RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-010/16

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de Meéxico, a 21 de abril de 2016.

Asunto

Resoluciéon del recurso de revision identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-010/16, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM), Contraloria General {(CG),
la Junta Local Ejecutiva deil Estado de Chihuahua (JL-CHiH) y la Direccién Ejecutiva
de Administracion (DEA), se cumpiié adecuadamente con la obligacion de otorgar
acceso a la informacion publica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion
folio UE/15/04450.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 10 de diciembre de 2016, César Molinar Varela,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé una solicitud de informacién misma
que consistio en lo siguiente:

"Solicito de la manera mas atenta.

Parte I. De los Consejeros Electorales sefior Javier Santiago Casfilio, sefor Artu

Sénchez Gutiérrez, sefiora Bealtiz Eugenia Galindo Centeno. Copia de la cé ula
profesional y del titulo profesional, con el grado méximo de estudio, adem s del
curriculum vitae, ademés de copias de las denuncias en su contra en fa cont  orfa def
Instituto en ef 2014 y 2015, ademas de copias de facturas de gastos de ali entacién,
tefefonia celular y convencional julio, agosto y septiembre 2015, adems copias de
facturas de hoteles y boletos de avién en los meses de octubre y noviemb e del 2015.

Parte ll. De los sefiores Daniel Carreén Rascén y José Constantino Su rez Arias, de
la 04 junta distrital efecutiva en el estado de Chihuahua. Sefior Ramén S lazar Burgos
03 junta distrital ejecutiva en el estado de Chihuahua. Sefior Lorenzo To s Altamirano
de 02 junta distrital ejecutiva. Solicito fodos y cada uno de Jos correos  clrénicos
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enviados y recibidos en fa direccién de correo institucional, en el mes de noviemnbre de
2015,

Parte lll. De fos seficres Algjandro de Jesds Schermman Leafio y Alejandro Gomez
Garcia, ambos de la junta local ejecutiva en el estado de Chihuahua, solicito de fa
manera mas atenta todos y cada uno de los correos electrénicos enviados y recibidos
en la direccion de correo institucional, dei dia 1 de diciembre de 2015 al 9 de diciembre
de 2015".

Cabe sefialar que el requirente eligi6 como modalidad para recibir
notificaciones por mensajeria, mientras que para recibir la informacién
solicitada optd por la modalidad de disco compacto, con costo por disco $12.00
M.N.

2. Respuesta de la DEA.- Los dias 17 y 18 de diciembre de 2015, la DEA
mediante  sistema INFOMEX-INE vy oficio INE/DEA/6199/2015,
respectivamente, remitié lo siguiente:

I.  Grados de estudios de los Consejeros Electorales y CV:

- Copia simple det titulo de licenciatura, cédula profesional y copia
simple de la versién publica del curculum de Javier Santiago
Castillo;

Copia simple de titulo de grado de maestro, cédula profesional y
perfil biografico de Arturo Sanchez Gutiérrez, asi como copia simple
de la version publica del titulo profesional de dicho conseje
electoral.

- Copia simple de la versién pablica de la cédula profesionaly rmato
curricular de Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

Cabe sefalar que en el caso concreto de los documentos nerados en
version publica, los datos personales como clave deelec  clave Unica
del registro de poblacién (CURP), correo electrénico parti ular, domicilio
particular, estado civil, nimero de cartilla, teléfono part ular, registro
federal de contribuyentes (RFC), lugar y fecha de nacimi y firma,
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fueron testados por la DEA, por ser datos que identifican o hacen
identificable a una persona.

II. Facturas de los Consejeros Electorales:

- Copias simples de facturas solicitadas por concepto de gastos de
alimentacion, hoteles y boletos de avidon de Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo. Esta
documentacion consta en 35 copias simples hasta la fecha de
elaboracion de la respuesta de la DEA, es decir hasta el 17 de
diciembre de 2015.

- En cuanto a las copias de las facturas de telefonia celular de los

meses de julio, agosto y septiembre de 2015, asignado a Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Arturo Sanchez Gutierrez y Javier
Santiago Castillo, se envid copia simple de la version original y
publica del estado de cuenta, constante en 12 hojas. Este estado de
cuenta forma parte de la facturacion global continua que mes a mes
proporciona el proveedor de telefonia moévil de los distintos nimeros
celulares con los que cuenta el Instituto. Dado que no se puede
identificar si los nimeros gratuitos pertenecen a numeros telefénicos
publicos o son de particulares, [a DEA formulé la clasificacion de
confidencialidad correspondiente a los niumeros gratuitos.
Respecto a la telefonia convencional asignada a Beatriz Eugenia .
Galindo Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago
Castillo la DEA manifesté que el servicio de telefonia se real’ a a
través de la Red Telefénica IP (voz sobre un protocolo de i ernet)
del INE y no cuentan con servicio de una telefénica conv ncional
directa.

3. Respuesta UNICOM.- El 18 de diciembre de 2015, la UNICO mediante
sistema INFOMEX-INE y mediante nota numero INE-CC -106-2015
respectivamente, remitié en disco compacto los archivos que conti nen opia
de las bitdcoras en versién original y plblica de los correos ele onicos
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institucionales enviados y recibidos por los usuarios mencionados en los

puntos Il y lil de la solicitud UE/15/04450, como se describe a continuacion:

Usuario Version Nombre del archivo Periodo de la
bitacora
Daniel Carre6n Rascon Original BitDanielCarreonNov2015.xlsx(323 KB) | Noviembre
2015
Daniel Carredn Rascon Pubiica BitDanielCarreonNov2015_vp.xisx(287 Noviembre
KB) 2015
José Constantino | Original | BitConstantinoSuarezNov2015.xlsx(334
Sudarez Arias KB)
José Constantino | Poblica | BitConstantinoSuarezNov2015_vp.xisx
Sudrez Arias (628 KB)
Ramoén Salazar Burgos Original BitRamonSalazarNov2015.xIsx (354
KB)
Ramon Salazar Burgos Pablica BitRamonSalazarNov2015vp.xisx (355
KB)
Lorenzo Torres | Original | BitLorenzoTorresNov2015.xisx (333
Altamirano. KB)
Lorenzo Torres Pdblica BitLorenzoTorresNov2015vp.xlsx (334
Altamirano. KB)
Alejandro Gomez | Ornginal | BitAlejandroGomezDic2015.xlsx (343 | 1° a 9 de
Garcia. KB) diciembre de
2015,
Alejandro Gomez | Puablica | BitAlejandroGomezDic2015vp.xlsx (345 | Septiembre
Garcia. KB) 2015,
Alejandro de Jestis | Original | BitAlejandroSchermanDic2015.xIsx Septiembre
Schermman Leafio (396 KB) 2015.
Algjandro de Jes(s | Publica BitAlejandroSchermanDic2015vp.xlsx Septiembre
Schermman Leafio (398 KB) 2015,

Lo anterior, en virtud de que las referidas bitdcoras contienen corr
institucionales y ademas correos electrénicos de personas fisicas distin s a

las cuentas institucionales. En ese sentido los correocs electréni

S

s de

personas fisicas, distintos a las cuentas institucionales se clasificar n como
informacién confidencial.

Por otra parte, precis6 que las bitacoras también contienen inform cién de la
configuracién de los servidores, la cual es considerada reservada.



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-010/16

Respecto al contenido de los correos electronicos, asi como de los
documentos adjuntos, la UNICOM manifesto gue las bitacoras no almacenan
el contenido de los correos electronicos ni tampoco los archivos adjuntos, por
lo gue esa informacion la declaro inexistente, y aclaré que las bitacoras con las
gue cuentan Unicamente registran la actividad de envio, recepcion y rechazo
de correos electronicos.

. Respuesta de la CG.- El 18 de diciembre de 2015, la CG mediante sistema
INFOMEX-INE vy oficio INE/CGE/SAJ/DJPC/578/2015 respectivamente,
manifestd que tras haber agotado una blsqueda exhaustiva en sus archivos,
no localizé denuncias presentadas en los afios 2014 y 2015 en contra de
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Javier Santiago Castillo y Arturo Sanchez
Gutierrez, por lo que formuld la declaratoria de inexistencia de dicha
informacion.

. Respuesta de la JL-CHIH.- El 18 de diciembre de 2015, la JL.-CHIH mediante
el sistema INFOMEX-INE y oficio nimero INE/JLE/883/2015, manifesté que,
debido a la depuracion institucional que hacen de los correos electronicos, no
se encontrd la informacion solicitada en el periodo sefialado por el solicitante,
por lo que declard la inexistencia de los correos electronicos.

Asimismo, la JDE 03 conforme al oficio INE/JDEQ3/VS274/2015 de fecha 16
de diciembre de 2015, declaré la inexistencia total de los mensajes solicitados
al funcionario de esa Junta Distrital Ejecutiva, por las mismas razones que |
JL-CHIH.

Por su parte, la Junta Distrital 02 en el estado de Chihuahua localizé olo un
mensaje enviado por el secretario de dicha junta. <

La Junta Distrital 04 del estado de Chihuahua puso a disposicion | s correos
enviados y recibidos de la direccién de correo institucional de Dan | Carreén
Rascon y José Constantino Suarez Arias, servidores publicos dee  junta.
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La JL-CHIH, en relacion a los mensajes enviados y recibidos durante el periodo
indicado y por los funcionarios de esa junta, declard la inexistencia parcial de
la informacién, dado que se localizaron algunos mensajes enviados y
recibidos, habiéndose eliminado el resto en atencidbn a las politicas
institucionales del uso de las cuentas de correo electronico institucional.

Por tanto, la JL-CHIH puso a disposicién del interesado dos discos compactos
(uno con la informacion de la Junta Local Ejecutiva y otro con la informacion
de la 04 Junta Distrital Ejecutiva en ei estado de Chihuahua). Lo anterior, ya
que en cada caso su capacidad supera ios 10 MB y no puede ser remitida por
correo electronico. La informacion de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el estado
de Chihuahua se anex6 al sistema INFOMEX-INE junto con el oficio enviado
por la JL-CHIH.

. Interrupcion de plazos. Mediante circular INE/DEA/038/2015, ia DEA informé
sobre el segundo periodo vacacional para el ejercicio 2015, conforme a lo
dispuesto en el articulo 423 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, asi como el articulo 543 del Manual de
Normas Administrativas en materia de Recursos Humanos del |nstituto Federal
Electoral, ambos ordenamientos vigentes en términos del articulo sexto
transitorio, segundo parrafo de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, del periodo del 21 de diciembre de 2015 al 5 de enero de 20
se interrumpieron los plazos para la tramitacion y resoluciéon del pres nte
asunto, por ser dias inhabiles.

. Notificacién de ampliacion del plazo para dar respuesta.- El 18 de enero
de 2016, la Unidad de Enlace (UE) mediante sistema INFOMEX-I E, correo
electronico y oficio INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0046/2016 notificd a
César Molinar Varela la ampliacién excepcional del plazo para d r respuesta,
en virtud de que la CG y JL-CHIH, sefalaron que parte de la informacion
solicitada es inexistente; la DEA indicé que parte de la info 0N es
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INSTITUTO NACICNAL ELECTORAL

confidencial y la UNICOM declaré inexistente parte de la informacion y otra
parte confidencial y temporalmente reservada, por lo que dichas respuestas se
someterian al Comité de Informacién, con la finalidad de confirmar, modificar
o revocar dichas respuestas.

8. Alcance de la DEA - El 26 de enero de 2016, la DEA mediante correo electronico
en alcance a la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion
UE/15/04450, envio la version original y publica de las facturas que forman parte
de la comprobacion de gastos de alimentacién de mando del C. Javier Santiago
Nieto, correspondiente al mes de julio, agosto y septiembre asi como gastos de
hotel y boletos de avion. Asimismo, envio copia simple de los gastos de
alimentacion del C. Arturo Sanchez Gutiérrez correspondiente a los meses de
julio, agosto y septiembre de 2015 y gastos de hotel y boletos de avion. De la C.
Beatriz Eugenia Galindo, solamente envio gastos de hotel y boletos de avion, toda
vez que renuncid a la prestacion correspondiente a gastos de alimentacion para
el periodo de enero a diciembre de 2015.

9. Resolucion INE-CI018/2016.- El 29 de enero de 2016, el Cl determiné poner a
disposicion del solicitante la informacion publica siguiente:

o Del consejero electoral, Javier Santiago Castillo:

Titulo de licenciatura.

Facturas de gastos de hoteles y boletos de avién (2 fojas).
« Del consejero electoral, Arturo Sanchez Gutiérrez.

Titulo de grado de maestro.

Cédula profesional.

Perfil biografico.

Facturas de gastos de alimentacion de julio, agostoy  ptiembre (25
fojas).
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Facturas de gastos de hoteles y boletos de avién (11 fojas).
¢ De la Consejera Electoral, Beatriz Eugenia Galindo Centeno.
Facturas de gastos de hoteles y boletos de avién (6 fojas).

e Larespuesta de la CG en la que sefiald no contar con denuncias en contra
de los Consejeros Electorales Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Arturo
Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo en los afios 2014 y 2015. El
Cl considerd que no era necesario confirnar su inexistencia, dado que se
infiere que la respuesta de la CG es igual a cero denuncias.

s Los mensajes encontrados enviados y recibidos de las cuentas de correo
institucional de los funcionarios publicos que se enuncian a continuacion:

Lorenzo Torres Altamirano, vocal secretario de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva, un mensaje enviado del mes de noviembre de 2015.

Daniel Carredn Rascon y José Constantino Suarez Arias, ambos de
la 04 Junta Distrital Ejecutiva, los correos electrénicos enviados y
recibidos correspondientes al mes de noviembre de 2015.

Alejandro de Jes(s Schermman Leano y Alejandro Gémez Garcia,
vocal ejecutivo y secretario de la JL-CHIH, sélo se encontraron
algunos mensajes recibidos y enviados del periodo que comprende
del 1 al 9 de diciembre de 2015.

Version publica de lo siguiente:

+ De la Consejera Electoral, Beatriz Eugenia Galindo Centeno, su cé la
profesional y formato curricular.

o Del consejero electoral, Arturo Sanchez Gutiérrez, su titulo profe ional y
cédula profesional. !

» Del consejero electoral, Javier Santiago Castillo, su curriculo.

Cabe senalar que el Cl, revocé la clasificacion de confidencialidad realiz da por la
DEA, en cuanto a fecha, lugar de nacimiento y firmas que se testar los
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curriculos de Beatriz Eugenia Galindo Centeno y Javier Santiago Castillo,
Consejeros Electoraies, en virtud de que ser ciudadano mexicano y contar con una
edad determinada son requisitos para poder acceder al cargo de consejero
electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 38, parrafo 1, incisos a)
y c) de |la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Por otra parte, la firma se consideré como informacion publica en el caso particular
de los Consejeros Electorales, por legitimar las actuaciones por ellos realizadas en
su actuar piblico. En ese sentido, el Cl instruyd a la DEA elaborar nuevamente
version piblica de los curriculos de Beatriz Eugenia Galindo Centeno y Javier
Santiago Castillo, incluyendo la modificacién aprobada por el Cl. Ello en un plazo
no mayor a dos dias habiles contados a partir de la notificacion de la determinacion
del Cl.

+ Bitacoras de correo electronico enviados y recibidos de Daniel Carreon
Rascon, José Constantino Suarez Arias adscritos a la Junta Distrital
Ejecutiva 04; Ramoén Salazar Burgos adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva
03; Lorenzo Torres Altamirano adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 02,
todas del estado de Chihuahua; asi como de Alejandro de Jesds
Schermman Leafio y Alejandro Gomez Garcia adscritos a la JL-CHIH.

En cuanto a la informacién declarada como inexistente, el Cl resolvié |o siguiente:

o Confirmar la declaratoria de inexistencia formuiada por la DEA, en cuanto
a las facturas de telefonia convencional asignada a Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo, dado
que dicho servicio se realiza mediante la Red Telefénica IP (voz sobre
protocolo de internet) del INE y no hay un servicio directo de telef ia
convencional, razén por la cual no se generaron facturas.

» Confirmar la declaratoria de inexistencia formulada por la JL-CHIH Ia JDE
02 y 03, debido a la depuracién de mensajes que evitan saturar la cuentas
de correo electrénico institucional.

» Confirmar la declaratoria de inexistencia formulada por la NICOM,
respecto al contenido de los correos electronicos solicitados, dad  ue las
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bitacoras con las que cuenta ese érgano responsable solamente registran
la actividad de envio, recepcién y rechazo de correos electronicos.

En cuanto a la informacion declarada como reservada, el Cl determind lo
siguiente:

« Confirmar la clasificacion de informaciéon temporalmente reservada,
respecto a la configuracién de los servidores, por preservar la integridad de
la informacion localizada en la RedINE.

Notificacion de la resolucion INE-CI018/2016 a la DEA. E! 3 de febrero de 2016,
la UE notificd mediante correo electronico a la DEA la resolucion INE-CI1018/2016
con efectos de requerimiento.

Notificacion de resolucion INE-CI018/2016.- El 5 de febrero de 2016, la UE
notificé al solicitante mediante sistema INFOMEX-INE, correo electronico y oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0117/2016, la resolucion INE-CI018/2016.

Asimismo, sefiald que la DEA aln se encontraba en tiempo de dar cumplimiento
al requerimiento de lo ordenado por el Cl en su resolucién INE-CI018/2016, por
lo que informé al hoy recurrente que una vez que se contara con la respuesta de
la DEA, se haria de su conocimiento.

Cumplimiento de la DEA al requerimiento ordenado en la resolucion INE
Cl1018/2016.- EI 5 de febrero de 2016, la DEA en cumplimiento a la resolucion IN
C1018/2016, envio version publica de los curriculos de Beatriz Eugenia Gal' do
Centenoy Javier Santiago Castillo, Consejeros Electorales.

Notificacion de la UE al solicitante del cumplimiento de la DEA. El 8 de
febrero de 2016, la UE mediante correo electronico y oficio INE/UT PDP/SAI-
JCO-0120/2016 notificé a César Molinar Varela que la DEA h bia dado
cumplimiento a o ordenado por el Cl en su resolucién INE-CI018/20 6. En ese
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sentido, reiterd6 que la informacion puesta a su disposicion por ese drgano
responsable se le haria llegar previc pago por costos de reproduccion.

Cabe sefialar que la notificacion de la respuesta referida fue notificada
personaimente a César Molinar Varela el 11 de febrero de 20186.

14. Recurso de Revision.- El 12 de febrero de 2016, César Molinar Varela interpuso
recurso de revisién mediante el sistema INFOMEX-INE, en el cual expusc como
argumento de inconformidad lo siguiente:

Acto que se recurre.

1 Negativa parclal de informacion, en la ilegal ocultamiento de correos electronicos
enviados y recibidos en la direccién de correo electrénico institucional de los
sefiores Alejandro de Jesis Schermann Leafo, Lorenzo Torres Altamirano y
Alejandro Gémez Garcia.

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios sefialo:

La admisién del recurso de revision y darle tramite en los términos de la Ley.

Subsanar las deficiencias del recurso de revision.

Suplir la queja en favor del recurrente.

Dar parte a la Contralorfa General del Instifuto del ilegal ocultamiento de

Informacién de carécter publico de los sefiores Alejandro de Jestis Sherman

Leafio, Alejandro Gémez Garcfa, Lorenzo Torres Altamirano y Ramén Salazar

Burgos, ya que vulneran mi derecho constitucional del derecho a la informacion.

5 Laexcusa del recurso de revision que nos ocupa de la sefioras Adriana Margarita
Favela Herrera e Issa Luna Pla.

6 La entrega de la informacién que nos ocupa a favor del recurrente via correo

electronico.”

W=

15. Remision del recurso de revision.- El 15 de febrero de 2016, [a UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JC0/0152/2015, informd a la Secret ia Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informa i6n (ST) la
interposicién del recurso de revision relacionado con el numero de solicitud
UE/15/04450. La UE sefial6 que el expediente se encontraba disponi le en forma
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electrénica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme a los
articulos 17, parrafo 2, fraccion Vill; y 40, parrafo 2 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica
(Regiamento).

Acuerdo de Prevencion.- El 19 de febrero de 2016, la ST del Organo Garante
por medio de correo electrbnico notific6 a César Molinar Varela el oficio
INE/STOGTAI/45/2016 y el Acuerdo correspondiente. Lo anterior, con la finalidad
para requerirle que en un plazo no mayor de 10 dias habiles, precisara el acto que
resulta objeto del recurso de revision interpuesto mediante el sistema INFOMEX-
INE el pasado 12 de diciembre de 2016, respecto de la solicitud de informacion
UE/15/04450.

Lo anterior, toda vez que del analisis al contenido de su recurso de revision, no se
desprende cual es el acto o resolucidén que se recurre.

Cabe sefalar que la notificacién del oficio y acuerdo referidos, se notificaron al
interesado personalmente el 23 de febrero de 2016.

Desahogo de prevencion.- El 2 de marzo de 2016, César Molinar Varela
mediante correo electrénico, desahogé la prevenciéon en la que manifesté su
inconformidad ante la conducta que a su parecer le causo los agravios siguientes:

1) La negativa de informacién respecto a la entrega de las denuncias presentadas
ante la contraloria del Instituto en contra de Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo.

2) La negativa de informacién respecto a |la entrega de correos electrén’ os
enviados y recibidos de Alejandro Schermman Leario, Alejandro Gémez G rcia,
Ramén Salazar Burgos y l.orenzo Torres Altamirano.

Cabe sefialar, que indicé como puntos petitorios: “1.La admision del r curso de
revision y darle tramite en los términos de la Ley; 2.Subsanar las deficiencias el recurso
de revision; 3. Suplir la queja en favor del recurrente; 4. Dar parte a la Co traloria del
Instituto del ilegal ocultamiento de informacion de los sefiores enlistados y 2 5. La
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excusa del recurso de revision que nos ocupa de la sefiora Adriana Margarita Favela
Herrera.(Sic)

Acuerdo de admisién.- El 7 de marzo de 2016, la ST emitié el acuerdo de
admisién del revision interpuesto el 2 de marzo de 2016, respecto de la solicitud
de informacién UE/15/04450, en virtud de que cumplia con los requisitos legales y
no se actualizaba alguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho
recurso le fue asignado el nimero de expediente INE/OGTAI-REV-10/16.

Aviso de interposicién.- EIl 8 de marzo de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/61/2018, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de la
presentacién del recurso de revisién registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-10/16.

Solicitud de informe circunstanciado.- E| 8 de marzo de 2016, la ST dio aviso
sobre la interposicién del recurso de revisién a la CG, la DEA, JL-CHIH, vy
UNICOM, mediante los oficios nimero INE/STOGTAI/B2/2016,
INE/STOGTAI/63/2016, INE/STOGTAIG4/2016 e INE/STOGTAI/65/2016
respectivamente. Lo anterior, con ia finalidad de que rindieran los informes
circunstanciados correspondientes, en términos de lo establecido en el articulo
43, parrafo 2, fraccion Il, del Reglamento.

Informes Circunstanciados.- Los dias 10 y 11 de marzo de 2016, la ST recibid
los informes circunstanciados de la JL-CHIH, la CG, la UNICOM y la DEA
mediante oficios INE/JLE/209/2016, INE/UNICOM/1010/2016,
INE/CGE/SAJ/DJPC/129/2016 e INE/DEA/1089/2016 respectivamente.

Requerimiento de informacion a la UE.- El 15 de marzo de 2016, la ST r quirié
a la UE entre otras cosas, precisar si César Molinar Varela cubri6 las ¢ otas de
recuperacion de los discos compactos que la UNICOM y la JL-CHIH uso_a su
disposicién, asi como la cuota de recuperacion respecto a ia inform  16n que la
DEA puso a su disposicién,
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23. Respuesta de la UE al requerimiento de informacioén.- El 16 de marzo de
2016, la UE manifesté que el dia 29 de febrero de 2016, se recibié mediante
correo electronico la ficha de pago por la cantidad de $35.00 (treinta y cinco
pesos), realizado César Molinar Varela.

Sin embargo, la cantidad pagada no corresponde al monto total referido en la
resolucion INE-CI018/2016. En ese sentido, los dias 29 de febrero de 2016 y 10
de marzo de 2016, personal adscrito a la UE requirié mediante diversos correos
electronicos a César Molinar Varela, precisara cual es la informacion que desea
obtener por la cantidad que ampara el pago realizado. Sin que hasta el 16 de
marzo de 2016, la UE cuente con las precisiones requeridas por la UE.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informaci6n del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revisidn por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacién suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 20
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se exp’ e la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Ge  al de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, n cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece: -

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observa cia
general en foda la Reptblica, es reqglamentaria del articulo 60. d la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia
de fransparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de /os
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en Jos ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujefos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de fas Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccién ||, y 42, fraccion I, de la misma Ley sefialan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pr  ecciénde
Datos Personales (INAI), tendra la atribuciéon de conocer y resolverlos ecursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones  los sujetos
obligados en el ambito federal.

16



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-010/16

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, preve:

Cuarto. El Instituto expedird los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afo, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd competente para
conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atracciéon a que se refiere la ley, transcurrido un afo a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, preve
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacio

del Instituto Nacional Electoral, continle ejerciendo la facultad de desaho ar
recursos de revisibn promovidos conforme a los supuestos previstos n el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparenciay cceso
a la Informacioén Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sust nciacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normativida a que se
refieren los transitorios que han guedado descritos. .
Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Col giado como
6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de a ce o0 a la
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informacion y la proteccién de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacién del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicaciéon de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamentai.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revision fue oportuna, e
virtud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a qu el
solicitante conocié de la respuesta de los érganos responsables.

La respuesta se notificé personalmente el 11 de febrero de 2016. El pl zo para
interponer el respectivo recurso de revision corrié del 12 de febrero al de marzo
de 2016.

El recurso fue presentado el 11 de febrero de 2016, por lo que se ¢ mplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion !l, del Reglamen o.
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TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma con la
respuestas otorgadas, respecto a las denuncias y correos electronicos requeridos
en su solicitud de informacion UE/15/04450. Lo anterior, en virtud de que estima
que no se le negd el acceso a la informacién solicitada. Por lo que se configuran las
hipotesis previstas en el articulo 41, parrafo 1, fracciones | y IX, del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. E! objeto de esta resolucion es determinar si con
las respuestas otorgadas a la solicitud de informacién UE/15/04450 se dio
cumplimiento con el derecho de acceso a la informacién que e asiste al solicitante.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar las respuestas emitidas por los drganos responsables,
con base en Ias siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a la
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.!

ILUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacion plblica en instituciones de seguridad social en Seguridad
Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.
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El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensabie para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en Mexico preve obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacidbn de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para
revision de las negativas de entrega de informacién.3

2PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, "Los partides pollticos frente al esc  nio. De la
fiscalizacion a la transparencia®, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Trib  al Eleotoral
del Poder Judicial de la Federacion, nim. 3, México, 2012, p. 13.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICAN DE DERECHOS
HUMANOS, £ derecho de acceso a la informacion publica en las Améric Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacidon de Estado Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de ios sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que lo
Organismos garantes del derecho de acceso a la informaciéon deberan regi su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes: principios certeza, efi acia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, obj ‘vidad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de lo  6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesion de os sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesibie, sujeta a un clar “gimen
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de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

En ese parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacién de responder sustanciaimente a las solicitudes de informacién
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, compieta y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los organos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los pianteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de
informacién.

*RELATORiA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANAD  ERECHOS
Humanos, EI derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. Estandares
inferamericanos y comparacion de marcos legales, QOrganizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C_, 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ermesto, “El derecho a la informacion. Propuest de algunos
elementos para su regulacién en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodr o Derechos
Humanos. Mernoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional {ll, México Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102,
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Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la basqueda de la informacion, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos responsables
con los que se puedan satisfacer 10s requerimientos planteados por la persona que
eierce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con e! articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obhligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los organos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos taly
como obre en ellos.

En consecuencia, los organos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar fa informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones |V, V y V| del Reglamento,
debe mediar una justificacion iddnea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revisién.

Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas correspondientes uedaron
asentados en el apartado de antecedentes. En ese sentido, en el caso ¢ ncreto, es
necesario analizar lo senfalado por César Molinar Varela, en el recurso d revision,
en el cual argumenta lo siguiente:
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1) La negativa de informacién respecto a la entrega de denuncias, presentadas
ante la Contraloria del Instituto en contra de Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Javier Santiago Castillo y Arturo Sanchez Gutiérrez, Consejeros
Electorales.

2) La negativa de informacion respecto a la entrega de correos electrénicos
enviados y recibidos de Alejandro Scherman Leario y Alejandro Gémez
Garcia correspondientes al periodo del 1° al 9 de diciembre de 2015; y de
Ramoén Salazar Burgos y Lorenzo Torres Altamirano correspondientes al
mes de noviembre de 2015.

3) Se dé parte a la CG del Instituto, del ilegal ocultamiento de informacién.

4) La excusa de Adriana Margarita Favela Herrera, Consejera Electoral
Presidenta del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
informacién (OGTAI), para participar en la determinacién que recaiga al
presente recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se advierte que César Molinar Varela no se inconformé con
la totalidad del contenido de las respuestas otorgadas por los organos responsables
y tampoco con la resolucion del Cl. En ese sentido, este Organo Garante estima
pertinente delimitar que la /ifis en el presente recurso consiste en revisar si la
respuestas de la CG, la UNICOM y la JL-CHIH, en cuanto a la temética de denuncia
y ocultamiento de correos electrénicos de las Juntas Distritales 02 y 03, asi como e
la Junta Local Ejecutiva, todas del estado de Chihuahua, fueron adecuadas ara
satisfacer el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto a lo motivos
de inconformidad sefialados:

-

2, La negativa de informacion respecto a la entrega de enuncias,
presentadas ante la Contraloria del Instituto en contra de Beat iz Eugenia
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Galindo Centeno, Javier Santiago Castillo y Arturo Sanchez Gutiérrez,
Consejeros Electorales.

Al respecto, cabe recordar que la CG en su respuesta primigenia a la solicitud de
informacién UE/15/04450 manifestd no haber localizado denuncia en contra de los
Consejeros Electorales Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez
y Javier Santiago Castillo, durante los afios 2014 y 2015, por lo que declar6é su
inexistencia.

El C! en su resolucién consider6é que en el caso de las denuncias era aplicable por
analogia el criterio 18/13 emitido por el INAI, en el que se indica que el dato numeérico
cero constituye una respuesta a lo solicitado y no propiamente se encuadra en una
declaracion de inexistencia®. Es decir, el Ci considerd que de la respuesta de la CG
se infiere que hay cero denuncias en contra de los Consejeros Electorales
mencionados por César Molinar Varela en los afios 2014 y 2015 vy, por tanto, no
podria existir documento alguno.

En su informe circunstanciado, la CG reiterdé que como resultado de una busqueda
exhaustiva no se encontré denuncia ante la CG durante los afios 2014 y 2015 en
contra de Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier
Santiago Castillo, Consejeros Electorales.

Cabe sefialar que dicho érgano responsable manifestd ser el unico érgano del
Instituto con autonomia técnica y de gestién facultado para recibir, investigar,
sustanciar y resolver quejas y denuncias que se presenten en contra de |

servidores plblicos del Instituto, directamente relacionadas con el uso y disposi 6n
de los ingresos y recursos del instituto, asi como con motivo del incumplimie to de
sus obligaciones. Lo anterior encuentra su fundamento en lo dispuesto p la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley F deral de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. -

& Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Dat s Personales,
Criterio 18/13. Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente | inexistencia,
consultable en: hitp://inicio.ifai.org. mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IF Al.aspx
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En su argumento de inconformidad, César Molinar Varela indica sentirse agraviado
ante la negativa de la entrega de las denuncias presentadas en la Contraloria del
Instituto en contra de Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez y
Javier Santiago Castillo, durante los afios 2014 y 2015.

Ahora, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que César Molinar
Varela requiri6 las denuncias de los Consejeros Electorales Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo, presentadas ante la
CG, durante los afios 2014 y 2015. La CG, en su caracter de 6rgano responsable,
atendio la solicitud de informacién UE/15/04450 en tiempo y forma, agotando el
principio de blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, sin haberse
encontrado denuncia en contra de dichos consejeros. En ese sentido, cabe senalar
que el hoy recurrente no aporté mayores elementos de conviccion que permitan
determinar que con la actuacién de la CG se configuré una negativa de acceso a la
informacidén. Si bien, no se localizé denuncia alguna, las gestiones internas
efectuadas por la CG acreditan que se buscé exhaustivamente en sus archivos lo
relativo a denuncias presentadas en contra de Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo, en los afios 2014 y 2015.

Por ende, el agravio esgrimido por César Molinar Varela ante la negativa de
informacién respecto a las denuncias presentadas ante la CG en contra de Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo,
Consejeros Electorales durante los afios 2014 y 2015 ha quedado desvirtuado.

En razén de lo anterior, este Colegiado estima procedente confirmar la respu sta
otorgada por la CG a la solicitud de informacion UE/15/04450, dado que con  a no
se vulnerd el ejercicio del derecho de acceso a la informacién que le asis  al hoy
recurrente.

3. La negativa de informacion respecto a la entrega de correos e ectronicos
enviados y recibidos de Alejandro Scherman Leafio y Alejan ro Gémez
Garcia correspondientes al periodo del 1° al 9 de diciembre de 015; y de
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Ramoén Salazar Burgos y Lorenzo Torres Altamirano correspondientes al
mes de noviembre de 2015.

A. Analisis de la respuesta de la JL-CHIH.

En cuanto a los correos electronicos enviados y recibidos de Alejandro Scherman
Leafio y Alejandro Gomez Garcia correspondientes al periodo del 1° al 9 de
diciembre de 2015, la JL-CHIH, en su respuesta primigenia, declard la inexistencia
parcial de la informacién y precisé que en el caso de correos electrénicos no se
cuenta con la totalidad de ellos dado que aquellos correos relacionados con asuntos
atendidos se eliminan para evitar la saturacidon de las cuentas de correo
institucionales de interés del solicitante. Sin embargo, los correos electronicos aun
existentes correspondientes al periodo de! 1° al 9 de diciembre de 2015, se pusieron
a disposicion de César Molinar Varela en un disco compacto, pues dado su volumen,
no era factible su transmisién via correo electronico.

Respecto a los correos electronicos enviados y recibidos de la cuenta de correo
institucional de Lorenzo Torres Altamirano, Vocal Secretario de la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Chihuahua en el mes de noviembre de 2015, se
localizd un mensaje enviado, pues al igual que en la JL-CHIH se eliminaron aquellos
correos electrénicos relacionados con asuntos considerados como atendidos, para
evitar la saturacién de las cuentas de correo institucionales.

Por o que hace a los correos electrdnicos enviados y recibidos desde |la cuenta de
correo institucional de Ramon Salazar Burgos, Vocal Ejecutivo de la Jun
Distrital 03 en el estado de Chihuahua, correspondientes al mes de noviembre e
2015, se formuld la declaratoria tota! de la informacion solicitada.

Por lo anterior, la JLE-CHIH solicité que dicho agravio se tuviera por inop rante a

partir de los argumentos genéricos, imprecisos y categdricos mediante los  uales se
arguye el ocultamiento de informacion, considerandose subjetivos y frivol s.
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De las constancias que obran en el expediente, se advierte que César Molinar Varela
no conhoce los correos electrénicos puestos a su disposicion, dado que si bien efectlo
un pago, la cantidad cubierta por el hoy recurrente no corresponde al monto total
calculado en la resolucién INE-C1018/2016.

Cabe sefalar que personal adscrito a la UE ha solicitado en dos momentos distintos
a César Molinar Varela aclare cual es ia informacion que desea cobtener, sin que
hasta la fecha el interesado hubiere precisado cual es la informacién de su interés.

Lo anterior resulta relevante en el estudio particular del asunto, pues si bien no se
pusieron a disposicion del solicitante la totalidad de los correos electronicos enviados
y recibidos de las cuentas institucionales correspondientes al periodo del 1° al 9 de
diciembre de 2015 de los servidores publicos antes descritos, si se puso a
disposicién del hoy recurrente la informacion con la que cuenta el dorgano
responsable respecto a los correos electrénicos de interés del solicitante.

En ese sentido, el hoy recurrente no aporta mayores elementos que permitan
identificar indicios de los correos electronicos que el solicitante estima que se le
ocultaron.

En ese orden de ideas, este Colegiado no advierte que la respuesta de {a JL-CHIiH,
haya obstaculizado el ejercicio del derecho de acceso a la informacién del solicitante,
al contrario, se puso a disposicion del solicitante la informacién con la que el érgano
responsable cuenta, por ende, se cumplié con la obligacion prevista en el articulo
del Reglamento que a la letra senala:

“Articulo 31.

De [a entrega de la informacién

1. Los drganos responsables del Instituto y los partidos politico
estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en s s
archivos. La obligacion de acceso a la informacion se daré p
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante, para u
consulta, los documentos en el sitio donde se encuentren; o bie
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mediante la expedicién de copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio de comunicacién.

En virtud de lo anterior, se confirma la respuesta otorgada por la JL-CHIH a Ia
solicitud de informacion UE/15/04450.

B. Analisis de la respuesta de la UNICOM.

La solicitud de informacion UE/15/04450 le fue turnada para su atencion a la
UNICOM, encargada de implementar politicas y procedimientos en materia de
informatica y telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
66, parrafo1, inciso e), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. Lo
anterior, en virtud de que esa area podia contar con informacidn relacionada con los
correos electronicos requeridos por César Molinar Varela.

Al respecto, la UNICOM manifestd contar con las bitdcoras de los correos
electronicos de interés del solicitante, precisando que dichas bitacoras contienen
informacion clasificada confidencial dado que se advierten correos electronicos de
personas fisicas, asi como informacidén reservada temporalmente como Ila
configuracion de los servidores del Instituto.

Por otra parte, la UNICOM puntualizé que las bitdcoras con las que cuenta
Unicamente registran la actividad de envio, recepcidn y rechazo de los correos
electronicos, pero no registran el contenido de los correos electronicos, por lo g
dicho contenido lo declard informacién inexistente.

El Cl en su resolucion INE-CI018/2016, analizd la clasificacion de la informa onyla
inexistencia formulada por la UNICOM, y resolvié confirmar dichas manife aciones
y poner a disposicion del interesado un disco compacto con ias versione publicas
de la informacion otorgada por la UNICOM en respuesta a la solicitud dei ormacion
UE/15/04450.
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De las constancias que obran en el expediente, se advierte que César Molinar Varela
no conoce las bitacoras puestas a su disposiciéon por la UNICOM, dado que si bien
personal de la UE recibi6 ficha de pago por la cantidad de $35.00 (ireinta y cinco
pesos), ese monto no corresponde a la totalidad del pago calculado en la resolucion
INE-CI018/2016. En ese sentido, personal de la UE requirié a César Molinar Varela
especificar cual es la informacién que deseaba obtener, sin contar con respuesta
alguna por parte del interesado, motivo por el cual el hoy recurrente no ha recibidc
el disco compacto que la UNICOM puso a su disposicion.

En ese sentido, es indubitable que las gestiones realizadas por la UE, asi como las
respuestas otorgadas por los 0rganos responsables, lejos de obstaculizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion del recurrente, permitieron el cumplimiento
del principioc de maxima publicidad y simultaneamente se agotaron los principios
busqueda exhaustiva y facilidad de acceso a la informacion establecidos en el
articulo 4 del Regiamento. Por ende, el agravio sostenido por Cesar Molinar Varela
respecto al ocultamiento de correos electrénicos ha sido desvirtuado.

Por lo anterior, este Colegiado estima necesario confirmar la respuesta de la
UNICOM.

4. Dar parte a la CG del Instituto, del ocultamiento de informacién de Alejandro
de Jesus Scherman Leano, Alejandro Gémez Garcia, Lorenzo Torres
Altamirano y Ramén Salazar Burgos.

De las constancias que obran en el presente expediente se advierte que la J nta
Local asi como las Juntas Distritales 02, 03, 04 y 05 todas del estado de Chih ahua,
atendieron en tiempo y forma, el requerimiento de César Molinar Varela s bre los
correos electroénicos enviados y recibidos por los servidores publicos Ale ndro de
Jesiis Scherman Leano, Alejandro Goémez Garcla, Lorenzo Torres Al mirano y
Ramédn Salazar Burgos en el periodo transcurrido del 1 al 9 de diciembr de 2015,
pues como ya quedo establecido en el apartado previo, dicho 6rganos
responsables pusieron a disposicién del hoy recurrente la informacién que braen
sus archivos en el formato en el que se localizan, es decir digitalizados, cuyo

28




RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-010/16

tamario no permite su envio mediante correo electronico, por ende la informacion
se puso a disposicion de César Molinar Varela en dos discos compactos, acciones
con las que se colma la obligacién de los 6rganos responsables de dar acceso a la
informacién, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 31, parrafo
1, del Reglamento.

Motivo por el cual, no resulta procedente dar vista al érgano de control, toda vez
que no se acredito la faita de respuesta de la informacion solicitada.

5. La excusa de Adriana Margarita Favela Herrera e Issa Luna Pla, integrantes
del OGTAI, para participar en la determinacion que recaiga al presente recurso
de revision.

El OGTAI tiene entre sus funciones resolver los recursos de revision y de
reconsideracion asi como el incidente de incumplimiento de las resoluciones que
emita; vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién; interpretar en el orden administrativo las disposiciones que
regulen en materia de transparencia.

Dicho Colegiado, se encuentra integrado por un Consejero Electoral, que fungira
como su presidente, cuyo nombramiento sera aprobado por las dos terceras partes
del Consejo General del Instituto, dos ciudadanos especializados propuestos por el
Consejero Presidente cuyo nombramiento sera aprobado por las dos terceras partes
del Consejo General del Instituto; los representantes de los partidos; los consejero
del Poder Legislativo, que podran participar Unicamente con voz pero sin voto, y |
Director Juridico del Instituto quien fungira como Secretario Técnico, con voz ero
sin voto.

Actualmente la Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera, Consejera Elector |, fung.e

como presidenta del OGTAI, mientras que la Dra. Issa Luna Pla y el Dr. Alfonso
Hernandez Valdez forma parte de dicho Colegiado en caracter de especiali tas.
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En ese orden de ideas, es preciso sefialar que la ST sustancia los recursos de
revision, en tanto la presidencia del OGTAI supervisa dicho procedimiento para
culminar con la presentacion del proyecto respectivo, en términos de lo establecido
en el articulo 43 del Reglamento.

El articulo 22 del Reglamento de Sesiones del Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacién del Institutc Nacional Electoral, contempla los
impedimentos para que los integrantes dei OGTAI dejen de conocer de los
procedimientos a cargo del OGTAI, en los términos siguientes:

Articulo 22. De los impedimentos, la excusa y la recusacion

1. El Presidente o cualquiera de los integrantes con derecho a voto,
estaran impedidos para intervenir, en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tengan interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquélios de los que pueda
resultar algan beneficio para él, su coényuge o panentes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles,
0 para lerceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que el servidor
publico o Ias personas antes referidas formen o hayan formado parte.

(...
Ahora, de las constancias que obran en el presente asunto, no se advierte que los
integrantes del OGTAI tengan interés personal, familiar o de negocios; beneficio
para ellos, sus conyuges o parientes consanguineos ¢ por afinidad hastaelcu o
grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tengas relac nes
profesionales, laborales 0 de negocios, o para socios ¢ sociedades de las que ormen
o hayan formado parte.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la Presidente del OGTAl a i como la
Especialista Issa Luna Pla, no tuvieron injerencia alguna en las respuesta otorgadas
por los 6rganos responsables, pues no tienen a su cargo la informacién s ‘tada y
por ende no participaron en las actuaciones de la UE, JL-CHIH, CG, UNICOM y DEA,
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dado que cada uno actio en el ambito de sus competencias de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Por ende, la excusa solicitada por César Molinar Varela, para que la Mtra. Favela
Herrera y la Dra. Issa Luna, para resolver el presente asunto, resulta ser
improcedente.

6. Conclusiones.

En razdn de lo anterior, se estima que las respuestas otorgadas por los érganos
responsables, satisfacen lo solicitado por el peticionario y cumple con el derecho de
acceso a la informacion del solicitante.

Lo anterior, de conformidad con los articuios 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Resolucidn

UNICO.- Se confirman las respuestas emitidas por los érganos responsa es,
mediante la cual proporcionaron la informacion con la que contaba en sus ar  vos,
conforme a lo senalado en el apartado de Consideraciones, numeral QU TO de
esta determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Regla ento.
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Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

~
DRA.ISSALUN PLA DR. ALFO HER ANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT NTEGRANTE

G DOZAE
SECRETARIO TECNICO
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