RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-006/16

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2016

Asunto

Resolucion del recurso de revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-006/16, que determinara si con las respuestas proporcionadas por
la Junta Local Ejecutiva de Chihuahua (JL-CHIH), la Contraloria General (CG) y la
Direccién Ejecutiva de Administracién (DEA), se cumplié adecuadamente con la
obligacion de otorgar acceso a la informacién publica, respecto de la solicitud con
folio UE/15/04303.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion. El 23 de noviembre de 2015, César Molinar Varela,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formul6 una solicitud de informacién, misma que
consistié en lo siguiente:

Parte |. De la Seflora Paula Ramirez Holne, coordinadora de asesores del
Secrefano Ejecutivo, Sefior Jorge E Lawoignet Vasquez, Direcltor del
Secretariado, Seflora Ivette Algquicira Fontes, Titular de la Unidad de Enlace del
INE: a) copia simple de la cédula y titulo profesional con el gre =~ ===~ ==
estudios, copia simple del curriculum vitae, donde se especi

capacitacién en el ambito de la transparencia o rendicién de ¢

simples de cualquier denuncia o queja en la contraloria del instity

an el 2015 hasta el mes de octubre, copias simples de factun

celular y convencional, ademas de gastos en alimentacion, |

propinas, bares, en el mes de octubre del 2015

Parle li. De los Seflores Alejandro de Jests Scherman Leario y Al

Garcla, ambos de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chi

simples de gastos en alimentacién y telefonia celular y conver

hospedaje, boletas de avién, o de transportacion terrestre, renta

cualquier ofro viatico en el mes deé octubre del 2015, ademads sol

el motivo del viaje.
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Parte Ill. De la Sefiora Alejandra Pamela San Martin Rlos y Valles Consejera
Electoral y de todos y cada uno de sus asesores, del Sefior Lorenzo Cordova
Vianello y de todos y cada uno de sus asesores, ademéas de su secretario
particular, solicifo copias simples de facturas de gastos en alimentacion, telefonia
celular y convencional, casetas, choferes, hoteles, en territorio nacicnal o en el
extranjero todo en el mes de octubre del 2015, ademas solicito explicar el motivo
del viaje. (sic)

Cabe precisar que el solicitante sefialé6 como forma para recibir notificaciones y
entrega de informacién el sistema INFOMEX-INE.

2. Turno de solicitud. La Unidad de Enlace, mediante el Sistema INFOMEX INE,
turno la solicitud a los siguientes 6rganos: CG, Secretaria Ejecutiva (St), Direccion
del Secretariado (DS), DEA, Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
(DESPE) y a la JLE-CHIH.

3. Respuesta de los 6rganos responsables:

DS: El 26 de noviembre de 2015, mediante oficio INE/DCA/250/2015, declard
inexistente la informacion solicitada, toda vez que dentro de las atribuciones que
establece el articulo 68 del Reglamento Interior del Instituto no se encuentra
contemplada la de tener dicha informacion. Al respecto, sefialé que la direccién
competente para dar respuesta es la DEA, conforme a las atribuciones establecidas
en el articulo 50 del Reglamento Interior.

SE: El 27 de noviembre de 2015, a través del sistema INFOMEX-INF Ia SF niien
disposicién del solicitante en archivo PDF las constancias re mn
capacitacion en el ambito de transparencia de Paola Ramirez Héhni
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A pAsesores del Consejero | Inexistente Documentacion Inexistente
Lorenzo Cordova Vianelio constante en 28
No cuentan con la | fojas. No cuentan con
prestacion Mes de octubre la prestacidn
C. Pamela San Martin | Copiaejemplodela | Documentacion La Red Telefonica | Copia  simple
Rios y Valles version original y | constante en 28 | [P del INE es | en version
publica de la | fojas. diterente a un | original y
faclura 1231 del | Mes de octubre servicio de | péblica, en 13
mes de octubre, la telefonia fojas
cual contiene datos convencional
personzles
Asesores de la Consejera | Inexistente Documentacidn Inexistente
Pamela SanMartin Rios y constante en 28
Valles No cuentan can la | fojas. No cuentan con
prestacién Mes de octubre la prestacion
C. Paola Ramirez Hohne | Copiaejemplodela | Documentacién La informacion es | Copia simple | Copia simple | Copiasimple [ Copia simple
version original y | constante en 28 | inexistente en version | en version del  Titulo
piblica de la | fojas. originat y | publica Profesional
factura 123t del | Mesde octubre publica, en 13 | Informacion de Grado de
mes de octubre, [a fojas confidencial Licenciatura
cual contiene datos ¥ Titulo
persanales Profesional
de Grado de
Master.
C. Javier Naranjo Silva Copia ejemplodela { Documentacién La Red Telefonica | Copia simple
version orginal y | constante en 28 | IP del INE es | en Version
piblica de fla | fojas. diferente a un | original y
factura 1231 del | Mes de octubre senvicio de | pubfica, en 13
mes de octubre, la telefonla fojas
cual contiene datos convencional
personales
C. Luis Emilic Giménez | Copiagjempiodela | Documentacion La informacidn es | Copia simple
Cacho version original y | constante en 28 | inexistente en version
piblica de [a | fojas. original y
factura 1231 del | Mes de octubre pablica, en 13
mes de octubre, la fojas
cual contiene datos
personales
C. Jorge E, Lavoignet | Copiaejemplodela | Documentacion La informacian es | Copia simple | Copia simple | Copia simple
Vasquez version original y | constante en 28 | inexistents en versién | en version
piblica de la | fojas. original ¥y | publica
factura 123t del | Mes de oclubre pibfica, en 13 | Informacidn
mes de octubre, la fojas confidencial
cual contiene datos
personales
C. ivette Alguicira Fontes | fnexistente Documentagitn La Red Telefonica | Inexistente Copia simple | Cc
constante en 2B | P del INE es en version
No cuentan con la | fojas. diferente a wun | Nocuentancon | pdblica
prestacion Mes de octubre Servicio de | la prestacion Informacion
felefonia confidencial
convencional
C. Algjandro de Jesis LaRed Telefonica | Copla simple
Serman Leano [P del INE es| en version
diferente a un | original y

SENVicio de
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telefonia plblica, en 13
convencional fojas
G Alejandro  Gomez | inexistente Inexistente
| Garcla
!l No cuentan con la No cuentan con
[ prestacion la prestacion

JL-CHIH: El 2 de diciembre de 2015, la JL-CHIH dio respuesta a la informacion a
través del sistema INFOMEX-INE, mediante oficio INE/JLE/851/2015 envid copia
simple de los documentos relacionados con gastos de alimentacién y telefonia
celular y convencional, casetas, hospedaje, boletos de avion o de transporte
terrestre, renta de autos o cualquier otro viatico en el mes de octubre de 2015, de
Alejandro de Jesis Scherman Leafio y Alejandro Gémez Garcia.

4. Ampliacion del Plazo. El 14 de diciembre de 2015, se notificé al solicitante a
través del sistema INFOMEX-INE la ampliacion del plazo previsto en el articulo 26
del Reglamento de Transparencia respecto de la solicitud UE/15/04303, ya que las
respuestas de los 6rganos responsables debian ser sometidas a consideracion del
Comité de Informacion.

5. Interrupcion de plazos. Mediante circular INE/DEA/038/2015, la DEA informé
sobre el segundo periodo vacacional para el ejercicio 2015, conforme a lo dispuesto
en el articulo 423 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, asi como el articulo 543 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos del Instituto Federal Electoral,
ambos ordenamientos vigentes en términos del articulo sexto transitorio, segundo
parrafo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Motivo
el cual, del 21 de diciembre de 2015 al § de enero de 2016, se interrumpieron
plazos para la tramitacion y resolucion del presente asunto, por ser dias inhabile

6. Resolucion del Comité de Informacion (Cl). El 12 de enero de 2016, el CI en..._
la resolucion INE-C1004/2016, en la que determiné lo siguiente:
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Confirmar la clasificacién de confidencialidad del dato referente al nombre de
los servidores puoblicos, nombre de los denunciantes, cargos y correos
electrénicos sefialados por la CG y la DEA.

Aprobar la version publica de la informaciéon proporcionada por los érganos
responsables y ponerla a disposicion del solicitante de acuerdo con las
siguientes especificaciones:

Tipo de la
Informacion

Informacién piablica

Constancias y acreditaciones de cursos en materia de
transparencia y acceso a la informacion de fa C. Paula
Ramirez Héhne. (8 fojas)

Se envia copia simple del Titulo de Licenciatura y Tituio de
Grado de Master por la C. Pauia Ramirez Hohne, asi como
Titulo de Licenciatura de la C. Ivette Aiquicira Fontes.

En relacidn a ios gastos de pasajes, casetas, hoteies y
pasajes de ios CC. Paola Ramirez H&hne, Aiejandro de
Jesus Scherman Leario, Aiegjandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Lorenzo Cdérdova Vianello, Javier Naranjo Silva y
Luis Emilio Giménez Cacho Garcia durante ei mes de octubre
comprenden aproximadamente 28 hojas.

Version publica.

La version pablica de las denuncias INE/Q/08/010/2014 y
INE/V/09/086/2015, dichos archivos constan de 8 fojas cada
version.

Copia simpie de la version publica dei curricu
profesional de los CC. Jorge E. Lavoignet Vasqu
del Secretariado e lvette Alquicira Fontes, T
Unidad de Enlace, asi como el curriculo de |
Ramirez Hdhne.

Version plblica de las facturas de los
alimentacion de los CC. Jorge Eduardo Lavoign
Director del Secretariado; Paola Ramire
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que se notificd la resolucion del Cl, habia dado por concluida la solicitud de
informacion UE/15/04303, por lo que no permitia continuar dando respuesta por ese
medio.

8. Recurso de revision. El 11 de febrero de 2016, César Molinar Varela, a través
dei sistema INFOMEX-INE, interpuso recurso de revision en el cual manifesté lo
siguiente:

1 La informacién solicitada esta incompleta.

2. Los Gastos de alimentacion de la Sefiora FPamela San Martin Rios y Valles
estan incompleios.

3 Los gastos de alimentacion del Sefior Cordova Vianello estan incompletos.

Como puntos petitorios indicé:

1. La admision del recurso de revision que nos ocupa y darle tramite en los términos
de la ley.

2. Subsanar las deficiencias del recurso de revision que nos ocupa.

3. Suplir 1a queja en favor del recurrente.

4. La entrega de la informacion que nos ocupa via correoc electronico.

9. Acuerdo de admisién. El 18 de febrero de 2016, la ST emitid el acuerdo de
admision recaido al recurso de revision interpuesto respecto de la solicitud de
informacion UE/15/04303, en virtud de que cumplia con los requisitos legales y no
se actualizaba ninguna causal de improcedencia o desechamiento.

10. Aviso de interposicion. £l 19 de febrero de 2016, medi
INE/STOGTAI/37/2018, esta ST informé a la Presidencia del Organo G:
presentacion del recurso de revision registrado bajo el numero de
INE/OGTAI-REV-006/16.
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11. Solicitud de informe circunstanciado. El 19 de febrero de 2016, la ST dio

aviso sobre la interposicién del recurse de revision a la CG y a la DEA, mediante
oficios numeros INE/STOGTAI/38/2016 e INE/STOGTAI/39/2016, respectivamente.

Los dias 19 y 22 de febrero de 2016, mediante correo electrénico y mediante oficio
INE/STOGTAI/40/2016, se notifico a la JL-CHIH.

Lo anterior, con la finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes, en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccion
Il del Reglamento.

12. Informe circunstanciado CG. E|l 24 de febrero de 2016, mediante oficio
INE/CGE/SAJ/DJPC/090/2016, la CG remitié el informe circunstanciado en el que

senalé lo siguiente:

Se habia atendido esencialmente en sus terminos y conforme al ambito de su
competencia lo requerdo por el ciudadano en su solicitud de informacién,
especificamente en la parte |, puesto que es el 6rganc de control competente para
recibir, investigar, sustanciar y resolver las quejas y denuncias que se presenten en
contra de los servidores publicos del Instituto por presuntas responsabilidades
administrativas, asi como para instruir, desahogar y resclver los procedimientos
administrativos disciplinarios.

En el presente caso, se habia solicitado “copia de cualquier denuncia o queia en la
contraloria del Instituto en el 2014 y en el 2015 hasta el mes de octubre en

Paula Ramirez Holne, Coordinadora de Asesores del Secretario Ejecutr
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado, Ivette Alquicira Fontes, Titi

Unidad de Enlace del INE.”

Derivado de lo anterior, inform¢ que tenian 3 denuncias en contra de ut
servidores pulblicos y sefiald los numeros de expedientes ~~~*irados,
10
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proporcionando la version original y la versidn publica de 2 de las 3 citadas
denuncias, porque ya habian causado estado; sin embargo, contenian datos
considerados como confidenciales y clasificod al ultimo de elios como informacion
temporalmente reservada por no contar alin con resolucion.

En ese sentido, pidid se declare infundado el recurso de revisiébn por cuanto a su
competencia, y que se |e entreguen al recurrente las copias de la versidén publica de
la documentacién que desde la respuesta de ia solicitud remitid.

13. Informe circunstanciado DEA, El 24 de febrero de 2016, mediante oficio
INE/DEA/0250/2015, la DEA en su informe circunstanciado sefiald que el recurso de
revision resuitaba ser improcedente en cuanto al sefialamiento de que ia informacién
era incompieta por tratarse de argumentos subjetivos, toda vez que con la entrega
de fa informacién se atendid la solicitud del recurrente, proporcionando la informacion
con la que se contaba en ese momento de manera puntual.

Asi, con la finalidad de dar cumplimiento a lo resuelto por el Cl el 26 de enero de la
presente anualidad, en su punto resolutivo quinto, envidé en formato electrénico la
version original y publica de ios gastos de alimentacion y viaticos, por o que
considera que se atendio o requerido.

14. Informe circunstanciado JL-CHIH. Los dias 23 y 25 de febr~ -+~ 7N4&
mediante correo electrdnico y oficio INE/JLE/150/2015 respectivament
envib su informe circunstanciado, sefalando io siguiente:

La solicitud de informacion UE/15/04303 fue atendida mediante «
INE/JLE/B51/2015 y confirmada mediante resolucién dei Cl INE-CI004/
12 de enero de 2016.
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Respecto de los actos recurridos, en el primero de ellos el recurrente sefiala de
manera general que la informacién solicitada (o mas bien proporcionada en atencion
a la solicitud) esta incompleta, sin especificar cual informacién de la que se ie
proporcioné por las diversas areas del instituto considera incompleta.

De los subsecuentes actos recurridos, observa que el recurrente endereza su
defensa respecto de la informacion proporcionada acerca de los consejeros
electorales citados por el propio promovente, sin que del escrito se desprenda algun
tipo de inconformidad respecto a la informacion propercionada por esa Junta Local.

Lo anterior lo considera porque del medio combativo no advierte algun indicio en el
gue se manifestara alguna inconformidad respecto a la respuesta brindada por ese
érgano desconcentrado.

15. Requerimiento a la UE.- El 26 de febrero de 2016, a fin de obtener mayores
elementos para la resolucién del asunto que nos ocupa, esta ST dictdé acuerdo de
requerimiento a la UE, en la que solicitéd informara si el recurrente habia realizado el
pago de referido en la resolucién INE-CI004/2016, a fin de obtener las constancias
puestas a su disposicion.

El 29 de febrero de 2016, mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JC0O/0213/2016
la UE dic contestacién manifestando que el recurrente no habia cubierto cuota
alguna para obtener la informacién que se puso a su disposicion.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de ia Transparencia y
Informacion del instituto Nacional Electoral es competente para conot
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recurso de revision por tratarse de una controversia en materia de derecho de acceso
a la informacidn suscitada entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental (Ley); 22, parrafo
1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Artlculo 1. La presente Ley es de orden puiblico y de observancia general en toda
la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Polltica de los
Estados Unijdos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier
autonidad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos,
as/ como de cualquier persona fisica, moraf o sindicato que reciba y e~—=
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entid
Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a lransparentar y permitir el acceso
informacion y proteger los dalos personales que obren en su poder: cual
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiai
Judicial, drganos auténomos, partidos politicas, fideicomisos y fo
puablicos, asf como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y e
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las
Entidades Federativas y municipal.

13
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Articulo 25. Los sujetos obligados serdn los responsables del cumplimiento de
las obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley, la
Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos
que las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion ll, y 42, fraccion |, de la misma Ley, sefialan
que el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucién de conocer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, dentro de los seis
meses siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. El Congresc de la Unién, las legisiaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decrefc, para armonizar las leyes refativas,
conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
compefente para conocer de los medios de impugnacion que se presentei
conformidad con la presente Ley.

Sexto. Ef Instituto podra ejercer las facuitades de revision y de atraccion a gu
refiere la ley, transcurrido un afio a pariir de la entrada en vigor del pres
Decreto,

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revision i

por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes relafi

cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé hasta un afo a
14
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partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es necesario que el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto
Nacional Electoral, continle ejerciendo la facultad de desahogar los recursos de
revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion de los recursos
interpuestos previo a ia expedicion de la normatividad a que se refieren los
transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1° péarrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo, de
la propia Ley General de Transparencia.

Por lo anterior, resulta procedente efectuar la interpretacion del régimen transitorio
de la referida ley, asi como de los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia, que deben regir el funcionamiento de los brganos garantes,
consagrados en la misma, bajo el principio pro persona, a fin de favorecer en todo
tiempo la protecciéon mas amplia a las personas en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y con ello tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica
y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI aprobd ei pasado 10 de junio, el acuerdo mediante....
cual el pleno de dicho Instituto estabiece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, mihlicadd en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

16
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Este acuerdo sefala que el INA| conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez gque haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna, en
vitud de gque sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocid de la dltima actuacion en la que recibid respuesta en atencién a
su solicitud.

De las constancias de autos, se desprende que se notificd el 19 de enero de 2016,
por lo que el plazo para interponer el respectivo recurso de revision corrié del 20 de
enero al 10 de febrero de 2016.

Sin embargo, también se advierte que el dia 27 de enero de 2016, mediante correc
electrénico, se le notifico al recurrente la informacién remitida por la DEA, lo cual fue
realizado por esta via en virtud de que el sistema INFOMEX-INE, una vez que se
notificé la resolucion del Cl, habia dado por concluida la solicitud de informacion
UE/15/04303, por lo que no permitia continuar dando respuesta por ese medio.

Por lo tanto, el plazo para impugnar esta uitima actuacion, corrio del 28 de enero al
19 de febrero de 2016.

El recurso fue presentado el 11 de febrero de 2016, por lo gue se cumplid
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién |l del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del andlisis de! acto materia del recurs
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente considera ¢
informacién entregada esta incompleta, por lo que se configura la hip”™" = levisia
en el articulo 41, parrafo 1, fraccion IV del Reglamento.

16
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En especial, sefiala que la informacion referente a los gastos de alimentacion de la
Consejera Pamela San Martin Rios y Valles y del Consejero Lorenzo Cordova
Vianello proporcionada por la DEA, esta incompleta.

Cabe senalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento, conforme con los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucién es determinar si la
respuesta proporcionada por la CG, la DEA vy la JL-CHIH, respecto de la solicitud de
acceso a la informacién folio UE/15/04303, fue adecuada conforme a los criterios y
principios que rigen en materia de transparencia.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta emitida por la CG, la DEA y la JL-CHIH, con
base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho funde
personas a conocer la informacién y documentos en manos de
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dot.
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derect

‘LUNA PLA, Issa, "Acceso a la informacién plablica en instituciones de seguridad soc.....
Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75,

B - Rt
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El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de las
personas y fa rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacidén en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacionai de Derechos Civiles y Politicos, el articuio 13 de
la Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre ias cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacion de contar con un recurso judicial idoneo y efe
revision de las negativas de entrega de informacion.?

2PesSCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O, Fidel, "Los partidos politicos frente al e
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribui
Poder Judicial de la Federacion, nam. 3, México, 2012, p. 13.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICAN

HuMaNOS, E! derecho de acceso a la informacion publica en las Américe
inferamericanos y comparacion de marcos fegales, Qrganizacién de E<~"'~- Amercanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79,
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacién reservada por disposicion expresa
de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer io necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesidon de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por io tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es plblica y accesible a cualquier persona en ios términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionaies de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las entidades
federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley (articulo
4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los organismos
garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su funcicnamiento de
acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia, imparcialidad, indeperj_udencia
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transpa~—:zia, que
deben regir el funcionamiento de los 6rganos garantes (articulo 8).
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Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro regimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de accesc a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy, el
derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea accesible
a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los 6rganos responsabies del instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

4RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DEREC =3
HumaNOs, EI derecho de acceso a la informacion pidblica en las Ameéricas. Estandu..s
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estadne Americgnos,
Washingten, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, "El derecho a la informacién. Propue junos
elementos para su regulacién en México". en VALADES, Diego y GUTIERREZ, R: gchos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional I, Mé rsidad

Nacional Autdnoma de Meéxico, 2001, pp. 71-102.
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En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se logra cuando
los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por el
solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de ia
informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la bisqueda de la informacion, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de ios érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con ef
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados por-
la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender li. peuua
de informacidn por parte del érgano responsable o los partidos poiiticos, atendiendo
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a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la /itis en el presente recurso de revisién

Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas de los 6rganos responsables,
guedaron asentados en el apartado de antecedentes. En ese sentido, en el caso
concreto, &s necesario analizar 10 sehalado por César Malinar Varela en el recurso
de revision, en el cual aduce lo siguiente:

« Que lainformacion solicitada esta incompleta.
* Que los gastos de alimentacion de los consejeros Lorenzo Cérdova Vianello
y Pamela San Martin Rios y Valles, estan incompletos.

Con base en lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la /itis
en el presente recurso consiste en revisar si las respuestas otorgadas fueron
adecuadas para satisfacer el derecho de acceso a la informacion del solicitante.,

En ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto a los motivos
de inconformidad senalados:

2. Analisis de la respuesta de la DEA.
En principio, cabe hacer notar que el recurrente solicitd o siguiente:

Parte | De la Sefora Paula Ramirez Holine, coordinadora de asesores
Secretario Ejecutivo, Senor Jorge E Lavoignet Vasquez, Director

Secretariado. Sefiora Ivette Alquicira Fontes, Titular de la Unidad de Enlace
INE: a) copia simple de la cédula y titulo profesional con el grado méximc
estudios, copia simple del curriculum vitae, donde se especifigue cualg.
capacitacion en el 4mbilo de la transparencia o rendicion de cuentas, coy
simples de cualquier denhuncia o queja en la contraloria del institutc en ef 20;
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en el 2015 hasta el mes de octubre, copias simples de facturas en telefonia
celular y convencional, ademas de gaslos en alimentacion, hoteles, viajes,
propinas, bares, en el mes de octubre def 2015.

Parte II. De los Sefiores Alejandro de Jests Scherman Leafto y Alejandro Gomez
Garcfa, ambos de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chihuahua, copias
simples de gastos en alimentacion y telefonia celular y convencional, casetas,
hospedaje, boletos de avién, o de transportacion terrestre, renta de autos ¢ de
cualquier otro viafico en el mes de octubre del 2015, ademas solicitc especificar
el motivo del viaje.

Parte Ill. De la Sefiora Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles Consejera
Electoral y de fodos y cada uno de sus asesores, def Sefior Lorenzo Cordova
Vianello y de todos y cada unc de sus asesores, ademas de su secretario
particular, solicito copias simples de facturas de gastos en alimenltacién, telefonla
celular y convencional, caselas, choferes, hoteles, en territoric nacional o en ef
extranjero todo en el mes de cctubre del 2015, ademds soficito explicar el motive
de! viaje. (sic)

2.1 En relacion a que considera que la informacion proporcionada es
incompleta.

Al respecto, este Colegiado estima importante precisar que el recurrente no
especificé qué parte de la informacién proporcionada considera incompleta, pues
unicamente realiza sefialamientos de caracter general, sin precisar las razones por
las que llega a dicha conclusién sobre la informacion proporcionada.

En ese sentido, de las constancias que integran el expediente del presente recurso
de revision, se desprende que los érganos responsables dieron cumplimiento
solicitud de informacién UE/15/04303 con los documentos que, en virtud de
facultades y atribuciones que la legislacién les impone, tienen la obligacioi
resguardar y conservar en su poder.

Al respecto, la informacién proporciocnada por la CG, JL-CHIH y SE, exce~= los
10MB, capacidad que tiene el sistema,; por lo que la informacidn proporcionada
quedara a disposicién previo pago por concepto de cuota de recuperacion, Ja cual
hara llegar en el domicilio que proporcione el solicitante o en las oficir =~ “e la UE.
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De lo anterior, se puede afirmar que no se configura negativa alguna por parte del Ci
o de los érganos responsables de proporcionar la informacion que poseen o que la
entrega haya sido incompleta. Ain mas, en el considerando IV de la resolucion del
Cl, se advierte la entrega de informacién al solicitante en atencién al principio de
maxima publicidad, misma que corresponde a lo siguiente:

SOLICITUD SEBVIDOR RESPUESTA INFORMACION PREVIO
PUBLICO PAGO
Paula Ramirez | Copia simple del | Informacion publica
Héhne, Titulo de Licenciatura
coordinadora de | ¥ Titulo de Grado de | Constancias y acreditaciones
Copia simple de | asesores del | Masterde la C. Paula | de cursos en materia de

la cédula y titulo

profesional con T informacion de la C. Paula
el grado maximo acreditaciones  de | Ramjrez Hahne. (8 fojas)
de estudios cursos en materia de

copia simple del
curriculum vitae,

donde se C Paula Ramirez | 4o Grado de Master por la C.

especifique Ho“_"e Paula Ramirez Héhne, asi

cualgquier curriculo de la C. Paola | ., mo Titylo de Licenciatura

capacitacién en Ramirez Hohne. de la C Ivette Alquicira
. La DEA envio relacion

el ambito c%e la de los gastos de Fontes.

transparen0|a o] pasajes‘ casetas,

rendicion de hoteles y pasajes En relacién a los gastos de

cuentas. Jorge E Lavoignet | Curriculo y cédula | pasajes, casetas, hoteles y

Copias simples

Secretario Ejecutivo

Ramirez Héhne,
Constancias y

transparencia y acceso
a la informacién de la

Vasquez,
del Secretariado,

Director

profesional de los CC.
Jorge E. Lavoignet
Vasquez, Director del

transparencia y acceso a la

Se envia copia simple de!
Titulo de Licenciatura y Titulo

pasajes de los CC. Paola
Ramirez Hohne, Alejandro de

de fac.turas en Secretariado. Jegt]s Scherman Leaﬁg,
telefonia celular Se precisa que los Alejandra Pamela San Martin,
y convencional, servidores publicos | Rios y Valles, Lorenzo
ademas de deben entregar el | Cérdova Vianelio, Javier
gastos en comprobante del Gitimo | Naranjo Silva y ilio
alimentacion, grado del' esgadilo- enel | Gim¢nez Cac cia
- caso es la cédula,
hote!es, viajes, La DEA envio relacion durante el mes bre
propinas, bares, de los gastos de ]
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SOLICITUD SERVIDOR RESPUESTA INFORMACION PREVIO
PUBLICO PAGO
en el mes de pasajes, casetas, | comprenden
octubre del hoteles y pasajes aproximadamente 28 hojas.
2015,
Ivette Alquicira | Copia _simple _del | version piblica.
Fontes, Titular de ia | Tituio de Licenciatura
Unidad de Enlace |[de la C Ivette | L@ versidn puablica de las
del INE. Alquicira Fontes. denuncias
Curriculo Alquicira | INE/Q/08/010/2G14 y
Fontes, Titular de la | INE/V/09/086/2015, dichos

Unidad de Eniace.

Se seflald que no se le
otorga la prestacidn de
servicio de telefonia
movil, (Celular) vy
gastos de
alimentacion, toda vez
que estos son
servidores publicos se
encuentran dentro de
los grupos 4, 5 ¥y 6
jerarquico al que no
son sujetos a estas
prestaciones,

conforme a lo
establecido en el
Anexo 2 del Manual de

Percepciones de
Servidores Piiblicos de
Mando del Instituto

Nacional Electoral. Se
declard inexistente.

Copias simples
de cualquier
denuncia 0
queja en la

Paula Ramirez
Holne, coordinadora
de asesores del
Secretario Ejecutivo

Se encontrd que dei
2014 hasta octubre
de 2015, se recibieron
en ese organc intemo

archivos constan de 8 fojas
cada version.

Copia simpie de la version
publica del curriculo y cédula
profesional de ios CC. Jorge
E Lavoignet  Vasquez,
Director del Secretariado e
Ivette Alquicira Fontes, Titular
de la Unidad de Eniace, asi
como el curriculo de la C.
Paola Ramirez Hohne.

Versidn publica de las
facturas de los gastos de
alimentacion de los CC. Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez,
Director del Secretariade
Paocla Ramirez  Hohne
Coordinadora de Asesore:
del Secretariado Ejecutive

Alejandro de Jesg:
Scherman Leafio, Vocal
Ejecutivo de Junta Local
Ejecutiva de Chihuahu.

Alejandra Pamela San Mart..
Rios y Vailes, Consejeral
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SOLICITUD SERVIDOR RESPUESTA INFORMACION PREVIO
PUBLICO PAGO
contraloria  de} del control fres | Electoral; Lorenzo Cérdova
instituto en el denuncias en contra | Vianello, Consejero

2014 y en el
2015 hasta el
mes de octubre.

Jorge E Lavoignet
Vasquez, Director
del Secretariado,

lvette Alquicira
Fontes, Titular de la
Unidad de Enlace
del INE.

de unc de los tres
servidores  publicos
sefalados, motivo por
el cual se aperturaron
3 expedientes.

Copias simples
de facturas en
telefonia celuiar
y convencional,

ademas de
gastos en
alimentacion,
hoteles, viajes,
propinas, bares,
en el mes de
octubre dei
2015,

Paula Ramirez
Holne, coordinadora
de asesores del
Secretario Ejecutivo

Jorge E Lavoignet
Vasquez, Director
del Secretariado,

lvette Alquicira
Fontes, Titular de la
Unidad de Enlace
del INE.

Se informd que el
servicio de telefonia
se realiza a traves de
ia Red Telefonica IP
(voz sobre un
protocolo de internet)
del INE, y que no
tiene el servicio de
una telefonia
convencional directa.

Copias simples
de gastos en
alimentacion vy
telefonia celular
y convencional,
casetas,

Alejandro de Jes(s
Scherman Leafio de

la Junta Local
Ejecutiva en €l
estado de
Chihuahua.

Mediante oficio
INE/JLE/851/2015, el
Vocal Secretario
remitid [a infomacion
proporcionada por el
Coordinador
Administrativo

Presidente; Javier Naranjo
Silva, Secretario Particular
del Consejero Presidente y
Luis Emilio Giménez Cacho

Garcia, Coordinador de
Asesores del Consejero
Presidente, comprenden

aproximadamente 40 hojas.

Las facturas de telefonia
celular asignado a los CC,
Paola Ramirez Héhne,

Coordinadora de Asesores

de! Secretariado Ejecutivo;
Alejandro de Jesus
Scherman Leafio, Vocal

Ejecutivo de Junta Local
Ejecutiva de Chihuahua,
Algjandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Consejera
Electoral; Lorenze Coérdova

Vianello, Consejero
Presidente; Javier Naranjo
Silva, Secretario Particular

del Consejero Presidente y
Luis Emilio Giménez Cacho
Garcia, Coordinador de
Asesores del Conseiero
Presidente.
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SOLICITUD SERVIDOR RESPUESTA INFORMACION PREVIO
PUBLICO PAGO

Mando del Instituto
Nacional Electoral. Se
declaré inexistente.

Copias simples | De la Sefiora | L.a DEA envio relacion

de facturas de | Alejandra Pamela [ de los gastos de

gastos en | San Martin Rios y | pasajes, casetas,

alimentacion, Valles Consejera | hoteles y pasajes de

telefonia celular | Electoral y de todos | los CC. Alejandra

y convencional, | y cada uno de sus | Pamela San Martin

casetas, asesores, del Sefior | Rios y Valles,

choferes, Lorenzo Cordova | Consejera  Electoral;

hoteles, en | Vianello y de todos y | Lorenzo Cordova

territorio cada uno de sus | Vianello, Consejero

nacional o en el | asesores, ademdas | Presidente; Javier

extranjero fodo | de su secretario | Naranjo Silva,

en el mes de | particular. Secretario  Particular

octubre del del Consejero

2015, ademas Presidente y Luis

solicito explicar
el motivo del
viaje.

Emilio Giménez Cacho
Garcia, Coordinador
de  Asesores del
Consejero Presidente,
durante el mes de
octubre.

En cuanto a los gastos
de telefonia y
alimentacion de los
asesores de Alejandra
Pamela San Martin
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SOLICITUD SERVIDOR FFUESTA INFORMACION PREVIO
PUBLICO PAGO
Rios y Valies,

Consejera Electoral y
de Lorenzo Cordova
Vianelio, Consejero
Presidente, hago de su
conocimiento que no
se le otorga la
prestacion de servicio
de telefonia movil,
{Celular} y gastos de
alimentacion, toda vez
que estos son
servidores publicos se
encuentran dentro de
los grupos 4, 5 y 6
jerarquico al que no
son sujetos a estas
prestaciones,
conforme a lo
establecido en el
Anexo 2 del Manual de
Percepciones de
Servidores Pablicos de
Mando del Instituto
Nacional Electoral. Se
declard inexistente.

Mas adn la DEA en cumplimiento a lo ordenado por el Cl remitié diversa informacién
correspondiente al cumplimiento del resolutivo Cuarto en el que env
publica, modificando el testado correspondiente a la edad del C. Jc
Lavoignet Vasquez de su curriculum. Asimismo, en cumplimiento
Quinto, enviando lo siguiente:

s Gastos de Alimentacion de Paula Ramirez Héhme.

» Gastos de Alimentacion del Consejero Presidente Lorenzo Cérc
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Gastos de alimentacion de Luis Giménez Cacho Garcia, coordinador de
asesores del Consejero Presidente.

Gastos de alimentacién de Francisco Javier Naranjo Silva, Secretario
Particular de la Presidencia del Consejo.

Gastos de alimentacion de Judith Alejandra Nieto Mufioz, asesora del
Consejero Presidente.

Gastos de alimentacion de Emilio Buendia Diaz, asesor del Consejero
Presidente.

Gastos de alimentacion de la Consejera Pamela San Martin Rios y Valles
Viaticos de Emilio Buendia Diaz, asesor del Consejero Presidente.

Viaticos de Judith Alejandra Nieto Mufioz, asesora del Consejero Presidente.
Informe de Comision de Diana Nava Cabrera, Emilio Buendia Diaz y Judith
Alejandra Nieto Mufioz.

Lo anterior, con la finalidad de que fuera puesta a disposicion del solicitante, accidn
que fue llevada a cabo por la UE mediante correo electronico el pasado 27 de enero
de 2016, en la que remitid el cumplimiento a la resolucién del Cl la respuesta y la
informacién proporcionada por la DEA.

Lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 31 del Reglamento, en
concordancia con el diverso 42 de la Ley, que sefialan que los organos responsables
del Instituto tienen la obligacion de entregar la informacion que se encuentre en sus
archivos.
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Asimismo, para el caso concreto, sirven de guia los criterios 15/09%, 7/107 y 12/108
del IFAIl asi como el criterio 4/2010° emitido por este Organo Garante, de rubro: LOS
ORGANOS RESPONSABLES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOLO
ESTARAN OBLIGADOS A ENTREGAR LA INFORMACION QUE SE ENCUENTRE
EN SUS ARCHIVOS.

En vitud de lo antes sefialado, este Colegiade considera que la informacién
proporcionada por los érganocs responsables en atencién a la solicitud UE/15/04303
es adecuada a lo solicitado.

Cabe precisar que la respuesta a dicha solicitud de informacién fue sometida a
consideracion del Cl, en cuya resolucién determiné confirmar las diversas posturas
alegadas por los érganos responsables respecto de la manera de poner a disposicion
del solicitante ia informacion asi como la forma de hacerlo.

En ese sentido, se considera que la solicitud de informacién que nos ocupa fue
atendida, tal y como se desprende de la resolucién del Cl emitida el 12 de enero del
afio en curso.

¢ Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos, Criterio 15/2009. La inexistencia
es un concepto gue se atribuye a la informacion solicitada, publicado en http://inicio.ifai.org. mx/Criterios/015-
09%20Inexistencia.pdf

" Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccitn de Datos. Criterio 07/2010. No serd necesario
que el Comité de Informacion declarar formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion salicitada ni se advierta algin otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia, publicado en
http://inicio.ifai.org. mx/Criterios/Criterio%2007-

10Cas0s%20en%20que®s20n0%2 0es%20necesario%20que%20el%20Comit%C3%A9%20de%20Informaci%
C3%B3n%20deciare%20la%20inexistencia.pdf.

# Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos, Criterio 12/20.

declaracion formal de inexistencia, publicado en http:/finicio.ifai.org.mx/Criterios/Cr
10%420Prop%4C3%B3sito%20declaraci%C3%B3n%20inexistencia. pdf.

90rgano Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del instituto Nacional Elec

04/2010. Los drganos responsables del instituto federal electoral, sélo estardn obligados a e

informacion que se encuentre en sus archivos. Consultable en
hitp:/iww.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenidoXXXI_Resoluciones_de_Transparenciz

de Criterios OGTAH
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Es importante mencionar que a la fecha de presentacion del presente recurso, la UE
informé que César Molinar Varela no ha cubierto la cuota correspondiente a fin de
obtener la informacién puesta a su disposicion por el Cl.

2.2 Respecto de que los gastos de alimentacion de los consejeros Lorenzo
Cordova Vianello y Pamela San Martin Rios y Valles, estan incompletos

En relacién a este tema, no pasa desapercibido para este Colegiado que el 26 de
enero de 2016, con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion INE-C1004/2016,
la DEA envio en formato electronico la version original y publica de los gastos de
alimentacion, en atencion al punto resolutivo quinto de la referida resoiucion.

En ese sentido, en relacion a los gastos de alimentacion del Consejero Presidente
Lorenzo Cordova Vianeilo, la DEA presentd 8 facturas identificadas con los numeros:
P ASTURIAS 12196, 15952, 7714, C18803, A3510, C18914, AAG6074, A38746.

Respecto de los gastos de alimentacion de la Consejera Electoral Pamela San Martin
Rios y Valles, la DEA puso a disposicién 8 facturas identificadas con los nimeros:
3649, 3636, T5966, F17884, T5928, S7TPEA 10155 y 1231.

En el tema que nos ocupa, este Colegiado advierte que la Ley ™
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en su articulo 129, a la

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Docume
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documenta.
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en qu
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
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caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita,

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En tanto que el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puabilica, precisa lo siguiente:

Articulo 31.

De la entrega de la informacion

1. Los organos responsables del Instituto y los partidos politicos estaran
obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos. La
obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante, para su consulta, los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicitn de copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio de comunicacion.

De lo anterior, se advierte la obligacion de que los érganos responsables pondran a
disposicion del solicitante la informacion con la que cuente en sus archivos. Por lo
tanto, al proporcionar las facturas generadas en el mes de octubre de 2015, se
estima que ia DEA cumplié con el acceso a la informacién del solicitante.

3. Conclusiones.

De io expuesto anteriormente, se desprende que la DEA en atencio
por el Cl entregd la informacidn solicitada, como se desprende de las
autos.
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Asimismo, queda constancia que el solicitante no ha cubierto la cuota correspondiente
para obtener la informacién, por lo que su sefalamiento relacionado con que la
informacion esta incompleta carece de sustento al no conocer lo que el Cl ordend
para su entrega ni la manera de hacerio.

Por las razones antes expresadas, este Organo Garante considera confirmar la
respuesta proporcionada por la DEA, respecto de la solicitud de acceso a la
informacion folio UE/15/04303.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fraccion |V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Transitorios Cuarto, Quinto y
Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 22,
parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Resolucidn

UNCIOQ. Se confirma !a respuesta emitida por la CG, la DEA y la JL-CHIH, conforme
a lo sefalado en el apartado de consideraciones, numeral QUINTO de la presente
resolucion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al R
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Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

OO 1 ARNY 1w INLWYY
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