RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-05/16

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2016.
Asunto

Resolucién del recurso de revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-05/16, que determinara si con la respuesta otorgada por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), se cumplié
adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la informacién publica,
respecto de la solicitud identificada con el nimero de folioc UE/16/00296.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 3 de febrero de 2016, Oscar Roberto Martinez
Tamez, mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé la solicitud de informacion
folio UE/16/00296, la cual consistié en lo siguiente:

“Solicitamaos la cantidad de electores en la lista nominal, por cada seccion
electoral por grupos de edad y sexo, al ultimo corte disponible del estado
de Nuevo Ledn y de todos los estados donde habra elecciones locales
este afio”

Cabe senalar, que el solicitante eligi6 como forma para recibir notificaciones,
dar seguimiento a su solicitud y recibir fa informacién solicitada el correo
electrénico.

2. Respuesta de la DERFE.- El 5 de febrero de 2016, a través del :
INFOMEX-INE y mediante oficio INE/DERFE/STN/T/0212/2016, la
otorgd respuesta en atencién a la solicitud de acceso a la informaci
UE/16/00296, en la cual sefalé: “ .se adjunta la liga para consulta
estadisticas del padron electoral y lista nominal a nivel nacional por €
desagregada hasta seccién, asi como por sexo, entidad de origen v arunns de
edad: http:/Mistanominal ife.org. mxubicamodulo/PHP/index.php”
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3. Notificacion de respuesta.- El 9 de febrero de 2016, a través del sistema
INFOMEX-INE y por correo electronico, la UE remitic al solicitante el oficio
identificado con el nimero de control 0119, a través del cual se le notifico la
respuesta proporcionada por la DERFE.

4. Recurso de Revision.- El 10 de febrero de 2016, Oscar Roberto Martinez
Tamez interpuso recurso de revision mediante el sistema INFOMEX-INE, en el
cual manifestd como acto recurrido lo siguiente:

“Estimo que se me nego la informacién, que hubo una negativa al acceso a la informacion.
En su respuesta a la solicitud UE/16/00296 el INE sefiala que Ia Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Eleciores (DERFE), nos envié Ia sigulente liga:
hitp:/Aistanominal.ife.org. mxubicamodulo/PHP/index.php para descargar la informacion
de la lista nominal, pero esa liga solo permite descargar la lista nominal por género y
grupos de edad en archivos separados. Nosolros lo que requerimos es la lista nominal
por grupos de edad y sexo que ya venga integrada en una sola base de datos.

En la solicitud UE/15/01624 presentada en abril de 2015 hicimos exactamente la misma
pelicion para el esfado de Nuevo Leodn y si nos entregaron la lista nominal por sexo y
grupos de edad en una sofa base de dafos en un archivo de Excel Namado:
EST_EDMS_RANGOS_SEXC_In_NL xfsx. El mencionado archivo viene adjunto en este
recurso de revisién. Es por eso que nos resulta exirafio que en esta ocasién no nos
envien la informacién en una sola base. "

Indicando como puntos petitorios:

“Soficitamos nos resuelvan el presente recurso de revision de fa solicitud UE/6/00296,
enviandonos en archivo Excel, similares al que viene adjunfo, la cantidad de slectores en
lista nominal, por cada seccién electoral por grupos de edad y sexo, al dftimo crvi~
disponible del estado de Nuevo Ledn y de fodos los estados donde habré eleccio
locales este afio (2016)”

5. Remisién del recurso de revisién.- El 11 de febrerc de 2016, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0140/2016, informd a la Secrgtaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Infrrfnacion

(ST) la interposicion del recurso de revision relacionado con e g, de
solicitud UE/16/00296, en el que sefiald que el expediente se traba
disponible en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE iterior,
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conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2, del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdablica.

. Acuerdo de Admision.- E| 17 de febrero de 2016, la ST emitié el acuerdo de
admision del recurso de revision interpuesto el 10 de febrero de 2016, respecto
de la solicitud de informacion UE/16/00296, en virtud de que cumplia con los
requisitos legales y no se actualizaba alguna causal de improcedencia o
desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-05/16.

Aviso de interposicion.- El 18 de febrero de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/35/2016, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-05/16.

Solicitud de informe circunstanciado.- El 18 de febrero de 2016, la ST dio
aviso a la DERFE sobre la interposicion del recurso de revision mediante oficio
INE/STOGTAI/36/2016, con la finalidad de que rindiera el informe
circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 43,
parrafo 2, fraccion il, del Reglamento.

Informe Circunstanciado.- E| 23 de febrero de 20186, la ST recibid el informe
circunstanciado remitido por la DERFE, a través del oficio numero
INE/DERFE/STN/2572/2016, en el que dicho érgano responsable sefalo:

"...se remitio el oficio INE/DERFE/STN/T/0212/2016 por medio del cu:
se puso a disposicion del recurrente la informacion publica consistente
en los estadisticos del padron electoral y lista nominal de electores
nivel nacional por estados, desagregada hasta seccion, asi como pc
sexo, entidad de origen y grupos de edad, a través de la siguiente liga
electronica: hitp:/listanominal.ife.org.mxubicamodulo/PHP/ind¢
Aunado a lo ya expuesto, es importante sefialar que el recurrent
manifesto en su solicitud onginal que requeria informacién cor ta
en una sola base de dafos. ”
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Requerimiento de informacion adicional. El 25 de febrero de 2016, la ST
requirio a la DERFE y a la UE para que aportaran mayores elementos que
permitieran resolver el presente medio de impugnacién.

Respuesta de la DERFE al requerimiento de informacién. El 1 de marzo de
2016, la ST recibio mediante oficio INE/DERFE/STN/3036/2016 la respuesta de
la DERFE, en la que senald, entre otras cosas, no haber generado base de
datos en formato Excel que contenga el estadistico de la lista nominal por
rangos de edad y sexo en un solo archivo correspondiente a todos los estados
de la Repiblica Mexicana. Asimismo, indico que en atencion a la solicitud de
acceso a la informacion UE/16/00296 se puso a disposicion la informacion
solicitada. Afirmé que en ninguna de las solicitudes de informacién UE/15/01624
y UE/16/000296, el requirente solicito el estadistico en una sola base de datos.
En cuanto a la informacion estadistica correspondiente al estado de Nuevo Ledn
que se puso a disposicion, aclaré que dicho estadistico derivé de una solicitud
especifica. Sin embargo, no se trata de informacién que se encuentre disponible
de manera permanente y tampoco se cuenta con la misma del resto de las
entidades, sino como se sefald esa informacién se obtuvo de manera
circunstancial.

Segundo requerimiento de informacion. El 3 de marzo de 2016, la ST requirié
a la DERFE el soporte documental, que acompand la solicitud para generar el
estadistico del estado de Nuevo Ledn en una sola base de datos en formato
Excel.

Respuesta de la UE al requerimiento de informacién. El 4 de mg—~ -~ "=
ta UE remitidé copias simples relativas a la gestidén de ia solicitud de
UE/15/01624.

Respuesta segundo requerimiento de informacién de la DEF
marzo de 2016 mediante oficio INE/DERFE/STN/3518/2016,
manifesto: “.. en contestacion al requerimiento... se informa lo sig
acuerdo a lo referido por la Coordinacion de Procesos Tecnolég
Direccion Ejecutiva, via correo electronico . informd: que en abrif
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Y HACIOE ELECTH

elabord la informacion con el nivel de detalle... por que se ulilizo para la
generacion de informacion para el libro blanco de la eleccion de Nuevo Lebn en
el 2015 y con la consideracion de que el Vocal del Registro Federal de Electores
de la entidad...habia adelantado la necesidad de contar con la informacion en
el detalle en el que se hizo la solicitud UE/15/01624”

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante gue el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entro en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentana del articulo 60. de /a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena
de lransparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los pnncipios, bases generalet y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
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en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos 0 realice actos de auloridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona ffsica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujeios obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos  y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federalivas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articutos 41, fraccion 1|, y 42, fraccién ll, de la misma Ley, seha
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolverlos recursos
revisién interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujgw.w
obligados en el ambito federal. ?
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Por ofra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plfazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcumdo dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revisién y de
atraccién a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INA! conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral, continte ejerciendo la facuitad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion’
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normativida e
refieren los transitorios que han quedado descritos.
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Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicado en ei
Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo senala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposiciéon del recurso de revisiéon fue oportuna en
vitud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocid la respuesta del 6rgano responsable.

La respuesta se notificé el 5 de febrero de 2016. El plazo para interponer en
respectivo recurso de revision corrio del 8 al 29 de febrero de 2016.

El recurso fue presentado el 8 de febrero de 2016, por lo que se cumplio
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién |l del Reglamento.
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TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma ante el
formato en el que se le entregd la informacién correspondiente a fa cantidad de
electores en la lista nominal, por cada seccion electoral por grupos de edad y sexo,
al ultimo corte disponible del estado de Nuevo Ledn y de todos los estados donde
habra elecciones locales este afio. Por lo anterior, se actualiza la causal de
procedencia prevista en el articulo 41, fraccion IX, del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49, del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. E! objeto de esta resolucién es determinar si la
respuesta otorgada por la DERFE, respecto a la solicitud de informacion
UE/16/00296, fue adecuada conforme a los criterios y principios que rigen en
materia de acceso a la informacion.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta emitida por el érgano responsable, con
base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados ¢portuna y verazmente por eéstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensrhia o~ 1~
consolidacién de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las il

las personas y la rendiciéon de cuentas de las autoridades.?

TLUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad social®
Social, México, ndm. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

?PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al est
fiscalizacién a la fransparencia®, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Trib
del Poder Judicial de la Federacién, nim. 3, México, 2012, p. 13.



A

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-05/16

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos intemacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.3

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, i
holografico, con excepcion de aquella informacion reservada por

expresa de la misma.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICAN;
HUMANOS, Ef derecho de acceso a la informacién publica en Jas América.
interamericanos y comparacibn de marcos legales, Organizacidon de Estados
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesién de los Poderes de Ia Unién, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, ia Ley General estabiece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, fransformada o en posesion
de los sujetos obligados es pulblica y accesible a cualquier persona en los téminos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda |la informacion en posesién de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

En este contexto, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciont..
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuiadas.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICAMNA DE HOS
HuMANOS, El derecho de acceso a la informacion puablica en las Américas. ares
11
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En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; v,
el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustanciaimente a las solicitudes de informacién
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesibie,
la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los &rganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de ia
informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento gue ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacién de! mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la blsgueda de la informacién, gue implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacién.

interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

5CARPIZO, Jorge ¥ VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuesta
elemenios para su regulacion en Méxicoe” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodr
Humanos. Memoria del |V Congreso Nacional de Derecho Constitucional 11, Méxice
Nacional Autdbnoma de México, 2001, pp. 71-102.
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Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los érganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacién por parte de! 6rgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y V! del Reglamento,
debe mediar una justificacién idénea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacion de la Jitis en el presente recurso de revision.
El solicitante requirié en particular:

e La cantidad de electores en la lista nominal, por cada seccion electoral por
grupos de edad y sexo, al tltimo corte disponible del estado de Nuevo Leén
y de todos los estados donde habra elecciones locales en 2016.

La DERFE proporciond el enlace electronico en el que se localiza la informacio»
solicitada.

Oscar Roberto Martinez Tamez interpuso recurso de revision en el que manifesfo
que el motive de su inconformidad obedece al formato mediante el cual se pust a
disposicién la cantidad de electores en la lista nominal, por cada seccion elector='
por grupos de edad y sexo, al Ultimo corte disponible del estado de NuevoAdeén y
de todos los estados donde habra elecciones locales en 2016. Si pien, la

13
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informacién que le entregaron se localiza en archivos separados, el recurrente alega
gue en respuesta a la solicitud UE/15/01624 el formato era un archivo Excel en el
cual se encuentra desagregada la informacion en cantidad de electores en la lista
nominal, por cada seccién electoral, por grupos de edad y sexo correspondiente al
estado de Nuevo Lebn.

En ese sentido, es procedente delimitar que la litis del presente recurso radica en
determinar si la respuesta proporcionada por la DERFE fue adecuada para curnplir
con el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Al respecto, cabe senalar gue por cuestiones de método los argumentos esgrimidos
por el hoy recurrente y su analisis correspondiente seran valorados en un orden
distinto al que fueron formulados.

Bajo ese contexto, se analizan cada uno de los motivos de inconformidad como
sigue:

2 Sobre la referencia correspondiente a la solicitud de informacién
UE/5/01624.

El 9 de abril de 2015, Oscar Roberto Martinez Tamez, requirid mediante solicitud de
informacién registrada con el numero de folio UE/15/01624 la “cantidad de ele -*-—-
en lista nominal, por cada seccion electoral por grupocs de edad y
correspondiente al dltimo corte disponible en el estado de Nuevo Leon”

El 23 de abril de 2015, la DERFE en su caracter de drgano responsable’ otorgd
mediante sistema INFOMEX-INE respuesta, a través de un archivo en formato Excel,
denominado Estadistico de Lista Nominal a nivel Seccion por Rangos de Ei y

Sexo del estado de Nuevo Leédn con corte definitivo 2015, con los rubros/siguientes:
14
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Entidad
Distrito
Municipio
Seccion
Lista naminal | Hombres Rango de edad 18 a 65 afios
Mujeres Rango de edad 18 a 65 afios

El 27 de abril de 2015, ia UE notifico mediante sistema INFOMEX-INE y correo
electronico la respuesta de la DERFE asi como el archivo identificado con la
nomenclatura “1624 2015 | 3" a Oscar Roberto Martinez Tamez.

3. Respuesta de la DERFE a la solicitud de informacion UE/16/00296.

El 3 de febrero de 2016, Oscar Roberto Martinez Tamez, ingresé mediante sistema
INFOMEX-INE Ila solicitud de informacion registrada bajo el nimero de folio
UE/16100296,en la que requirié: “la cantidad de electores en lista nominal, por cada
seccion electoral por grupos de edad y sexo, correspondiente al ditimo corte
disponible en el estado de Nuevo Ledn y de fodos los estados donde habra
elecciones locales durante el afio 2016”

La DERFE, en respuesta proporciond el siguiente enlace electronico
http:/iistanominal.ife.org. mx/ubicamodulo/PHP/index.php

Al respecto, este Colegiado corrobord que la informacion solicitada fu
al solicitante, obteniendo los resultados siguientes:
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En su recurso de revision Oscar Roberto Martinez Tamez, precisé que si bien en el
enlace electronico proporcionado se permite descargar la lista nominal por grupos
de edad y sexo, como se advierte en las pantallas anteriores, esa informacién esta
en archivos separados, por lo que solicita que la informacion le sea entregada en un
solo archivo en formato Excel.

Al respecto, es necesario aclarar que el hoy recuirente, en el texto de su solicitud
primigenia UE/16/00296, no precisé el formato en el que requeria la informacion de
su interés. En ese sentido, se advierte que el 6rgano responsable no contaba con
los elementos suficientes para inferir que el solicitante deseaba obtener Ia
informacioén requerida en un solo archivo en formato Excel, precision que el
interesado formula hasta el momento de la interposicién de su recurso de revision.

En razén de lo anterior, la DERFE en su primer respuesta no sefialié los motivos por
los cuales la informacion solicitada no se encuentra en un documento digital formato
Excel, sin embargo en las respuestas a los requerimientos formulados al respecto
por la ST, manifesto6 las circunstancias que en el caso concreto del estado de Nuevo
Leodn se suscitaron para generar el estadistico de la lista nominal en un solo archivo
en formato Excei de dicho estado en el afio de 2015.

3. Informe circunstanciado y respuestas de la DERFE a los requerimientos
realizados por la ST

El 23 de febrero de 2016, la DERFE presenté su informe circunstanciado en el que
sefialo lo siguiente:

“ .el C. Oscar Roberto Martinez Tamez present6 la solicitud de acceso a la informacién
publica UE/16/00296, que a la letra dice: "Solicitamos la cantidad de ¢

nominal, por cada seccion electoral por grupos de edad y sexo, al ultimo cc

estado de Nuevo Lebn y de todos fos estados donde habra elecciones

(2016).

Dicha solicitud fue tumada a esta Direccién Ejecutiva del Registro Federal
atencion, a través de! Sistema INFOMEX-INE y dentro de los piazos e.
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparenc,



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-05/16

Informacion Publica, se remitié el oficio INE/DERFE/STN/T/0212/2016 por medio del cual se
puso a disposicion del recurrente la informacion publica consistente en los estadisticos del
Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores a nivel nacional, por estados, desagregada
hasta Seccion, asi como por Sexo, Entidad de Origen y Grupos de Edad, a traves de la
siquiente liga electronica. http:/listanominalife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php...

Aunado a lo ya expuesto, es importante sefialar que el recurrente nunca manifesté en su
solicitud original que requeria la informacion compuesta en una sofa base de dalos, por lo
que esta autoridad sdlo esta obligada a proporcionar la informacion con la que cuenta en la
forma en que se halle la misma...”

Una vez presentado el informe circunstanciado, la ST por su parte estimé necesario
requerir a la DERFE lo siguiente;

a) Precisar si generd base de datos en formato Excel que contiene el estadistico
de la lista nominal por rangos de edad y sexo en un solo archivo
correspondiente a los demas estados de ia Republica Mexicana.

b) En caso afirmativo, remitir a esta ST la informacion sefialada en el inciso
anterior, correspondiente a los estados donde se realizaran elecciones
locales en el transcurso del afio 2016.

La DERFE, en respuesta a dicho requerimiento, manifesté:

“...Con relacion al inciso a), no se generd base de datos en formato Excel que contenga el
estadlstico de la lista nominal por rangos de edad y sexo en un $0lo archivo correspondiente
a los demas estados de la Republica Mexicana, de tal forma que no se esté en condiciones
de atender ef inciso b) del requenmiento. .Por lo que, como ya se manifesto en el Informe
Circunstanciado remitido por esta Direccion Ejecutiva mediante oficio numero
INE/DERFE/STN/2572/2016, en el sentido de que este Organo Responsahla narm ia
atencion de la solicitud de acceso a la informacion UE/16/00296 puso a i
informacion solicitada. Toda vez que en ninguna de las solicitudes de acceso a
UE/15/01624 y UE/16/00296, el requirente solicito el estadistico en una .
datos. .Ahora bien, respecto a la solicitud de acceso a la informacion
vinculada con el Recurso de Revision que nos ocupa, mediante la cual se pusa
informacion estadistica del estado de Nuevo Ledn, se informa que dicho ¢
obraba en los archivos de esta Direccion Ejecutiva derivada de una solicitud
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partidos pollticos ante la Comisién Nacional de Vigilancia. Sin embargo, no se trata de
informacion que se encuentre disponible de manera permanente y tampoco se cuenta con
la misma del resfo de las entidades, sino que como se sefiala, esta se fuvo de forma
circunstancial y fue entregada como Informacion Pablica. ™

Derivado de lo anterior, la ST requiri6 a la DERFE la documentacién soporte
relacionada con la solicitud especifica que propicié se generara el estadistico de la
lista nominal correspondiente al estado de Nuevo Leon con corte definitivo al afio
2015, en formato Excel.

La DERFE, como respuesta manifesté que la informaciéon correspondiente al
estadistico de Padrén y Lista por grupos de edad, por sexo, por Distrito y Municipio
del estado de Nuevo Leon, fue solicitada a ese drgano responsable por el Vocal del
Registro Federal de Electores de |la Junta Local Ejecutiva den el estado de Nuevo
Leén, insumos que se solicitaron y proporcionaron con la finalidad de elaborar el
Libro Blanco de la eleccién de Nuevo Leodn. Ello en el marco del Convenio General
de Coordinacion para el Proceso Electoral 2014-2015, firmado el 18 de diciembre de
2014 entre el Instituto Nacional Electoral y la Comision Estatal Electoral de Nuevo
Leon, con el fin de coordinar el desarrollo de las elecciones federales y locales en el
Estado.

De [as constancias que obran en el expediente se advierte que las respuestas
otorgadas por la DERFE a la ST, en relacién a los motivos por los cuales el
estadistico de la lista nominal de Nuevo Ledn se generd en un solo archivo en
formato Excel, son inconsistentes pues por un lado la DERFE afirmé que la
generacion de ese formato habia sido derivado de una solicitud de partidos politicos
ante la Comisidon de Vigilancia, mientras que en la respuesta
requerimiento remitié a la ST correo electronico de fecha 15 de me
procedentes de personal de la Junta Local Ejecutiva en el estado de

dirigido a personal de la DERFE en el que solicitd como insumo el e

Padrén y Lista por grupos de edad, por sexo, por Distrito y Municipio ¢

Nuevo Leon, como ya ha quedado precisado.

Ahora, [a solicitud de informacion UE/15/01624 se recibi6 en el sistem
INE el @ de abril de 2015, y se entregé la informacion solicitada en un
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en formato Excel el 23 de abril de 2015, es decir la informacién se gener6 por parte
de la DERFE con 16 dias habiles de anticipacion a la solicitud de la Junta.

De ahi que este colegiado advierta la falta de congruencia entre las respuestas de la
DERFE respecto a los motivos por los que si se generé en un solo archivo y en
formato Excel la informacién estadistica de la lista nominal correspondiente
Unicamente al estado de Nuevo Leédn.

En virtud de lo anterior, se ordena a la DERFE que en lo subsecuente se conduzca
congruentemente en las respuestas que otorgue tanto a las solicitudes de
informacion como a los requerimientos realizados por los érganos competentes en
materia de transparencia y acceso a la informacién, lo anterior en aras de
salvaguardar en todo momento el gjercicio del derecho de accesc a la informacién
que le asiste a los interesados.

Por otra parte, es importante sefalar que los numerales 27, 34 y 69 de los
Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y
entrega del padron electoral y 1a lista nominal de electores a los Organismos Publicos
Locales para los procesos electorales 2014-2015 (Lineamientos 2014-2015),
emitidos por el Consejo General en sesién extracrdinaria el 19 de noviembre de 2014
aplicables en los Procesos electorales 2014-2015,no establecieron como obligatorio
que los campos previstos en la lista nominal para revision o el estadistico de la lista
nominal, se generaran en un solo archivo en formato Excel.

En cuanto a los estados que tendran elecciones durante 2016, es impor
que el 27 de enero del presente afio, el Consejo General del Instit
Electoral aprobé el Acuerdo identificado con el namero INE/CG38/201
se aprueban los “Lineamientos que establecen los plazos, téminos y
para el uso y entrega del padrén electoral y la lista nominal de ele
organismos publicos locales, para los procesos electorales 2015-2016”,
en vigor inicié a partir del 28 de enero de 2016 (Lineamientos vigentes)
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Los numerales 28, 29 y 30 de los Lineamientos vigentes establecen que la DERFE
integrara la Lista Nominal para Revisién con el nombre de los ciudadanos incluidos
en cada una de las secciones del Padron Electoral y que hayan obtenidoc su
Credencial para Votar, ordenada alfabéticamente, por secciones correspondientes
a cada uno de los distritos electorales, misma que estara dividida en dos apartados
y no incluira la fotografia del ciudadano.

El numeral 62 de los Lineamientos vigentes establece que la DERFE proporcionara
a los Organismos Publicos Locales, entre otros, los Estadisticos de la Lista Nominal
de Electores que se integraran con el corte al dltimo dia de cada mes, los cuales
deberan contener por lo menos los campos siguientes:

a) Estado;

b} Seccién Electoral;

¢) Distrito Electoral Federal y Local,

d) Municipio;

e) Hombres en Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores

El analisis de la normatividad que precede resuita relevante, dado que dentro de las
atribuciones del OR, de acuerdo con los Lineamientos vigentes, no se advierte
obligacién_reglamentaria que determine que la DERFE debe contar con el
estadistico de la lista nominal en_un solo archivo en formato Excel, en el entendido
de que dicha informacion se gener¢ para el estado de Nuevo Ledn en ¢

de forma circunstancial, mas no es una constante que cbedezca a ¢
reglamentarias, de ahi que la DERFE no tenga la obligacion de generar ¢

ad hoc a las preferencias del salicitante.

En ese sentido, elaborar un archivo en formato Excel del estadisticc
nominal de los estados donde habra elecciones locales en 2016, cc
ejecutar actividades exprofeso, a lo que ia DERFE no se encuentra ¢
virtud de que no forma parte de sus atribuciones.
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Este argumento se ve fortalecido con el criterioc 9/10, bajo el rubro “LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION.” Este criterio establece que en consideracidn con lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, las dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. Asimismo, advierte que
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma asi io permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.®

Ahora, de las constancias que integran el expediente, se advierte que la DERFE
puso a disposicion del solicitante la informacién con la que cuenta en sus archivos,
en términos de lo establecido en el articulo 31, parrafo 1, que a la letra sefala lo
siguiente:

“Articulo 31.

De la entrega de la informacion

1 Los organos responsables del Instituto y los partidos politicos
estaran obligados a entregar la inforrnacion que se encuenire en sus
archivos. La obligacion de acceso se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solfcltante, para su consulta, los documentos
en el sitio donde se encuentrern; o bien, mediante la exped

copias simples, certificadas o por cualquier otro me
comunicacion. .”

& Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto
Criterio 04/2010. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGAI
DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE
INFORMACION, Consultable
http://norma.ine.mx/documents/27912/286713/2010_Criterios_OrganoGarante.pt
4d47-85fe-d84273850e14
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4, Conclusiones.

En razdn de lo anterior, se estima procedente confirmar la respuesta otorgada por
la DERFE a la solicitud de informacion UE/16/00296, dado que proporcioné al
solicitante la cantidad de electores en la lista nominal, por cada seccion electoral,
por grupos de edad y sexo, al ultimo corte disponible del estado de Nuevo Ledn y
de todos los estados dende habra elecciones locales en 2016, en la forma en la que
se encuentra en sus archivos cumpliendo asi como la obligacion establecida en el
articule 31, parrafo 1, del Reglamento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion |V, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Iinformacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamenio del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.,

Resolucién

UNICO.- Se confirma la respuesta de la DERFE, conforme a lo sefialado en el
apartado de Consideraciones numeral quinto de esta determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al |
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