RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-146/15

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2016

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-146/15, que determinara si con la respuesta proporcionada por el
partido politico MORENA se cumplié adecuadamente con ia obligacidon de otorgar
acceso a la informacion publica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion
folio UE/15/04073.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 21 de octubre de 2015, Luis Madonado Garcia,
mediante el sistema INFOMEX-INE, fu..nuld una solicitua we informaciér misma
que consistio en lo siguiente:

“A quien corresponda:

1 Requiero que el partido Morena me informe sobre cuantos recursos, ya
sea de su financiamiento o de aportaciones de sus militantes, erogé para la
gira de Andrés Manue! Lopez Obrador a Europa.

-Desglosar todos los gastos realizados por Andrés Manuc: Lépez Obrador
durante la gira, enlistados de forma global por tran: _ rte, hospe™-'-
alimentacion y otros.

-Requiero en copia simple y formato digital, todas las facturas entregac
Morena como comprobacion de gastos de la gira de Obrador a Europa

El solicitante eligio que se le informe y notifique por comreo electrénico.”

Asimismo, sefialé como forma para recibir notificaciones, dar se onto a la
solicitud, asi como para Ia entrega de informacién, el correo electrénico.
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9. Notificacidn de respuesta al solicitante. Ei 4 de diciembre de 2015, mediante
sistema INFOMEX-INE y por correc electrénico, la UE remitic el oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/3088/2015 a traves del cual le informé la
respuesta de la UTF antes descrita y la falta de respuesta por parte del partido
politico MORENA. ...

10.Recurso de Revision.- El 16 de diciembre de 2015, Luis Madonade Garcia
interpuso recurso de revision mediante sistema INFOMEX-INE, en el que
manit.sto lo siguiente:

“*MORENA no ha dado respuesta a los requerimientos, ley
debe entregar’

Como puntos petitnrios indico:
‘Que se entregue la informacién solicitada.”

11.Remisién del recurso de revision.- E|l 17 de diciembre de 2015, la L.
mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1864/2015, informé a la
Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion (ST) la interposicién del recurso de revision relacionado con el
numero de solicitud UE/15/04073. La UE sefald que el expedie = se
encontraba disponible en forma electroniwa a través del sistema INFUMEX-
INE. Lo anterior, conforme a los articulos 17 Harrafo 2, fraccion VIII;, y 40,
parrafo 2, del Reglamento del instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglan~+to).

12.Interrupcion de plazos: Mediante circular INE/DEA/038/2015, la Direcci

Ejecutiva de Administracion, informé sobre el se; Indo periodo vacacional pata
el ejercicio 2015, conforme a lo dispuesto en el articulo 423 del Estatute’ del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electo, . asi
como el articulo 543 del Manual de Normas Administrativas en maderia de
Recursos Humanos del Instituto Federal Electoral, ambos ordenédmii s
vigentes en términos del articulo sexto transitorio, segundo parr: 2 la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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21.Respuesta de MORENA al Segundo Requerimiento. El 28 de enero de 2016,
mediante oficio MORENA/OIP/018/2018, el partido sefalé que de la busqueda
fue realizada en la Secretaria de Finanzas, ya que es el érgano partidario
estatutariamente facultado para procurar, recibir y administrar las finanzas de
MORENA, por lo tanto, una vez que se recibio la solicitud se turné a dicha
Secretaria por lo que en tiempo y forma se solicité |la informacion requerida por
el solicitante, y que dicha unidad realizé una busqueda en sus archivos de
erogaciones y comprobaciones fiscales, obteniendo como resultado la
localizacién de los boletos de avion. puesto que fue el dnico partido que erogo
para el viaje a Europa, los cuales iueron entregados en forma digital.

Asimismo, sefiald que dicho partido no realizd mas gastos sobre el viaje en
particular, es por ello que no cuenta con el desglose de gastos de hospedaje y
alimentacién que requirié el solicitante, circunstancia que se contes a través
de diversos desahogos de requerimientos solicitados a su Unidad de
Transparencia.

Finalmente sefialé que en relacién a la factura solicitada el partido no cuenta
con ella, en virtud de que los boletos de avion que se presentaron funcionaron
como comprobante fiscal de conformidad con In disnuesto en el Codigo Fiscal
de la Federacion u de la Resolucion Miscelaiea, imuivo por el cual no se hizo
el tramite de facturacion, por lo que «..n0o documento hizo las veces de
comprobante fiscal y que fue entregado al solicitante.

22_Requerimiento a la UTF. El 28 de enero de 2016, derivado del analisis de las
constancias del expediente, y derivado de las manifestaciones realizadas por
MORENA, la ST de este Organo Garante emitid Acuerdo para requerir a la-
Unidad Técnica de Fiscalizacién a fin de contar con mayores elementos pag

resolver el presente asunto, el cual fue notificado el 29 siguiente me io
INE/DJ/36/2016.

23.Respuesta de la UTF al requerimiento. E|l 3 de febrero de 201 fe
oficio INE/UTF/DRN/1723/20186, la UTF seialé que a la fecha de n
del oficio referido, el Partido Politico MORENA no ha presentadc ie
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anual correspondiente al ejercicio 2015, por tal motivo sigue siendo informacion
inexistente en los archivos de esta Unidad Técnica, toda vez que los institutos
politicos presentaran sus informes anuales correspondientes a mas tardar
dentro de los sesenta dias habiles siguientes al Gltimo dia de diciembre del aho
2015.

Consideraciones

PRIMEROQ. Competencia. E| Organo Garante de la Trans~1rencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para cronacer el presente
recurso de revisién por tratarse de controversias en materia ae derecho de acceso
a la informacién suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Inf~—~~cion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia § ael mismo | 5 y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, ....2S generales y
procedimientos para garantizar el derec... de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, oérgano y organismo dsf
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténc
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi con !
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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recursos publicos o realice actos de autondad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su inforrmacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rganc y organiemo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asl como
cualquier persona fisica, moral o sindicalo qu~ =~*%~ y ejerza
recursos pablicos o realice actos de autoridad en . )s federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion 11, y 42, fraccion |1, de la misma Ley, seftalan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAl), tendra la atribucion A= ~nnncer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en conva ae ias resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos fransitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en

del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estado
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de .
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente De:
para armonizar las leyes relativas, conforme a fo establecido er
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Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decrefo.

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los renursos de revisidn
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un ano a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
del Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica, maxime gue no se establece lo relativo a la sustanciacién
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normatividad a gue se
refieren los transitorios gue han guedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos persuiales, se debe tomar en cucnta lo
establecido en el articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resuita procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima_,;’f
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir 4l
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el --*~"ipio

pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas ampl las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con elin frircear los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo jus 2

contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.
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En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicacién de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la InformaciAn Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefala que el INAI conocera y resolvera ios recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacién de la Ley Federal de
Transpar...cia y Acceso a la Informacion Publica Gube..amental.

SEGUNDO. Opertunidad. La interposicién del recurso de revieinn fye oportuna en
virtud de que se presentd dentro de los quince dias habics puariores a que el
solicitante conocid de la respuesta de los érganos responsables.

La respuesta se notifico el 4 de diciembre de 2015. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrié del 7 de diciembre al 12 de enero de 2016. Eilo
en razén de la interrupcion de piazos derivado dei periodo vacacior~! 4l personal
del Instituto Nacionai Electorai.

Ei 16 de diciembre de 2015, se interpuso el recurso de revision, por o que se
cumplié con el plazo estabiecido en el artic 0, parrafo 1. fraccion I, del
Reglamento.

TERCERO. Cuestiones de previo pronunciamiento. Este Organo Garante
considera que es infundada la solicitud contenida en el informe circunstanciado de
MORENA, respecto a desechar el presente recurso pur notoria improcedencia. =~ -
dicha causal no .-» encuentra prevista en el articulo 4¢ .2l Regiamento, por |

no resulta aplicabie en el presente asuntn

Aunado a lo anterior, dado que la respuesta de MORENA se emitid de m
extemporanea y el recurrente interpuso recurso de revision por la *"~ e ja

informacion que solicitaba, se estima necesario revisar el procedimient a~*
el cual se garantizé su derecho de acceso a ia informacion y anaiizar le €owd
del partido politico, por lo tanto, se requiere el estudio de fondo por pa este
Colegiado.

10
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autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, ila Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir. buscar y recibir informacion y
que toda la informacidn generada, obtenida, adquiiua, fransformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condicic...s que se establezcan en esa Ley, »n los tratados intemacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las === 4e las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas vunpewrencias; solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés pulblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los ¢rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los -ujetos
obligados sera publica, completa, «.....na y accesible, s.,..a a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo ).

.
Bajo este parametro, el derecho de a..2s0 a la informacion genera obligaciorﬁ-ﬁ

concretas a cargo de los sujetos abligados, ¢ de responder >ra
oportuna, completa y accesible a las solicitudes ,__ .__ sean formulada:

YRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA | 108
HumaNos, E/ derecho de acceso a la informacién piblica en las Américas. res
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados 08,

Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
13
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respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento.

En ese sentido, manifesté que a la fecha de elaboracién de la respuesta al
requerimiento, 3 de febrero de 2016, el Partido Politico MORENA no ha presentado
su informe anual correspondiente al ejercicio 2015, por tal motivo sigue siendo
informacion inexistente en los archivos de esa Unidad Técnica, toda vez que los
institutos politicos presentaran sus informes anuales correspondientes a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al uitimo dia de diciembre del afio 2015.

En razén de lo anterior, este Organo Garante :stima pertinente delimitar que la /itis
en el presente recurso consiste en revisar si la respuesta owiyada por MORENA fue
adecuada para satisfacer el derecho de acceso a la informacior el solicitante.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto al motivo de
inconformidad sefialado:

2. Respuesta de MORENA.

En primer témino, cabe puntualizar lo que el solicitante requirié en st olicitud de
informacién:

Del partido Morena le infuine sobre cuantos recursos, ya sea de su
financiamiento o de aportaciones de sus militantes, erogd para la gira de Andrés
Manuel Lopez Obrador a Europa.

Desglosar todos los gastos realizados por Andrés Manuel Lépez
Obrador durante la gira, enlistados de forma global por transport
hospedaje, alimentacion y otros.

Copia simple y formato digital, todas las facturas entregad: " a
Morena como comprobacién de gastos de la gira de Mkl g

Europa.
Al respecto cabe resaltar que, el 12 de noviembre de 2015, MOREN. a
ampliacién del plazo para dar respuesta, pues senald que se encontrab: o]

la informacion para dar respuesta.
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No obstante lo anterior, ante la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos
en el Reglamento, la UE mediante correo electrénico realizé diversos recordatorios
a MORENA, los dias 17 de noviembre, 3 y 4 de diciembre, todos del 2015, a efecto
de que diera respuesta a la solicitud. Sin embargo, MORENA no otorgé respuesta
en ninguno de eilos.

Derivado de la interposicién de! recurso de revision que nos ocupa, MORENA rindié
el informe circunstanciado correspondiente, en el que manifesto io siguiente:

Primero.- El dfa 27 de octubre de 2015, a las 11:29 a. m. MOREMA recibi6 la solicitud
de informacion piblica identificada con el folio UE/15/04073. (A... 0 1}.

Segundo.- El dfa 12 de noviembre 2015, mediante solicitud por medio del sistema
INFOMEX, MORENA solicito: "se haga valer la ampliacion excepcional del plazo para
dar respuesta a la presente solicitud, previsto en el art. 26 del reglamento del INE en
maleria de fransparencia y acceso a la informacion pablica, en virtud de lo siguiente:

“Nos enconframos recabando la informacién con la que daremos respuesfa a la
presente solicitud. (Anexo 2).

Tercero.- El dfa 07 de diciembre de 2015, mediante oficio identificado con la cfave
alfa numérica MORENA/Q1FP/29G/2015, se afendio la solicifud de informacion materia
del recurso que se atiende. (Anexo 3).

En el oficio sefialado en el parrafo que antecede, por lo que hace a "la solicitud de
informacion pablica que nos fue lurnada, y se identifica con el folio UE/15/0407°
misma que es alendida, en los siguientes t+inos, fundado en lo que establecen
artlculos; 6 Apartado A fracciones |, lil, IV, +. y VIlf de la Constitucién Folitica de o
Estados Unidos Mexicanos; 7, 28, 29, 41, 44 y 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental; 27, 28, 30 Y 31 de la Ley General
de Partidos Pollticos, y 1, 2 fracciones XX y XXX, 4, 5 Apartado F fracciones I, IV,
VI, VIII, y XIX, 11 numeral, 17 numeral 2 fraccion X, 23 numeral 1, 24 numerales 1,2,3
y 6, 25 fracciones I, Il y Iil, 28, 30 numnerales 2,3 y 4 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica".
“Se envla en archivo adjunto, copia del bolelo rle Andrés Manuef Lépez Obrador, y
de su acompafante, Cesar Yafiez Centeno, ei viaje a E'*mpa.

'Por lo que respecta a las olras preguntas comprendidas en la sofinitud da ¢
informacion, fales como gastos de fransparte, hospedaje, alimentacior
declaramos que no obra informacion al respecto en los archivos del partido

La informacion que proporcionamos en dicho oficio, incluso ya fue not
soficitante. -

17
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anexo copia de dos boletos de avién en formato electrénico. Sin embargo, no emitié
pronunciamiento alguno respecto a la factura correspondiente, es decir, si se cuenta
con ella o no.

Por otro lado, en cuanto a los gastos de hospedaje, alimentos y otros, indicé que no
fueron sufragados con recursos del partido, por lo que no obran en sus archivos.

Bajo ese contexto, es importante hacer notar o siguiente:

Por una parte, respecto a los documentos proporcionados sobre transporte (boletos
de avion), MORENA omitic mencionar si el origen de los gastos fue de
financiamiento por parte de la militancia, por los simpatizantes, autofinanciamiento
o financiamiento por rendimientos finarrieros, fondos o fideicomisos. En caso de
configurarse alguna de estas aportaciones, también omitid manifestar si se
realizaron de manera monetaria o en espcCie. Asimismo, no se pronuncié sobre la
factura correspondiente, siendo que todos estos elementos forman parte de lo
requerido en la solicitud de informacién.

Por otro lado, en relaciéon a la informacién que indica no se encuentra en sus
archivos, no pasa inac . 2rtido para este Colegiado que se frata de una declaracion
de inexistencia.

Bajo ese contexto, en términos de lo establecido en el articulo 25, parrafo 3, f.a.ccidn
VI del Reglamento, cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos
del 6rgano responsable o partido, éste debera re ir al Comité, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a aquél en que haya recibido la solicitud de acceso a la
informacion y un informe fundado y motivado donde expongan las gestiones que
realizé para la ubicacion de la informacion de ~u inte-*~ ~~nforme a los

a) Motivar y precisar las razones por las quc <. .usco la info
determinada(s) unidad(es) administrativa(s);

b) Los criterios de busqueda utilizados, y

c) Las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta, el Comi
el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. Previc
las constancias que obren en el expediente, emitira Resolucion.
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es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion.®

La declaracion de inexistencia de la informacion solicitada por un ciudadano se
sustenta juridica, sistematica y materialmente en dos elementos:

e El| informe fundado y motivado del érgano responsable en el cual deciare la
inexistencia de la informacion.

e La resolucion del CI en la cual se confirmara o revocara la inexistencia de la
informacién solicitada por el ciudadano de acuerdo con la verificacion y
calificacion de la exhaustividad y minuciosidad en la busqueda por part~ del
6rgano responsahle

Elementos que permitiran dos posibilidades:

* Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y se
~anga a disposicion del solicitante en los términos del Reglamento.

* Que no se haya encontrado informacién alguna, lo que implica que las medidas
necesarias para la busqueda se han agotado.

Enambos casos debe recaer el dictamen de inexistencia o entrega de la infc.,...acion
por parte del Cl.

Asi concluye el procedimiento con el cual se garantiza al ciudadano certeza y
transparencia en los actos, procesos y decisiones de la autoridad, asi como
veracidad y legalidad en la respuesta a st .olicitud de informacion.

En el mismo sentido se pronuncio el Cl en el Criterio “PROCEDIMIENTO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS

Sinstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Criterio 15/2009. . Eu vl
es un conceplo que se alibuye a Ila informacién solicitada, en.
http:/finicio.ifai.org.mx/Criterios/015-09%20Inexistencia.pdf

21



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV146/15

RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA”, que refiere a los requisitos y aicances del procedimiento
de declaratoria de inexistencia por parte de los 6rganos responsables mismos que
corresponden a los siguientes:

1)

2)

Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
organo responsable al que se le turné la atencién de la solicitud.
Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacion en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente =' que recibid la
solicitud.

Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompahfarse con un Informe en el que se exponga ia inexistencia de
la informacion.

Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del érgano
responsable.

Que el Comité tomara las medidas pertinentes para localizar ia
informacién —salvo en los casos en que dicha inexistencia sea
evidente—.

Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al
Comité, si la informacion no se encuentra, =f Comité expedira una
Resolucion que confirme la declaratoria de inexistencia.

De lo anterior es valido asegurar que las respuestas que decretan la inexistencia de
la informacion solicitada deben estar motivadas y precisar las razones por las que
se buscd la informaciéon en determinadas unidades administrativas, los criterios de
blusqueda utilizados y las demas circunstancias gue fueron tomadas en cuenta.

Solo de esta manera se corrobora que efectivamente se haya realizado la gesti
no quede en una mera afirmacién del 6rgano responsable, ademas de que
construye la inexistencia de la informacién a partir de aseveraciones formales

-

esa direccidn por quienes deberian poseer la informacion. v
Como se ha expuesto, el soporte documental de una respuesta que defe...... a
inexistencia de la informacidn es de gran relevancia para construir :cion al
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respecto. Abona a la justificacidon que se exponga y complementa los requisitos
formales de la fundamentacion y la motivacion.

En ese tenor, MORENA omitié observar lo establecido en las disposiciones que han
quedado descritas, situacion que género la imposibilidad de someter a
consideracion del Cl el analisis de la inavistanria en los términos sefalados, razén
por la cual la ST de este colegiaao esumé necesario efectuar un segundo
requerimiento a dicho instituto politico en el que le solicito:

1. Se pronunciara respecto a las gestiones que llevd a cabo para la ubicacion de
la informacion de interés del solicitante y en su caso, precise si éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto; asimismo,
aportara los elementos suficientes para generar en el solicitante la certeza del
caracter exhaustivo de |la blisqueda de la informacion solicitada y ‘e que su
solicitud fue atendida debidamente; es decir, debe motivar ~ | cisar las
razones por las que se buscd la informaciéon en determinada(s) ...idad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utlizados y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

2. Respecto a los boletos de transporte aéreo descritos en su respuesta, efectuara
pronunciamiento expreso en el que inuyue si cuenta con la factura
correspondiente o no, y las razones de tal circunstai...a.

En respuesta a dicho requerimiento, N RENA indicé:

13

. De la busqueda exhaustiva de la informacion cabe sefialar que, la misma
se realizé en la Secretaria de Finanzas de Morena, ¢&rgano partidario
estatutana e facultado para procurar, recibir y administrar las finan=ac ra
este partido politico, por Jo tanto, una vez recibida ia solicitud se turmn
Secretarla ya que es el drea encargada de tener Ia re.....5n de gasfc
realizan con el financiamiento del partido; en tal virtud, al ser el drea e
de todas las erogaciones del partido, es a quien en tiempo y forma se .
fa informacion requenda por el solicitante, de conformidad con Io dispi
el articulo 43 y 46 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Inf
Publica Gubemamental; unidad que realiz6 una bidsqueda en [os an
erogaciones y comprobaciones fiscales, obteniendo como resuft:
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localizara los dos boletos de avién, puesto que fue lo tnico que el partido
politico erogb para el viaje a Europa, mismos que se enlregaron en formato
digital.

En tales circunstancias, como el partido politico Morena no realiz6 mas gastos
sobre el viaje en particular, es por ello que no se cuentan con el desglose de
gaslos de hospedaje y alimentacién que requiere el solicitante; circunstancia
que se ha estado manifestando a fravés de los difeiciites desahogos a los
requerimientos solicitados a esta Unidad de Transparencia. ! n anterior, se hace
del conocimiento al solicitante, a efecto de que esta Unidau Je Transparencia
garantice que se hizo la correcta y exhaustiva blsqueda de Ia informacion
r  Jenida por el solicitante, y toda vez que, por no habe: erogadc urchos gastos,
este partido politico no cuenta con el desglose de gastos de alimentacion y
hospedaje que solicité.

. . en relacion a la factura solicitada hago de su conocimiento que este partido
politico no cuenta con la factura, puesto que los mismos boletos de avién
presentados con anterioridad, funcionan como comprobante fiscal de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 29-B del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién y la Resolucion Misceldnea 1.2.8.3.1.1; por tal motivo, no se hizo el
tramite correspondiente de facturacion, es por ello, que desde un inicio se le
entregd al solicitante el documento que hace las veces de comprobante fiscal”

Asi, se hace notar que en su respuesta, asi como en el informe circunstanciado y
en la respuesta al primer requerimiento de informacién adicional formulado por la
ST de este Colegiado, MORENA proporciond su respuesta de manera incompleta,
no obstante, en la atencion al segundo requerimiento proporciond mayores
elementos a fin de garantizar al solicitante la busqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada

En consecuencia, este Organo Garante considera que si bien la resp
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién resulto incompleta por |
resulta procedente modificarla, lo cierto es que con la informacién prop~reicrn= -z en
su respuesta al segundo requerimiento que ha quedado descrito se p na la
atencién a dicha solicitud.
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3. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima procedente modificar la respuesta otorgada por
MORENA respecto a la solicitud de informacion UE/15/04073, en razon de que dicha
respuesta fue defectuosa.

Lo anterior, .ara el efecto de que se entregue al solicitante |la respuesta
proporcionada por el instituto politico al segundo reyuerimiento de informacion
efectuado por la ST de este colegiado.

En ese sentido, dado que tal informacién obran en las constancias que integran el
expediente del presente recurso, se instruye a dicha ST para que, a través de la UE,
entregue dicha informacion al ahora recurrente.

Actividad que debera realizar dentro del término de 3 dias habiles siguientes al que
se apruebe la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, y 22, parrafo 1, fracciones |1, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materiade™  isparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Resolucidn

PRIMERO.- Se modifica la respuesta de MORENA, conforme a lo sefialado ¢
apartado de Consideraciones numeral SEXTO de esta determinacién.

SEGUNDOQ - Se instruye a la ST, remitir a través de la UE |a informacidn sefialada

en términos de lo dispuesto en el apartado de Consideraciones nume del
presente fallo.
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