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ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION DEL
INSTITUTO NAacioNAL ELECTORAL

Ciudad de México a 14 de marzo de 2016

ASUNTO

Acuerdo del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
del Instituto Nacional Electoral por el que se pronuncia respecto del contenido
del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0078/2016 suscrito por la Titular de la
Unidad de Enlace (UE), en cumplimiento de la resolucion INE-CI016/2016,
emitida por el Comité de Informacién (Cl).

ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El 4 de agosto de 2015, Le6n Ignacio Ruiz Ponce,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formul6 una solicitud de informacién, a la
cual se le asignoé el nimero de folio UE/15/03401, misma que consistio en lo
siguiente:

*Con fecha (sellada) el 27 de marzo 2015, el Parlido Nueva Alianza,
presento un escrito ante el Lic. Sergio Mohedano Montiel, vocal gjecutivo de
la Junta Distrital 08 de Xalapa, E Ver., para solicitar el registro de
candidatos propietario y suplente para diputado federal por el |
mayoria relativa Salvador Garcia T. y Marcos Rafael Morales G
pide copia, (escaneada) de la misma y los anexos que acompai
ante el INE, Junta 08, asi como de todos los partidos que [
soficitud de registro de precandidaturas y candidaluras ya sea et
fa junta local, 0 en algtin organismo del instituto, incluida fa Jur,
para candidatos a diputado federal Junta 08 en e distrito rural
se hace hincapié en que se pide copia de la solicitud (sellad
partido y sus anexo, tanto en precandidaturas como en candida
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estas hayan sido presentadas en la Ciudad de México, ante el INE, en
Xalapa, ante la Junta Local, o ante la Junta Distrital, 0 en cualquier 6rgano
supletorio o correspondiente para presentar solicitudes de registro,
acompafiando la documentacion que marca la normatividad entre otras la
plataforma partidista respectiva al distrito. Se pide copia simple, (convertida
a informacion pablica) escaneada o impresion que se sirva del INE ofrecer
sin costo. Se pide que la informacion sea remitida al correo
electronico... (sic)

Cabe seiialar, que Leon Ignacio Ruiz Ponce eligié como forma para recibir
notificaciones, el correo electronico. Mientras que para |la entrega de
informacién, opté por la modalidad de mensajeria, copias simples con costo,
en caso de exceder de treinta cuartillas.

. Respuesta de la JLE-VER.- Los dias 10 y 13 de agosto de 2015, la JLE-VER
mediante el sistema INFOMEX-INE y oficio nimero INE-VS-JLE-1608/2015
respectivamente, adjuntd copia del oficio INE/JD08-VER/VVS/1619/15 suscrito
por el Vocal Ejecutivo de |la 08 Junta Distrital Ejecutiva de Xalapa, por el que
anexd version original y publica del expediente de registro de candidato a
diputado federal por el principio de mayoria relativa del Partido Nueva Alianza,
unico registro que realizé dicha Junta Distrital, para que el Cl determinara la
confidencialidad de la informacion.

Por ofra parte, sefiald que, una vez realizada una blsqueda exhaustiva
respecto de los registros de los demas partidos politicos y la plataforma
partidista, en los archivos del 08 Consejo Distrital Electoral, asi como en el
Consejo Local en el Estado de Veracruz, no se encontrd la informacion
solicitada, por lo que la declaré inexistente.

. Respuesta de la Direccion del Secretariado (DS).- El 11 de
la DS a través del sistema INFOMEX-INE vy oficio INE/DCA/1
disposicion del solicitante los expedientes del registro d
Diputados por el Principio de Mayoria Relativa para el Pr
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Federal 2014-2015 del Distrito 08 de Veracruz en un total de 109 fojas.
Asimismo, sefialé que los documentos que conforman dichos expedientes
contienen datos personales que deben ser considerados como confidenciales,
tales como: Clave de elector, folio, Clave Unica del Registro de Poblacion
(CURP), domicilio particular, firma, fotografia, huella dactilar, asf como otros
que aparecen en el acta de nacimiento como son numeros de acta, oficialia,
libro, foja, fecha de registro, folio y datos de terceras personas como nombres,
edades, nacionalidad, domicilios y firmas.

. Resolucidn del CI.- El 24 de agosto del afio en curso, mediante resolucion
INE-CI510/2015, el Cl determiné:

¢ Poner a disposicién del solicitante la informacién publica, que proporciond
la DS, consistente en los expedientes de registro de candidatos a
Diputados por el Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral
2014-2015 del Distrito 08 de Veracruz, constante en 109 fojas, en version
publica, previo pago de los costos de reproduccién de conformidad con lo
establecido en el articulo 30, parrafo 2, del Reglamento.

+ Confirmar la clasificacién de confidencialidad de parte de la informacion
solicitada, formulada por la JLE-VER.

e Aprobar la versién publica de la informacion puesta a disposicién del
solicitante por la JLE-VER.

o Confirmar la declaratoria de inexistencia de la informacion, formulada por
la JLE-VER.

e Requerirala JLE-VER para que en el plazo de dos dias |
a la notificacion de la resolucién, enviara la versi¢
documentacion debidamente testada, en apego a lo ¢
Manual para la elaboracién de versiones publicas por pat
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responsables del Instituto Federal Electoral y la Gula de Criferios
Especificos de Clasificacién de la Unidad de Enlace, a efecto de
salvaguardar los datos personales bajo su cuidado; sin dejar de cumplir
con el derecho de acceso de los solicitantes y no se vulnere el derecho
de acceso a la informacién protegido por el articulo 6 de la Constitucion,
la Ley, y el Reglamento.

5. Notificacion de respuesta.- El 26 de agosto de 2015, la UE mediante correo
electronico y oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1440/2015 notifico al
solicitante la resolucion del Cl y adjunté la informacién puesta a disposicion
por parte de la JL-VER, es decir, |2 version publica del expediente de registro
de candidato a diputado federal por mayoria relativa del Partido Nueva
Alianza, correspondiente al 08 Consejo Distrital Electoral en el estado de
Veracruz.

6. Recurso de revision.- El 31 de agosto de 2015, Ledn Ignacio Ruiz Ponce
interpuso recurso de revision mediante correo electronico y registrado en el
sistema INFOMEX-INE, en el cual realiza el razonamiento siguiente:

“Et suscrito por este medio a promueve el RECURSO legal en contra de la
carenfe respuesta que proporcioné el CONSEJO DISTRITAL 08/INE/JUNTA
LOCAL, o ef érgano comespendiente en relacion a la solicitud de registro
presentada por el Partido Nueva Alianza, en el distrito 08 rural de Xalapa, ya
que las copias, (de los anexos) no tienen selio. (De recibido) por el Vocal del
08, a quien se fe dirgio fos anexos, en especial, la fecha en que fueron
recibidos por el CONSEJO DISTRITAL.”

7. Acuerdo de admision del recurso de revision. Ei 3 de sep
la Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparent
la Informacién del Instituto Nacional Electoral (ST) emitid
admision recaido al recurso de revision interpuesto el 31 de
respecto de la respuesta otorgada por la JL-VER en atenciér
informacién UE/15/03401. En virtud de que cumplian con losr
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y no se actualizaba ninguna causal de improcedencia o desechamiento. A
dicho recurso le fue asignado el nimero de expediente INE/OGTAI-REV-
123/15.

. Pago de la informacién puesta a disposicion por parte de la DS. El 24 de

septiembre de 2015, en tanto se substanciaba el recurso de revision
interpuesto por L.eén Ignacio Ruiz Ponce en conira de la respuesta de la JL-
VER, identificado con el nimero de expediente INE/QGTAI-REV-123-15,
dicho solicitante envié a la UE, mediante correo electrénico, la ficha de pago
correspondiente por concepto de reproduccion de la informacion puesta a su
disposicién por parte de la DS. Es decir, pagé por la versidon publica de
expedientes de registro de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral 2014-2015 del Distrito 08 de Veracruz,
constante en 109 fojas.

. Entrega al solicitante de la informacion proporcionada por 1a DS. El 7 de

octubre de 2015, la UE por conducto de personal adscrito a la Junta Distrital
Ejecutiva numero 08 en el estado de Veracruz, entregé personalmente a Ledn
tgnacio Ruiz Ponce la versiébn publica de expedientes de registro de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral 2014-2015 del Distrito 08 de Veracruz, constante en 109 fojas.

Interposicién de recurso de revisién en contra de la informacién
proporcionada por la DS. El 15 de octubre de 2015, Ledn Ignacio Ruiz
Ponce, mediante correo electronico, presenté su inconformidad ante la
informacion proporcionada por la DS por estimaria incompleta, dado que no
se le proporciond informacién sobre precandidaturas, ni plataformas
partidistas.

Acuerdo de admisién del recurso de revision. El 23 de octubre de 2015, la
ST emitio el acuerdo de admision recaido al recurso de revisién interpuesto el






INE/OGTAI-AC_GENERAL-01/16

15.Respuesta de la ST. E| 3 de noviembre de 2015, personal adscrito a la ST,
mediante correo electronico, precisé a Ledn Ignacio Ruiz Ponce que a esa
fecha se encontraba en sustanciacion el recurso de revision interpuesto en
contra de la respuesta otorgada por la DS en atencién a su solicitud de
informacion UE/15/03401.Cabe recordar que a dicho recurso le fue asignado
el nimero de expediente INE/OGTAI-REV-137/15 y se admitié para su
tramite correspondiente el 23 de octubre de 2015.

16. Resolucion INE/OGTAI-REV-137/15. El 23 de noviembre de 2015, el
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto
Nacional Electoral determiné modificar la respuesta de la DS e instruir a la
UE el turno de la solicitud de informacién UE/15/03401 respecto a la
informacién requerida sobre precandidaturas a los partidos politicos. Ello por
estar en el ambito de su competencia, como se aprecia en las en las fojas
19, 20, 21 y 22, de dicha resolucién al tenor de lo siguiente:

.3 Informacién sobre la plataforma partidista.

.el articulo 238 de la LGIPE establece los elementos que debe
tener la solicitud de registro, de los cuales no se advierte que se
solicite una plataforma electoral. Es decir, las plataformas
electorales no son parte de los expedientes de registro de
candidatos a Diputados y eéstas no son de caracter distrital, més
bien, existen plataformas electorales por cada uno de los partidos
pollticos.

En ese sentido, este Organo Garante estima pertmente senalar
que el érgano responsable entregé la informacion
cuenta en sus archivos, por lo que se dio cabal cun
derecho de acceso a la informacién, dado que ¢
responsable sdlo esta obligado a entregar la informac
en sus archivos, para atender las solicitudes de infor,
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Cabe sefialar, que aunque se advierte que no existen las
plataformas distritales, en la pagina de internet puesta a
disposicion por el 6rgano responsable, se observan las
plataformas partidistas. En ese sentido, este Organo Garante
hace del conocimiento def recurrente a través de esta resolucion,
la pagina de internet que proporcioné la DS, en la cual puede
consultar las plataformas electorales 2014-2015:

http:/www.ine.mx/archivos3/portal/histonico/contenido/Plataform
as_electorales/...

4. Informacion de las precandidaturas

“ ..el Consejo General del INE tiene entre sus atribuciones las de
registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y las de senadores, asf como las listas regionales de
candidatos a diputados de representacion proporcional que
presenten los partidos politicos nacionales y candidatos.
Asimismo, los Consejos Distritales en el ambito de su
competencia, tienen la atribucibn de registrar las formulas de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa. No
obstante, el Consejo General del INE, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 44 parrafo 1, inciso t), en relacion con
el articulo 237, parrafo 1, inciso a), fraccién V, in fine, de la LGIPE,
tiene la atribucién de registrar supletoriamente las formulas de
candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa.

Por lo anterior, se advierte que la peticion del entonces solicitante
respecto al registro de precandidatos, esta fuera del ambito de
atribuciones del Instituto Nacional Electoral, en tal virtud no existe
instrumento normativo o disposicién legal que la obligue a contar
con la informacion correspondiente al registro de precandidaturas.

este Organo Garante estima que la informacicr.
DS fue adecuada en virtud de que se adviert
obligacion de contar con ella, no obstante omitié
lo relativo a las precandidafuras no es comp
Direccion, por lo que debié solicitar turno a los p
para que éstos se manifestaran respecto al tema.
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En ese sentido, dado que conforme lo establecido en el articulo
228, parrafos 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo sefialado en los articulos
34, parrafos 1y 2, inciso d) y 44 parrafo 1, inciso a) fraccién ll, de
la Ley General de Partidos Politicos, corresponde a la vida interna
de éstos los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus
precandidatos, por lo que es compelencia directa de cada partido
politico aceptar, negar o cancelar el registro a los precandidatos
segun lo establecido por sus Estatlutos, o por el reglamento o
convocatoria correspondiente.

Bajo ese contexto, respecto a la informacién que Ledn Ignacio
Ruiz Ponce solicité sobre precandidaturas se debidé requenr a
dichos institutos polfticos, por o que se estima procedente instruir
a la UE para que de acuerdo a lo establecido en el articulo 25,
parrafo 3, fraccién I, del Reglamento indique el turno a los partidos
politicos para que se pronuncien respecto a la informacion que en
esle arnbito (precandidaturas) requiere el solicitante, a fin de
perfeccionar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
de Ledn Ignacio Ruiz Ponce. .”

17.Notificacion de la resolucién INE/OGTAI-REV-137/15 al solicitante. El 26
de noviembre de 2015, la ST notificd mediante correo electrénico a Ledn
Ignacio Ruiz Ponce |a resolucién recaida al recurso de revision INE/OGTAI-
REV-137/15.

18. Tumo de la solicitud UE/15/3401 a los partidos politicos, en relacién con
lo requerido por Ledn Ignacio Ruiz Ponce sobre precandidaturas. El 2
de diciembre de 2015, la UE mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPD/SAI-JCO-
1769/2015 informdé a la ST que en cumplimiento a lo ordenado en la
resotucion INE/OGTAI-REV-137/15, el 1 de diciembre de 2015, se realizo el
turno de la solicitud de informacion UE/15/03401 a los partidos politicos,
como se aprecia en la tabla siguiente:






23.

24,

25.

INE/OGTAI-AC_GENERAL-01/16

recibieron dos solicitudes dentro del proceso interno del partido como
precandidatos a Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa por el
Distrito 08 de Xalapa Rural.

Interrupcién de plazos. Mediante circular INE/DEA/038/2015, la Direccion
Ejecutiva de Administracion, informé sobre el segundo periodo vacacional
para el ejercicio 2015, conforme a lo dispuesto en el articulo 423 del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
asi como el articulo 543 del Manual de Normas Administrativas en materia de
Recursos Humanos del Instituto Federal Electoral, ambos ordenamientos
vigentes en términos del articulo sexto transitorio, segundo parrafo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Motivo por el cual, del periodo del 21 de diciembre de 2015 al 5 de enero de
2016, se interrumpieron los plazos para la tramitacion y resolucion del
presente asunto, por ser dias inhabiles.

Respuesta de MC. El 21 de enero de 2016, veinte dias habiles fuera del plazo
establecido para declarar la inexistencia, en términos de lo establecido en el
articulo 25, parrafo 3, fraccion IV del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, MC
mediante cofreo electrdnico declaré inexistente la informacion relativa a
solicitudes de precandidaturas, toda vez que solamente se notificdé a la
autoridad electoral los nombres de los precandidatos para efectos del registro
en el sistema de fiscalizacion.

Resolucion del Comité de Informacion INE-CI016/2016. El 22 de enero de
2016, el Comité de Informacion aprobé la resolucién INE-CI016/2016, en la que
determind, entre otras cosas lo siguiente:

» Poner a disposicion del solicitante la informacién proporcionada por el P

respecto al Unico registro como precandidato en el Distrito 08 de Xala)
Veracruz, el enlace electrénico proporcionado por el PNA, respecto a
plataformas electorales; asi como la respuesta otorgada por el PAN

11
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precisé no contar con solicitudes de registro de Salvador Garcia T y Marcos
Rafael Morales Gonzalez, para el proceso interno de ese partido politico como
aspirante a la Diputacidén Federal por el principio de mayoria relativa por el
Distrito 8 de Xalapa Rural. Sin embargo indicd que recibié dos solicitudes de
Adrian Vazquez Mendoza y Juan Luis Herndndez Owseykoff para registrarse
dentro del proceso interno de dicho partido como precandidatos a Diputado
Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito 08 de Xalapa Rural.

¢ Confirmar la clasificaciéon de confidencialidad de las solicitudes de registro
entregadas por Adnan Vazquez Mendoza y Juan Luis Hernandez Owseykoff
para registrarse dentro del proceso intemo de diche partido como
precandidatos a Diputado Federal por el principio de mayoria relativa por el
Distrito 08 de Xalapa Rural del PAN.

s Aprobar las versiones publicas de los documentos presentados por Salvador
Garcia T. y Marcos Rafael Morales Gonzélez, ante el PNA mismos que se
describen a continuacién:

~Constancia de registros de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa expedida al Partido Nueva
Alianza.

—Solicitud de registro de férmulas de candidatos vy
candidatas a diputados y diputadas al H. Congreso de la
Unién por el principio de mayoria relativa con sello de
recibido ante el INE.

--Declaracién de aceptacién de candidatura con sello de
recibido ante el INE.

Presentacion de la formula de Distrito 8, Xalapa Rural
ante el Vocal Lic. Sergio Mohedano Montiel.

—Solicitud de registro interno de Nueva Alianza Veracruz

—Manifestacién bajo protesta de decir verdad.

—Dictamen de procedencia.
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e Confirmar |la declaratoria de inexistencia formulada por MC, dado que el
procedimiento interno de ese partido no prevé se elaboren solicitudes de los
aspirantes a ser precandidatos o candidatos en dicho partido politico,
unicamente se notifica a la autoridad electoral el o los nombres para efectos de
registro en el sistema de fiscalizacién.

¢ |nstruir a la UE hacer del conocimiento del OGTAI, la falta de respuestas de
los partidos PRD, MORENA y PES.

. Notificacién de resolucién INE-CI016/2016 a MORENA y PES. El 25 de

enero de 2015, la UE a través de los oficios INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0072/2016 e INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0073/2016
respectivamente, notificd la resolucién INE-C1016/2016 emitida por el Cl.

Notificacion de resolucién INE-C1016/2016 a PRD. El 26 de enero de 2015,
la UE mediante correo electronico, anexd el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0067/2016, por el que se notificod la resolucién INE-CI016/2016 emitida
por el Cl

Notificacién al solicitante de la resolucién INE-CI016/2016. Los dias 28 de
eneroy 3 de febrero de 2016, se notificé a Ledn Ignacio Ruiz Ponce, mediante
correo €electrénico y de forma persona! la resolucién INE-CI016/2016. Cabe
sefalar que simultAneamente se le entregd la informacién proporcionada por
los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Revolucionario
Institucional y Accién Nacional.

Solicitud de constancias. El 29 de enero de 2016, la ST de
solicité copia de las constancias que integran el expediente
estar en posibilidad de hacer del conocimiento del Pleno de
informacién completa respecto a la resolucién del Cl.

13



INE/OGTAI-AC_GENERAL-01/16

30. Remision de constancias. El 4 de febrero de 2016, mediante oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0116/2016, la UE remitié a la ST del Organo
Garante las constancias que obran en el expediente, derivado del tramite en
la atencién de lo ordenado en la resolucién INE/OGTAI-REV-137/15 vy
manifestd lo siguiente:

o

.se adjuntan las fojas numeradas con los folios del 322 al 452. .Asimismo me
permilo comentarle que el plazo para interponer el recurso de revision en conlra
de la resolucion INE-CI016/20186, fenece el 25 de febrero de 20186; toda vez que
ta notificacién personal se realizé ef 3 de febrero del presente afio.. ”

CONSIDERACIONES

Primera.- Derecho de acceso a la informacion y criterios de incumplimiento.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser
reservada temporaimente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes(articulo 6, Apartado A, fraccién 1).

Afade que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidén, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos; ademas de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante [0s organismos autdonomos ~rn~ninlizadac -~
imparciales (articulo 6, Apartado A, fracciones lll y IV).

Finalmente, en el ambito sancionador establece que la i
disposiciones en matena de acceso a la informacién pablica ¢
los términos que dispongan las leyes (articulo 6, Apartado A,

Bajo ese contexto, no pasa desapercibido para este Organo
4 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Fed

14
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por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Ley General de Transparencia), 1a cual entré en vigor el dfa 5 del mismo
mes Yy afo, en cuyos articulos 1°, 23 y 25, establece:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articujo 6o. de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de
lransparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a |a informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asf como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales gue obren en
Su poder. cualquier autondad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
0 realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados serdn los resg
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y resg
esfablecidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspon
Entidades Federativas, en los términos que las mismas d

En ese tenor el INAI, aprobé el 10 de junio de 2015, el AC
EL CUAL EL PLENO DE DICHO INSTITUTO ESTABLE:
INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBI

15
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Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015, en cuyo anexo lnico
numeral 9.2 prevé:

“9.2 Durante el periodo de transicién normaliva y en {anio se lleva
a cabo la muiticitada armonizacién de la Ley Federal con las
disposiciones previstas en la Ley General, el cumplimiento de
obligaciones de los partidos politicos nacionales en materia de
transparencia, acceso a la informacian y proleccién de datos debe
ceflirse a lo dispuesic por el articulo 11 de la Ley Federal, asi
como las normas y procedimiento que haya establecido el insfituto
Nacional Electoral’.

A partir de estas previsiones |legales, el Instituto Nacional Electoral ha aprobado
distintas normas reglamentarias con la finalidad de garantizar el acceso a la
informacion de! propio Instituto y de los partidos politicos.

En ese entendido, es preciso sefialar que en el &mbito sancionador, de acuerdo
con el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién (Reglamento), este Organo Colegiado tiene Ia
atnbucion de notificar al Secretario del Consejo General cuando tenga
conocimiento o determine que un partido politico pudo haber incurndo en
responsabilidad por incumplir alguna de las obligaciones sefialadas en ese
ordenamiento (articulo 71).

Las obligaciones ahi establecidas se refieren a multiples supuestos que se
vinculan con los procedimientos de acceso a la informacién, '= = =t=== =~
archivos y la proteccion y reserva respecto de la informaciér

disposicion legal y reglamentaria (articulo 70).

La referida atribucion de este Organo Colegiado debe comprenc
modelo sancionador en materia de la garantia del derecho
informacion, que supone una serie de fases e instancias que i
ejercicio de ese derecho constitucional.
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De ahi que et Reglamento estipule la forma y plazos para responder una solicitud
de acceso a la informacion y estatuya como instancia intermedia al Cl y como
dltima instancia al Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacién.

Cabra relevancia que el Cl tiene atribuciones cuyos alcances e permiten conocer
de las clasificaciones de informacién e inexistencias que decreten los partidos
politicos (articulo 19, parrafo 1, fraccién 1) y requeriries cualquier informacion o
insumo que le permita el cumplimiento de sus atribuciones (articulo 19, parrafo
1, fraccion 11).

El despliegue de esas aftribuciones debe realizarse en el marco que €l propio
Reglamento establece para responder solicitudes de acceso a la informacion, lo
que suporie que el Cl puede y debe realizar todas las acciones tendentes a
garantizar el flujo y entrega de la informacion gque se solicita.

Respecto de los margenes de actuacion y despliegue de las atribuciones del Cl,
este Organo Garante se pronuncié al resolver el recurso de revisién 02/2014,
donde concluy6 diversas premisas que sirven para otorgar claridad al respecto.

Establecié que el modelo de acceso a la informacion que establece a los partidos
politicos como sujetos obligados indirectos propicia que la UE y el Cl conozcan
de solicitudes que se refieren a informacion que no posee este Instituto.

Esa condicién “sui generis” de la informacion exige a estos érga
facilitadores de los procedimientos de acceso a la informacion vy i
l6gica de constituir un eslabén mas del tramite y de que la instanci
se pronuncia sobre la pertinencia del procedimiento de acceso a

sea este Organo Colegiado.
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En todos los casos, ias acciones que realizan la UE y el Cl a partir de las
herramientas reglamentarias de que disponen deben estar encaminadas a
garantizar el flujo y acceso a la informacioén.

Finaimente, precisé que todos los requerimientos que realizan a los partidos
politicos deben respetar los plazos de repuesta reglamentarios, esto es, 15 dias
habiles como plazo ordinario y, en caso de justificarse, hasta 30 dias habiles
como plazo extraordinanio. Ante la omisidn de los érganos responsables, deben
fimitarse a documentar sus gestiones y comunicar esa situacion al solicitante.

Esta situacidon es relevante dado que los procedimientos y atribuciones antes
descritos suponen un espacio de tiempo limitado en el que deben realizarse
todas las acciones encaminadas a la entrega de la informacion por parte de la
UE y el CI. Ulteriormente, las inconformidades de los solicitantes se plantean via
recurso de revision ante este Organo Colegiado.

En ese espacio inicial de tiempo, la premisa debe ser otorgar el acceso a la
informacién y, en la medida que eso suceda, en principio no es posible sostener
un incumplimiento de los partidos politicos.

Lo anterior cobra sentido si se parte de la premisa de que al concluir el término
establecido para gestionar una solicitud de acceso a la informacién, el solicitante
debe recibir una respuesta que cumpla con los pardmetros reglamentarios. En
caso contraro, independientemente de la via de impugnacion que decic -

el propio interesado, se podrian configurar supuestos reglamentar
significan el incumplimiento a las disposiciones en la materia.

De ahi que, visto en su dimensién mas amplia y como un canon ir
despliegue de acciones sancionadoras, el incumplimiento a tas disposic

matena de este derecho debe entenderse como cualquier accibn uomr.,_._.. __
los partidos politicos que impida el acceso efectivo a la informacion pl.’lp‘(ica
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Segunda.- Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente asunto, pues entre sus funciones se encuentran las de vigilar el
cumplimiento de la Ley, la Ley de Transparencia, el Reglamento, los
Lineamientos y demas disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, dar vista de las posibles irregularidades en que incurran los partidos
politicos a la Secretaria del Consejo para que desahogue el procedimiento de
sancién previsto en |a ley, asi como notificar al Secretario del Consejo del
Instituto, cuando tenga conocimiento de que un partido politico pudo haber
incurrido en responsabilidad por incumplir alguna de sus obligaciones en materia
de transparencia.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 22, parrafo 1, fracciones |V y XIV,
y 71 del Reglamento.

Tercera.-Particularidades del asunto. A partir del criterio que debe guiar las
acciones que se emprendan para activar el modelo sancionador en materia de
acceso a la informacion de los partidos politicos, resulta necesario retomar
algunas cuestiones enunciadas en los antecedentes previos.

E! 4 de agosto de 2015, Ledn Ignacio Ruiz Ponce formulé solicitud de informacion
con himero de folio UE/15/03401, a través de la cual requirié:

» Solicitud de registro de los candidatos propietario y suplente |
federal por el principio de mayoria relativa presentada por Sa
T. y Marcos Rafael Morales Gonzélez del partido Nueva A
anexos presentados ante la Junta 08 el distrito rural de Xala

¢ Solicitud de cada partido y sus anexo, tanto en precandidati
candidaturas presentadas ante el INE, en Xalapa, ante la J
ante |a Junta Distrital, o en cualquier érgano correspo
presentar solicitudes de registro, acompafiado de la docum
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marca la normatividad entre otras la plataforma partidista respectiva al
distrito.

La UE procedid a gestionar lo requerido, turnando Ia solicitud de informacion
UE/15/3401 ala JL-VER y a la DS.

La JL-VER, proporcioné en version original y publica el expediente de registro de
candidato a diputado federal por el principio de mayorfa relativa del Partido
Nueva Alianza, informacién que se sometié a consideracidén y aprobacién del
Comité de Informacién,

Asimismo, la DS en respuesta a lo solicitado, sefialdé contar con expedientes de
registro de candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa para el
Proceso Electoral 2014-2015, del Disfrito 08 de Veracruz, documentacién que
contenia partes clasificadas confidenciales. Dicho lo cual, el Comite de
Informacién procedié al analisis de esa clasificacion aprobando las versiones
publicas. Cabe sefalar que la reproduccién de la documentacion puesta a
disposicion por la DS se sujeté al pago por parte del solicitante,

Ahora, en el caso concreto, cabe recordar que Ledn Ignacio Ruiz Ponce conocio
de la infoomacién en dos momentos temporales distintos, por ende, al
inconformarse de la respuesta de la JL-VER, interpuso el recurso de revision
respecto a esa respuesta, motivo por el cual se integré el expediente INE/OGTAI-
REV-123/15, en el que se resolvié por parte de este Colegiado confirmar Ia
respuesta de la JL-VER.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente que nos ocu|
advierte gue en tanto se resolvia el recurso de revisién INE/OGTAI-REV-1.

Ledn Ignacio Ruiz Ponce conocid de la informacion puesta a su disposici_ .. __
la DS. Ante su insatisfaccién con dicha informacién, interpuso recurso de pevis

en contra de la DS formandose el expediente INE/OGTAI-REV-137/15, £n el que
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se determino modificar la respuesta de fa DS, toda vez que no se habian cubierto
todos los elementos que conformaban la solicitud, pues no incluia la informacién
relativa a las precandidaturas y las plataformas electorales. Sin embargo, en su
informe circunstanciado, la DS proporciond el enlace de las plataformas
electorales y sugirid turnar la solicitud a los partidos politicos para que se
pronunciaran sobre el registro de sus precandidaturas.

En este contexto, este Colegiado en su resolucién INE/OGTAI-REV-137/15
determiné: la entrega al solicitante del informe circunstanciado y el turmo de |a
solicitud de informacion UE/15/3401 a los partidos politicos, en relaciéon al
planteamiento de precandidaturas realizado por Leon Ignacio Ruiz Ponce.

La UE turné dicha solicitud a los partidos politicos en términos de lo establecido
en el articulo 25, parrafo 3, del Reglamento.

La solicitud de informacion objeto de la resolucion del Cl se turnd a los partidos
politicos PVEM, MORENA, PAN, PNA MC y ES el 1 de diciembre de 2015, el
plazo para responderla transcurrio del 2 al 8 de diciembre de 2015 para el caso
de informacion inexistente o clasificada, y del 2 al 15 del mismo mes y afio, en el
supuesto de informacion publica. El 2 de diciembre de 2015, se turnd al PRI y al
PRD, por lo que el plazo para responder corrio del 3 al 9 de diciembre de 2015
para el caso de informacion inexistente o clasificada, y del 3 al 16 del mismo mes
y afo, en el supuesto de informacién palblica.

Ante la declaratoria de inexistencia y clasificacion de confidencialidad de las.

respuestas otorgadas por los partidos PAN, PVEM, PNA y MC, el Comité de
Informacion verificé la naturaleza de dicha informacion, o
respuestas de los mismos.
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En su determinacién, el Cl advirtié que tres de los nueve partidos politicos (PRD,
PES y MORENA) a los que se les turnd la solicitud UE/15/03401, no emitieron
pronunciamiento alguno. Ante la falta de respuesta de los institutos politicos a |a
solicitud de informacioén, una vez transcurridos los plazos que han quedado
sefialados, se determind dar vista a este Colegiado.

El 22 de enero de 2016, el Cl emitio la resolucion INE-CI016/2016 en relacion a
la solicitud UE/15/03401, en la que determind lo siguiente:

Sexto: Se instruye a la UE hacer del conocimiento del OGTAl la falla de
respuesta de los partidos PRD, MORENA y PES, en términos del
considerando V de la presente resolucion.

El 26 de enero de 2016, la UE notificé a MORENA y PES la resolucién INE-
Cl016/2016 a través de los oficios INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0072/2016 e
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0073/2016 respectivamente. Mientras que en
esa misma fecha, la UE notificé al PRD dicha resolucion, mediante oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0068/2016 y correo electrénico.

El 27 de enero de 2016, la UE remiti6 la resolucion
INE-C1016/2015 a la ST de este Organo Colegiado e informé la falta de respuesta
a la solicitud de informacion UE/15/03401 por parte del PRD, MORENA y PES.

Dichas circunstancias cobran relevancia, pues el Cl desplegd sus atribuciones
reglamentarias y determind hacer del conocimiento de este Organo Garante su
determinacion en cuanto a la falta de respuesta en virtud de que cuent
facultad de dar vista por incumplimientos a las obligaciones de transpars
conformidad con el articulo 71 del Reglamento.

Debe destacarse que, en el ambito conceptual, el derecho de accesu a
informacion publica es el derecho fundamental de las personas a gonocér la
informacion y documentos en manos de las enfidades publicas, y a ser
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informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las personas del
conocimiento necesario para €l gjercicio de otros derechos.

Sin embargo, en este caso, no se ha recibido pronunciamiento respecto a su
posible inexistencia o clasificacion, por parte de los institutos politicos MORENA,
PRD y PES respecto a la informacién de precandidaturas requerida por Leén
Ignacio Ruiz Ponce en la solicitud identificada con la nomenclatura UE/15/03401

Cabe precisar que el 29 de enero de 2016, se solicité a la UE que remitiera todas
las actuaciones posteriores a la fecha del 23 de noviembre de 2015, realizadas
por esa Unidad para el cumplimiento de |o ordenado en la resolucion INE/OGTAI-
REV-137/15.

En mérito de [o anterior, la UE el 4 de febrero de 2016 envio informacién
relacionada con el recurso de revision 137/15 e informé que se habia notificado
al ciudadano las respuestas de los partidos politicos el 3 de febrero, por lo que
el plazo para interponer recurso de revision fenecio el 25 de febrero del afic en
Curso.

Ahora, no pasa inadvertido para este Colegiado que el PRD, MORENA y PES
tenian la posibilidad de interponer recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién contra la resolucion del Cl en la que se
determiné dar vista a este Colegiado, en un plazo de cuatro dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que tuvo conocimi

resolucion. Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo

inciso b}, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnagci

Electoral. Sin embargo, el PRD, MORENA y PES no presentaron re

por lo que la resolucion INE-CI016/2016 emitida por el Comité d

ha quedadg firme.
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En ese orden de ideas, de las constancias que obran en el expediente se advierte
que a la fecha PRD, MORENA y PES, no han emitido pronunciamiento alguno
respecto a la informacion de precandidaturas requerida por Leén ignacio Ruiz
Ponce en la solicitud identificada con la nomenclatura UE/15/0340, por ende
dichos institutos politicos no han dade cumplimiento con una de sus obligaciones
en materia de transparencia, contemplada en el articule 70, fraccién 1V, del
Reglamento. En ese sentido éste Organo Garante estima pertinente dar vista
al Secretario del Consejo, de conformidad con lo establecido en el articulo 71,
parrafo 1. del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y el Acceso a la Informacién Puablica, con la copia certificada de
la resolucion del Comité de Informacion, del presente acuerdo, asi como de las
constancias que integran el expediente correspondiente, a fin de que en su
ampito de atribuciones se determine |o que en derecho proceda.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, fraccién IV y XIV, y 71
del Reglamento del |nstituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, este Organo Garante adopta el siguiente:

Acuerdo

Unico.- Se instruye a la ST de este Organo Garante dar vista al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con la copia certificada de la
resolucion del Comité de informacion, del presente acuerdo, asi como de las
constancias que integran el expediente correspondiente, en los términos
referidos en la consideracion tercera del presente fallo. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que establece gue cuando el Organo

conocimiento o determinen que un partido politico pudo hab:
responsabilidad, por incumplir aiguna de las obligaciones previst:

el Reglamento, debera notificar al Secretario del Consejo del ins

inicie el procedimiento sancionador ordinario en términos del Libr

Primero, Capitulos I, Il y 11l de la Ley General de Instituciones vy |

Electorales ( LGIPE).
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Hagase del conocimiento a la Unidad de Enlace y al Comité de Informacitn del
propio Instituto Nacional Electoral.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION.

™~

SECRETARIO TECNICO
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