Acuerdo de Ampliacion del plazo para
resolver el recurso de revisién
INE/OGTAI-REV-144/15.

Organo Garante de la Transparenci.. y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral.

~iudad de Meéxico, a 8 de febrero de 2016.

Asunto

Acuerdo del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
(OGTAL, por el que se aprueba ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién
identificado con el nimero INE/OGTAI-REV-144/15.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.-E| 2 1oviembr. e 2015, Oscar Roberto Martinez
Tamez mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud de informacién
folio UE/15/04340, |a cual consistio en lo siguiente:

solicitamos la cantidad de electores en la Lista Nominal por cada una de

las manzanas de todas las secciones electorales de los Estadns de
Tamaulipas, Coahuila, Zacatecas y Durango, por grupos de edad y —...-,
al altimo corte disponible.”

Asimismo, indicd como forma para recibir notificaciuiies y dar seguim

solicitud el correo electronico, y como forma de entrega por mensaj.
ROM).

2. Respuesta de la DERFE.- El 2 de diciembre de 2015, mediar
INE/DERFE/STN/T/2225/2015 y a través del sistema INFOMEX-INE, |
otorgd respuesta en atenciéon a la solicitud de acceso a la informa
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UE/15/04340, en la cual sefalé la inexistencia de la informacion requerida.
Respuesta que fundamentd en el articulo 25, parrafo 3 fraccion IV del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica (Regl~~~nto).

Lo anterior, toda vez que no se encuentra dentro de sus atribuciones conferidas
en los articulo 54 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) y 45 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
(Reglamento Interior), el generar informacion estadistica de la lista nominal a
nivel de desagregaciéon “Manzana”

Finaimente y atendiendo al principio de maxima publicidad, proporciono al
solicitante la liga de internet que contiene la informacion Estadistica del Padrén
Electoral y Lista Nominal de electores por grupos de edad, entidad de origen y
genero. Desagregada hasta el nivel seccion, con fecha de corte 20 de
noviembre de 2015.

http:/llistanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php

3. Notificacién de respuesta.- E| 4 de diciembre de 2015, a través del sistema
INFOMEX-INE y por correo electronico, la UE remitié al solicitante el oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-AS/3084/2015, a través del cual se le notificd la
respuesta proporcionada por la DERFE.

4. Recurso de Revision.- El 4 de diciembre de 2015, Oscar Robertc
Tamez interpuso recurso de revisién mediante el sistema INFOMEX-
cual manifestd como acto recurrido;

“Solicitamos las siguientes estadisticas:

1 La cantidad de electores en ia Lista Nominal por cada una de las manzar.
las secciones electorales de Nuevo Leon al gitimo corte disponible.
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INFOMEX-INE el pasado 4 de diciembre de 2015, respecto de la solicitud de
informacion UE/15/04340.

Lo anterior, toda vez que del analisis al contenido de su recurso de revision, no
se advirtio cual era el acto recurrido.

. Desahogo de prevencion.- El 11 de diciembre de 2015, Oscar Roberto
Martinez Tamez mediante correo electronico, desahogo la prevencion en la que
manifesté que se le nego la informacion, que hubo una negativa al acceso a la
infermacién, dade que la DERFE declaré respecto a la solicitud UE/15/04340
como inexistente la informacién requerida, toda vez que no se encuentra dentro
de las atribuciones de esa Direccion Ejecutiva generar informacion estadistica
de la lista nominal a nivel de desagregacion "Manzana".

Sefialo que en la diversa solicitud UE/15/0399 realizé exactamente la misma
peticion para otro estado (Nuevo Ledn) y si se le entregd la informacion.

Indicé que el INE no tiene respunsabilidades diferentes en el manejo de la
informacion del listado nominal para cada estado, sino que son las mismas en
todos ellos por lo que le resulté extrafio que sefialen que no se genera
informacion a nivel manzana para los estados solicitados que son Tamaulipas,
Coahuila, Zacatecas y Durango.

. Acuerdo de Admision.- El 16 de diciembre de 2015, la ST emitio el ac
admision del revision inter~esto el 4 de diciembre de 2015, respe
solicitud de informacién UE/15/04340, en virfud de que cumpliacon los r
legales y no se actualizaba atguna causal de improcedencia o desect
A dicho recurso le fue asignado el numero de expediente INE/OG”
144/15.
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Aviso de interposicion.- El 16 de diciembre de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/538/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacidn del recurso de revision registrado bajo el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-144/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- El 16 de diciembre de 2015, la ST dio
aviso a la DERFE sobre la interposicién del recurso de revision mediante oficio
INE/STOGTALI/540/2015, con la finalidad de que rindiera el informe
circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 43,
parrafo 2, fraccion Il del Reglamento.

Interrupcion de )lazos: Mediante circular INE/DEA/038/2015, la Direccion
Ejecutiva de Administracién, informé sobre el segundo periodo vacacional para
el gjercicio 2015, conforme a lo dispuesto en el articulo 423 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, asi
como el articulo 543 del Manual de Normmas Administrativas en materia de
Recursos Humanos del iInstituto Federal Electoral, ambos ordenamientos
vigentes en términos del articulo sexto transitorio, segundo parrafo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Motivo por el cual el periodo del 21 de diciembre de 2015 al 5 de enero de 2016,
se interrumpieron ios piazos para la tramitacién y resolucién del presente asunto,
por ser dias inhabiles.

Informe Circunstanciado.- Con fecha 6 de enero de 2015, la ST

informe circunstanciado remitido por la DERFE, a traves del ofic
INE/DERFE/STN/18633/2015, en el que sefiai6:

Tal como se seftalo, el particular en sus puntos petitorios refiere 1a sol
de informacion UE/15/03399, en la que requinié lo siguiente:

SOLICITAMOS LAS SIGUIENTES ESTADISTICAS:
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1- LA CANTIDAD DE ELECTORES EN LISTA NOMINAL POR CADA UNA DE LAS
MANZANAS DE TODAS LAS SECCIONES ELECTORALES DE NUEVO LEON AL
ULTIMO CORTE DISPONIBLE

2+« .A CANTIDAD DE ELECTORES EN LISTA NOMINAL POR CADA UNA DE LAS
MANZANAS DE TODAS LAS SECCIONES ELECTORALES DE NUEVO LEON POR
GRUPOS DE EDAD Y SEX0O, AL ULTIMO CORTE DISPONIBLE.

Al respecto, cabe sefialar que dicha solicitud de informacién fue atendida
el 13 de agosto de 2015 y la informacion que se proporcioné af recurrente
fue de caracter estadistico, es decir, con aquella informacion con la que
contaba este Instituto, por lo que no representd la realizacion de
actividades ex profeso ni la generacién de un documento AD HOC.

En efecto, como ya fue precisado, este Organo Responsable no tiene Ia
obligacion legal ni reglamentana de generar informacion en los términos y
al nivel de desagregacitn que el solicitante requiere, ya que ello implicaria
realizar actividades exprofeso y crear un documento AD HOC, por lo cual
esta Direccion Ejecutiva reitera la declaratoria de inexistencia, invocando
el Criterio 09/10, del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos.

No obstante /o anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7, parrafo
2 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Matena de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organo
Responsable se encuentra obligado a generar informacion socialmente util,
la cual es aquefla en posesion del Institufo que restilta relevante al interés
de los solicitantes, que es generada, procesada, sintetizada en lenguaje
sencillo y claro por los 6rganos responsables del Instituto en formatne
accesibles y descargables, con la finalidad de ponerla a dispos
cualquier persona a través del portal de internet.

Para la elaboracion de la informacién socialmente dtil se tor
cuenta las solicitudes de acceso a la informacion mas frecue:
encuestas de satisfaccién del portal de Internet del Instil
recomendaciones que haga el Comité de Gestion, las sugerencit
integrantes del Consejo, asi como otros temas refevantes que pr.
los 6rganos responsables.
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Sin embargo, la informacién ...2 el solicitante equiere no es posible
generarla en virtud de que no encuadra en la hipotesis antes sefialada, de
igual forma debe servir como referencia el siguiente criteno del 6rgano
Garante de la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Instituto;

Criterio 412010 del OGTAl

LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL INSTITITD FEDERAL
ELECTORAL, SOLO ESTARAN OBLIGADOS A ENTREGAR LA
INFORMACION QUE SE ENCUENTRE EIM SUS ARCHIVOS. De unaclara
interprefacion sisternatica, armoénica y funcional de los articulas 23 y 30 del
Reglamenfo en la maleria, la obligacién de acceso a la informacion
fratandose de érganos responsables del Instituto F .. eral Electoral, se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicion def sohunante para consulta
los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio,; el
acceso se darg solamente en la forma en qQue lo permita el documento de
que se uawa, PEIro Se enfregara en Su totalidad o parcialmente, a peticion
del soficitante en atencion a los pnincipios ~e maxima publicidad y minima
formalidad.

Recurso de revisiun OaTAFREV-14110.- Recurrente: Andrés Galvez
Rodriguez. 6 de julio de 2010.

Si bien es cierto, que el articulo 70, fraccic XXX de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sefiala que se dehera
poner a disposicion las estadlst que generen en cumplimient
facuftades, competencias o funciunes con la t..ayor desagregacion
tambien lo es que las alnbuciones sefialadas en el articulo 54 d
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como ei

45 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, no

dentro de fas atribuciones conferidas a la Direccion Ejecutiva del |
Federal de Electores generar informacién estadistica con ef |
desagregacioén requerido.
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Ahora bien, es de sefialar que este Organo Responsable con la finalidad
de favorecer el principio de Maxima Publicidad, pone a disposicién la
informacién que posee, asi como aquella que es considerada de utilidad
relevante con base a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, ello de conformidad con el articulo 6 y el Capltulo 11 de las
Obligaciones de Transparencia fraccion XVIlI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, la cual
puede ser consultada en la siguiente liga:

Jttp:/f'www . ine. m>darchivos3/portai/historico/contenido/Informacion Relevante
Elecciones!...”

Consideraciones

PRIMERO. AMPLIACION DE PLAZOS: De corf~rmidad con lo establecido en el
articulo 43, parrafo 4 del Reglamento, el Organo Garante resolvera en definitiva,
dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquél en que se presentaron los
proyectos de resolucion.

No obstante, cuando haya causa justificada, dicho érgano colegiado podra solicitar
la ampliacion, por ''~a vez y hasta por un periodo igual al plazo sefialauo con
anterioridad.

Bajo ese contexio, cabe precisar que el recurso de revision identif
numero de expediente INE/OGTAI-REV-144/15 tiene como fecha lin
resuelto por este Organo Colegiado el dia 19 de febrero de 20186.

SEGUNDO. ANALISIS DEL CASO EN PARTICULAR: Del ané
constancias que obran en el expediente, se advierte que el recurrente

La cantidad de electores en la Lista Nominal por cada una de [z
de todas las secciones electorales de los Estados de Tamaulip:
Zacatecas y Durango, por grupos de edad y sexo, al ultimo cort
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Por otra parte, el recurrente en su recurso de revision, hace referencia a una diversa
solicitud de informacion respecto al estado de Nuevo Leédn, asi como a la respuesta
correspondiente, argumentando que dicha solicitud fue respondida en los términos
requeridos, por io que le parecia incongruente que la presente solicitud no le fuera
respondida. Sin embargo, las constancias no obran en el expediente del presente
recurso.

Al respecto, la DERFE manifesto en su respuesta la inexistencia de la informacion
respecto a los estados de Tamaulipas, Coahuila, Zacatecas y Durango, sin
embargo, en su informe circunstanciado, hace referencia a informacion similar
generada respecto del estado de Nuevo Ledn bajo la categoria de informacion
sncialmente util.

Bajo ese contexto, surge la necesidad de efectuar requerimientos de informacion a
la Unidad de Enlace y a la DERFE, con el objeto de recabar mayores elementos a
fin de valorar los pronunciamientos del recurrente en su recurso de revisidon y
garantizar que en el presente caso se cumplan con los principios que rigen en
materia de acceso a la informacién.

TERCERO. CONCLUSIONES. Enrazon de lo expuesto en el punto que antecede,
una vez que se reciban las respuestas a los requerimientos de informacion, sera
indispensable examinar en su conjunto las constancias que integran el expediente,
circunstancia que implica mayor tiempo para el estudio del asunto.

Lo anterior no vulnera el derecho de acceso a la informacién del solicit.
la ampliacion del plazo con que cuenta el OGTAI para resolver el recur
se constituye en una circunstancia extraordinaria que solamente se ¢
el asunto lo amerite, como en el presente caso.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que los recursos de revision,
de impugnacion, tienen como finalidad confirmar la actuacién de
responsables o en su caso corregir el error en la atencion del dereche
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la informacion del solicitante, con base en el anélisis concienzudo que se efectie
de los motivos de inconformidad esgrimidos y las constancias gque obran en el
expediente, por lo que la resolucion de tales medios de defensa debe estar sujeta a
un parametro de racionalidad y al cumplimiento de los principios que rigen en la
materia.

En consecuencia, validamente se colige que resulta procedente para el OGTAI
recurrir a la figura de la ampliacién del plazo para la emision de la resolucién que
recaiga al recurso de revision, pues deben prevalecer las condiciones necesarias
que garanticen un estudio minucioso de las constancias y, como consecuencia, la
emision de una resolucidn apegada a derecho en la que se observen los principios
procesales de congruencia y exhaustividad.

De conformidad con los antecedentes y consideraciones vertidas y con fundamento
en los articulos 22, parrafo 1, fracciones | y XVI, y 43 parrafo 4, del Reglamento,
este Organo Garante emite el siguiente:

Acuerdo

UNICO.- Se aprueba la ampliaciéon del plazo previsto por el articulo 43. parrafo 4.
del Reglamento hasta por un periodo igual, para que el Organo C

respecto del recurso de revisiéon identificado con el nimero
INE/OGTAI-REV-144/15.

Notifiguese a los interesados en el presente asunto, conforme al R
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