ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMAGION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTDRAL

Ciudad de Mexico. a 21 de abril de 2016

ASUNTO

Acuerdo del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral por el que se pronuncia respecto del contenido
del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0208/2016 suscrito por la Titular de la
Unidad de Enlace (UE)}, en cumplimiento de la resolucion INE-CI041/2016,
emitida por el Comité de Informacion (Cl).

ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El 19 de enero de 2016, Carolina Rivera Trejo,
presentd mediante el sistema INFOMEX-INE, una solicitud de acceso a la
informacion, registrada con el folio UE/16/00131, en la que solicité lo siguiente:

“El monto de recursos que recibieron fodos los partidos politicos nacionales por
parte de sus afiliados o simpatizantes durante 2014 y 2015.

Especificar del total de recursos recibidos, cuales corresponden a funcionarios
publicos, detallando nombre, cargo y monio que aportaron al partido.
Asimisma para que fueron utilizados los recursoes.”

2. Turno ala Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF). El 20 de enero de 2016,
la UE turndé la solicitud a la UTF a través del sistema INFOMEX-INE, a efecto
de darle tramite.

3. Respuesta de la UTF. El 26 y 27 de enero de 2016, la UTF dio respuesta a
través del sistema INFOMEX-INE y mediante oficio INE/UTF/DRN/1265/2016,
en el que manifestd ser el érgano técnico que tiene a su cargo la recepcién y
revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto
del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban p r
cualquier tipo de financiamiento.

En ese sentido, solicité que previo pago se entregara al interesado e medio
magnetico (1 Disco Compacto) la informacion referente al |i ado de
aportaciones en efectivo y especie de simpatizantes, correspo ienteval
ejercicio 2014, los cuales fueron reportados por los partido politicos
nacionales en sus Informes Anuales de Ingresos y Gastos, sefialan o también
que la informacién contiene datos personales, por lo que se nsideraba
confidencial, por lo que se proporcionaria la version publica de la  isma.
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Finalmente, sefalé que respecto al ejercicio ordinario 2015, era informacién
inexistente en los archivos de esa Unidad en razén de que los partidos
politicos nacionales reportaran lo conducente en su informe anual
correspondiente a dicho ejercicio a mas tardar dentro de los sesenta dias
después del ultimo dia de diciembre del ejercicio a reportar. En ese sentido,
sugiri¢ turnar la solicitud a los partidos politicos nacionales, a efecto de que
se pronunciaran respecto a la informacién de interés del solicitante.

4. Turno de la solicitud a los Partidos Politicos Nacionales. E!l 26 de enero
de 2016, la UE turnd mediante sistema INFOMEX-INE la solicitud a los
partidos politicos Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), Partido del Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC),
Partido Nueva Alianza (PNA), Partido MORENA, Partido Encuentro Social
(PES) a través del sistema, a efecto de darle tramite.

5. Respuesta de MC. El 27 de enero de 2016, MC a fravés del sistema
INFOMEX-INE manifesté que el monto de los recursos aportados por
militantes o simpatizantes en 2014 y 2015 fueron utilizados para la operacién
ordinaria de las Comisiones operativas nacionales; sefald los montos y
especificéd gue ninguno correspondia a servidores publicos. Finalmente, indicé
que los correspondientes al 2015 podian sufrir algunos cambios ya que estdn
en revision para su entrega definitiva en su informe anual.

6. Respuesta del PVEM. El 2 de febrero de 2016, el PVEM por sistema
INFOMEX-INE dio respuesta a la solicitud de informacién en la que manifestd
que durante el ejercicio 2014 y 2015 no recibi6 ninguna aportacién en efectivo
0 especie de algun afiliado o simpatizante.

7. Respuesta del PRI. El 2 de febrero de 2016, el PRI mediante sistema
INFOMEX-INE con el oficio SJT/111/2016 dio respuesta sefialando que la
informacion correspondiente a los recursos recibidos por parte de los
militantes y simpatizantes durante el 2014 podia ser consultada a través del
siguiente link:
htt :// ri.or .mx/JuntosHacemosMas/Documentos/Trans arencia/Fraccié 2
b/Fracc_X_Relaciéon de aportaciones 2014.pdf

Asimismo, indico gue respecto del destino y uso de dichos recursos odia ser
consultada en el siguiente link:

htt :/mww.ine.ms/archivos2/ ortal/Conse oGeneral/SesionesCo  ‘o/fresslu
ciones/2015/Ext/16diciembre 1a/




% INE/OGTAI-AC_GENERAL-06/16
J.zv"g;f
o A

eﬂ_. A% :’bsr%

e’

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Respecto de |a informacion del ejercicio 2015, indicé que se encontraba en un
total de 430 fojas, las que podran entregarse después de cubrir los gastos de
reproduccion.

Finalmente, hizo del conocimiento que dichos recursos fueron utilizados para
hacer frente a los gastos ordinarios del Partido.

8. Respuesta del PNA. El 7 de febrero de 2016, el PNA mediante sistema
INFOMEX-INE, adjuntdé escrito en el que informé que los listados de
aportaciones en efectivo y en especie de simpatizantes y militantes, serian
entregados en medio magnético (Disco Compacto), previo pago.

9. Respuesta de MORENA. El 9 de febrero de 2018, MORENA mediante
sistema INFOMEX- INE manifesté que del monto que recibié en 2014 por
parte de sus afiliados o simpatizantes, alcanzé un total de $149, 990.00.

Asimismo, indicé que la informacién para el 2015, aun es preliminar y podra
presentar modificaciones a la presentacion del informe anual. Sefalo que los
formatos en los que se reciben las aportaciones no permiten identificar si
provinieron de funcionarios publicos y que los recursos se utilizaron para su
operacion ordinaria.

10. Ampliacién del plazo. El 10 de febrero de 2016, la UE notificé al solicitante
mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0138/2016 vy sistema
INFOMEX-INE, la ampliacion excepcional del plazo previsto en el articulo 26
del Reglamento para responder la solicitud de informacion, en razén de que
la respuesta brindada por la UTF declard la inexistencia en parte de la
informacioén solicitada, por lo que se someteria a consideracion del Cl.

11. Respuesta del PAN. El| 10 de febrero de 2016, el PAN mediante sistema
INFOMEX-INE, manifesté que, adicional a la informacién entregada por la
UTF, remitia el listado preliminar de las aportaciones de simpatizantes \
militantes del 2015, el cual contenia datos detallados como el nombre y monto
que aportaron al partido. En cuanto a aportaciones de funcionarios publicos
sefald que el formato disefado por la Autoridad Electoral no requiere e
dato. Finalmente, manifestd que las aportaciones fueron utilizadas ra
actividades cotidianas del partido.

12. Respuesta de PRD. El| 16 de febrero de 2016, el PRD media e correo
electronico, adjuntd escrito en el que indicd los montos gque re ibié en el
ejercicio 2014 por aportaciones de militantes y simpatizantes y que fueron
utilizados en campania interna. N
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Respecto al ejercicio 2015, pidié al solicitante remitirse a la autoridad
correspondiente en el momento juridico oportuno.

13. Resolucion del Cl. E| 19 de febrero de 2016, ei Cl emitié ia resolucién INE-
Cl041/2016 en relacién a la solicitud de informacién UE/16/00131 en cuyos
resolutivos determiné:

o Undécimo. Se requiere a PT a efecto de que en un término que no
exceda de dos dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente resolucién, ponga a disposicién del solicitante la
informacion de su interés, indicando el tipo de informacion y ia
modalidad de entrega, a efecto de garantizar el derecho de acceso a
la informacién, en términos del considerando VI de la presente
resolucion.

s Duodécimo. Se requiere a PES a efecto de que en un término que
no exceda de dos dias habiles contados a partir de la notificacién de fa
presente resolucidn, ponga a disposicion del solicitante la
informacién de su interés, indicando el tipo de informacién y la
modalidad de entrega, a efeclo de garantizar el derecho de acceso a
la informacién, en términos del considerando VI de la presente
resofucion.

s Decimotercero. Se instruye a la UE a efecto de que haga del
conocimiento al OGTA! el incumplimiento en materia de
transparencia del PT y PES, en términos del articulo 71 del
Reglamento.

14. Notificacion de la Resoluciéon a PT y PES. El 23 de febrero de 2016, la
UE mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0179/2016 vy
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0184/2016 se notificd la resolucién INE-
Cl1041/2016 al PT y PES, respectivamente, para efectos de notificacién y
requerimiento.

15. Respuesta de PT. El 24 de febrero de 2016, mediante el oficio ETPT-
014/2016, manifestd que el monto de los recursos que recibié en 2014 p
parte de sus afiliados o simpatizantes alcanzé un iotal de $812,855.29, d os
cuales $47,200.00 correspondieron a aportaciones en especie y q los
recursos fueron utilizados para la operacion ordinaria de! partido.

Asimismo, inform6 que los formatos en los que se recibieron las ap rtaciones
no permiten identificar si provienen de funcionarios publicos.

Finalmente, sefialé que respecto a la informacién de 2015, d rivado de la
integracién de la comprobacién consolidada que realiza su epartamento

4



L RADOS A7, L,

g& Q%
Eg‘ !ﬁ INE/OGTAI-AC_GENERAL-06/16
P
a?é‘ ?_;._,:ﬂ‘?ﬂ ‘i”
B S”

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

contable y que es presentado ante la UTF, hasta el momento no se ha podido
establecer ningun comprobante de que dicho partido recibiera aportaciones
en especie de simpatizantes y militantes durante dicho ejercicio, ademas de
que en los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
se encontré en estado de Prevencion, por 1o que se intervinieron las cuentas
bancarias, o que origind que no se recibieran aportaciones en efectivo y
especie de |os simpatizantes y militante en ese afo.

16. Notificacion Resolucion del Ct al Solicitante. El 26 de febrero de 2016,
la UE por medio del sistema INFOMEX-INE notificd la resolucion INE-
Cl041/2016, asi como la informacién proporcionada por los partidos
requeridos, incluida la del PT.

17. Recordatorio al PES. E| 26 de febrero de 2016, la UE por correo
electrénico envié recordatorio al PES para desahogar el requerimiento
sefialado en la resolucidén INE-C1041/2016.

18. Remisién de la resolucion del Cl a la Secretaria Técnica del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién (ST).- El 20 de
febrero de 2016, la UE mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0208/20186, hizo del conocimiento a la Secretaria Técnica del OGTAI la
resolucion INE-CI041/2016, en cumplimiento a lo ordenado en el
considerando VI y resolutivo Decimotercero de la citada resolucion.

No obstante lo anterior, informé que el 24 de febrero de 2016, se recibid
mediante oficio ETPT-014/2016 la respuesta del PT, en cumplimiento a lo
ordenado en |a resolucion antes sefalada.

19. Respuesta de PES. E| 29 de febrero de 2016, ¢l PES mediante correo
electrénico dio cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo Duodécimo en la
resolucién INE-C1041/2016.

20. Notificacion al Solicitante. El 29 de febrero de 2016, la UE mediante
correo electrénico, notificd la respuesta proporcionada por el PES, en
cumplimiento al requerimiento de la resolucién en comento.

21. Alcance a la vista. El 1 de marzo de 2016, la UE mediante cio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0179/2016, en alcance a la vista derivad de la
solicitud de informacion UE/16/00131, informé que el PES hab”™ dado
cumplimiento a la resolucién INE-CI041/2016 el 29 de febrero de 201 que en
esa misma fecha se notificd al solicitante la respuesta proporcionad

CONSIDERACIONES
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Primera.- Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente asunto dado que dentro de sus funciones se encuentran las de vigilar
el cumplimiento de la Ley, la Ley de Transparencia, el Reglamento, los
Lineamientos y demés disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 22, parrafo 1, fraccion IV, del
Reglamento.

Segunda.- Derecho de acceso a la informacién y criterios de
incumplimiento. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes(articulo 6, Apartado A,
fraccion I).

Afade que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;, ademas de gue se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos autbnomos especializados ¢
imparciales (articulo 6, Apartado A, fracciones lil y IV).

Finalimente, en el ambito sancionador establece que la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacién pablica sera sancionada en
los términos que dispongan las leyes (articulo 6, Apartado A, fraccion VII).

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expi

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley Gen ral
de Transparencia), la cual entro en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en  yos
articulos 1° 23 y 25, establece:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observanc
general en toda la Republica, es reglameniaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a fa informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos aufénomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacitn, las Entidades Federativas y los
municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales Gue obren en
su poder: cualquier autoridad, entidad, Grgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, Organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos ptblicos
o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimienfo de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades
establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, en los términos que las mismas determinen

En ese tenor el INAI, aprobo el pasado 10 de junio de 2015, el ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DE DICHO INSTITUTO ESTABLECE LAS
BASES DE INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015, en cuyo anexo Unico
numerai 9.2 prevé:

“9.2 Durante el pericdo de transicién normativa y en tanto se lleva
a cabo la multicitada armonizacién de la Ley Federal con las
disposiciones previstas en la Ley General, el cumplimiento de
obligaciongs de los partidos politicos nacionales en materia de
transparencia, acceso a fa informacién y proteccion de datos debe
cefiirse a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Federal, asi
comao fas normas y procedimiento que haya establecido el instituto
Nacional Electoral”

A partir de estas previsiones legales, el Instituto Nacional Electoral  aprobado
distintas normas reglamentarias con la finalidad de garantizar el cceso a la
informacion del propio Instituto y de los partidos politicos.

[ .
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En el ambito sancionador, de acuerdo con el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién (Reglamento),
este Organo Colegiado tiene la atribucion de notificar al Secretario del Consejo
General cuando tenga conocimiento o determine que un partido politico pudo
haber incurrido en responsabilidad por incumplir alguna de las obligaciones
sefialadas en ese ordenamiento (articulo 71).

Las obligaciones ahi establecidas se refieren a multiples supuestos que se
vinculan con los procedimientos de acceso a la informacién, la custodia de
archivos y la proteccién y reserva respecto de la informacidn restringida por
disposicion legal y reglamentaria (articulo 70).

La referida atribucién de este Organo Colegiado debe comprenderse a la luz del
modelo sancionador en materia de la garantia del derecho de acceso a la
informacién, que supone una serie de fases e instancias que intervienen en el
ejercicio de ese derecho constitucional.

De ahi que el Reglamento estipule la forma y plazos para responder una solicitud
de acceso a la informacién y estatuya como instancia intermedia al Cl y como
Ultima instancia al Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
informacion.

Cobra relevancia que el Cl tiene atribuciones cuyos alcances le permiten conocer
de las clasificaciones de informacién e inexistencias que decreten los partidos
politicos (articulo 19, parrafo 1, fraccion I) y requerirles cualquier informacion o
insumo que le permita et cumplimiento de sus atribuciones (articulo 19, parrafo
1, fraccion 11).

El despliegue de esas atribuciones debe realizarse en el marco que el propio
Reglamento establece para responder solicitudes de acceso a la informacion, lo
que supone que el Cl puede y debe realizar todas las acciones tendentes a
garantizar el flujo y entrega de |a informacion que se solicita.

Respecto de los margenes de actuacion y despliegue de las atribuciones del Cl
este Organo Garante se pronuncié al resolver el recurso de revisién 02/2014
donde concluyé diversas premisas que sirven para otorgar claridad al respec

Establecié que el modelo de acceso ala informacion que establece alos  rtidos
politicos como sujetos obligados indirectos propicia que la UE yel CI  nozcan
de solicitudes que se refieren a informacion que no posee este Institu

Esa condicion “sui generis” de la informacion exige a estos érgan s que sean
facilitadores de los procedimientos de acceso a la informacién y a taen Qajo la
l6gica de constituir un eslabon mas del tramite y de que la instanci  terminal que

3
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se pronuncia sobre la pertinencia del procedimiento de acceso a la informacion
sea este Organo Colegiado.

En todos los casos, las acciones que realizan la UE y el Cl a partir de las
herramientas reglamentarias de que disponen deben estar encaminadas a
garantizar el flujo y acceso a la informacion.

Finalmente, precis6 que todos los requerimientos que realizan a los partidos
politicos deben respetar los plazos de repuesta reglamentarios, esto es, 15 dias
habiles como plazo ordinario y, en caso de justificarse, hasta 30 dias habiles
como plazo extraordinario. Ante la omision de los érganos responsables, deben
limitarse a documentar sus gestiones y comunicar esa situacion al solicitante.

Esta situacion es relevante dado que los procedimientos y atribuciones antes
descritos suponen un espacio de tiempo limitado en el gque deben realizarse
todas las acciones encaminadas a la entrega de la informacién por parte de la
UE vy el Cl. Ulteriormente, las inconformidades de los solicitantes se plantean via
recurso de revisién ante este Organo Colegiado.

En ese espacio inicial de tiempo, la premisa debe ser otorgar el acceso a la
informacién y, en la medida que eso suceda, en principio no es posible sostener
un incurmplimiento de los partidos politicos.

Lo anterior cobra sentido si se parte de la premisa de que al concluir el término
establecido para gestionar una solicitud de acceso a la informacién, el solicitante
debe recibir una respuesta que cumpla con los parametros reglamentarios. En
caso contrario, independientemente de la via de impugnacién que decida seguir
el propio interesado, se podrian configurar supuestos reglamentarios que
significan el incumplimiento a las disposiciones en la materia.

De ahi que, visto en su dimension mas amplia y como un canon inicial del
despliegue de acciones sancionadoras, el incumplimiento a las disposiciones en
materia de este derecho debe entenderse como cualquier accién u omision de
los partidos politicos que impida el acceso efectivo a la informacion publica.

Tercera. Procedencia de la vista. El Organo Garante de la Transparencia el
Acceso a la Informacién del Instituto Nacional Electoral, es el dnico fac tado
para dar vista al Secretario sobre el incumplimiento de las obligacio es en
materia de transparencia. Para materializar lo anterior, es necesario ner en
cuenta lo establecido en los siguientes articulos:

Articulo 19. De fas funcicnes

1. Las funciones del! Comité son:
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Il. Requerir a los 6rganos responsables del Instituto, y a los partidos
politicos, cualquier informacién temporaimente reservada o confidencial y,
en general cualquier documentacion o insumo que le permita el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones;

IV. Con motivo de las solicitudes respectivas, requerir a los partidos
polfticos, la informacion que posean, vinculada con las atribuciones que
legaimente corresponden al instituto,

Articuio 25. De los procedimientos intemos para gestionar la solicitud

1. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra ser mayor de quince dias hébiles, contados a
partir del dia habil siguiente al de la recepcién de la solicitud en fa Unidad
de Enlace. Excepcionaimente, el plazo de respuesta podré ampliarse hasta
por un periodo igual cuando existan razones que fo motiven, siempre y
cuando ef solicitante sea notificado por la Unidad de Enlace. La notificacion
de la respuesta debera precisar el costo y la modalidad de la entrega de la
informacién. La modalidad de la entrega deberé atender, en la medida de
io posible, las preferencias del solicitante.

Articulo 26. De la ampliacion del plazo

1. La Unidad de Enlace, previa solicitud del 6rgano responsable o del
partido politico, podré determinar la ampliacion del plazo de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion de conformidad con el parrafo
primero def artfculo anterior. En la notificacién que se haga al solicitante se
deberén explicar de manera fundada y motivada las causas que justifican
dicha ampliacién. No podrén invocarse como causales de ampliacién del
plazo motivos que supongan negligencia o descuido del Organo
responsable en el desahogo de la solicitud.

Articulo 70. De las obligaciones

1. Los partidos politicos, en el ambito de sus respectivas compe ncias
nacionales, estatales, municipales y, en su caso, re ionales,
delegacionales y distritales, estaran obligados a:

I. Colaborar a la actualizacién de la informacién contenida en e articulo 64,
del presente Reglamento;

Il. Actuar con diligencia en la clasificacién y conservacion de | info;.macién;
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. Asegurar el buen manejo de la informacién que se encuentre bajo su
resguardo, a la cual tengan acceso 0 conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision,

V. Recabar y poner a disposicién de los particulares la informacion que
soliciten, en fos términos previstos por el presente Reglamento;

V. Actualizar con oportunidad los indices de informacién reservada;

VI. Fundar y motivar, las respuestas a las solicitudes de acceso a la
informacién, cuando se trate de una negativa; asimismo cuando la
modalidad de entrega no sea conforme a la que sefialé el solicitante;

Vil. Custodiar los archivos bajo su cargo, de conformidad con los
Lineamientos respectivos;

VIll. Guardar la reserva o confidencialidad de los documentos que posean;
IX. Entregar la informacién publica que obre en los archivos del partido
politico;

X Atender los requenmientos de informacion que formulen el Comité y el
Organo Garante;

Xl. Ajustarse a los plazos sefialados en el Reglamento para atender las
solicitudes de informacién; Xil. Cumplir con las determinaciones del Comité
y el Organo Garante, y

Xill. Las demés que se deriven de la Ley, la Ley de Transparencia y el
presente Reglamento.

Articulo 71. De las responsabilidades

1. Cuando el Organo Garante tenga conocimiento o determinen que un
partido politico pudo haber incurrido en responsabilidad, por incumplir
alguna de las obligaciones sefialadas en el articulo previo, 0 alguna ofra
prevista en la Ley 0 en el presente Reglamento, independientemente de las
del orden civil 0 penal que procedan, debera notificar al Secretario del
Consejo del Instituto, para que inicie el procedimiento sancionador ordinario
en términos del Libro Octavo, Titulo Primero, Capitulos |, Il y Il de la Ley.

Del analisis de los citados articulos 19, parrafo 1, fracciones Il y IV; 25, parrafo
1, 26, parrafo 1, 70 y 71 parrafo 1, del Reglamenio del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
desprende o siguiente:

1 Con motivo de las solicitudes de acceso a la informaciéon de los p  idos
politicos, el Cl debera requerir a los érganos responsables dedich  entes
politicos, cualquier informacién temporalmente reservada o co fidencial
y, en general cualquier documentacién o insumo que le ermita el
adecuado cumplimiento de sus atribuciones o requerirle cualquier
informacién que posean, vinculada con las atribuciones qu legalmente
corresponde al Instituto Nacional Electoral.

11
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2 Entre las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién que los partidos politicos estan obligados a observar, en el
ambito de sus respectivas competencias nacionales, estatales,
municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales, se
encuentran las de recabar y poner a disposicién de los particulares la
informacion que soliciten; fundar y motivar las respuestas a las solicitudes
de acceso a la informacién, cuando se trate de una negativa; entregar la
informacién de publica que obre en sus archivos;, atender los
requerimientos de informacién que le formulen el Cl y el Organo Garante
del Instituto Nacional Electoral; y ajustarse a los plazos para atender las
solicitudes de informacion.

3 La respuesta a la solicitud de acceso a la informacién debera notificarse
al interesado en el menor tiempo posible, el cual no podra ser mayor a
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la
recepcién de la solicitud en la UE del propio Instituto Nacional Electoral, o
la ampliacién de dicho plazo hasta por quince dias habiles mas.

4 Cuando el Organc Garante tenga conocimiento o determine que un
partido politico pudo haber incurrido en responsabilidad, por incumplir
alguna de las obligaciones antes mencionadas en materia de
transparencia y acceso a la informacién o alguna otfra prevista en dicho
Reglamento, debera nofificar al Secretario del Consejo del Instituto
Nacional Electoral, para que inicie el procedimiento sancionador ordinario
en términos del Libro Octavo, Tituio Primero, Capitulos 1, [l y Il de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos en Materia Electoral.

Con base en lo anterior, de una interpretacion sistematica y funcional de dichos
preceptos legales, el momento oportuno para que el Cl esté en posibilidades de
determinar dar vista al Organo Garante por la falta de respuesta o el posible
incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion en que pueda incurrir un partido politico, sera hasta que fenezca el
plazo o ampliacién del mismo previsto para notificar al interesado la respuesta
correspondiente a su solicitud de informacién, o en su caso, hasta que cause
estado la resolucion emitida por el referido Comité.

De esa manera la vista que se otorgue una vez fenecido dichos plazos, set na
eficaz para el gjercicio de las atribuciones del Organo Garante y |a posibl vista
al Secretario del Consejo del Instituto Nacional Electoral, al subsistir |  ateria
objeto de la misma. Previo a ese vencimiento de plazos, existe la pos’ ilidad de
que el partido politico que se trate, brinde la respuesta correspon iente a la
solicitud de acceso a la informacién o subsane el incumplimi nto & sus
obligaciones en materia de transparencia en que pudo haber incurr’ o

12
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Cuarta. Analisis del caso.- A partir del criterio que debe guiar las acciones que
se emprendan para activar el modelo sancionador en materia de acceso a la
informacién de los partidos politicos, resulta necesario retomar algunas
cuestiones enunciadas en los antecedentes previos.

La solicitud de informacién UE/16/00131 se registré en el sistema INFOMEX-
INE, el 19 de enero de 2016, el plazo para responderla considerando la
ampliacién del plazo, transcurrié del 20 de enero de 2016 al 3 de marzo de
2016.

El 26 de enero de 2016, la UE turné la solicitud UE/16/00131 mediante sistema
INFOMEX-INE, entre ofros, al PT y PES.

El 17 de febrero de 2016, se convocé a los integrantes de Cl a la celebracion de
la sexta. Sesion Extraordinaria para someter a consideracion la resolucion
relacionada con la solicitud antes sefialada.

El 19 de febrero de 2016, el Cl emitié la resolucién INE-CI041/2016 en la que
determind, entre ofras cosas, requerir a los partidos del Trabajo y Encuentro
Social la respuesta a la solicitud UE/16/00131 en un plazo de dos dias
posteriores a la notificacion de la resolucién INE-C1041/2016.

El 22 de febrero de 2016, se notifico a los referidos partidos la resoluciéon INE-
Cl041/2016 antes sefialada.

El 24 de febrero de 2016, en cumplimiento a la resolucién del Cl, el PT dio
respuesta mediante oficioc ETPT-014/2016.

El 26 de febrero de 2016, la UE por medio de correo electrénico, realizé
recordatorio al PES para que atendiera el requerimiento formulado por ef Cl.

El 29 de febrero de 2016, el PES mediante correo electrénico dio cumplimiento
a lo ordenado por el Cl.

Ahora bien, la respuesta proporcionada por los partidos fue puesta a disposicié
del solicitante el 26 de febrero de 2016 y en alcance a la notificacién de a
resolucion del Cl, el 29 siguiente se envié la respuesta proporcionada porel S

Por lo anterior, se advierte que la respuesta del PT y PES se zo del
conocimiento del solicitante dentro del plazo previsto por los articulos parrafo
1 y 26 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en ateria de
Transparencia y el Acceso a la Informacién Pdblica. c
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Cabe senalar que en la resolucion antes mencionada, el Cl considerd necesario
hacer del conocimiento de este Organo Colegiado, la falta de respuesta del PT
y PES. Ello, en virtud de contar con la facultad de dar vista por incumplimiento
las obligaciones de fransparencia de conformidad con el articulo 71 del
Reglamento.

Dicha circunstancia cobra relevancia dado que, por una parte, el Cl desplegé sus
atribuciones y determiné requerir al PT y PES para que entregaran la informacion
solicitada en un término de dos dias habiles (dentro del plazo de respuesta) v,
por otra parte, decididé hacer del conocimiento de este Organo Garante su falta
de respuesta.

Es decir, es evidente que el Cl realizé las acciones tendentes para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion que es justamente la
racionalidad de su existencia y de los alcances de sus funciones.

En el caso particular, queda de manifiesto que el PT y PES respondieron al
requerimiento del Cl, entregando la informacibn que es justamente la
racionalidad de su existencia y de los alcances de sus funciones.

No pasa desapercibido para este Colegio que el solicitante tuvo la oportunidad
de haberse inconformado con la resolucién INE-CI041/2016, y contra la
respuesta otorgada por el PT y PES a la solicitud de informacién presentada,
dentro del periodo previsto en el articulo 40 parrafo 1 del Reglamento. Dicho
plazo transcurrio del 1 al 22 de marzo de 2016.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
solicitante no interpuso medio de impugnacion alguno, por lo que se puede
afirmar que Carolina Rivera Trejo vio satisfecho su derecho de acceso a la
informacién con la respuesta otorgada por el PT y PES.

En virtud, de lo anterior, se concluye que las acciones del PT y PES en
cumplimiento a lo ordenado por el Cl en su resoluciéon INECI-041/2016
permitieron materializar una de las finalidades preponderantes del derecho de
acceso a la informacion, dado que se obtuvo una respuesta por parte de esos
institutos politicos, sin que se verificara alguna accién u omisién de los citado
entes politicos, que hubiese impedido el acceso efectivo a la informacién publi

Con la respuesta de esos institutos politicos y su correspondiente notifica 6n al
solicitante, han cesado las causas que dieron origen a la determinacié del Cl
por no haber brindado respuesta a la solicitud de informacién UE/ /00131
dentro del plazo fijado para ello en dicho fallo.

14



L MON y
:-.\"\‘L N ’I’S-f"/m
"yj.

& \\\\W @ INE/OGTAI-AC_GENERAL-06/16

=i
a2
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Por tanto, este Colegiado considera que al haber sobrevenido la respuesta del
PT y PES, no es procedente dar vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto
Nacional Electoral, en términos del articulo 71 del Reglamento.

Debe destacarse gue en el ambito conceptual, el derecho de acceso a la
informacién publica es el derecho humano de las personas a conocer la
informacién y documentos en manos de las entidades pulblicas, de manera
oportuna y veraz, dotando asi a las personas del conocimiento necesario para el
ejercicio de otros derechos. Circunstancia que se reparé en el caso concreto con
las gestiones realizadas y la respuesta otorgada por el PT y PES.

En este sentido , este Organo Garante estima adecuado instruir al Cl para que,
en lo subsecuente, cuando estime procedente dar vista a este Organo Garante
por incumplimiento de los partidos politicos, debera insertar en las resoluciones,
como parte de sus puntos resolutivos, la prevision de que se hara efectiva
siempre y cuando haya fenecido el plazo o su ampliacion para nofificar la
respuesta a la solicitud de informacién correspondiente o, en su caso, hasta que
cause estado la resolucion emitida por dicho Comité. Lo anterior, en el entendido
de que realizara dicha actuacion, siempre y cuando subsista el incumplimiento
por parte del partido politico de que se trate.

Por las razones expuestas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, fraccién
IV del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién, este Organo Garante adopta el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO.- No es procedente dar vista al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral en términos del articulo 70 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, dado que la informacién requerida mediante solicitud identificada con ta
nomenclatura UE/16/00131, fue entregada en los términos establecidos en el
citado reglamento, sin que se verificara alguna accién u omision del PT y P
que hubiese impedido el derecho de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO.- Se ordena al Comité de Informacién que las vistas que deb  orgar
a este Organo para los efectos de lo dispuesto en el articulo 71, parr o 1, del
Reglamento, por la falta de respuesta o el incumplimiento en que pudi ra incurrir
un partido politico a sus obligaciones en materia de transparenciay cceso a la
informacién, se realice una vez fenecido el plazo o la ampliacion d éste, para
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notificar la respuesta a la solicitud de informacion correspondiente o, en su caso,
hasta que cause estado la resolucion emitida por dicho Comité, siempre y
cuando subsista el incumplimiento por parte del partido politico de que se trate.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

—
r_ ~
DRA. ISSA LU O HE ANDEZ VALDEZ.
INTEGRA l \ INTEGRANTE

U

GABRIEL ENDOZAE VIR
SECRETARIO TECNICO
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