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Introduccion

La finalidad de nuestro actual sistema de medios de impugnacién en materia electoral es
que los ciudadanos, candidatos, partidos politicos, agrupaciones politicas y cualquier
persona, fisica o moral, vinculada o participe en un proceso electoral, cuenten con recursos
y juicios para controvertir un acto o resolucion electoral que estimen no se ajusta a la
Constituciéon y Leyes Electorales.

Se busca salvaguardar que todos los actos, procedimientos y decisiones de los
intervinientes en los procesos electorales, se encuentren regulados por los sistemas
normativos constitucionales, legales y reglamentarios aplicables.

Asi, los medios de impugnacion sirven para modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones en materia electoral que no se apeguen a los preceptos constitucionales y
legales.

En el caso concreto, se otorga al TEPJF atribuciones para inaplicar normas de leyes
federales o locales, de estimarlas inconstitucionales, asi como, conocer y resolver asuntos
relacionados con las determinaciones del INE, debiendo observar tanto los principios
generales del derecho, los particulares que regulan su funcionamiento y los principios
rectores de la organizacion de las elecciones, observando y respectando los derechos
humanos.!

La reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, implementdé algunas
adiciones al sistema de medios de impugnacion en materia electoral para garantizar que
todos los actos y resoluciones en materia electoral se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad; para dar definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizar la proteccion de los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votados, de asociacion y de afiliacion (CPEUM, articulos 41, Base
VI, y 99, fraccion V).

En concordancia con lo anterior, se adicioné en la Ley de Medios el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en
los procedimientos especiales sancionadores para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal y del TEPJF (inciso f) del articulo 3, asi como
el Libro Sexto, de la Ley de Medios).

De igual forma, se incorporé un supuesto mas de procedencia del recurso de apelacion
para impugnar el informe que rinda el o la Secretaria Ejecutiva del INE a la Camara
solicitante del Congreso de la Union, relativo al resultado de la revision del porcentaje de
ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo sefialado en el articulo
71, fraccion IV de la CPEUM. (Articulo 43 Ter de la Ley de Medios).

1 La LGSMIME establece que para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en la ley, las normas
se interpretaran conforme a la Constitucion, los tratados o instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, asi como a los criterios gramatical, sistematico y funcional (art. 2 parrafo 1). Y determina que la
interpretacion del orden juridico debera realizarse conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia (art. 2 parrafo 2).
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En este contexto, la DJ a través de la DIR coadyuva con el o la Secretaria Ejecutiva en el
tramite y sustanciacion de los medios de impugnacién que sean de su competencia; y la
auxilia en la realizacion y presentacién al TEPJF, de los documentos relativos a la
publicacion, tramite y desahogo de requerimientos.

De igual forma, coadyuva con el o la Secretaria Ejecutiva en la formulacion de los proyectos
de resolucion de los recursos de revision que se presenten (articulo 67, incisos k) y |) del
Reglamento Interior).

En este tenor, el sistema de medios de impugnacion se integra por:

e El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal;

e Elrecurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion,
para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal;

e Eljuicio para la proteccién de los derechos politico—electorales del ciudadano;

e Eljuicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos;

e Eljuicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores; y

e El recurso de revisién en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en los
procedimientos especiales sancionadores, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal y del TEPJF.

REQUISITOS GENERALES previstos en la LGSMIME para el tramite de los medios de
impugnacion, ademas de los especificos del juicio o recurso de que se trate, son los
siguientes:

Ser presentada por escrito ante la autoridad o partido politico responsable.

Sefialar el nombre del actor, domicilio para recibir naotificaciones y, en su

caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir.

3. Acompafar los documentos necesarios para acreditar la personeria del
promovente.

4. Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo.

5. Mencionar de manera expresa y clara los hechos y agravios en que se basa
la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados

6. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos previstos en la ley;

mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos

y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que

N
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oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente y éstas no le
hubieren sido entregadas.

7. Sefalar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve el medio de
impugnacion.

En términos de la misma legislacion, el tramite que debe realizar el INE cuando es sefialado
autoridad responsable es:

Aviso a la autoridad competente. La autoridad u érgano partidista emisora del acto o
resolucion controvertido dara aviso inmediato al 6rgano del INE o la Sala del TEPJF que le
corresponda resolverlo.

Publicaciéon de la demanda. Por 72 horas, se publicaran en estrados la demanda por el
gue se promueva o interponga del medio impugnacion para el efecto de que comparezcan
terceros o terceros interesados. Excepcionalmente por 24 horas en los casos por el que se
impugna la adopcién o improcedencia de medidas cautelares (REP) y en los temas de
asignacion de diputaciones y senadurias de RP (REC).

Informe circunstanciado. Agotado el plazo de publicacién de la demanda (72 horas), la
responsable debera rendir informe circunstanciado.

Remisién del expediente. Dentro de las 24 horas siguientes de la publicacién de la
demanda por el que se promovid o interpuso el medio de impugnacién, la responsable
debera remitir expediente a la autoridad que le competa conocer y resolverlo.

La autoricad
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En consonancia con lo anterior, la Direccién Juridica se encarga de reiterar y sostener la
constitucionalidad y legalidad de los actos del INE en la tramitacién de los medios de
impugnacion ante el Tribunal Electoral.

Ademas, de implementar una defensa legal cuando algun acto afecte su funcion electoral y
es la encargada de apoyar en la sustanciacion y elaboracion de los proyectos de resolucion
de los recursos de revision de su competencia.

Asi, el 7 de septiembre de 2023 dio inicio el proceso electoral federal 2023-20242, el cual
concluy6 materialmente el 28 de agosto de 2024, de conformidad con el articulo 69, parrafo
1 de la Ley de Medios, en el que sefiala que todos recursos de reconsideracion interpuestos
en contra de la asignacion de diputados o senadores por el principio de representacion

2 Véase articulo 225, parrafo 1, de la LGIPE.
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proporcional realizada por el Consejo General, deberan ser resueltos a mas tardar tres dias
antes en que se instalen las Camaras del Congreso de la Union.

En concordancia con lo anterior, el articulo 65 de la Constitucion Politica establece que, el
Congreso se reunira a partir del 1o0. de septiembre de cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, por lo tanto, el plazo que tiene el TEPJF para resolver los
medios de impugnacion es el 28 de agosto, y ante la celebracion y conclusién de dicha
sesion se da por concluido el PEF 2023-2024.

Por otra parte, si bien el articulo 225, parrafos 1 y 6 de la LGIPE, el proceso electoral
ordinario concluye cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral, apruebe el dictamen que
contenga el computo final y las declaraciones de validez de la eleccién y de Presidente
electo; también se establece que, en todo caso, la conclusién sera una vez que el Tribunal
Electoral haya resuelto el Gltimo de los medios de impugnacién que se hubieren interpuesto
0 cuando se tenga constancia de que no se presento ninguno.

Ahora bien, es de observar que este proceso fue destacado por su caracter concurrente, ya
que ademas de los cargos federales, las 32 entidades federativas celebraron elecciones
locales.

En ese sentido, se eligieron los siguientes cargos a nivel federal:

e Presidencia de la Republica
e Congreso de la Unién

v" Senado:

- 64 senadores por mayoria relativa

- 32 senadores por representacion proporcional
- 32 senadores por primera minoria

v' Diputados:
- 300 diputados por mayoria relativa
- 200 diputados por representacion proporcional

Asimismo, se renovaron los cargos de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
Gubernaturas, Congresos locales, Ayuntamientos y Concejos Municipales.

Es importante mencionar que esta eleccion ha sido reconocida como la mas grande en la
historia de México, implicando una coordinacion sin precedentes entre las diversas areas
del Instituto, garantizando en todo momento la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y méaxima publicidad.

Aunado a ello, en este proceso electoral concurrente 2023-2024 no sélo ejercieron su
derecho al voto los ciudadanos mexicanos residentes en México, sino también los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Ademas, el INE implement6 la modalidad de voto anticipado para que las personas con
discapacidad o limitacion fisica que no pudieran asistir a las casillas el dia de la jornada
electoral ejercieran su derecho al voto en su domicilio.
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Los ciudadanos mexicanos en el extranjero ejercieron su derecho al voto via electrénica,
postal o presencial en las sedes consulares aprobadas por el Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se destaca que, en cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior, dictada en
el expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulado, el Instituto Nacional Electoral, garantizo el
voto activo de las personas que se encontraban en prision preventiva. Esta modalidad se
realizé a través del voto anticipado.

En este marco, la Direccion Juridica tramit6 15,814 medios de impugnacion.
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Marco normativo

A. Tramitacién de medios de impugnacion y defensa del INE

CPEUM Articulo 41, parrafo tercero, Base VI.

LGIPE Articulos 46, numeral 1, inciso f)

LGSMIME Lo relativo a la tramitacion de medios de impugnacion
Reglamento Interior Articulos 67, numeral 1, incisos k) y m)

Manual = de  Organizacion . . ..45 1 1.9 DIRECCION JURIDICA, funcién 18,
General del Instituto Nacional

20y 21

Electoral

Manual de  Organizacion Apartado DIRECCION JURIDICA, funcion 15, 17 y 18
Especifico de la Direccion Subapartado 1.1. DIRECCION DE INSTRUCCION
Juridica RECURSAL, funcibn 1a7y 10a 14

B. Tramitacion y sustanciacién de recursos de revision

CPEUM Articulo 41, parrafo tercero, Base VI

LGIPE Articulos 48, numeral 1, inciso k)

LGSMIME Lo relativo a la tramitacién del recurso de revision
Reglamento Interior Articulos 67, numeral 1, inciso )

Manual de Organizacion General . 1-46 1 1.9 DIRECCION JURIDICA, funcién 19
del Instituto Nacional Electoral

Apartado DIRECCION JURIDICA, funcién 16
Subapartado 1.1. DIRECCION DE INSTRUCCION

RECURSAL, funcion 8y 9

Manual de Organizacion Especifico
de la Direccion Juridica
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Capitulo 1. Analisis General

1.1. Sintesis ejecutiva

Los medios de impugnacion resueltos por el TEPJF son definitivos y las sentencias emitidas
por la Sala Superior son inatacables, lo que da certeza a las diversas etapas del proceso
electoral.

De esta forma, los actos reclamados son firmes una vez que dicho TEPJF resuelve los
medios de impugnacioén relacionados con el PEF 2023-2024

Durante el proceso electoral federal 2023-2024 y en los meses previos a su inicio, esta
Direccion Juridica recibié y tramité un total de 15,814 medios de impugnacion
relacionados con el proceso electoral concurrente y las determinaciones de la UTF en
materia de fiscalizacién. Ello, sin contar las 1,176 impugnaciones a las que se dio
seguimiento vinculadas con los computos distritales y locales, que fueron tramitados por
diversos Consejos Locales y Distritales del INE.

La distribucién de estos 15,814 medios demimpugnacion a lo largo de las diferentes fases
del proceso electoral es la siguiente:

e Del1deeneroal 6de septiembre de 2023, se recibieron y tramitaron 199 medios
de impugnacion.

e Del 7 de septiembre de 2023 al 1 de junio de 2024, se recibieron y tramitaron
1,561 medios de impugnacion.

e Del 2 de junio al 14 de agosto de 2024, se recibieron y tramitaron 501 medios de
impugnacion.

e Finalmente, entre el 15y el 28 de agosto de 2024, se recibieron y tramitaron 13,553
medios de impugnacion.

Impugnaciones presentadas por etapa del PEF 2023-2024

16000
14000
12000 V
10000
8000
6000
4000
2000 =

0 — = =]

0l deeneroal06de 07 de septiembre de 2023 02 de junio al 14 de agosto 15 de agosto al 28 de
septiembre de 2023 al 01 de junio de 2024 de 2024 Agosto de 2024
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Es de precisar, gue durante la sustanciacién de los medios de impugnacién el TEPJF puede
realizar requerimientos a efecto de contar con mayores elementos para emitir la resolucion
gue en derecho corresponda. En ese sentido, esta Direccion Juridica atendié un total de

1,916 requerimientos.

Aunado a ello, como parte del seguimiento a los medios de impugnacion tramitados, se da
seguimiento a las sesiones de las Salas del TEPJF en las que se resuelven los asuntos,
remitiendo un reporte a las areas correspondientes del Instituto, y en su caso, que para

informar sobre alguna vinculacion o acatamiento urgente.

En ese sentido, durante el PEF 2023-2024 se dio seguimiento a 421 sesiones publicas

del TEPJF.

Sala Superior

Sala Regional
Especializada

421
Sesiones

Sala Regional
Toluca

Sala Regional

Sala Regional Xalapa

Ciudad de México

Sala Regional
Guadalajara

Sala Regional
Monterrey

En el mismo orden de ideas, la DJ supervisa que se notifiquen a las areas involucradas del

Instituto, las sentencias, tesis, jurisprudencias y deméas documentos, remitidos por las Salas

del TEPJF, entre ellas, las recibidas a través del SISGA, atendiendo un total de 9,696

notificaciones, durante el proceso electoral concurrente 2023-2024.

10



€ INE

Informe Final
Instituto Nacional Electoral

Medios de Impugnacién 2014-2023

Como parte del seguimiento a las sesiones del TEPJF, la DJ revisa y analiza las sentencias
emitidas y notificadas para identificar aquellas en las que el INE esta vinculado en la
ejecucion de las mismas, ya sea en su caracter de autoridad responsable o como autoridad
vinculada, respecto de lo cual debe informar sobre su cumplimiento.

En relacion alo anterior y en el marco del proceso que se da cuenta, se tienen los siguientes

datos:
") Acatados
/ : 353
= Pendientes
\ ( de acatar

39

Medios de impugnacion
revocados para efectos

392

Corte al 28 de agosto de 2024.

Por otro lado, en el marco del proceso concurrente 2023-2024, el INE present6 4 juicios
electorales, al advertir que el acto que se reclamaba afectaba una funcién o atribucion
constitucional y legal. Resultando en todos los casos en sentencias favorables.

En este contexto, se muestra a continuacién el nivel de aceptacion de los acuerdos y
resoluciones emitidos por el maximo érgano de direccion de este Instituto.

Sentido de las sentencias

/—. Confirma/Desech’

Total de medios
presentados

15,814

465
Sentencias

O

Corte al 28 de agosto de 2024.

11
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Ahora bien, respecto a las 1,176 impugnaciones vinculadas con los computos distritales y
locales, que fueron tramitados por diversos Consejos Locales y Distritales del INE, esta
Direccion Juridica le dio puntual seguimiento desde su presentacion y hasta la emision de
la sentencia correspondiente, ello para poder informar oportunamene a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral de la demanda y la sentencia, area responsable de la
recomposicién de los cédmputos distritales.

En este contexto se advirtio:

1,176 Impugnaciones presentadas

Resueltas
Sentencias

Computode

entidadmodificado
L

| Revocacidnde
‘ constancia
| ‘ Casillas
modificadas

Finalmente, los medios de impugnacion permiten a los actores politicos y ciudadanos
cuestionar decisiones o resultados que consideren afecta sus derechos politico-electorales,
asegurando asi que el proceso electoral se apegue a los principios de legalidad,
imparcialidad y justicia.

Siendo parte fundamental en la evolucion de los procesos electorales, toda vez que a lo
largo del tiempo se han incorporado nuevas tecnologias y medidas de seguridad que
fortalece la confianza publica en la capacidad de las instituciones para resolver conflictos y
garantizar la integridad del proceso electoral.

Resalta, que aun y cuando ha ido al alza el nimero de impugnaciones en contra de los
actos de este Instituto, la calificacion de la maxima autoridad jurisdiccional en la materia ha
sido favorable, al confirmar la actuacion del INE en casi un 96% de los asuntos que
resuelve.

12
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Alza que pude observarse en la siguiente tabla:

Comparativa de impugnaciones en los procesos electorales

2012 445
2018 946
2024 15,814

Derivado de lo anterior, y al analizar los datos, se puede observar un aumento significativo
en el numero de impugnaciones presentadas a través de los procesos electorales de los
afnos 2012, 2018 y 2024.

Pues aln y cuando en el proceso electoral que ha concluido se cuestion6é masivamente la
asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional, 13,553
impugnaciones, de las cuales 9 las interpusieron partidos politicos y el resto, 13,544,
ciudadanos; con independencia de la similitud de las demandas, cada una debe tramitarse
en términos de lo establecido en la Ley de Medios.

13
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1.2. Vinculacion con el Plan Estratégico 2016-2026

El Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026 establece el itinerario para
modernizar la gestion del Instituto, proporcionando herramientas con las cuales su
operacion sea mas eficiente y orientada a los resultados necesarios para la consecucion de
los objetivos establecidos en el corto, mediano y largo plazo y contempla siete proyectos
estratégicos:®

Organizar procesos electorales

Fortalecer los mecanismos de actualizacion de los procesos registrales
Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos
Coordinar el Sistema Nacional Electoral

Fortalecer la Cultura Democrética, la Igualdad de Género y la Inclusion
Fortalecer la gestion y evaluacién administrativa y cultura de Servicio Publico
Fortalecer el acceso a la informacion y proteccién de datos personales

Nogos~wbdE

En el caso, se destaca el proyecto estratégico de Organizar Procesos Electorales, que
como proceso sustantivo de la Institucién implica un experimentado ciclo de planeacion,
ejecucion y evaluacion que garantice la legalidad y la equidad en la contienda electoral.

En este sentido, un objetivo de la DJ relacionado con el proyecto estratégico de organizar
procesos electorales deriva del sistema de medios de impugnacion, parte importante en
todo proceso electoral, a efecto de lograr certeza y definitividad en todos los actos del
Instituto que se realicen durante el mismo.

Como parte de la ejecucién del Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026,
en el apartado de organizar procesos electorales, participa la DJ en la tramitacion de los
medios de impugnacion; asi como la sustanciacion, elaboracion de los proyectos de
resolucion de los recursos de revisiébn competencia de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva.

En este contexto, si en la organizacion se busca la dinamizacién con la introduccion de
tecnologia y un enfoque de planeacién orientado a resultados, esta funcién se realizé con
el uso de una herramienta tecnolégica para la publicitacion y consulta de las actuaciones
en la tramitacion de los medios de impugnacion, los estrados electrénicos.

Asimismo, se utilizé el Sistema Integral de Medios de Impugnacion, actualizado en 2022,
cuyo objetivo principal es lograr procesar de forma rapida y eficiente todos los datos
relacionados con los medios de impugnacion presentados en contra de los diversos actos
del instituto, ya que las principales funciones del sistema son el registro de los actos que se
controvierten, el seguimiento y documentar el resultado.

3 Consultable en: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/JGEor201612-19ac_01P05-
03xPLAN.pdf
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Capitulo 2. Medios de impugnacion

2.1. Presentados antes del inicio del proceso electoral.

El INE organiza las elecciones a nivel federal, en el ejercicio de esa funcién se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad vy
objetividad; ademas, tiene asignadas otras funciones que realiza de manera permanente
como fiscalizar los recursos de los partidos politicos, distritacion electoral, medidas
cautelares, registro de candidatos, entre otras.

En ese ejercicio el INE antes del inicio de todo proceso electoral lo planea emitiendo
diversos actos que, de igual forma, que aquellos dictados dentro de alguna de las etapas
del proceso electoral, son impugnables.

Asi, a partir del 1° de enero de 2023 se identificaron impugnaciones que los actores
politicos vincularon con el inminente desarrollo del proceso electoral federal 2023-2024, vy,
en otros casos, cuestionaron actos de esta autoridad electoral emitidos en planeacién al
proceso electoral que iniciaria el 7 de septiembre del mismo afio, destacando los
siguientes:

o Resolucion INE/CG444/2023 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la solicitud de registro del convenio que presentan los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica para constituir el denominado “Construccién Del
Frente Amplio Por México”

e Acuerdo INE/CG448/2023 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se emiten los lineamientos generales para regular y fiscalizar los
procesos, actos, actividades y propaganda realizados en los procesos politicos,
emitidos en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y
SUP-JE-1423/2023 (Sentencia en la que se ordené al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitir Lineamientos generales necesarios para
prevenir, de forma amplia y concreta una posible vulneracion a la equidad del
proceso electoral federal 2023-2024 con motivo de la convocatoria y el proceso
del Frente Amplio por México, asi como cualquier otro con finalidad similar.)

Derivado de lo anterior, el resultado de la totalidad de los medios de impugnacion
presentados en esta etapa de planeacion es de 199 medios de impugnacion, de los cuales
21 estuvieron relacionados con la fiscalizacion de los procesos inéditos, 6 vinculados con
publicaciones de redes sociales y difusion de las actividades de los procesos inéditos, asi
como, la solicitud de registro del convenio para constituir el denominado “Construccion del
Frente Amplio por México”; sin obviar las 171 impugnaciones vinculadas con quejas y
denuncias presentadas por presuntas conductas que configuraban a dicho de los
promoventes:

i) actos anticipados de precampafia y campairia,;

ii) promocién personalizada;
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iii) uso indebido de recursos publicos; y

iv) vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, al realizarse
de cara a los procesos inéditos.

Mismas que fueron desechadas por Acuerdos de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral.

Estas 199 impugnaciones puedes observarse en la siguiente tabla, por tipo de medio de
impugnacion y de promovente:

Tabla.1 Medios de impugnacion presentados por tipo de medio y promovente.

Tipo de Medio de Impugnacién
Actor o T
recurrente JDC JE REP otal por
actor
PAN
PRI 1 7 8
PRD 1 24 25
PT 3 3
PVEM 2 2
MC 1 2 3
MORENA 7 56 63
Persona moral 2 1 3
Servidor publico 39 39
Ciudadano 8 1 34 43
Total por 19 8 1 171 199
tipo de medio

*Datos actualizados del 1 de enero al 6 de septiembre de 2023.
Fuente: SIMI

Procesos inéditos

Dentro de este universo, cobra relevancia que por primera vez algunos partidos politicos
organizaron un Proceso Politico para definir a quienes podrian ostentar una precandidatura
o candidatura; asi, en diversas fechas del mes de junio de 2023, los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica dieron a
conocer a través de diversas publicaciones en sus péaginas oficiales y medios de
comunicacion, el método por el cual elegirian su candidatura para le eleccion a la
Presidencia de la Republica para el proceso electoral federal 2023-2024.

Asimismo, mediante una rueda de prensa los partidos politicos Accién Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrédtica dieron a conocer la
convocatoria para seleccionar al responsable de construir el Frente Amplio por México.
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Inconforme con la referida convocatoria, el 6 de julio de 2023, Alberto Anaya Gutiérrez y
otros, promovieron juicio de la ciudadania ante la Sala Superior del TEPJF (radicados con
los nimeros de expedientes SUP-JE-1423/2023 al diverso SUP-JDC255/2023)

La Sala Superior del TEPJF emiti6 el 19 de julio de 2023 sentencia en los expedientes
SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados. En dicha sentencia se confirmd la
validez de la Convocatoria para elegir a la persona responsable para la construccion del
Frente Amplio por México, emitida por el Comité Organizador, integrado entre otras
personas, por representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democrética.

En la misma sentencia, la Sala Superior del TEPJF refiere como un hecho notorio que
MORENA, con la participacion de los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México,
esta desarrollando un procedimiento similar.

En consecuencia, la Sala Superior orden6é al Consejo General emitir Lineamientos
generales necesarios para prevenir, de forma amplia y concreta una posible vulneracion a
la equidad del proceso electoral federal 2023-2024 con motivo de la convocatoria y el
proceso del Frente Amplio por México, asi como cualquier otro con finalidad similar.

Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y
propaganda realizados en los procesos politicos, emitidos en cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023.

La Sala Superior establecié ciertos parametros basicos sobre las permisiones y
prohibiciones que se debian considerar en el proceso, asi como la forma de fiscalizar los
recursos utilizados en el mismo.

Asi, el Consejo General, para emitir criterios y directrices en materia administrativa-electoral
debia analizar el impacto, relevancia, trascendencia, o probable afectacién a los principios
gue rigen la funcion electoral.

De ahi que, al tratarse de un caso inédito, relevante y trascedente para el ordenamiento
juridico electoral, el Consejo General, como 6rgano maximo de direccion, era la autoridad
responsable para emitir los Lineamientos con la finalidad de evitar un dafio irreparable al
principio o valor constitucional de la equidad en la contienda, en relacion con el desarrollo de
los procesos partidistas cuya naturaleza y finalidad sea posicionar a las personas que
posiblemente sean aspirantes de cara al inicio del proceso electoral 2023-2024 para renovar
la Presidencia de la Republica.

Conforme con lo anterior, se emitieron los Lineamientos con el objetivo de evitar que los
actos que se realizaran como parte del proceso politico para definir a quienes podrian
ostentar una precandidatura o candidatura vulneraran la equidad de la contienda, asi como
gue garantizaran la debida fiscalizacion de los recursos destinados para tal efecto.

Asimismo, entre las directrices de tales Lineamientos, se ordend al Consejo General a
presentar un dictamen consolidado y una resolucion de los resultados obtenidos con la
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos y los
participantes, a mas tardar, el mismo dia en que se resuelvan los informes de precampana.
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Medios de Impugnacién vinculados con procesos inéditos

En cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en los expedientes
SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados, el INE aprobé en sesion
extraordinaria de 26 de julio de 2023, el acuerdo INE/CG448/2023 relacionado con los
Lineamientos generales para regular y fiscalizar los procesos, actos, actividades y
propaganda realizados en los procesos politicos, emitidos en cumplimiento de lo ordenado
en la sentencia SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 acumulados.

En el periodo del 30 de julio al 7 de agosto de 2023, se registraron un total de 7 medios de
impugnacion que controvirtieron tal acuerdo, asi como los citados Lineamientos: 5 recursos
de apelacion y 2 juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Los 7 medios de impugnacion presentados ante el INE fueron confirmados por la Sala
Superior del TEPJF, se presentan los casos impugnados, con detalle de sentido de las
sentencias, como se describe a continuacion:

Sentido de la
Sentencia

Etapa de
Proceso PEF

# Expediente INE

Expediente TEPJF

SUP-RAP-159/2023 y
sus acumulados SUP-
. RAP-160/2023, SUP- )

1 INE-ATG/150/2023 PRD Planeacion RAP-161/2023 SUP- Confirma

RAP-162/2023 y SUP-

RAP-163/2023
2 INE-ATG/151/2023 PAN Planeacion SUP-RAP-160/2023 Confirma
3 INE-ATG/152/2023 PRI Planeacion SUP-RAP-161/2023 Confirma
4 INE-ATG/153/2023 Morena Planeacion SUP-RAP-162/2023 Confirma
5 INE-ATG/154/2023 PT Planeacion SUP-RAP-163/2023 Confirma
6 | INE-JTG/99/2023 Claudia Planeacion SUP-JDC-303/2023 Confirma
Sheinbaum Pardo
7 | INE-JTGI102/2023 Bealriz Elena Planeacion SUP-JDC-306/2023 Confirma
Paredes Rangel

Ahora bien, para concluir el tema, una vez iniciado el proceso electoral y conforme a lo
ordenado por el érgano jurisdiccional en la sentencia -JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023
acumulados, el Consejo General en sesion ordinaria del celebrada el 15 de diciembre de
2023, aprobd el dictamen consolidado INE/CG658/2023, asi como la resolucion
INE/CG659/2023, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revision de los informes de ingresos y gastos respecto de los actos, actividades y
propaganda realizados en los procesos politicos regulados en el Acuerdo INE/CG448/2023.

Tales determinaciones, fueron controvertidos por los partidos politicos: Accion Nacional,
Morena y Revolucionario Institucional a través de 3 recursos de apelacion, se presentan los
casos impugnados, con detalle de sentido de las sentencias, como se describe a
continuacion:

Etapa de Sentido de la

# Expediente INE Actor Expediente TEPJF

Proceso PEF Sentencia

1 INE-ATG/409/2023 Morena Ejecucion SUP-RAP-391/2023 Confirma
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: Etapa de . Sentido de la
# ‘ Expediente INE ‘ Actor Proceso PEF ‘ Expediente TEPJF Sentencia
2 | INE-ATG/416/2023 PRI Ejecucion SUP-RAP-394/2023 Confirma
3 | INE-ATG/418/2023 PAN Ejecucion SUP-RAP-395/2023 Confirma

Con base en lo anterior, se desprende gque los 10 medios de impugnacion presentados a
través de: 8 recursos de apelacion y 2 juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, relacionados con los procesos inéditos fueron confirmados por el
organo jurisdiccional correspondiente, es decir, las determinaciones del Consejo General

impugnadas quedaron firmes.
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2.2. Contra de actos emitidos en la etapa de preparacion
de la eleccion.

Esta etapa inicia con la primera sesion que celebra el Consejo General del INE en el mes
de septiembre del afio previo a la eleccion y concluye al inicio de la jornada electoral. Esta
es la etapa mas extensa del proceso electoral, toda vez que dura aproximadamente 9
meses (7 de septiembre de 2023 al 1° de junio de 2024).

Durante este periodo se presentaron y tramitaron 1,561 medios de impugnacion,
distribuidos de la siguiente manera: 492 relacionados con candidaturas, candidaturas
independientes, coaliciones y partidos politicos; 11 correspondieron a consultas
informativas; 97 vinculados con fiscalizacion; 3 relacionados con la integracion de 6rganos
electorales; 285 relativos a la organizacion electoral, material electoral y lineamientos; 89
sobre radio y televisidn; 3 referentes al proceso electoral y la capacitacion de funcionarios
electorales; 4 relacionados con el voto de mexicanos en el extranjero y 577 correspondieron
a quejas y denuncias.

Tabla 2. Medios de impugnacion presentados por tipo de medio y calidad del promovente.

1

RAP 203 22 80 4 309
JDC 5 653 3 14 675
REP 211 250 56 60 577
Total 419 925 139 78 1,561

*Servidor publico engloba: Presidente de la Republica, Titulares del Ejecutivo Estatal, Directores y Coordinadores
Institucionales, Diputadas y Diputados.

*Datos actualizados del 7 de septiembre de 2023 al 1 de junio de 2024.

Recursos de revision

Ahora bien, las impugnaciones resueltas por el propio INE son los recursos de revision, que
en términos del articulo 35, parrafo 1 de la Ley de Medios, procedera para impugnar los
actos o resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés juridico lo promueva,
y que provengan del Secretario Ejecutivo y de los érganos colegiados del Instituto Nacional
Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia; en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, los actos o resoluciones de los 6rganos del
Instituto que causen un perjuicio real al interés juridico del partido politico recurrente, cuya
naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias de inconformidad y
reconsideracion, y que no guarden relacion con el proceso electoral y los resultados del
mismo, seran resueltos por la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerarquicamente
superior al érgano que haya dictado el acto o resoluciéon impugnado.

Esto es, el recurso de revision competencia del INE, es un medio de impugnacion de
caracter administrativo que procede en contra de actos y resoluciones de la Secretaria

20



Av INE Informe Final

Wistituto Naclonal Elactoral Medios de Impugnacién 2014-2023

Ejecutiva y los 6rganos colegiados del Instituto a nivel distrital y local, resuelto por el 6rgano
jerarquicamente superior a aquel que haya dictado el acto o resolucién impugnado. Aunque
en algunos casos, aun y cuando el acto no encuadra en los supuestos de procedencia
establecidos en la Ley de Medios, se tuvieron que resolver por esa via en acatamiento a
las determinaciones de algunas Salas Regionales del TEPJF.

En el caso, los recursos de revision presentados fueron resueltos por la Junta General
Ejecutiva o por el Consejo General y, en algunos casos, por la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva al estar facultada para determinar su desechamiento.

Los recursos de revision deberan resolverse en la siguiente sesion ordinaria que celebre el
CG o la JGE posterior a su recepcion, siempre y cuando se hubiesen recibido con la
suficiente antelacion para su sustanciacion.

En ese sentido, en la etapa que nos ocupa se presentaron 37 recursos de revision
competencia del Consejo General y 11 recurso de revision competencia de la Junta General
Ejecutiva, dando un total de 48 medios de impugnacion recibidos, sustanciados y resueltos.

. Medio d_e’ Par:[|_do Ciudadano Sgrv!doI Total
impugnacion politico publico
RSG
(recurso de revision 9 26 2 37
competencia del CG)
RSJ -
(recurso de revision 3 8 11
competencia de la JGE)
Total 12 34 2 48

*Datos actualizados del 7 de septiembre de 2023 al 1 de junio de 2024.
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2.3. Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones y sus impugnaciones.

La jornada electoral en el proceso electoral concurrente que ha concluido, fue el 2 de junio
de 2024 y la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones se inicia con
la remision de la documentacion y expedientes electorales a los consejos distritales y
concluye con los computos y declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o las
resoluciones que, en su caso, emita en Ultima instancia el Tribunal Electoral.

En estos términos y conforme a la Legislacion aplicable las Salas Regionales del TEPJF
tuvieron hasta el 3 de agosto de 2024 para resolver los juicios de inconformidad de las
elecciones de diputaciones y senadurias.

La Sala Superior del TEPJF hasta el 19 de agosto tuvo para resolver los recursos de
reconsideracion que versaron sobre los computos distritales de la eleccion de diputaciones
y de entidad federativa de senadurias.*

La Sala Superior si bien tenia hasta el 31 de agosto pasado para resolver los juicios de
inconformidad de la eleccién presidencial, lo hizo el 12 de agosto de 2024. Asi, el posterior
14, emiti6 la declaracion de validez de la eleccion presidencial y el dictamen relativo al
cémputo final. Para el 15 de agosto de 2024 entregar la constancia de mayoria de
Presidenta electa.

En esta etapa el Consejo General resolvié diversos asuntos referentes a la fiscalizacion de
las campafas de partidos politicos, candidatas y candidatos, personas aspirantes y
candidaturas independientes.

Cabe destacar que se presentaron 501 medios de impugnacion, de los cuales 419 estaban
vinculados con el Proceso Electoral Local (PEL) todos relacionados con fiscalizacién; 23
con el registro de candidaturas y partidos politicos; 31 relacionados con fiscalizacién; 19
relativos a la organizacion electoral y 9 en contra del informe que presentd la Secretaria
Ejecutiva sobre el resultado de la sumatoria de los resultados consignados en las actas de
escrutinio y computo de la eleccion de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicios de Inconformidad

El juicio de inconformidad cobra relevancia en esta etapa, al ser el medio de impugnacion
a través del cual los partidos politicos y coaliciones pueden combatir las determinaciones
de las autoridades electorales federales a fin de impugnar las elecciones de Presidencia de
la Republica, senadurias y diputaciones, los resultados y declaraciones de validez y
combatir la elegibilidad de las personas electas; también puede ser promovido por las
personas candidatas que, por cuestiones de elegibilidad, no se les otorgue la constancia de
mayoria o de asignacion de primera minoria.

4 Con base en lo anterior el Consejo General, el 23 de agosto de 2024, el Consejo General aprobé los acuerdos
relativos a la asignacién de diputaciones y senadurias respectivamente por el principio de representacion
proporcional, siguiendo estrictamente las reglas constitucionales y apegado a la imparcialidad y la equidad en
el sistema electoral mexicano.
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a. Tramitados por la Direccion Juridica

Entre estos juicios de inconformidad, destaca que el pasado 18 de junio del presente afio
se presentaron ante la Sala Superior del TEPJF las 9 impugnaciones recibidas en contra
de la eleccion presidencial que se precisan a continuacion; 4 juicios de inconformidad el
primero de ellos interpuesto por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revoluciéon
Democrética, el segundo por el partido Revolucionario Institucional, el tercero promovido
por la C. Enriqueta Flores y el cuarto por Yolanda Garcia Cabrera, este ultimo
especificamente el triunfo de Claudia Sheinbaum Pardo.

Asi como 5 juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
siendo los promoventes de los mismos la C. Bertha X6chitl Géalvez Ruiz y los CC. Miguel
Angel Trevifio Valladares, Juan José Ruiz Leal, Guillermo Macias Alanis y Manuel Lépez
Palomino.

Los promoventes hacieron valer en esencia los siguientes agravios:

¢ Intervencidn sistemética y reiterada del Ejecutivo Federal, los titulares de los
ejecutivos locales, los 6rganos del Estado, servidores publicos y actores politicos
en el proceso electoral para influir en el electorado.

e Coaccion del voto de la ciudadania.
¢ Indebido ejercicio del voto por ciudadanos sin credencial para votar, y violacion al
derecho ciudadano para la eleccion libre de los ciudadanos residentes en el

extranjero.

¢ Violencia generalizada e intervencién del crimen organizado y sindicatos durante
todo el proceso electoral.

o [Falta de certeza y crisis institucional en las autoridades electorales.
e Adquisicién indebida de tiempos en radio y television.

¢ Indebido funcionamiento del sistema computos distritales de entidad federativa y
de circunscripcion.

¢ Indebido actuar de la Consejera Presidenta del INE respecto a la organizacion de
la eleccion.

b. Tramitados por los Organos Delegacionales

En relacion a la recepcion y tramitacion de estos medios de impugnacion, si bien la DJ no
realiza el tramite de los mismos, si dio seguimiento desde su presentacién hasta la
resolucion del medio, esto con el fin de notificar oportunamente la determinaciones de la
Sala del Tribunal a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral facultada para realizar
la recomposicion del computo que seria la base para realizar la asignacién de cargos por
el principio de representacion proporcional.
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Asi, en contra de los computos Distritales y de las Entidades se presentaron 1,176 juicios
de inconformidad.

C.

Numeralia

De este universo de juicios de inconformidad, es decir, tanto de los tramitados por la
Direccion Juridica como de los Organos Desconcentrados, el TEPJF los resolvié mediante
la emisién de 146 sentencias, en las que determiné modificar los computos distritales y de
entidad federativa.

A partir de estas resoluciones, se derivan los siguientes datos:

>

>

28 Entidades involucradas
178 Distritos involucrados
720 Casillas anuladas
9 Casillas modificadas

1 Revocaciéon de constancia

A través de estas inconformidades se cuestionaron los computos de las tres elecciones
federales que se llevaron a cabo en el proceso electoral federal 2023-2024, como se
muestra a continuacion:

Tabla 3. Impugnaciones presentadas por eleccién

Eleccion N° de impugnaciones
Presidencial 251
Diputaciones 521
Senadurias 413

Total 1,185

Fuente: SIMI y Reportes de la Juntas Locales Ejecutivas
Fecha de corte: 14 de agosto de 2024

Por otra parte, se citan las entidades en las que se cuestionaron los computos:
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Tabla 4. Impugnaciones presentadas por Entidad Federativa

Entidad

Entidad

N° de impugnaciones

‘ N° de impugnaciones

Aguascalientes 10 Morelos 35
Baja California 36 Nayarit 21
Baja California Sur 14 Nuevo Ledn 60
Campeche 10 Oaxaca 53
Chiapas 46 Querétaro 28
Chihuahua 29 Puebla 63
Ciudad de México 86 Quintana Roo 15
Coahuila 45 San Luis Potosi 18
Colima 10 Sinaloa 26
Durango 15 Sonora 40
Guanajuato 21 Tabasco 19
Guerrero 44 Tamaulipas 26
Hidalgo 36 Tlaxcala 9
Jalisco 61 Veracruz 59
México 156 Yucatan 8
Michoacén 62 Zacatecas 15

Total por Entidad 1,176
Impugnaciones presenta@as a niyel na_cional en contra de la 9

eleccién presidencial
Total de impugnaciones 1,185

Fuente: Sistema Integral de Medios de Impugnacioén (SIMI) y Reportes de la Juntas Locales Ejecutivas
Fecha de corte: 14 de agosto de 2024

Es preciso sefalar que, las entidades con el mayor nimero de impugnaciones presentadas
fueron, en primer lugar, México con 156 impugnaciones, seguido por la Ciudad de

México con 86, y Puebla en tercer lugar con 63.
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2.4. Contra la asignacion de cargos por el principio de RP.

El 7 de diciembre de 2023, en sesion extraordinaria del Consejo General, mediante el
acuerdo INE/CG645/2023 aprobd el mecanismo para la aplicacion de la férmula de
asignacion de las curules y los escafios por el principio de Representacion Proporcional en
el Congreso de la Union.

En concordancia con lo anterior, el 23 de agosto de 2024, el Consejo General aprobd los
acuerdos INE/CG2129/2024 e INE/CG2130/2024 relativos a la asignacion de diputaciones
y senadurias respectivamente por el principio de representacién proporcional, siguiendo
estrictamente las reglas constitucionales y apegado a la imparcialidad y la equidad en el
sistema electoral mexicano.

En este orden, la Sala Superior, conforme a la Ley, el 28 de agosto de 2024 (3 dias antes
de que se instalen las camaras del Congreso de la Unién) resolvié recursos de
reconsideracion derivados de los cargos asignados por el principio de representacion
proporcional (los resueltos con posterioridad han sido desechados por

En esta etapa se presenté el mayor numero de impugnaciones con un total de 13,553
medios de impugnacion recibidos y tramitados.

En este contexto, y de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion lll, inciso b) del articulo 62
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, este Instituto recibié los medios
de impugnacioén a través de los distintos canales de comunicacion establecidos, tal como
se detalla en la siguiente tabla.

presentacion

Tabla. 5 Impugnaciones por via de

Via de presentacion Total de impugnaciones
Oficinas Centrales (OPC) 328
Correo electrénico institucional 8
Organos Delegacionales 12,881
Juicio en linea 229
Tramite de ley 107
Total global 13,553

Fuente: Sistema Integral de Medios de Impugnacién (SIMI) y Reportes de la Juntas Locales Ejecutivas
Fecha de corte: 6 de septiembre de 2024

Cabe aclarar que, si bien es cierto, al tratarse de un acto emitido por el Consejo General
del INE, corresponde a la DJ, a través de la DIR, dar tramite a todas las impugnaciones
presentadas, conforme al articulo 67, parrafo 1, incisos k) y m) del Reglamento Interior del
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Instituto Nacional Electoral, también lo es que las Juntas Locales Ejecutivas pueden actuar
como auxiliares en la recepcion de dichos medios de impugnacion.

Tabla 6. Impugnaciones presentadas en los 6rganos delegacionales

N° de impugnaciones Entidad N° de impugnaciones

330
Baja California 29 Nayarit 55
Baja California Sur 42 Nuevo Ledn 566
Campeche 2 Oaxaca 42
Chiapas 334 Querétaro 127
Chihuahua 857 Puebla 423
Ciudad de México 1,531 Quintana Roo 117

Coahuila 285 San Luis Potosi 2,354
Colima 130 Sinaloa 244
Durango 105 Sonora 472
Guanajuato 1,253 Tabasco 11
Guerrero 37 Tamaulipas 237
Hidalgo 80 Tlaxcala 97
Jalisco 1,031 Veracruz 432
México 511 Yucatan 360
Michoacan 493 Zacatecas 41

Total por Entidad 12,881

Cabe destacar que las entidades con el mayor nimero de impugnaciones recibidas fueron
San Luis Potosi, con un total de 2,354 impugnaciones; Guanajuato, con 1,253; v,
finalmente, Jalisco, con 1,031.

Asi las Juntas Locales y Distritales apoyaron en dar aviso a la Sala Superior y remitirles la
demanda original, mientras que la DJ realiz6 el tramite previsto el la Ley de Medios.
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Capitulo 3. Seguimiento a las impugnaciones.

3.1. Sesiones del TEPJF.

Como parte del seguimiento a los medios de impugnacién tramitados, se supervisa el
seguimiento de las sesiones de las Salas del TEPJF y se vigila la remision del reporte a las
areas correspondientes del Instituto, y en su caso, que se informe sobre alguna vinculacion
0 acatamiento urgente.

De manera previa, se elabora el aviso de sesion correspondiente a las Salas del TEPJF en
donde se identifican los asuntos listados para su resolucion que fueron tramitados por la DJ
através de la DIR el cual es circulado al Consejo General, asi como a personas funcionarias
de este Instituto.

Acorde a lo anterior, se realiza una Numeralia de sesiones publicas de las Salas del TEPJF
a las que se dieron seguimiento durante el proceso electoral concurrente 2023-2024, misma
que se detalla a continuacion:

| ANO SUBTOTAL
SALA DEL TEPJF
2023 2024 POR SALA

SUPERIOR

GUADALAJARA

MONTERREY

XALAPA

CIUDAD DE MEXICO

TOLUCA

ESPECIALIZADA

SUBTOTAL POR ANO

*Datos actualizados del 7 de septiembre de 2023 al 28 de agosto de 2024.

No es Obice de sefialar que, posterior al 28 de agosto de 2024, la Sala Superior del TEPJF
resolvi6 en 3 sesiones después de la fecha sefalada, recursos de reconsideracion
relacionados con la asignacion de diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional derivado del universo de impugnaciones presentadas y pendientes de dictar
sentencia.
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3.2. Acatamientos.

Tarea notable es la revision de las sentencias emitidas por el TEPJF para identificar
aquellas en las que el INE est& vinculado en la ejecucion de las mismas, ya sea en su
caracter de autoridad responsable o como autoridad vinculada, respecto de lo cual debe
informar sobre su cumplimiento.

En este sentido, se genera semanalmente el “reporte de acatamientos”, mismo que es el
resultado de la retroalimentacion, que se tiene con las demas areas ejecutivas y técnicas
de este Instituto. Ejercicio que tiene como finalidad informar constantemente las
actuaciones realizadas de cada asunto pendiente de acatar.

La siguiente numeralia da cuenta de los medios de impugnacién que ya han sido resueltos
por el TEPJF en los que se ha ordenado al INE realizar alguna accion, como se aprecia a
continuacion:

Medios de
impugnacion cumblido Pendientes
revocados umpticos de acatar
para efectos
2023 235 234 99.57% 1 0.43%
2024 157 119 75.79% 38 24.21%
TOTALES 392 353 90.05% 39 9.95%

*Datos actualizados del 7 de septiembre de 2023 al 28 de agosto de 2024.

En consonancia con lo anterior, se realiza la revisién de los puntos que se discutiran en la
sesién del Consejo General o la Junta General Ejecutiva a fin de identificar si dentro de los
documentos puestos a consideracion se dara cumplimiento a alguna sentencia del TEPJF,
a fin de hacer del conocimiento el punto en cuestion a la autoridad electoral jurisdiccional.
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3.3. Requerimientos del TEPJF.

Durante la sustanciacion de los medios de impugnacién el TEPJF puede realizar
requerimientos a efecto de contar con mayores elementos para emitir la resolucién que en
derecho corresponda, en estos casos, si la solicitud se formula a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva del INE, al Consejo General o0 a la Junta General Ejecutiva, el mismo
es atendido por esta DJ, con apoyo de las areas involucradas en el tema que se trate.

En ese sentido, se puede contemplar que conforme al desahogo de actividades se han
recibido diversos requerimientos por parte de la Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

- Total de requerimientos del TEPJF

 AN9 " guefueronatendidos
2023 256
2024 1660
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3.4. Notificaciones (SISGA).

La Sala Superior del TEPJF y el INE realizaron el 3 de abril de 2018 la firma de convenio
para la implementacion de comunicaciones procesales electronicas a través del SISGA,
Sistema Integral de la Secretaria General de Acuerdos.

La DJ a través de la DIR, como parte de las funciones inherentes al d&mbito de su
competencia supervisa que se notifiquen a las areas involucradas del Instituto, las
sentencias, tesis, jurisprudencias y demas documentos, remitidos por las Salas del TEPJF,
entre ellas, las recibidas a través del SISGA, principal medio de recepcion de las
comunicaciones que el TEPJF remite a este Instituto. Ejemplo de ello es la siguiente
numeralia:

Total de notificaciones que

ingresaron por SISGA
2023 1370

2024 8326

*Datos actualizados del 7 de septiembre de 2023 al 28 de agosto de 2024.

En seguimiento a lo anterior, se informa a las Consejeras y los Consejeros integrantes del
Consejo General las sentencias notificadas por las Salas del TEPJF, asi como a las areas
competentes o vinculadas las determinaciones y requerimientos que deben conocer y
atender.
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Capitulo 4. El impacto de los medios de impugnacién en
las actividades sustantivas del INE.

4.1. ElI INE como actor ante el TEPJF.

Como precedentes, el INE ha promovido medios de impugnacién en contra de actos que le
causan un agravio en su funcion electoral y fiscalizadora, cobrando especial relevancia en
litigios de materia electoral la Jurisprudencia emitida por el TEPJF, la cual reviste un
caracter de vinculante en términos constitucionales: Jurisprudencia 10/2022, de rubro:
RESERVA DE INFORMACION MINISTERIAL. EN EL CONTEXTO DE COLABORACION
Y AUXILIO ENTRE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO, ES INOPONIBLE AL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CUANDO ESTE ACTUA COMO AUTORIDAD
FISCALIZADORA.

Lo relevante del tema es que los precedentes que dieron origen a la citada jurisprudencia,
son juicios promovidos por el INE, que si bien en términos del articulo 13 de la Ley de
Medios, la presentacién de los medios de impugnacion corresponde a: los partidos politicos,
los ciudadanos y los candidatos, las organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos y, los candidatos independientes; en estos términos, las autoridades no pueden
ejercer recursos 0 medios de defensa.

Sin embargo, al haberse advertido una afectacion en detrimento de las facultades del INE,
se promovieron 5 demandas ante el TEPJF y como resultado, el maximo érgano
jurisdiccional en la materia, en cada caso, le reconocio6 al INE legitimacion para recurrir el
acto que le agraviaba, en tanto se generé la necesidad de acceso pleno a la jurisdiccién,
ante el interés de salvaguardar la atribucion constitucional de fiscalizacion del INE sobre los
recursos publicos entregados a los partidos politicos.

Asuntos en lo que se reconoce la legitimacion del INE para presentar juicios
electorales.

En este contexto y en el marco del proceso concurrente 2023-2024, el INE presento las
siguientes impugnaciones, al advertir que el acto que se reclam¢é afecta una funcién una
atribucion constitucional y legal, siendo las siguientes:

l.Interposicion de Juicio Electoral radicado con el numero de expediente SUP-JE-
1450/2023 en contra de la medida cautelar consistente en la suspension temporal de la C.
Elizabeth Sanchez Gonzélez, con el caracter de Consejera Presidenta del Instituto Electoral
Local de Oaxaca, impuesta por la Contraloria General del OPL de Oaxaca, resolviendo la
Sala Superior en sentencia favorable al revocar la medida cautelar y restituyéndola en el
cargo como Consejera Presidenta de dicho Organo Electoral.

2. Interposicion de incidente de incumplimiento de sentencia, el cual la Sala Superior
determiné reencauzar a juicio electoral, SUP-JE-104/2024, para controvertir la sentencia
emitida en el expediente PRAG 009/2023, en la cual se determind plena responsabilidad
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de Elizabeth Sdnchez Gonzalez, como Consejera Presidenta del OPL de Oaxaca por la
comisién de la falta administrativa grave consistente en desvio de recursos publicos, por lo
que el Tribunal Local especializado en responsabilidades administrativas le impuso la
sancion administrativa consistente en inhabilitacion temporal por el periodo de un afio para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, ante la inhabilitacion.

3. Interposicién de Juicio Electoral radicado con el nimero de expediente SUP-JE-96/2024
en contra de la segunda inhabilitacion emitida por la Segunda Sala Unitaria Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupciéon del Tribunal
de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién, al resolver el expediente PRAG:
013/2023.

Por cuanto hace a los ultimos 2 juicios electorales, se planted que dicha inhabilitacion
constituia una invasién de las atribuciones constitucionales y legales del Consejo General
del INE para designar y remover a las personas Consejeras de los OPLES, ya que sélo
pueden ser removidos por el INE y cuando se actualicen causas graves que establezca la

ley.

La Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JE-96/2024 y SUP-JE-104/2024,
determin6 que tanto el Tribunal Local especializado en responsabilidades administrativas,
asi como la Segunda Sala Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcién, carecian de competencia para determinar la
inhabilitacion de la Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Oaxaca, toda vez que, el Consejo General del INE es a quien le
corresponde conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de remocion de los
Consejeros de los OPLE’s.

4. Interposicion de Juicio Electoral radicado con el numero de expediente SUP-JE-
1490/2023 en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Colima
en el recurso de apelacion RA-04/2023, que revoco el acuerdo IEE/CG/A070/2023 del
Consejo General del Instituto Electoral de ese Estado, por el que se aprueba el calendario
oficial para el Proceso Electoral Local 2023- 2024.

En este Juicio Electoral se planteé que el Tribunal Electoral local indebidamente no
considerod el contenido del acuerdo INE/CG439/2023, ya que el mismo era un acto definitivo
y firme. Por lo que, el referido 6rgano jurisdiccional local carecia de atribuciones para
conocer y analizar actos de la autoridad administrativa electoral nacional y por ende no
podia ser modificado al haberse emitido por el INE en uso de sus facultades
constitucionales, para homologar las fechas de conclusién de las precampafias de las
entidades federativas, esto es asi porque el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
al aprobar el acuerdo referido ejercio su facultad de atraccion.

Derivado de lo anterior, en sentencia favorable, el pleno de la Sala Superior calificé fundado
el agravio, revocando la sentencia del Tribunal local y confirmando el acuerdo
IEE/CG/A070/2023 del Instituto Electoral del estado de Colima.
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4.2. Resultados y beneficios alcanzados e impactos
identificados.

l. Tendencia de confirmacion de actos impugnados

En el &mbito del sistema de medios de impugnacion, cuya finalidad es que la ciudadania,
candidatos, partidos politicos, agrupaciones politicas y demas sujetos de derecho electoral
cuenten con diferentes recursos y juicios para cuestionar ante un tribunal un acto o
resolucion electoral que estimen no se ajusta a lo establecido en la Constitucién o en la
legislacion electoral respectiva, y una vez que han sido revisados por el TEPJF diversos
actos o resoluciones de esta autoridad administrativa electoral, cuyo escrutinio ratifica un
actuar bajo la legalidad al advertirse que han sido confirmados aproximadamente el 95.63%
de los actos y resoluciones emitidos por el Instituto.

Sentidos en medios de impugnacién

Mo Contime o AT
2023 479 63.27% 278 36.73% 0 0.00% 757
2024 14643 97.25% 187 1.24% 227 1.51% 15,057

TOTALES 15122 95.62% 465 2.94% 227 1.43% 15,814

* Cabe precisar que, no se contabilizan los recursos de revision toda vez que fueron resueltos por el INE; ni los juicios de
inconformidad en los que se impugnan los computos realizados por los Organos Desconcentrados de este Instituto.

l. Reconocimiento de la legitimacion del INE para presentar juicios
electorales

En términos del articulo 13 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la presentaciéon de los medios de impugnacion corresponde a: los partidos
politicos, a los ciudadanos y los candidatos, a las organizaciones o agrupaciones politicas
o de ciudadanos, y a los candidatos independientes; en estos términos las autoridades no
pueden ejercer recursos o medios de defensa; sin embargo, al advertirse una afectacion en
detrimento de las atribuciones del INE, se promovieron demandas ante el TEPJF, el
resultado, el maximo érgano jurisdiccional en la materia le reconocio al INE legitimacion
para recurrir el acto que le agraviaba, en tanto se gener6 la necesidad de acceso pleno a
la jurisdiccion, ante el interés de salvaguardar la atribucién constitucional de las personas
gue manifestaron un perjuicio en detrimento de sus derechos politico-electorales .
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