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INE/CG2277/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCM-RAP-
108/2024, SCM-RAP-116/2024, SCM-RAP-121/2024 y SCM-RAP-122/2024
ACUMULADOS

ANTECEDENTES

I. Resolucion impugnada. En sesion extraordinaria celebrada el cinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG2206/2024, respecto del procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion, instaurado en
contra de los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena,
integrantes de la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México”, asi como su entonces candidato comun a titular de la Alcaldia
Alvaro Obregon Javier Joaquin Lépez Casarin, en el marco del proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México, identificado con el nimero de
expediente INE/Q-COFUTF/2302/2024/CDMX y su Acumulado.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme con lo anterior, el once y trece de
septiembre, Javier Joaquin Lépez Casarin y el Partido Accion Nacional (en
adelante PAN) por conducto de su representante ante el Consejo General de este
Instituto Nacional Electoral, respectivamente, interpusieron sendos recursos de
apelacion para controvertir la Resolucion INE/CG2206/2024.

lll. Recepcidn, turno y sustanciacion. Previa impugnacion y una vez recibidas las
constancias del expediente, la Magistrada Presidenta, Maria G. Silva Rojas, por
acuerdos de trece y catorce de septiembre turné los recursos de apelacion
SCM-RAP-108/2024 y SCM-RAP-116/2024 a la ponencia del magistrado José
Luis Ceballos Daza, para su sustanciacion.
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IV. Turno Sala Superior. Por acuerdo de diecinueve de septiembre, dictado en los
expedientes SUP-RAP-473/2024 y ACUMULADO, la Sala Superior del Tribunal
Electoral determind remitir demandas presentadas por MORENA y el PAN, al
considerar que este organo jurisdiccional era el competente para conocer y resolver
lo que conforme a derecho corresponda.

Recibidas las constancias en la Sala Regional, se integraron los recursos SCM-
RAP-121/2024 y SCM-RAP-122/2024, que fueron turnados a la ponencia a cargo
del magistrado José Luis Ceballos Daza

V. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, el veinticinco de septiembre
de dos mil veinticuatro, en sesion publica, se resolvio el recurso referido,
determinandose en su Resolutivo Tercero, lo siguiente:

()

TERCERO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, para los efectos
precisados en la parte final de la presente sentencia.

...y

VI. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, se procede a modificar la Resolucién
INE/CG2206/2024, tomando en consideraciéon los efectos ordenados por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos d) y
g); 192, 199, numeral 1, incisos c), d) y k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que
dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, incisos a),
n) y s) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1,
inciso aa); 190, numeral 1n 191, numeral 1, incisos ¢) y d) y 443 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
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derivadas de los procedimientos sancionadores de queja, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México.

2. Determinacion del oOrgano jurisdiccional. Como se precisO en los
antecedentes, el veinticinco de agosto de la presente anualidad, la Sala Regional
Ciudad de México dictd sentencia en el recurso de apelacion SCM-RAP-108/2024,
SCM-RAP-116/2024, SCM-RAP-121/2024 Y SCM-RAP-122/2024
ACUMULADOS, en el sentido de revocar parcialmente, en lo que fue materia de
impugnacion, la Resolucion identificada con el nUmero INE/CG2206/2024, a fin de
que se emita una nueva determinacion en la que de manera fundada y motivada
realice una nueva valoracion del costo de los promocionales que contaron con
produccion y edicion, conforme a lo sefialado en las razones y fundamentos de
la sentencia respecto de la determinacién, asi mismo se ordena a la autoridad
responsable que emita una nueva resolucion en donde determine, de conformidad
con el articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion, un valor razonable y adecuado
para el gasto no reportado por los denunciados, relativo al desarrollo de servicios
digitales para creacion de videojuego.

3. Alcances del Cumplimiento. Por lo anterior y de conformidad con los
considerandos XII 'y XVII denominados Estudio de fondo y Efectos
respectivamente de la sentencia recaida al Recurso de Apelacién identificado con
clave alfanumérica SCM-RAP-108/2024, SCM-RAP-116/2024, SCM-RAP-
121/2024 Y SCM-RAP-122/2024 ACUMULADOS, se determin6é lo que a
continuacion se transcribe:

“(...)
SEXTA. Estudio de Fondo

(--)

XII. Indebidavaloracion de videos, pues no fueron editados
de manera profesional (SCM-RAP-116/2024 y SCM-RAP-122/2024)

MORENAy el candidato consideran que la resolucién impugnada carece de una
adecuada fundamentacion y motivacion, pues no se precisaron elementos ni
aspectos que demostraran que los videos denunciados pasaron por un proceso
de edicién y/o produccion profesional.

Asimismo, indican que los gastos reportados en el SIF si reflejan su costo, ya
que no fueron procesados de manera profesional, por lo que no pueden
considerarse costosos, pues se elaboraron con aplicaciones de edicién de



CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-108/2024,
SCM-RAP-116/2024, SCM-RAP-121/2024
Y SCM-RAP-122/2024 ACUMULADOS

fotografia y aplicaciones de redes sociales como TikTok, que cuentan con una
interfaz sencilla que no exigen especializacion para su elaboracidon con
transiciones, subtitulos, filtros y animaciones.

Asi, estima que, al carecer de una debida fundamentacién y motivacion la
resolucion, en este aspecto, le dejo en estado de indefension.

Esta Sala Regional considera que es fundado el agravio, como se explica.

Los articulos 14 y 16, de la Constitucion, establecen que todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y motivado, con el fin de otorgar seguridad
juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad refiera de manera
clara y detallada las razones de hecho y de Derecho que esta tomando en
consideracion para apoyar sus determinaciones, a fin de evitar que se adopten
decisiones arbitrarias.

En este sentido, siguiendo los criterios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso (fundamentacién) y deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto
(motivacion).

En ese sentido, la fundamentacién y motivacién como parte del debido proceso
constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de requisitos que
deben cumplir las autoridades para que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de autoridad que
pueda afectarlos.

Ahora bien, en la resolucién impugnada, al pronunciarse sobre la edicion y
produccién de videos, la autoridad responsable sefial6 lo siguiente:

‘Al respecto la Direccién referida remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/925/2024 mediante la cual hizo constar la existencia de estas.
Hecho lo anterior, se solicit6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos el analisis de los videos alojados en los URL antes referidos, con el fin
de determinar si existen elementos de produccion, edicion o cualquier otro
servicio que tenga que ser realizado por un técnico especializado profesional y
realizara un andlisis de los elementos de produccién y postproduccion de dichos
videos.

En atencién a lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a través de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en
Radio y Television, remitié la informacion requerida previamente, sefialando que
los videos materia de la solicitud contienen caracteristicas de produccion y/o
postproduccion, entre otras, tal como se detalla a continuacion:



ntipa Swww nstagram comiraellCSUTORCXYMS 7utim sowrcesy we

£_copy link&igshtZRIODBINWIIZASS
h Jhwww in comireel/CSWYTDIRNGE?,
copy link&igsh=MzRIODBINWEZ A==

| copy inkBigsh=NzZRICDBNWFIZA==

o ikl N e
|5 copy IneIgnNRODSNE GAss
MM@.W;W"ZA“

CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-108/2024,
SCM-RAP-116/2024, SCM-RAP-121/2024
Y SCM-RAP-122/2024 ACUMULADOS

Anexo D — Post.
Enlace electronico quejs Anexo cibn e produc
clon

- -

W m frael 17

7

Anexo 1D Produc Post-
ace slectronico queja Anexo cién produc
cion
MIps www instagram convresd CownGeBNJpk/7utm _sources=ig web LB | 45 NO 51
ooy Imk&igeh=MzRIODBINWFIZ A==
a Nps Iwww instagram conresl CSyV- 1 46 NO s
J3gVuMutm soutce=x web copy Ink&igsh=M2RIODBINWFIZA==
Py Mips Swww instagram conviesl CSzgnl NxolR7utm solsce=iy weh " 47 st S|
copy Ink&xal=MzRIODBINWFZA==
10 Mips:www instagram conVreedCS0 1UBDAY4z 7utm _sources=ig wed (R} 48 NO sl
copy nk&igsh=MzRIODBINWFiZA==
11 WIPps. wvw inStagam comreel' CS3IM0vix Lo 2utm  soufce=ig web ¢ L8| 51 NO <
opy link&igsh=MzRIDDBINWFIZA==
12 | Mesiwyay inslagmm.conyreel CS 1f4- 1 NiA sl sl
2 . - W (LA
13 atps v Instagram comreed C57IgAEIA 7ulm _sowrcessg web 11 57 NO s!
copy nkdmsh=MzRIODBINWFIZA==
14 Mips Awww instagram convresl/ CSEn2NMkd/ 2@m soufcesig wab 11 62 s NO
copy Ink&nsh=MzRIODBINWFZA==
e | DRSS instaqram.comiresd COBYINGAZIQ7utm. sourcesg web, " 5 NO sl
5 copy nk&gshsMzRIODBINWE IZA = =
16 Mips www instagram. com resl CEEmmDOReaCutm sowree=6g W 11 69 51 51
&b _copy link&igsh=MzRIODBINWFIZA==
17 o e Lk ol n NO sl
Wx2XWulm sowce=g web copy link&igsh=M2R0DBINWFIZA== p:
e | Bitns.Owvay instagram.comiest COHCDwOxuTmi2utm soueesin we 1 2 NO s
D _copy nk&igshuMzRIODBINWEIZA-
10 Mips.iwww instagram comiresl CEHatWBRUSH 7ulm _sowce=y; we 1 73 NO s
K b_copy Ink&igsh=MzRIODEINWFIZA==
htips Swww inslagram comreel COl NIFL SOLFCE= " 74
20 | copy inkégsh=MzRIODBINWF ZA== ==
21 | MiRsLww instogram, ocayrest CEKNWLERON26m sourcasio web 11 m - sl
copy tnk&gsh=MzRIODBINWEIZA®
22 hips Awww instagram comroel CENUCQFATAL 2utm source=ig wob 1 78 51 st
cogy nk&igah=MzRIODBINWFIZA==
. resd CH ] ¥ = LR | 80
2 | copy kfigsh-MZRIODEINWFIZA== = ™
24 | DRSLWWWInSIBAIRm conVTeel CESGAZgR ke 7utm _sourcesig wed 1 64 NO st
copy kS gsh sMzRIODBINWELZA =«
25 hips Mwww nstagrem conmviest CELNTKGZig Putm sowce=g web ¢ 1 | 85 St si
T | cpy link&igsh=RMZRIODBINWFIZA== > L
htipsfwwaw instagram comiresd COXJOsHxrUputm soorce=e wab 1 89
2 | _copy tnk&igsh-NZRIODBINWFIZA== N
27 Mips Owww ivstagrom convioel CEa0W Zicrme Mulm _ source=ig web 1 a3 51 sl
copy tnk&gsh=MzRIODBINWELZA==
28 hifps www instagram comreel CELpEUVRAN T Jutm souce=iy web " i NO P
copy EnkRigsh=MzRIODBINWFIZA== : §




CONSEJO GENERAL

CUMPLIMIENTO SCM-RAP-108/2024,
SCM-RAP-116/2024, SCM-RAP-121/2024
Y SCM-RAP-122/2024 ACUMULADOS

Anexo iD Post
frona Enlace slectronico queja Anexo Frose produc
clon pryes
20 nips Swww instagram comiieet CocimZZNN 1h/Asm source=ig web [ K] 06 St sl
B copy link&igsh=MzRIDDBINWFIZA== N
20 nps Swww instagram. comirest CoeP topA L XA 7utm sowrce=g web 11 L] NO sl
| copy dnkAxgsh=MZRIODBINWEIZA== 2
14 Mps Cww Instiagram, comirest Cosd JRRIZAN 2utm. sowmcesg wab (N 103 NO s!
copy Ink&sgshi: MzRIODEINWEZA: -
1 ttps (vewew instagram comissl Chaxal 11 109 S sl
= £xCM2utm source=ig wab OpY Ik &3=h=MrRIODBINWFZ A== > >
33 | Diisiwww mstagram comireel CowryALB92ulm_sourcesig web g 1 12 s -
ol op inkSigsh=MZRICDBINWEIZA== ! SRS SR S|
14 Mips www inslagram cory raed'C m-fnuxl i\ ""ulm .mmu »g wuh c 11 1oy NO sl
2uy hokSgsh=hMeRIODBINWEIZA== 145 ™
a5 nips Swww mstagroam coenrest CEAWaVWROZy ulm _source=ig we 1R | n7 S S|
o D copy :mbﬁup-:h:ldzﬂl('qlElNWFIZ_—'.::
4 | MRS anslagram comireeCRTZLGaNIQY Am _source=ig wed 11 18 NO S|
cooy nk&igsh=MzRIODBINWEIZA i —— —
47 Mipe Jwww instagram comreel C TINNNR UM sowce= u web ¢ 1B | 123 St |
* | opy linkRigsh=MZRIODRINWFIZA== :
ag ntps Cwww irslagram, comreet CTMY VY yuRzml 2utm sowrce=x] weh 1 125 NO sl
o copy bnk&igsh=RzRIODBINWFIZA== N
10 hips Awww instagrem com/ipel CTUWINRIWY Pulin_source=ig web 1 130 5 S|
: copy Bnk&gsh sMZRIODENWFIZA i . =
40 ips www :ml.ngmm r.mwmml"TXS’dklZPEi'i(l ubm_sSourcesig we (K] 132 St sl
b copy ink&igsh= IODBINWEL N
41 nps  fwww ;nslg_gl, Q]f\:"ﬂ\ ree ZZI’[Q{ vEo 2utm source=ig web ¢ 1 134 NO sl
oy ink&igsh=MzRIODBINWFIZA== o ~
47 Mips www inslagram oomreed'CTe YuAth JU7ulm source=x wob L | 137 st sl
- copy_imk&ush=t L RIODBINWIIZ A== )
43 1tps Avweww instagram comrest C7eviVaDRwIH 2t sowrce=ig we 11 138 NO o~
Lz b copy Iink&igsh=MzRIODBINWFIZA== '
a4 hips Awww insladram l;onyleék'c?ke:&]NL".‘U.‘?u!m source=iy web 11 142 s sl
1ol ooy Im 1ZRIODBINWFZA> . L i = - hat
Wips www inslagram cormimpel C7IK L | 143
45 S2qpOG 2utm sowce=1g web ooy Ink&igsh=MsRIODBINWFIZ A= Sl S

Cabe mencionar que dicha respuesta tiene calidad de documental publica con
valor probatorio pleno, respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior
en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con articulo 16, numeral 1, fraccion |, en relacion con
el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.”

En cuanto a la sancion, el INE estim6 que, de conformidad con la informacion
gue remitié la Direccion de Auditoria, el costo al que ascendio la produccion de
los 45 (cuarenta y cinco) videos publicados en la red social Instagram era de
$52,200 (cincuenta y dos mil doscientos pesos M.N.), de conformidad con la
siguiente informacién precisada en la resolucion impugnada:

Matriz de Ediciony $1,160 (mil $52,200 (cincuenta y
recios 48368 produccion de 48368 45 ciento sesenta dos mil doscientos
P video pesos M.N.) pesos M.N.)

Como se menciond, para esta Sala Regional, la autoridad responsable no
explica las razones de los materiales que consider6 que si tenian
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elementos de produccion y edicion, y, en su caso, del por qué se podria
considerar que ello implica un trabajo profesional y no solo una edicién de
videos que pueda realizarse sin contratacion de un servicio.

Si bien, en la resolucién impugnada se hace referencia a informacion que fue
remitida por Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través
de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Television,
Unicamente se hace un listado de links donde se refiere un Si o un NO respecto
a su conto con produccion y/o edicion.

Esto no resulta suficiente para que el recurrente pueda entablar una
adecuada defensa, porque para ello, necesita conocer debidamente las
razones por las cuales la autoridad responsable arrib6 a dicha determinacion.

Es decir, la autoridad responsable, al analizar y valorar la informacién que
remitié el area técnica, no estaba exenta de explicar en qué se basoé dicha
area para llegar a tal conclusién y como es que esto daba lugar a la
determinacion de que la edicidon y/o produccion se habia realizado de manera
profesional.

Para ello, era necesario que se explicara lo que el area técnica determiné y lo
que el Consejo General, al emitir la resolucion, valoraba respecto de cada video
y aspecto evaluado.

Esto, porque sin los elementos referidos el recurrente no se encuentra en
aptitud de cuestionar la determinacion; precisamente porque se desconocen los
motivos y razones que llevé a la autoridad a decidir que unos videos si tenian
produccién y edicién, otros no, y que, en su caso, implicaba un costo
profesional.

Asi, se reitera, era necesario que el INE explicara sobre aspectos como: calidad
de video, produccién, manejo de imagen, audio, graficos postproduccion,
creatividad o aquellos que estimara técnicamente adecuados; cudles
generarian un costo por produccién y/o edicion, y de qué forma estos aspectos
(o aquellos que se consideraron) llevan a calificar tal cuestion.

Es decir, era necesario que explicara los parametros técnicos utilizados y como
impacta ello en la determinacion correspondiente.

Por tanto, la autoridad responsable incurrié en una indebida fundamentacion y
motivacion, al haber sefialado solamente cuales videos habian resultado tener
una produccion y/o edicién y, en su caso, en qué consistia esta, asi como los
elementos precisos en los cuales se sustento tal determinacion.

Por tanto, ante la indebida motivacion y fundamentacion, el agravio es fundado.

En ese sentido, lo procedente es revocar parcialmente la resoluciéon
impugnada para el efecto que se precisard en el apartado final de la presente
resolucion.
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(...)
XIll.  Determinacién de costos (matriz de precios) [SCM-RAP-121/2024]

El PAN sefala que, si bien, estd de acuerdo con la determinacion del INE
respecto a tener por acreditados los gastos no reportados, estima que el INE
realizé una indebida valuacion a partir de lo que establece el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Sefiala que, de haber aplicado el procedimiento sefialado, el impacto habria
sido muy trascendente, porque se habria rebasado el tope de gastos en un
porcentaje mayor.
Asimismo, de manera especifica cuestiona la determinacién de la autoridad
responsable respecto de la matriz de precios y la forma de aplicarse para dos
conceptos:

a. Produccion y edicion de videos

b. Desarrollo de servicios digitales para creaciéon de videojuego

Produccion y edicion de videos

En cuanto al primer concepto, relacionado con la produccion y edicion de redes
sociales; se observa que el INE recibi6 informacién por parte de la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicos, en la cual se le remitié
la informacién correspondiente a la matriz de precios en donde se indicé lo
siguiente:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZAGION
_‘ . N E DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS
POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS ¥ OTROS
Inatitute Macions! Clectoral
Oficlo NGm. INEJUTF/DA/Z691/2024

ASUNTO, Respuesta a solicitud de Infermacidn
muadiane ol oficio INE/UTFIDRNA 2972024

EXPEDIENTE: INE/Q-COF-UTF/556/2024)COMX

- Sea comnsidensd informacion relacionada en loa registros contables presontados a través del
Sintoama Intogeal de Flscallzncidn por los sujetas obligadon

- En los roegistros contables de loa sujetos obligados se busoaron aquellos con
Carmctorintican  similures, deotificundo los atributos con ol fin de gue pudisran ser
comparables con los gastos Nno reportados

- Una vear kduntificndos saguelios registros similares, se prooedid o identificar el valor mas
afla, con sl in de reslizer ol cAlcula dol costo de s propagands O gasion No reportacas
por el sujeto obligaado

- U los comon on los cunbes s motr de procios de e informascidn de los sujetos obligados
No oconlenia un registro simiar, se procedid a recabar Informacion reportadas por los
proveodores on ol RNP

- De la matriz de precios que se prosentn on la Matriz de Precios de Campafia 2024, se
dotarnmind qua las facturas presentadas por diversos provoeodores oran las que mas se
mjusiatine e Weminos de unided de medidae, ubicacidn y demas caractoristicas, por o
que =i 10mo como base para s determinacian del costa

En consaecuencia, el sujcto obligado omitid reportar gastos por 4 hallazgos por conoepto deo
adicidn y/o produccion de imagenas y video, como se delalla an a continuacidn

Idemifvavion del costo pare valuseion en le malris de preoios

o = P e e
Matrie e A
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Asi, en la resolucion impugnada, igualmente el INE sefiala que, conforme a la
matriz de precio se utilizaran los siguientes costos para asignar el precio a la
propaganda no reportada:

D . Valor Yotal
Contabilided UMd8des oo (Incluye IVA)

Entidad

Playera unftalla

Matnz algodon 1000 | Cudad
de 102852  Playern algoden 50 oo 11458 300 85220 $15.650 00
pracios pobester 50 2¢2 | Meéxico
| ! |_britas sevigrata | |
Matriz Cuded
de 88285 @ Gorma Gorra ] 11380 300 13920 $41,760.00
precios | ! | | Mexico |
Jngle! candiciatn
Matnz Vero Juarez con | Cwuded
de 18087 | Jngle | duracion de 1 da 10065 6 $2644800 | 515892800
precios minuto con 38 | México
| sagundos |
Renta de equipo
cabina de audio
014q 02
Matsiz Equipe n;;"r“t‘::lacrc‘iso , | Cudad
de 45690 | de | o sema02| |, 0 9718 1 $13,92000 | $1392000
precios sonido | T, s | MEXD
bajos 02
personal 02
bocnas polencis
de 800 rms
Matriz | | |7 Ediciony | Cwded |
de 48368 | Videa producciin de de 48368 ' $1,160.00 $1,160.00
precios | video México

Ahora bien, la parte recurrente solo sefiala que, en su concepto, debié acudirse
a un precio mayor, porque a pesar de que en la resolucion impugnada se sefiala
gue ese costo corresponde a la Ciudad de México, en realidad corresponde a
Jalisco.

Por tanto, indica que, en su concepto, deben utilizarse los parametros que
propone en su demanda para determinar el costo de la produccion y edicién de
los videos.

En consideracion de esta Sala Regional no asiste razon al PAN, porgue, en
principio, solo refiere datos relacionados al indice per capita para sefialar que
la Ciudad de México no es comparable a Jalisco.

Sin embargo, esta sola argumentacion no es suficiente para desvirtuar la
determinacion de la autoridad responsable, misma que se apegd a lo
determinado en el articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacién, pues para
determinar el costo de la produccion y edicion de los videos no reportados,
ademas de considerar la entidad federativa, tom6 en cuenta aspectos como el
hecho de que los servicios y productos tuvieran caracteristicas similares a los
no reportados a fin de que se utilizaran valores comparables y razonables para
determinar su costo.

De ahi que el hecho de que, en su caso, la autoridad fiscalizadora haya utilizado
como parametro el costo de un servicio corresponde a otra entidad, no es un
aspecto suficiente para determinar que la valuacion fue equivocada, sumado a
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gue el PAN no aport6 elementos para confrontar por qué los parametros que €l
propone son los correctos.

Desarrollo de servicios digitales para creacion de videojuego (SCM-RAP-
121/2024)
Por otra parte, en cuanto a la cotizacién respecto al hallazgo del videojuego
creado para descargar en celular, se observa que, la autoridad responsable
inicialmente constat6 que en la matriz de precios era posible advertir el siguiente
concepto:

ID
Matriz Hallazgo medida  con IVA
Servicio de

Unidad de Importe

Fuente

Matriz
de 39927 g:ﬁé’;ﬁgge"f Servicio | $75.000.00
NOGos informaticas

No obstante, decidi6 que dicho ID de la Matriz no seria tomado en
consideracion, toda vez que estimé que no era vinculante con la entidad
materia de estudio dentro del presente procedimiento y porque no correspondia
a un gasto similar en la matriz, y que no existia un concepto que cumpliera las
caracteristicas.

A partir de ello, al no tener un costo vinculante o similar que pueda ser utilizado,
considerando la respuesta proporcionada por el creador de la aplicacion,
determiné que el costo _se determinaria en _$4,000.00 (cuatro_mil pesos
00/100 M.N.), toda vez que fue el costo méximo sefialado por el creador del
juego.

Esta Sala Regional estima que el agravio es fundado, ya que, como lo menciona
el PAN, la actuacién del INE se alejo de lo normado en el articulo 27, del
Reglamento de Fiscalizacion; al respecto ese precepto normativo regula el
procedimiento compuesto para la determinacion del costo de los gastos no
reportados que la autoridad fiscalizadora debe seguir para la valuacién de los
bienes y servicios mediante el procedimiento de valor razonable, a partir de la
obtencién de dicho valor, debe realizar una matriz de precios con informacion
homogénea y comparable y, finalmente, tratAndose de los bienes y servicios no
reportados en el SIF, determinar su valor con el “valor mas alto” de la matriz de
precios previamente elaborada.

Ahora, la calificativa de fundado del agravio en estudio, deriva de que, a pesar
de que el INE acredito que los sujetos denunciados no reportaron los gastos
derivados del desarrollo de servicios digitales para creacion de
videojuego, para determinar la cuantificacion del respectivo gasto, determiné
su valor razonable a partir de la informacién y rangos de precios que el
creador del videojuego indico.

Como se adelantd, esta Sala Regional considera que el procedimiento para
determinar el valor de los gastos no reportados relativos al desarrollo de
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servicios digitales para creacion de videojuego no fue adecuado, pues, tal
y como lo expone el PAN en su demanda, en este tipo de casos, el Reglamento
de Fiscalizacion expresamente fija como pardmetro para cuantificar montos no
reportados el valor mas alto de la matriz de precios; por lo que, en todo
caso, debid ser la medida para determinar el monto no reportado”

Asi, actualizarse la omision de reporte de algun bien o servicio que haya
beneficiado a alguna candidatura, la UTF, para determinar la cuantia a la que
asciende, debe considerar valores razonables, comparables y homogéneos,
con base en los cuales fijard el valor mas alto que corresponde aplicar al
concreto bien o servicio que se dejo de reportar. En ese sentido, puede recurrir
a diversos factores para obtener estos valores, entre los cuales se encuentran:
Analisis de mercado.

Precios de referencia.

Catalogos de precios.

Precios reportados por los sujetos obligados.

Cotizaciones.

Precios obtenidos del Registro de Proveedurias.

ASI el articulo 27, parrafo 1, inciso d), del Reglamento de Fiscalizacién, sefiala
que la autoridad podra, de manera discrecional, obtener la informacion, para la
determinacion de los costos, de los entes proveedores del Registro de
Proveedurias o mediante cotizaciones con otros entes proveedores o las
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

De manera que, tal y como lo refiere el PAN, la autoridad responsable llevo a
cabo una indebida cuantificacién del monto no reportado sobre el desarrollo de
servicios digitales para creacion de videojuego pues los valoré de una manera
distinta a la sefialada en el articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion, ya que
utilizé como base de cuantificacién, la informacion que el creador del mismo
aporto, cifras que, al no haber sido especificas y comprobables, no pueden
considerarse certeras y que, por tanto, no representan como tal un valor real de
las erogaciones efectuadas, ni constituyen la comprobacién documental de sus
operaciones contables; esto es, no se trata de facturas o comprobante fiscales
digitales por internet (CFDI), ni cotizaciones de servicios especificamente
solicitados, sino que los valores que arroj6é son rangos de cifras aproximadas
consideradas a través de una supuesta métrica comercial.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que de conformidad con el articulo
25, péarrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion, debe entenderse que las
operaciones realizadas por los sujetos obligados tienen 2 (dos) tipos de valores:
el nominal y el intrinseco; siendo que en ambos casos se deben registrar en
términos monetarios, de acuerdo con lo dispuesto por la Norma de Informacion
Financiera A-6 “Reconocimiento y Valuacién” (NIF A-6), de modo que, ademas
de indicarse el concepto al cual corresponden, deben cuantificarse

@.U"P.‘*’!\’P

1 Acorde al criterio establecido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JDC-545/2017 y SUP-
RAP-204/2017 acumulados.
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numéricamente a partir de procesos formales de valuacion, en los cuales se
consideren los atributos -caracteristicas o naturaleza- del concepto a ser
valuado .

Por ello, el valor nominal de un bien o servicio es el monto en efectivo pagado
0 cobrado, mientras que el intrinseco es el valor de los bienes o servicios
recibidos en especie y que, por ende, carecen de valor nominal.

Aunado a lo anterior, el articulo 25, parrafo 7, del Reglamento de Fiscalizacion
establece que los criterios de valuacion deberan sustentarse en bases objetivas
que habran de elaborarse, se insiste, atendiendo a un andlisis de mercado,
precios de referencia, catalogos de precios, precios reportados por los sujetos
obligados, cotizaciones o precios obtenidos del Registro de Proveedurias, lo
gue no acontece con los montos reportados como estimaciones de valor que el
creador del videojuego aporté.

Atendiendo a ello, y en razén de que la autoridad responsable dej6 de
emprender los procedimientos sefialados en el Reglamento de Fiscalizacion
para determinar el valor del desarrollo de servicios digitales para creaciéon de
videojuego, es que se considere que el agravio de la parte actora deviene
fundado y, en consecuencia, se debe revocar parcialmente la resolucion
impugnada para los efectos que se precisan en el apartado final de la presente
resolucion.

(..

SEPTIMA. Efectos de la sentencia

Al resultar fundado el agravio de MORENA, relativo a la indebida
fundamentacién y motivacién respecto de la determinaciéon de los
promocionales que contaron con produccién y edicion, esta Sala Regional
determina revocar parcialmente la resolucion impugnada para los siguientes
efectos:

1. La revocacion tiene efecto sobre la determinacion de los
promocionales sobre los cuales se deberd cobrar un costo de edicion y/o
produccion.

2. Se ordena a la autoridad responsable que emita una nueva

resolucion en donde funde y motive cuales son los promocionales que tuvieron
una produccién y/o edicion.

3. A partir de ello, debera hacer una nueva valoracion del
costo de los, conforme a lo sefialado en las razones y fundamentos de la
presente sentencia.

Por otro lado, al resultar fundado el agravio por el que el PAN sefalé que la
autoridad responsable no determind adecuadamente el valor relativo al
desarrollo de servicios digitales para creacion de videojuego, se revoca
parcialmente la resolucién impugnada para los siguientes efectos:

12
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1. La revocacion tiene efecto sobre el valor que se atribuy6 al
desarrollo de servicios digitales para creacién de videojuego.
2. Se ordena a la autoridad responsable que emita una nueva

resolucion en donde determine, de conformidad con el articulo 27, del
Reglamento de Fiscalizacion, un valor razonable y adecuado para el gasto no
reportado por los denunciados, relativo al desarrollo de servicios digitales para
creacion de videojuego.

3. A partir de ello, debera hacer una nueva valoracion del
desarrollo del videojuego, conforme a lo sefialado en las razones y fundamentos
de la presente sentencia.

El resto de las consideraciones y resolutivos adoptados en la resolucion
impugnada, deben quedar intocados.

Al respecto, la autoridad responsable debera realizara lo ordenado, a la
brevedad, tomando en cuenta que la fecha para la toma de protesta de la
Alcaldia Alvaro Obregén se verificara el préximo primero de octubre del afio en
curso.

...y

4. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso
de los Recursos de Apelacién identificados como SCM-RAP-108/2024, SCM-RAP-
116/2024, SCM-RAP-121/2024 Y SCM-RAP-122/2024 ACUMULADOS.

5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional esta autoridad
electoral procediod a acatar la sentencia referida a través de las siguientes acciones:
Acatamiento

Sentencia ‘ Efectos

Se revoca parcialmente la

resolucion impugnada en la
parte relativa a la indebida
fundamentacion y
motivacién respecto de la
determinacion de los
promocionales que
contaron con produccion y
edicion; asi como la

a) Respecto de la determinacion de
los promocionales sobre los cuales
se deberd cobrar un costo de
edicion y/o produccion:

1. Se ordena a la autoridad
responsable que emita una nueva
resolucion en donde funde y motive
cuales son los promocionales que

Se emite una nueva resoluciéon en
la que:

1. Se funda y motiva Ila
determinacion de los costos de
edicion y/o produccién de los
promocionales.

13
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Sentencia

determinacion del valor
relativo al desarrollo de
servicios digitales para
*creacion de videojuego

Efectos

tuvieron
edicién.
2. A partir de ello, debera hacer una
nueva valoracion del costo de los,
conforme a lo sefialado en las
razones y fundamentos de la
presente sentencia.

una produccion y/o

b) Respecto del valor que se
atribuy6 al desarrollo de servicios
digitales para creacion de
videojuego:

1. Se ordena a la autoridad
responsable que emita una nueva
resolucion en donde determine, de
conformidad con el articulo 27, del
Reglamento de Fiscalizacion, un
valor razonable y adecuado para el
gasto no reportado por los
denunciados, relativo al desarrollo
de servicios digitales para creacion
de videojuego.

2. A partir de ello, debera hacer una
nueva valoracion del desarrollo del
videojuego, conforme alo sefialado
en las razones y fundamentos de la
presente sentencia

Acatamiento

2. A partir de lo anterior, se hace
una nueva valoracion de los
promocionales que tuvieron edicion
ylo produccién, del cual se concluye
que los 45 videos analizados
contienen produccion por lo que su
costo Y, por ende la
individualizacién correspondiente,
se mantiene en los términos de la
Resolucion INE/CG2206/2024.

3. Respecto de la determinacion
del valor del desarrollo de servicios
digitales  para creacion  del
videojuego, se determina, de
conformidad con el articulo 27, del
Reglamento de Fiscalizacion, un
valor razonable y adecuado para el
gasto no reportado.

4. A partir de lo anterior, se hace
una nueva valoracién del desarrollo
del videojuego, cuyo costo se
determina en $75,000 por lo que se
procede a su individualizacion

5. En consecuencia, se actualizan

las cifras de los considerandos “17.
Cuantificacion a topes de
campafia”’y “18. Rebase de topes”.

En consecuencia, derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, este Consejo General modifica la Resolucién INE/CG2206/2024, en
los términos siguientes:

6. Modificacion a la Resolucion INE/CG2206/2024.

“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y MORENA, INTEGRANTES DE LA OTRORA CANDIDATURA COMUN
“SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN LA CIUDAD DE MEXICO”, ASi COMO
SU ENTONCES CANDIDATO COMUN A TITULAR DE LA ALCALDIA ALVARO
OBREGON JAVIER JOAQUIN LOPEZ CASARIN, EN EL MARCO DEL PROCESO
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ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, EN LA CIUDAD DE MEXICO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-
COFUTF/2302/2024/CDMX Y SU ACUMULADO.”

(...)
3. Capacidad Econémica

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 58, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion que cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con
la sancidén que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-002/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, se les asigndé como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2024, los montos siguientes:

Financiamiento publico

Feliflzte oLl actividades ordinarias 2024
Partido Verde Ecologista de México $39,967,394.77
Morena $184,932,511.05

De lo anterior, se desprende que, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
local, cuentan con capacidad econémica suficiente para cumplir con las sanciones
gue fueran impuestas, en virtud de que les fueron asignados recursos a través del
Instituto Electoral de la Ciudad de México.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de una
manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.
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En este sentido, los partidos politicos Verde Ecologista de México y Morena, no
cuentan con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas, con
corte al mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Por otro lado, con motivo de la reforma politica del afio dos mil catorce este Instituto
Nacional Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos en el &mbito federal y local, por lo que en atencién
al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad econdmica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, como acontece en el caso del Partido
del Trabajo.

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es idoneo que esta autoridad
considere, para efecto de laimposicion de las sanciones que pudieran determinarse,
la capacidad econdémica de los partidos politicos derivada del financiamiento publico
federal para actividades ordinarias?.

Asi, respecto al citado instituto politico, toda vez que cuentan con registro nacional
y acreditacion local, para efectos de la presente resolucién, debe considerarse que
cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que, en
Su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo INE/CG493/2023, emitido

2 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se les asign6 como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024, los montos
siguientes:

Financiamiento publico

FERIED HEE actividades ordinarias 2024
Partido del Trabajo $451,629,267.00

Cabe mencionar que, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3130/2024, emitido por
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se remitié informe de
los saldos pendientes por pagar correspondientes a partidos politicos nacionales,
del cual se advierte que el Partido del Trabajo ha saldado sus montos pendientes
durante el mes de septiembre de dos mil veinticuatro, relativos a sanciones
impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a
lo que a continuacion se indica:

MONTOS DE
DEDUCCIONES
PARTIDO RESOLUCION DE LA MONTO TOTAL DE REALIZADAS AL
ID PoLiTico AUTORIDAD LA SANCION MES DE MONTOS POR SALDAR
SEPTIEMBRE DE
2024
INE/CG632/2023 $3,912,945.45 $3,912,945.45 $0.00
SRE-PSC-133/2024 $43,428.00 $43,428.00 $0.00
SRE-PSC-134/2024 $20,748.00 $20,748.00 $0.00
SRE-PSC-76/2024 $41,496.00 $41,496.00 $0.00
1 PT
SRE-PSD-10/2024 $16,285.50 $16,285.50 $0.00
SRE-PSD-20/2024 $10,857.00 $10,857.00 $0.00
IEE-PES-078/2024 $1,085.70 $1,085.70 $0.00
IEE-PES-084/2024 $1,085.70 $1,085.70 $0.00
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento federal tiene la capacidad economica suficiente con la cual puede
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente
Resolucion.

Cabe sefalar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacion local considerando la capacidad econdmica del ente
nacional, la ejecucién de las sanciones se realizara por la autoridad electoral
nacional. Por lo que hace a la capacidad econdmica de los partidos politicos
gue recibieron financiamiento publico estatal, el pago de las sanciones
econémicas que en su caso se impongan se realizara por la autoridad electoral
local.

Determinacion del grado de participacion de los partidos que integran la
candidatura comun.

Previo a la imposicién de la sancion de la conducta atribuida a los partidos politicos
integrantes a la candidatura comun, esta autoridad considera pertinente establecer
el grado de participacion econémica de cada uno de los partidos politicos que
conforman la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México”, esto con la finalidad de poder establecer la responsabilidad y en caso de
sancion, atender al principio de proporcionalidad.

No pasa desapercibido el convenio suscrito por los partidos, cuya clausula décima
primera establece que las partes acuerdan que la representacion legal de la
candidatura comun para la interposicion de los medios de impugnacion electorales,
administrativos, denuncias, quejas, incidentes, o cualquier otro que resulte del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, seran aquellos representantes de
MORENA acreditados ante los o6rganos electorales correspondientes a la
candidatura postulada por este Convenio de Candidatura Comun, quienes tendran
la personeria y legitimacion objeto del presente Convenio, para ello, lo anterior en
cumplimiento de lo previsto en el Articulo 91, Péarrafo 1 inciso f) de la Ley General
de Partidos Politicos, al recibir las notificaciones relativas a un medio de
impugnaciéon interpuesto por otro partido ajeno al presente Convenio de
Candidatura Comun, se notificara de inmediato a los demas partidos que suscriben
el presente Convenio. Asi también a dicha representacion se le delega la facultad,
mediante la suscripcion del presente Convenio, para que desahogue cualquier
prevencion o aclaracion y presentar la informacion o documentos que sean
requeridos por la autoridad electoral. Se dejan a salvo los derechos de los partidos
gue suscriben el presente Convenio de Candidatura Comun, para que interpongan
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los medios de impugnacion que estimen pertinentes en contra de los acuerdos y/o
resoluciones que considere le generan un agravio o lesionen sus derechos.

Ahora bien, en su clausula décima tercera, numeral 1, establece que el Consejo de
Administracion tendra a su cargo la gestion de los recursos de la candidatura
comun, ademas de presentar a traves de la persona designada por dicho Consejo,
los informes, reportes y aclaraciones a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de los gastos de campafa
ejercidos por la misma.

No obstante, cada partido politico es responsable de la comprobacién ante el
Consejo de Administracion, de los gastos que finalmente aporten.

Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de
acuerdo con la normativa prevista para tal efecto, en caso de existir sanciones
impuestas a la candidatura comun por omisiones en la comprobacién seran
cubiertas por todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el
porcentaje de aportacion de cada uno, tal y como establece en el articulo 276 Bis,
del Reglamento de Fiscalizacion; en concordancia del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Los Partidos Politicos integrantes de la candidatura comun, y sus candidaturas se
comprometen a observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en
materia de fiscalizacién, en las que destacan que todos los gastos de campafia de
la candidatura comun seran pagados a través de las cuentas de ésta, asi como para
presentar ante la autoridad electoral un solo informe de gastos como candidatura
coman.

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las sanciones
gue imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

Ahora bien, en su numeral 5, establece que en caso de existir incumplimiento tanto
en los requisitos de la comprobacion o en alguna de las disposiciones legales en
materia de rendicion de cuentas, las sanciones impuestas a la candidatura comun
seran cubiertas por todos los partidos politicos que suscriben el presente Convenio
de Candidatura Comun, de conformidad con el porcentaje de aportacion de cada
uno, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de
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Fiscalizacion; en concordancia con el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En ese sentido, en su numeral 7, establece que las partes se comprometen a
respetar en todo momento, en lo individual, asi como en candidatura comun, el tope
maximo de gastos de campafa establecido por la autoridad electoral, a fin de dar
cumplimiento al principio de equidad en la contienda, privilegiando la correcta
transparencia y la debida rendicion de cuentas.

Al respecto, esta autoridad fiscalizadora, mediante oficio INE/UTF/DRN/2007/2014
de fecha nueve de agosto de la presente anualidad, solicitd a la Direccién de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros, diversa informacion,
entre la cual, requirid informara las aportaciones de recursos efectivamente
realizadas (porcentajes de participacion), por la Candidatura Comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México” integrada por los partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Morena, en el marco del Proceso Electoral Ordinario
2023-2024, en la Ciudad de México, en especifico en la Alcaldia Alvaro Obregon.

Por lo que, en la misma fecha, la Direccién de Auditoria, mediante oficio
INE/UTF/DA/2683/2024, dio respuesta al oficio lineas arriba sefialado, del que se
obtuvo los siguientes porcentajes:

Candidatura Comun PARTIDOS INTEGRANTES PORCENTAJE DE PARTICIPACION
“Seguiremos del Trabajo 4% (cuatro por ciento)
Haciendo Historia en Verde Ecologista de México 23% (veintitrés por ciento)
la Ciudad de

Morena 73% (setenta y tres por ciento)

México”

En razon de lo anterior, el porcentaje a considerar para la determinacion de la
sancion sera el sefialado en la tabla que antecede.

(...)

13. Egresos no reportados en el SIF

(-..)

13.4 Produccion de videos.
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Los quejosos sefalan que los denunciados realizaron diversos gastos por concepto
de produccion de videos o capsulas y/o edicién de videos o capsulas, que debieron
de haber registrado como gastos de campafa. Para acreditar su dicho, presentaron
como prueba los enlaces siguientes:

Cons. Enlace electronico Anexo ID
queja Anexo

1 https://www.instagram.com/reel/C5UTIkCxYMS/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 12
' h=MzRIODBINWFIZA==

9 https://www.instagram.com/reel/C5WYTDIRNGE/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 14
' h=MzRIODBINWFIZA==

3 https://www.instagram.com/reel/C5bUTI7geZa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 19
' =MzRIODBINWFIZA==

4 https://www.instagram.com/reel/C5d_zx7R1Qa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 23
' =MzRIODBINWFIZA==

5 https://www.instagram.com/reel/C5hmHRVN_Ko/?utm_source=ig_web_copy_link&ig 1.1 26
' sh=MzRIODBINWFIZA==

6 https://www.instagram.com/reel/C5v8WUnxFQV/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 43
' h=MzRIODBINWFIZA==

7 https://www.instagram.com/reel/C5wnGeBNJpk/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 45
' h=MzRIODBINWFIZA==

8 https://www.instagram.com/reel/C5yV- 1.1 46
) J3gvuM/?utm_source=ig web_copy link&igsh=MzRIODBINWFIZA==

9 https://www.instagram.com/reel/C5zgnLNxolR/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 47
' =MzRIODBINWFIZA==

10 https://www.instagram.com/reel/C501UBDAy4z/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 48
" | h=MzRIODBINWFIZA==

1" https://www.instagram.com/reel/C53fQvjxUo9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh= 1.1 51
" | MzRIODBINWFIZA==

19 https://www.instagram.com/reel/C56 OVFrR4- 1.1 N/A
) [?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA==

13 https://www.instagram.com/reel/C57ig2tAE9QA/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh= 1.1 57
" | MzRIODBINWFIZA==

14 https://www.instagram.com/reel/C59j6n2Nhkd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 62
" | =MzRIODBiINWFIZA==

15 https://www.instagram.com/reel/C6BvjNSAZiQ/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 65
" | =MzRIODBiINWFIZA==

16 https://www.instagram.com/reel/C6EmmDORcgC/?utm_source=ig_web_copy_link&ig 1.1 69
" | sh=MzRIODBINWFIZA==

17 https://www.instagram.com/reel/C6E 1.1 70
T | wx2XW/?utm_source=ig web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA==

18 https://www.instagram.com/reel/C6HCDwOxuTm/?utm_source=ig_web_copy_link&ig 1.1 72
" | sh=MzRIODBINWFIZA==

19. https://www.instagram.com/reel/C6Ha9WBRU5b/?utm_source=ig_web_copy_link&ig 1.1 73

sh=MzRIODBINWFIZA==
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https://www.instagram.com/reel/C5UT9kCxYMS/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5UT9kCxYMS/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5WYTDlRN6E/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5WYTDlRN6E/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5bUTl7geZa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5bUTl7geZa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5d_zx7R1Qa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5d_zx7R1Qa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5hmHRVN_Ko/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5hmHRVN_Ko/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5v8WUnxFQV/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5v8WUnxFQV/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5wnGeBNJpk/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5wnGeBNJpk/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5yV-J3gvuM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5yV-J3gvuM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5zgnLNxoIR/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5zgnLNxoIR/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C501UBDAy4z/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C501UBDAy4z/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C53fQvjxUo9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C53fQvjxUo9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C56OVFrR4-/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C56OVFrR4-/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C57ig2tAE9A/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C57ig2tAE9A/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C59j6n2Nhkd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C59j6n2Nhkd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6BvjN5AZiQ/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6BvjN5AZiQ/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6EmmDORcgC/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6EmmDORcgC/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6E__-wx2XW/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6E__-wx2XW/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6HCDw0xuTm/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6HCDw0xuTm/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6Ha9WBRU5b/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6Ha9WBRU5b/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Cons. Enlace electronico Anexo ID
queja Anexo

20 https://www.instagram.com/reel/C6Hxab6NIFt/?utm_source=ig web_copy_link&igsh= 1.1 74
' MzRIODBINWFIZA==

21 https://www.instagram.com/reel/C6KNwLPRf0i/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 76
" | =MzRIODBINWFIZA==

2 https://www.instagram.com/reel/C6NuCgFA7A4/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 78
" | h=MzRIODBiINWFIZA==

23 https://www.instagram.com/reel/C6PQ259Ra0L/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 80
" | h=MzRIODBINWFIZA==

4 https://www.instagram.com/reel/C6SGAZgRJke/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 84
" | h=MzRIODBINWFIZA==

25 https://www.instagram.com/reel/C6U1kGztigt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh= 1.1 85
' MzRIODBINWFIZA==

% https://www.instagram.com/reel/C6XJOsHxrUp/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 89
" | =MzRIODBINWFIZA==

97 https://www.instagram.com/reel/C6aQiW2tcme/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 93
" | =MzRIODBINWFIZA==

28 https://www.instagram.com/reel/C6bpEUVRAN1/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 94
" | h=MzRIODBINWFIZA==

29 https://www.instagram.com/reel/C6¢cjmZZNN1h/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 96
" | =MzRIODBINWFIZA==

30 https://www.instagram.com/reel/C6eP1cjA1X8/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 99
" | =MzRIODBINWFIZA==

31 https://www.instagram.com/reel/C6je4JRRt2M/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 103
" | =MzRIODBiINWFIZA==

32 https://www.instagram.com/reel/C6oxa8- 1.1 109
" | xxCM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA==

33 https://www.instagram.com/reel/C6wryAlxkB9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh= 1.1 112
' MzRIODBINWFIZA==

3 https://www.instagram.com/reel/C6691LzxCli/?utm source=ig_web_copy_link&igsh= 1.1 116y 145
' MzRIODBINWFIZA==

35 https://www.instagram.com/reel/C64WgVWROZy/?utm_source=ig_web_copy_link&ig 1.1 117
" | sh=MzRIODBINWFIZA==

36 https://www.instagram.com/reel/C67ZLGaNiQ7/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 118
" | =MzRIODBINWFIZA==

37 https://www.instagram.com/reel/C7INIISNRdt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh= 1.1 123
' MzRIODBINWFIZA==

38 https://www.instagram.com/reel/C7MyVyuRzml/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 125
" | h=MzRIODBiINWFIZA==

39 https://www.instagram.com/reel/C7UyVInRtWY/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 130
" | =MzRIODBiINWFIZA==

40 https://www.instagram.com/reel/C7XS0dZREGd/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 132
" | h=MzRIODBINWFIZA==

41 https://www.instagram.com/reel/C7Z0ci3vpEc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh= 1.1 134

MzRIODBINWFIZA==
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https://www.instagram.com/reel/C6Hxab6NlFt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6Hxab6NlFt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6KNwLPRf0i/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6KNwLPRf0i/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6NuCgFA7A4/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6NuCgFA7A4/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6PQ259RaOL/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6PQ259RaOL/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6SGAZqRJke/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6SGAZqRJke/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6U1kGztigt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6U1kGztigt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6XJOsHxrUp/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6XJOsHxrUp/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6aQiW2tcme/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6aQiW2tcme/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6bpEUvRAN1/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6bpEUvRAN1/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6cjmZZNN1h/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6cjmZZNN1h/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6eP1cjA1X8/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6eP1cjA1X8/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6je4JRRt2M/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6je4JRRt2M/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6oxa8-xxCM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6oxa8-xxCM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6wryAlxkB9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6wryAlxkB9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6691LzxCIi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6691LzxCIi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C64WgVWROZy/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C64WgVWROZy/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C67ZLGaNiQ7/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C67ZLGaNiQ7/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7INliSNRdt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7INliSNRdt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7MyVyuRzmI/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7MyVyuRzmI/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7UyVInRtWY/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7UyVInRtWY/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7XS0dZREGd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7XS0dZREGd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7Z0ci3vpEc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7Z0ci3vpEc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Enlace electronico Anexo ID
queja Anexo
42 https://www.instagram.com/reel/C7cYgAGRLJi/?utm_source=ig web_copy_link&igsh 1.1 137
" | =MzRIODBINWFIZA==
43 https://www.instagram.com/reel/C7evWaDRuJH/?utm_source=ig_web_copy_link&igs 1.1 138
" | h=MzRIODBINWFIZA==
44 https://www.instagram.com/reel/C7kesOgNLVU/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh 1.1 142
" | =MzRIODBiINWFIZA==
45 https://www.instagram.com/reel/C7IK- 1.1 143
' S49pQG/?utm_source=ig web_copy link&igsh=MzRIODBINWFIZA==

Resulta menester mencionar que todos los videos alojados en las URL antes
referidas fueron publicados en el perfil de la red social de Instagram del candidato
denunciado denominado: javierlopezcasarin y/o Javier Lopez Casarin.

Al ser pruebas técnicass, la autoridad instructora solicité a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral certificacion
de la existencia de las direcciones URL antes enlistadas.

Al respecto la Direccion referida remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/925/2024 mediante la que hizo constar la existencia de estas.

Hecho lo anterior, se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos el andlisis de los videos alojados en los URL antes referidos, con el fin de
determinar si existen elementos de produccion, edicién o cualquier otro servicio que
tenga que ser realizado por un técnico especializado profesional y realizara un
analisis de los elementos de produccion y postproduccién de dichos videos.

En atencioén a lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
a través de la Direccién de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television, remitio la informacion requerida, sefialando que para el analisis de los
materiales remitidos considero las siguientes caracteristicas: calidad de video para
transmision broadcast, produccién, manejo de imagen, audio, graficos, post-
produccion y creatividad, conforme a la descripcion siguiente:

e Calidad de video para transmision broadcast. Manejo de resolucion,
codecs, tasa de bit rate y tipo de compresion para poder ser radiodifundidos.

3 Las cuales SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
SE CONTIENEN, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, por su naturaleza imperfecta, debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y maodificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido.
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https://www.instagram.com/reel/C7cYgAGRLJi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7cYgAGRLJi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7evWaDRuJH/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7evWaDRuJH/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7kes0gNLVU/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7kes0gNLVU/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7lK-S4gpQG/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7lK-S4gpQG/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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e Produccion. Probable uso de alguno de los siguientes equipos
semiprofesionales o profesionales de produccién, tales como: camaras de
foto o video semiprofesionales a profesionales, iluminacion, microfonia
semiprofesional a profesional, grdas, dolly cam, steady cam, dron, entre
otros.

e Manejo de imagen. Calidad de imagen, encuadres, movimiento de camaras,
definicion, uso de imagenes de stock o locaciones.

e Audio. Calidad de grabacién, locutores, jingles o mezcla de audios.

e Graficos. Disefio, animaciones y calidad de estos.

e Post-produccion. Edicion, efectos, mezcla de efectos y animaciones con
imagenes, probable uso de equipo de edicibn de audio y video

semiprofesional a profesional.

e Creatividad. Uso de guion y contenidos.

Asi, respecto a los videos objeto del presente apartado, la Direccion referida realizé
una valoracion técnica verificando si cumplian las caracteristicas precisadas,
obteniendo el resultado siguiente:

Video 1: Anexo ID
https://www.instagram.com/reel/CSUT9kCxYMS/?utm_source=ig web co gueja: Anexo
py_link&igsh=MzRIODBINWFIZA== 1.1 12
Duracion: 01:41 min.
a Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion Si
% Imagen Si
o Audio Si
g Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C5UT9kCxYMS/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5UT9kCxYMS/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 2:

Duracién: 01:28 min.

Anexo ID
queja: Anexo

1.1 14

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion Si
% Imagen Si
o Audio Si
9 Gréficos No
5 Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 3: Anexo ID

queja: Anexo
1.1 19
Duracién: 00:47 seg.

9 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon Si
A% Imagen Si
o Audio Si
g Gréficos Si
= Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 4:

Duracién: 00:42 seg.

Anexo ID
queja: Anexo
1.1 23

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon Si
X% Imagen Si
§ Audio Si
2 Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C5WYTDlRN6E/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA=
https://www.instagram.com/reel/C5WYTDlRN6E/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA=
https://www.instagram.com/reel/C5bUTl7geZa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5bUTl7geZa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5d_zx7R1Qa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5d_zx7R1Qa/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==

Caracteristicas Caracteristicas

Caracteristicas
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Video 5:

Duracién: 01:30 min.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
26

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen No
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 6:

Duracién: 00:37 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen No
Audio No
Gréficos No
Post-produccién No
Creatividad No

Video 7:

Duracién: 00:43 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién No
Imagen No
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad No
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https://www.instagram.com/reel/C5hmHRVN_Ko/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5hmHRVN_Ko/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5v8WUnxFQV/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5v8WUnxFQV/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5wnGeBNJpk/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5wnGeBNJpk/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 8:

Duracién: 01:30 min.

Anexo ID
queja: Anexo

1.1 46

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion No
X% Imagen Si
§ Audio Si
2 Gréficos No
5 Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 9: Anexo ID
queja: Anexo
1.1 47
Duracién: 01:12 min.

9 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion Si
A% Imagen Si
o Audio Si
g Gréficos Si
T Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 10:

Duracién: 01:30 min.

Anexo ID
queja: Anexo
1.1 48

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon No
X% Imagen Si
§ Audio Si
2 Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C5yV-J3gvuM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5yV-J3gvuM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5zgnLNxoIR/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C5zgnLNxoIR/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C501UBDAy4z/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C501UBDAy4z/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==

Caracteristicas Caracteristicas

Caracteristicas
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Video 11:

Duracién: 01:29 min.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
51

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 12:

Duracién: 01:07 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 13:

Duraciéon: 01:33 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C53fQvjxUo9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C53fQvjxUo9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C56OVFrR4-_/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C56OVFrR4-_/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C57ig2tAE9A/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C57ig2tAE9A/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==

Caracteristicas Caracteristicas

Caracteristicas
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Video 14:

Duracién: 00:51 seg.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
62

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen No
Audio No
Gréficos No
Post-produccion No
Creatividad No

Video 15:

Duraciéon: 01:29 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 16:

Duraciéon: 01:23 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C59j6n2Nhkd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C59j6n2Nhkd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6BvjN5AZiQ/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6BvjN5AZiQ/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6EmmDORcgC/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6EmmDORcgC/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 17:

Duracién: 00:24 seg.

Anexo ID
queja: Anexo

1.1 70

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion No
X% Imagen No
§ Audio Si
2 Gréficos Si
5 Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 18: Anexo ID
queja: Anexo
1.1 72
Duracién: 00:16 seg.

9 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon No
A% Imagen No
o Audio Si
g Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 19:

Duraciéon: 01:31 min.

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon No
X% Imagen No
§ Audio Si
2 Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C6E__-wx2XW/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6E__-wx2XW/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6HCDw0xuTm/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6HCDw0xuTm/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6Ha9WBRU5b/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6Ha9WBRU5b/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 20:

Duracién: 01:00 min.

Anexo ID
queja: Anexo

1.1 74

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion Si
X% Imagen Si
§ Audio Si
2 Gréficos Si
5 Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 21: Anexo ID
queja: Anexo
1.1 76
Duracién: 00:25 seg.

9 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion Si
A% Imagen Si
o Audio Si
g Gréficos Si
= Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 22;

Duracién: 01:34 min.

Anexo ID
queja: Anexo

1.1 78

a Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon Si
% Imagen Si
o Audio Si
9 Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C6Hxab6NlFt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6Hxab6NlFt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6KNwLPRf0i/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6KNwLPRf0i/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6NuCgFA7A4/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6NuCgFA7A4/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 23:

Duracién: 00:41 seg.

Anexo ID
queja: Anexo

11 80

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion Si
% Imagen Si
o Audio Si
9 Gréficos Si
5 Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 24: Anexo ID

queja: Anexo
1.1 84
Duracién: 01:00 min.

9 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon No
A% Imagen No
o Audio Si
g Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 25:

Duraciéon: 01:31 min.

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon Si
X% Imagen No
§ Audio Si
2 Gréficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C6PQ259RaOL/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6PQ259RaOL/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6SGAZqRJke/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6SGAZqRJke/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6U1kGztigt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6U1kGztigt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==

Caracteristicas Caracteristicas
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Video 26:

Duracién: 01:33 min.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
89

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 27:

Duraciéon: 01:39 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 28:

Duracién: 01:30 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién No
Imagen No
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C6XJOsHxrUp/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6XJOsHxrUp/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6aQiW2tcme/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6aQiW2tcme/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6bpEUvRAN1/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6bpEUvRAN1/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 29:

Duracién: 00:59 seg.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
96

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 30:

Duracién: 01:32 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen No
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 31:

Duraciéon: 01:27 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C6cjmZZNN1h/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6cjmZZNN1h/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6eP1cjA1X8/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6eP1cjA1X8/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6je4JRRt2M/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6je4JRRt2M/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 32:

Duracién: 01:28 min.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
109

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 33:

Duracién: 01:33 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 34:

Duraciéon: 01:27 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién No
Imagen No
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C6oxa8-xxCM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6oxa8-xxCM/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6wryAlxkB9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6wryAlxkB9/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6691LzxCIi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C6691LzxCIi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 35:

Duracién: 01:13 min.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
117

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen No
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 36:

Duraciéon: 01:24 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen No
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 37:

Duracién: 01:30 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C64WgVWROZy/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C64WgVWROZy/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C67ZLGaNiQ7/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C67ZLGaNiQ7/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7INliSNRdt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7INliSNRdt/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 38:

Duracién: 01:27 min.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
125

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 39:

Duracién: 01:23 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 40:

Duracién: 00:30 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos Si
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C7MyVyuRzmI/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7MyVyuRzmI/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7UyVInRtWY/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7UyVInRtWY/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7XS0dZREGd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7XS0dZREGd/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 41:

Duracién: 00:20 seg.

Anexo
queja:

1.1

ID
Anexo
134

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccion Si
Creatividad Si

Video 42:

Duraciéon: 01:29 min.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si

Video 43:

Duracién: 00:58 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccién No
Imagen Si
Audio Si
Gréficos No
Post-produccién Si
Creatividad Si
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https://www.instagram.com/reel/C7Z0ci3vpEc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7Z0ci3vpEc/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7cYgAGRLJi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7cYgAGRLJi/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7evWaDRuJH/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7evWaDRuJH/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Video 44: Anexo ID
queja: Anexo
11 142
Duracién: 00:54 seg.

2 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Produccion Si
X% Imagen Si
o Audio Si
9 Graficos Si
= Post-produccion Si
O Creatividad Si

Video 45: Anexo ID

queja: Anexo
1.1 143
Duracién: 01:25 min.

9 Calidad de video para transmision Broadcast No
o Producciéon Si
X% Imagen Si
o Audio Si
%' Graficos No
= Post-produccion Si
O Creatividad Si

Cabe mencionar que dicha respuesta es una prueba documental publica con valor
probatorio pleno, respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud
de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con articulo 16, numeral 1, fraccion I, en relacion con el 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Derivado de dicha respuesta este Consejo General considera que los videos antes
analizados si bien no representan spots de alta gama, éstos si contienen
caracteristicas de produccion y/o postproduccion, pues ello se constata de la simple
visualizacion de los mismos, pues de éstos se aprecian las caracteristicas antes
detalladas individualmente por la Direccion de Administracion de Tiempos del
Estado en Radio y Television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.
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https://www.instagram.com/reel/C7kes0gNLVU/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7kes0gNLVU/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7lK-S4gpQG/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
https://www.instagram.com/reel/C7lK-S4gpQG/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRlODBiNWFlZA==
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Al respecto, vale la pena destacar que la Direccion de Administracion de Tiempos
del Estado en Radio y Television, es el area técnica de este Instituto encargada,
entre otras cosas, de controlar que los materiales entregados por los partidos
politicos y autoridades electorales tengan la duracion correcta y cumplan las
especificaciones técnicas, asi como la coordinacion de entrega por parte de los
partidos al Instituto de materiales genéricos, asi como dirigir la_elaboracién vy
entreqga de dictdmenes sobre las caracteristicas técnicas de los materiales
recibidos?, por lo que dicha area cuenta con la expertis necesaria para determinar
las caracteristicas técnicas de los videos objeto de investigacion.

Sumado a lo anterior, de la simple reproduccién de los videos en comento este
Consejo General aprecia que éstos contienen grabaciones de alta calidad, es decir,
son claras, nitidas y libres de distorsion; ademas se aprecian cintillos, insercion de
texto en los mismos tanto descriptivos como relativos a narracion o diadlogos de los
participantes en las grabaciones, insercion de logotipos de la candidatura
denunciada y de los partidos politicos integrantes de la coalicion que la postuld,
audio y musicalizacion; incluso son similares a diversos videos que si fueron
debidamente reportados por los sujetos incoados.

Es relevante mencionar que los sujetos incoados Morena y Javier Joaquin Lépez
Casarin, en sus escritos de contestacion al emplazamiento no negaron o intentaron
desacreditar algun posible egreso no reportado por los conceptos denunciados, por
el contrario, intentaron acreditar que los gastos relativos se encontraban reportados
en el Sistema Integral de Fiscalizacién sefialando en los anexos de sus escritos
pélizas de registro, en las que no se localiz6 reporte alguno como se precisara mas
adelante.

En tales circunstancias, no pasa inadvertido para esta autoridad que para la
realizacion o creacion de los videos denunciados necesariamente se emplearon
camaras de foto o video semiprofesionales a profesionales de produccion,
iluminacion, microfonia semiprofesional a profesional, grias, Dolly cam, steady
cam, dron, entre otros; actividad que indubitablemente implicé algun gasto.

Asimismo, considera esta autoridad que de la apreciacion de los materiales
analizados en el presente apartado se advierten elementos de postproduccién pues
se observo de los mismos edicidn, efectos, mezcla de efectos y animaciones con
imagenes, probable uso de equipo de edicion de audio y video semiprofesional a
profesional, caracteristicas que evidentemente generaron algun gasto.

4 De conformidad con el Manual Organizacién Especifico de la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos.
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Por lo anterior, esta autoridad considera que los sujetos denunciados
indirectamente reconocen haber realizado la erogacion de recursos por la
produccion y/o postproduccion de los videos analizados, pues no se cuenta con
alguna evidencia relativa a que las mismas hayan sido realizadas por alguna area
técnica interna de los 6rganos partidistas, 0 en su caso por la propia candidatura,
que, de ser asi, en todo caso debian reportarse como aportaciones en especie de
la misma.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar el contenido de los videos,
en términos del criterio asentado por la Sala Superior al considerar, que la
disposicion en comento no debe entenderse de manera aislada, sino que para
acreditar que existe un beneficio, deben acreditarse tres elementos a saber; a)
finalidad, b) temporalidad y c) territorialidad, de conformidad con la Tesis LXII1/2015
que se transcribe a continuacion:

(...)

De lo hasta aqui expuesto se ha acreditado la existencia de los videos denunciados,
la certeza de que los mismos contienen las caracteristicas de calidad de video con
produccion y/o post produccion, entre otras, asi como que contienen los elementos
minimos para considerar los gastos inherentes a su realizacibn como gastos de
campana.

Cabe mencionar que no pasa inadvertido para esta autoridad el impacto y
trascendencia del contenido de los videos analizados, pues al ser difundidos en la
red social Instagram a través de internet se puede obtener un alcance de
visualizaciones sin limite, logrando transmitir mensajes de persuasion a las
audiencias, en tales circunstancias resulta evidente el beneficio obtenido por los
sujetos denunciados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que tanto Javier Joaquin
Lépez Casarin como el partido politico Morena sefialaron en los anexos de sus
escritos de contestaciéon al emplazamiento y de alegatos que el concepto
denunciado de edicion y/o produccion de videos o capsulas se encuentra reportado
en las podlizas PN2-PD-7/04-05-24 y PN2-PD-8/13-05-24, no obstante de la revision
a las mismas, asi como a las evidencias adjuntas a ellas no se localizaron muestras
de la totalidad de los videos investigados en el presente procedimiento.
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Lo anterior se advierte del analisis realizado a las respuestas a los requerimientos
de informacién formulados por esta autoridad a los proveedores, en la que en el
caso de la proveedora Viviana Berenice Caravantes Nieto, ésta remitié solo tres
imagenes relativas a captura de pantalla de los videos de los que presté dicho
servicio, mismos que se localizaron amparados en la diversa poéliza PN2-PD-7/04-
05-24, los cuales fueron materia del Considerando 5.2 Sobreseimiento por quedar
sin materia el procedimiento; y por su parte el representante legal de NEW
CONCEPT AND SHOW MANAGEMENT remitié la evidencia correspondiente a tres
videos, mismos que corresponden a los reportados en la poliza PN2-PD-8/13-05-
24, antes referida, analizados en el Considerando 12.6 Videos con produccion y/o
postproduccién reportados en el SIF de la presente Resolucion.

Es decir, respecto a la produccion de videos, Unicamente se cuenta con el registro
de cuatro videos que fueron materia de pronunciamiento en el Considerando 12.6
Videos con produccién y/o postproduccién reportados en el SIF de la presente
Resolucion, uno respecto de la proveedora Viviana Berenice Caravantes Nieto y
tres respecto al proveedor NEW CONCEPT AND SHOW MANAGEMENT, ahora
bien, por lo que hace a la proveedora Viviana Berenice Caravantes Nieto se
analizaron 3° videos en el apartado 5.2 Sobreseimiento Unicamente por lo que
hace al concepto de pauta de publicidad en redes sociales.

En ese contexto resulta evidente que dichos proveedores no prestaron el servicio
de edicién y/o produccion de la totalidad de los videos investigados en el presente
procedimiento, pues ellos mismos indicaron y presentaron muestras de los videos
de los que brindaron sus servicios.

Ademas de lo anterior resulta inverosimil que, por los costos registrados, en dichas
polizas se pueda tener por reportado el costo total del concepto de gasto que se
analiza, pues en el caso de la proveedora Viviana Berenice Caravantes Nieto (PN2-
PD-7/04-05-24) asciende a $112,000.00 y respecto al proveedor NEW CONCEPT
AND SHOW MANAGEMENT (PN2-PD-8/13-05-24), asciende a $142,680.00, que
adicionalmente amparan otros servicios como logistica de eventos diversos.

En tales circunstancias no se puede tener por reportado el concepto denunciado en
cuestion en su totalidad en las polizas referidas por los sujetos incoados.

Ahora bien, con la finalidad de cumplir con el principio de exhaustividad que rige a
esta autoridad electoral, se verificé el registro contable de operaciones relacionadas

5 Uno de los videos analizados se encuentra repetido en ambos apartados, sin embargo, en el 5.2 se analiza la pauta y en
el 17.6 se analiza la produccion de dicho video.
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con ingresos y/o gastos por concepto de produccién y/o post-produccion de los
videos objeto del presente apartado, no obstante no se localizé reporte alguno.

En consecuencia, este Consejo General concluye que hay elementos suficientes de
conviccion que permiten determinar que los partidos politicos Morena, Partido Verde
Ecologista de México y Partido del Trabajo, y su otrora candidato a la Alcaldia de
Alvaro Obregon, Ciudad de México, incumplieron con lo establecido en los articulos
79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que el procedimiento que se resuelve por lo que
respecta a la omision de reportar 45 videos que contienen produccién, analizados
en este apartado de la presente Resolucion deben declararse fundados.

13. 5. Determinacién respecto a los egresos no reportados

Del analisis realizado en los apartados (...) 3 y 13.4 del presente apartado, se
desprende que la conducta de los sujetos incoados contraviene la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion ya que a partir de las premisas anteriores se
puede apreciar que en el sistema de fiscalizacion de los partidos politicos, existe la
exigencia de éstos de reportar cada uno de los gastos en sus respectivos informes,
cuestion que permite el orden, la transparencia y la adecuada rendicién de cuentas,
sin que exista justificacion para omitir cumplir con esta responsabilidad por parte del
partido politico, en virtud que dicha responsabilidad implica entender que el manejo
de recursos publicos para el cumplimiento de sus fines se constituye en un deber
de 6ptimo control, tanto del origen como del destino de dichos recursos, en aras de
la adecuada funcionalidad del sistema de fiscalizacién en materia electoral.

Asi, considerando que los gastos consistentes en (...); asi como la produccién de
45 videos, constituyeron gastos de campafia a favor del candidato incoado, estos
deben ser cuantificados y, en su caso, la omision de su registro deber ser
sancionada.

De esta forma, una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a la valoracion de los
hechos materia del procedimiento, se puede concluir que, al haberse calificado las
(...); asi como la produccion de 45 videos como gastos de campafia que
beneficiaron a los sujetos incoados, es dable concluir que, en materia de
fiscalizacion, constituy6é un egreso que debi6 reportar.
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En consecuencia, derivado de las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es de concluir que esta autoridad cuenta con elementos para determinar que los
partidos politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena, asi como su
entonces candidato al cargo de Alcalde en Alvaro Obregon, en la Ciudad de México,
Javier Joaquin Lépez Casarin, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b)
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por
lo que se declara fundado el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

13. 6. Determinacion del valor segun la matriz de precios.

Acreditada la conducta reprochada a los partidos politicos Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Morena, que integran la candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México” y su entonces candidato al cargo de
Alcalde en la Alcaldia de Alvaro Obregon, en la Ciudad de México, Javier Joaquin
Lépez Casarin, al omitir reportar egresos efectuados durante el periodo de
campanfa, consistente en (...), asi como la produccion de 45 videos, dadas las
circunstancias particulares que rodearon los hechos que se investigan, de manera
especifica, en cuanto al monto total de los egresos que se efectuaron en beneficio
de los sujetos incoados, resulta necesario y objetivo determinar el monto
involucrado para la determinacion de la sancidon que corresponda y su debida
cuantificacion.

Al respecto, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, no pasa desapercibo, que en el caso en concreto se trata de un egreso
no reportado; sin embargo, dado que no se cuenta con un monto cierto respecto al
costo de (...), asicomo la produccién de 45 videos, es viable que la determinacion
del valor de los egresos no reportados se sujete a los criterios siguientes®:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

6 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016
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b) Las condiciones de uso se medirdn en relacién con la disposicion geografica y el
tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario
y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de camaras
0 asociaciones del ramo de que se trate.

d) La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o
las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacioén, el procedimiento a utilizar ser& el de valor razonable.

Asi en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de valuacion de
bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el cual se define
a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las condiciones de
uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica y temporal, asi
como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de proveedores
autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con proveedores
0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un segundo
momento, se preveé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes
y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion
homogénea y comparable.

En un segundo momento, se preveé que a partir de la obtencion del “valor razonable”
de los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y
beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se
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aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

De esta forma, la Direccion de Auditoria proporcioné el costo de los articulos que
son materia del procedimiento de mérito, segun la matriz de precios de campafa
empleada durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023- 2024 en la Ciudad de
México, respecto de (...), asi como la produccion de 45 videos conforme a los
términos siguientes:

ID Matriz
Fuente de Rubro
precios’

() () () () () () () () ()

Descripcion del ID Valor Total

Entidad Unidades

unitario  (incluye IVA)

bien Contabilidad

Matriz Ediciony Ciudad
de 48368 | Video produccion de de 48368 1 $1,160.00 $1,160.00
precios video México

Se destaca que respecto al concepto de jingle, se precisa que el proveedor tiene su
domicilio fiscal en el Estado de México, no obstante la prestacion del servicio fue
para una candidatura al Senado de la Ciudad de México, valor que se considera de
conformidad con la normatividad el adecuado pues de acuerdo a las muestras que
obran en el Sistema Integral de Fiscalizacion de trata de un jingle con una duracién
de 1 minuto 39 segundos, similar a los jingle objeto de pronunciamiento puestos
estos tienen una duracion de 1 minuto 23 a 1 minuto 33 segundos, asi como
sonorizacién y creaciones de letras de conformidad con las candidaturas que
promocionan.

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto de los egresos no
reportados que esta autoridad considera que resulta razonable y objetivo considerar
son los sefialados en la tabla que antecede.

" Se considera que el ID de la matriz de precios se ajusta derivado de que los jingles materia de la matriz fueron registrados
en la zona geogréfica de la Ciudad de México en el marco del proceso electoral 2023-2024.
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Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los pardmetros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el monto determinado.

13.7. Responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:
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1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampana.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafia.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacién para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campanfas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda electoral.
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¢ Que las personas gue participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.
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En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, est4 a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el érgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
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infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizaciébn de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacién requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacién®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

8 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnicay
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
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en la Jurisprudencia 17/2010° RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE®,

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, las respuestas de los
sujetos obligados no fueron idéneas para desvirtuar la conducta que les fue
imputada, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de la
irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no
procede eximir al partido politico de su responsabilidad ante la conducta observada,
dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacién de
conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

13. 8. Individualizacién de la sancion.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio

lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33y 34.

10 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreté.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdmica” de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacién a la irregularidad identificada, la falta corresponde a la omisiéont! de
reportar gastos realizados durante la campafa, atentando a lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

11 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Modo: La candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México” integrada por los partidos politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo
y Morena, asi como su otrora candidato al cargo de Alcalde en la Alcaldia de Alvaro
Obregoén, en la Ciudad de México, Javier Joaquin Lopez Casarin, cometieron
omitieron reportar egresos por concepto de (...), asi como la produccion de 45
videos, atentando contra lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Lairregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco del periodo
de campairia del Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad de México.

Lugar: Lairregularidad se concreté en la Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica de los sujetos obligados de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por
concepto de (...), asi como la produccioén de 45 videos en el marco de la
campanfa, se vulneran la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los
recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados
transgredieron los valores antes establecidos y afectdé a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En el apartado que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos'?; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®®.

De los articulos sefialados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

12 “Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente. (...)”
13 “Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacioén original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad;

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafa, de periodo de obtencién de apoyo
ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de
la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados vulneraron las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a los
sujetos obligados se traduce en una falta de resultado que ocasionan un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que las infracciones en cuestién generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues los sujetos obligados
cometieron la irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que los sujetos obligados no son
reincidentes respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica de los
partidos Verde Ecologista de México y Morena, por lo que tomando en
consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias otorgado a los
sujetos obligados en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las sanciones
pecuniarias a que se hayan hecho acreedores con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad de los institutos politicos de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para
tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que los sujetos obligados antes
mencionados cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Asimismo, tomando en consideracion que el Partido del Trabajo no cuenta con
financiamiento publico estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdio el
derecho a recibirlo por no alcanzar el porcentaje establecido de la votacion vélida
emitida en el proceso electoral local precedente, en este orden de ideas es idoneo
considerar para efecto de la imposicion de la sancion la capacidad econdémica del
partido politico derivada del financiamiento publico federal para actividades
ordinarias'®, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad del instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través
de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han
sido expuestos y analizados en el Considerando denominado “capacidad
econdémica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir

14 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

15 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico de un sujeto obligado, cuando dicho sujeto no cuente con financiamiento publico local, al considerar
que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para llevar a cabo las
actividades partidistas propias de dicho ente.
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que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

(...)

13.8.4 Produccién de 45 videos

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A) Calificacién
de la falta, en el cual se expuso el incumplimiento de la obligacion que le impone
la normatividad electoral.

e Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

¢ Que los sujetos obligados, partidos Morena, Partido Verde Ecologista de México
y Partido del Trabajo conocian los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que los sujetos obligados no son reincidentes.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $52,200.00
(cincuentay dos mil doscientos pesos 00/100 M.N.).
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¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este Consejo
General considera que las sanciones previstas en las fracciones Il y Il del articulo
en comento consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida y Actualizacion)
y en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes son
las idéneas para cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de
la sociedad en general y fomentar que el participante de la comision, en este caso
el sujeto obligado, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancién a imponerse a sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conducta infractora, a
saber $52,200.00 (cincuenta y dos mil doscientos pesos 00/100 M.N.), lo que da
como resultado total la cantidad de $52,200.00 (cincuenta y dos mil doscientos
pesos 00/100 M.N.). 17

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de participacion de las aportaciones que
realiz6 cada partido politico integrante de la Candidatura comun, mismos que fueron
desarrollados y explicados en el considerando denominado porcentajes de
participacion la Candidatura comun, este Consejo General llega a la conviccion
gue debe imponerse a al Partido Morena en lo individual, el 73% (setenta y tres
por ciento) del monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1,

16 Que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacion pblica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

7 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusién.
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inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Pablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $38,106.00 (treintay ocho mil ciento seis pesos 00/100
M.N.).

Asimismo, al Partido del Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 23% (veintitrés por ciento) del monto total de la sancion, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $12,006.00
(doce mil seis pesos 00/100 M.N.).

En este orden de ideas, Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al
4% (cuatro por ciento) del monto total de la sancién, en términos del articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa que asciende a 19 (diecinueve) Unidades
de Mediday Actualizacion vigentes para el ailo dos mil veinticuatro equivalente
a $2,062.83 (dos mil sesentay dos pesos 83/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

16. Aportacion de ente prohibido

16. 4. Creacion de un juego teléfono celular.

16.5 Determinacion del valor segun la matriz de
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Acreditada la conducta reprochada a los partidos incoados, al omitir rechazar una
aportacion de persona prohibida por la norma electoral, durante el periodo de
campafia, por concepto de creacion o desarrollo de una aplicacién (videojuego) para
teléfonos moéviles (celulares) y/o dispositivos compatibles con Google Play, dadas
las circunstancias particulares que rodearon los hechos que se investigan, de
manera especifica, en cuanto al monto total de los egresos que se efectuaron en
beneficio de los sujetos incoados, resulta necesario y objetivo determinar el monto
involucrado para la determinaciéon de la sancion que corresponda y su debida
cuantificacion.

Al respecto, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicaciébn de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, no pasa desapercibo, que en el caso en concreto se trata de un egreso
no reportado; sin embargo, dado que no se cuenta con un monto cierto respecto al
costo de la creacion o desarrollo de una aplicacién (videojuego) para teléfonos
moviles (celulares) y/o dispositivos compatibles con Google Play, es viable que la
determinacion del valor del egreso no reportado se sujete a los criterios siguientes?®:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicién geogréfica y el
tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario
y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener de camaras
0 asociaciones del ramo de que se trate.

d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o
las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

18 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016
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Asi en una primera fase se preve el mecanismo de determinacion de valuacion de
bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el cual se define
a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las condiciones de
uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica y temporal, asi
como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de proveedores
autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con proveedores
0, en su caso, camaras o0 asociaciones del ramo que se trate. En un segundo
momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes
y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién
homogénea y comparable.

En un segundo momento, se prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable”
de los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y
beneficio de un bien o servicio, disposicion geogréafica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porgue tal situaciéon se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria.

De esta forma, la Direccion de Auditoria proporcioné el costo de los articulos que

son materia del procedimiento de mérito, segun la matriz de precios de campafia
empleada durante el Proceso Electoral Local 2023- 2024, de la que se obtuvo el
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valor del costo unitario, para lo cual se siguié la metodologia que se detalla a
continuacion:

Se considero informacion relacionada en los registros contables presentados
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos obligados.

En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

Una vez identificados aquellos registros similares, se procedi6 a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o
gastos no reportados por el sujeto obligado.

En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de los
sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedié a recabar
informacion reportada por los proveedores en el RNP.

De la matriz de precios que se presenta en la Matriz de Precios de Campafa
2024, se determind que las facturas presentadas por diversos proveedores
eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de medida, ubicacion
y demas caracteristicas, por lo que se tomé como base para la determinacién

del costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omiti6 reportar gastos por concepto del
desarrollo del videojuego denominado “Construye Alvaro Obregdn con Javier Lopez
Casarin”, como se detalla a continuacion:

ID

P Matriz

Unidad de Importe
medida con IVA

Hallazgo

Servicio de

Matriz desarrollo de

de 39927 S Servicio $75,000.00
. aplicaciones

precios

informaticas

Cabe senalar que, el costo sefialado por la aplicacion fue expedido en la Ciudad de
México, sin embargo, su uso fue en la campafia dentro del Proceso Electoral Local

en el estado de Coahuila.

De lo anterior, se aclara que ambas entidades (Ciudad de México y Coahuila), tienen
similitud en su Ingreso Per Capita Nacional'®, como se sefiala a continuacion:

19 Sobre el origen de la Informacién: De acuerdo a las indicaciones sefialadas en el articulo 27, numeral 2 del Reglamento
de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a calcular el ingreso per capita por entidad federativa de
conformidad a la dltima informacién publicada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), referente a PIB a
precios corrientes, correspondientes al 2022, asi como los datos referentes a la poblacién provenientes del censo 2020. Con
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Al respecto debe sefialarse que respecto del servicio que se toma en consideracion
para determinar el costo del juego, resultan servicios equiparables pues en ambos
se trata de un desarrollo en la modalidad de un juego que permite conocer las
propuestas de las candidaturas beneficiadas, tal y como se desprende la
documentacion soporte del ID de la matriz referenciado y que para mayor referencia
se adjunta como anexo a la presente resolucion, consistente en la factura cuya
descripciéon sefiala: “GESTION PROGRAMACION CODIFICACION DISENO E
IMPLEMENTACION APLICACION MOVIL "TODOS X SALTILLO JAVIER DIAZ"
DONDE SE PLASMARAN LAS PROPUESTA”, asi como las muestras de la
aplicacion desarrollada, mismas que guardan similitud con la desarrollada para la
candidatura incoada, como se muestra a continuacion:

los datos obtenidos del INEGI, se determiné el ingreso per capita por entidad, mediante la aplicacién de la siguiente formula:
PIBpc=PIB/Poblacién. Una vez obtenido los datos del ingreso per capita, se aplicé la formula para crear intervalos de datos
no agrupados en cuartiles, elaborando asi un tabulador que muestra las diferencias menores a 34 millones de pesos, siendo
éste, el dato redondeado de la diferencia mayor encontrada entre las posiciones ordenadas de los ingresos per cépita por

entidad federativa. Asi pues la segmentacién de los datos en cuartiles permite identificar aquellas regiones geogréaficas con
ingreso per capita similar
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JAVIER DIAZ

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto de los egresos no
reportados es que esta autoridad considera que resulta razonable y objetivo
considerar el monto de $75,000.00 (setentay cinco mil pesos 00/100 M.N.) como
el involucrado derivado de la creacion o desarrollo de una aplicacion (videojuego)
para teléfonos moviles (celulares) y/o dispositivos compatibles con Google Play en
la infraccion acreditada.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancibn impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibiciéon de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el monto determinado.
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16.6. Determinacion de la sancioén.

Responsabilidad de los sujetos obligados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:

a) Informes trimestrales.

b) Informe anual.

c) Informes mensuales.

2) Informes de proceso electoral:

a) Informes de precampafia.

b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafa.

3) Informes presupuestales:

a) Programa Anual de Trabajo.
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b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el
origen es publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de
la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados por todos y cada una de las personas que hayan
postulado, resulten o no ganadores en la contienda electoral.

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
campafa; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales
en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta 'y
obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los y las candidatas
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.
En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion

a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
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las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafia, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.
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Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el érgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
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informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacién?°. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido
en la Jurisprudencia 17/2010°2 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE?.

20 “prticulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica deber4 valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

2! Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, NUmero 6, 2010, paginas 33y 34.

22 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo
gue esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido politico
de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

16.7. Individualizacion de la sancion.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusién
sancionatoria y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacién
de la sancion, atento a las particularidades que de la conducta acreditada en el
presente apartado.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdémica de los partidos politicos” de la presente
Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (acci6on u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta
corresponde a la omisién?® consistente en rechazar la aportaciéon de persona
impedida por la normatividad electoral, atentando a lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 la Ley General de Partidos
Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Modo: El sujeto obligado durante la sustanciacion del presente procedimiento,
incurrié en la omision de rechazar la aportacion de Vinicius Covas Alves, persona
fisica con actividad empresarial., por un monto de $75,000.00 (setentay cinco mil
pesos 00/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante la
sustanciacion del presente procedimiento.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Ciudad de México
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado violo los valores antes establecidos y afecto a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.?*

24 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)”
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El precepto en comento tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catdlogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpésita persona
y en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

“Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita personay bajo ninguna circunstancia:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en
el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal; ¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas
que vivan o trabajen en el extranjero.”
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Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogméatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en el origen
licito de los ingresos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los
ingresos., con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en el origen licito de los ingresos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta
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Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida®®.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica de los
infractores, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado en el ambito local a los partidos nacionales con
registro Local, Morena y Verde Ecologista de México, en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedores
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad de los
institutos politicos de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos.

Es preciso sefialar que el Partido del Trabajo, no cuenta con financiamiento publico
estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdi6 el derecho a recibirlo por no
alcanzar el porcentaje establecido de la votacion valida emitida en el proceso
electoral local precedente, en este orden de ideas es idoneo considerar para efecto
de la imposicion de la sancion la capacidad econdmica del partido politico derivada
del financiamiento publico federal para actividades ordinarias®®, el monto a que
ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con motivo de
la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes
de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto politico de

% Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

% Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico de un sujeto obligado, cuando dicho sujeto no cuente con financiamiento publico local, al considerar
que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para llevar a cabo las
actividades partidistas propias de dicho ente.
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poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos.

No se omite mencionar que los elementos anteriores ya han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “Capacidad econdmica” de la
presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que los partidos
politicos cuentan con capacidad econOmica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $75,000.00
(setentay cinco mil pesos 00/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $75,000.00 (setentay cinco mil pesos 00/100 M.N.), lo que
da como resultado total la cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N.).28

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacién que realiz6 cada partido
politico de la candidatura comun, mismos que fueron desarrollados y explicados
en el Considerando denominado “porcentajes de aportacién de la candidatura
en comun” de la presente Resolucion, este Consejo General llega a la conviccion
gue debe imponerse al Partido Morena en lo individual, lo correspondiente al 73%
(setenta y tres por ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccién Illl de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias

27 Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

28 E| monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $109,500.00 (ciento nueve mil
guinientos pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, al Partido del Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 23% (veintitrés por ciento) del monto total de la sancion, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $34,500.00
(treinta'y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

En este orden de ideas, Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al
4% (cuatro por ciento) del monto total de la sancién, en términos del articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa que asciende a 55 (cincuenta y cinco)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil veinticuatro
equivalente a $5,971.35 (cinco mil novecientos setentay un pesos 35/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

17. Cuantificacién a topes de camparnia.

Toda vez que se acreditaron diversas conductas infractoras durante el periodo de
campafia en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la Ciudad
de México, por parte de Javier Joaquin Lopez Casarin, en su caracter de otrora
candidato comun a la Alcaldia de Alvaro Obregon postulado por los partidos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México dicho beneficio debera
considerarse en los informes de ingresos y gastos de campafa, como se sefiala a
continuacion:
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Candidato Instituto politico | Considerando Conducta Monto Informe a
gue lo postulé acumular

(--) (--) (--) () () ()

Javier Joaquin Lépez MORENA,PVEM, Egreso no | $52,200.00 Campafia
. 13.8.4

Casarin PT reportado

() () () () () ()

Javier Joaquin Lépez MORENA,PVEM, 1 Aportacién de | $75,000.00 Campafia
. 6.4 R .

Casarin PT ente impedido

Total | $620,921.80

Por lo anterior, se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion actualizar los anexos
de los Dictamenes correspondientes con la finalidad de cuantificar dichos montos
en los topes de gastos de campafia del candidato referido.

18. Rebase de topes de camparia.

Toda vez que se acreditaron diversas conductas infractoras durante el periodo de
campanfa en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la Ciudad
de México, por parte de Javier Joaquin Lopez Casarin, en su caracter de otrora
candidato comin a la Alcaldia de Alvaro Obregon postulado por los partidos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México dicho beneficio debera
considerarse en los informes de ingresos y gastos de campafia, como se sefiala a
continuacion:

. Instituto politico .
Candidato que lo postul6 Considerando Conducta Concepto Monto

() () () () () ()
Creacion de
) . Aportacion un juego
Javier: Joaquin MORENA, PVEM, 16.7 de ente | para PC y | $75,000.00
Lépez Casarin PT . . .
impedido teléfono
celular
TOTAL $620,921.80

Para efectos del presente apartado, es importante considerar lo resuelto en
cumplimiento al Recurso de Apelacion SCM-RAP-110/2024, SCM-RAP-117/2024 y
SCM-RAP-119/2024 respecto del diverso INE/Q-COF-UTF/1555/2024/CDMX, en el
cual derivado de los conceptos materia de estudio, se determin6 como monto
susceptible de sumatoria al tope de gastos de campafia la cantidad de $507,292.80
(quinientos siete mil doscientos noventay dos pesos 80/100 M.N.).
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Por lo anterior, en aras de economia procesal y de claridad en el pronunciamiento
respecto a la totalidad de gastos de campafa correspondientes al otrora candidato
comdn a la Alcaldia de Alvaro Obregén, Javier Joaquin Lopez Casarin, en el
presente apartado se considera el mencionado monto a efecto de emitir un solo
pronunciamiento y, en su caso, una sola sancion, respecto al probable rebase de
topes de campairia; en ese sentido, a efecto de determinar el monto total que debera
sumarse al tope de gastos de campafa del otrora candidato mencionado, se
observa lo siguiente:

Monto
Candidato Expediente Cargo Postulado susceptible de
sumatoria

Javier Joaquin INE/Q-COF- Candidatura
Lopez Casarin UTF/1555/2024/CDMX Alcalde Comin $507,292.80
. . INE/Q-COF- .
Javier Joaquin UTF/2302/2024/CDMX | Alcalde | C@ndidatura | 4654 921 80
Lopez Casarin Coman
y su acumulado
Total $1,128,214.60

En ese orden de ideas, toda vez que los montos involucrados antes sefialados
derivan de ingresos o0 egresos que beneficiaron a Javier Joaquin Lépez Casarin
otrora candidato comun de los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, en el marco del periodo de campafa del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en la Ciudad de México, por un monto que asciende a la cantidad de
$1,128,214.60 (un millén ciento veintiocho mil doscientos catorce pesos
60/100 M.N.) para poder determinar lo correspondiente al rebase de topes de
campafia, la autoridad sustanciadora con el fin de allegarse de un mayor niumero de
elementos, que le dieran certeza respecto a la existencia o no de un rebase del tope
de gastos fijado para la candidatura involucrada, solicit6 a la Direccién de Auditoria
las cifras finales de los gastos totales efectuados por el entonces candidato en el
marco del proceso electoral 2023-2024.

En ese sentido, mediante el Oficio INE/UTF/DA/2630/2024, la citada Direccion
remitié6 las cifras finales de los gastos efectuados por los sujetos incoados,
informando lo siguiente:

Diferencia Tope- %Margen antes de
Gasto Rebase
$2,502,618.28 $3,315,805.61 $813,187.33 24.52%

Tope de Gastos
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En virtud de lo anterior la cantidad de $1,128,214.60 (un mill6n ciento veintiocho
mil doscientos catorce pesos 60/100 M.N.) por concepto de los montos
involucrados derivados de las conductas infractoras determinadas en los
expedientes antes mencionados, que beneficiaron a Javier Joaquin Lépez Casarin
y a los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, en el periodo de
campafa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad
de México, debera considerarse en sus informes de ingresos y gastos de campafia,
de conformidad con el articulo 243, numeral 1y 2, inciso a), en relacion con el 209,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 191 y
192 numeral 1, inciso b) fraccién VII del Reglamento de Fiscalizacién, para quedar
como se detalla a continuacion:

Beneficio
determinado en
los
procedimientos
Total Gastos de INE/Q-COF-
Campafa UTF/2302/2024/ Tope de
informados por CDMX Gastos de

Margen entre
Topey Rebase

la Direccion de y su Campafia
Auditoria acumulado, asf (®)
(A) como INE/Q-
COF-
UTF/1555/2024/
CDMX

(B)

realizados Topes
(D-C)

Javier
Joaquin
Lépez
Casarin

$2,502,618.28 $1,128,214.60 $3,630,832.88 | $3,315,805.61 | -$315,027.27 Sl 9.5%

Asi, una vez sumados a los gastos totales de campafa determinados en
cumplimiento a los Recursos de Apelacion SCM-RAP-108/2024, SCM-RAP-
116/2024, SCM-RAP-121/2024 y SCM-RAP-122/2024 ACUMULADOS (Expediente
INE/Q-COF-UTF/2302/2024/CDMX y SCM-RAP-110/2024, SCM-RAP-117/2024 Y
SCM-RAP-119/2024, (Expediente INE/Q-COF-UTF/1555/2024/CDMX) en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de Meéxico, se
acredita que se rebaso el tope establecido como limite al gasto permitido en el
Proceso Electoral Local Ordinario de referencia, por tanto este Consejo General
concluye que de los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, asi
como su otrora candidato a la alcaldia de Alvaro Obregon, Ciudad de México, Javier
Joaquin Lopez Casarin, incumplieron lo establecido en los articulos 443, numeral 1,
inciso f), en relacion con el 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
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Instituciones y procedimientos Electorales, asi como 223, numeral 6, inciso e) del
del Reglamento de Fiscalizacidon, razon por la que los hechos analizados en el
presente considerando deben declararse fundados.

En virtud de lo anterior, se da Vista a la Sala Superior, a la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y al Tribunal
Electoral de la Ciudad de México. Toda vez que derivado de que se acredito el
rebase de tope de gastos, se pudiese actualizar una nulidad, motivo por el cual se
da vista para los efectos legales conducentes.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccién del sujeto obligado en términos de lo antes sefialado y la
normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de la sancién, atento
a las particularidades que en la conducta infractora se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad economica” de la presente Resolucion.
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Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada, la falta corresponde a la accion?®
consistente en exceder el tope de gastos del periodo de campafia, atentando a lo
dispuesto en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretd

Modo: Los sujetos obligados en el marco de la revision de los Informes de Ingresos
y Gastos de Campafia de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario en la Ciudad de México, excedieron el tope de gastos del periodo
de campafa; por un monto de $315,027.27 (trescientos quince mil veintisiete
pesos 27/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida a los sujetos obligados, surgi6é en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de
México.

Lugar: La irregularidad se cometi6 en la Ciudad de México.
c) Comisidn intencional o culposa de la falta

No obra dentro de los expedientes INE/Q-COF-UTF/2302/2024/CDMX y su
acumulado, asi como INE/Q-COF-UTF/1555/2024/CDMX elemento probatorio
alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto
obligado de cometer la falta referida y con ello, obtener el resultado de la comisién
de la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

29 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera el principio de legalidad como principio rector
de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 el valor antes
establecido y afect6 a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo en mencién dispone la necesidad de vigilar
el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un sujeto obligado que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitia en una posicién inaceptable de ilegitima ventaja respecto
del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley protege un
principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafia, pues en caso contrario, produciria
esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacién de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econdmicos por parte
de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con menores

30 “Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...) f) Exceder los topes de gastos
de campafig; (...)."
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posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a
quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre una base de los
postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es importante sefialar que, al exceder el tope de gastos establecido por la autoridad,
el sujeto obligado vulneré de manera directa el principio de fiscalizacion que éstos
estan obligados a cumplir.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado infringe las hipétesis
normativas previstas en el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, norma de gran trascendencia para la
tutela del principio de legalidad.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la legalidad con la que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es el principio de legalidad.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.®

31 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica de los
partidos Verde Ecologista de México y Morena, por lo que tomando en
consideracion el financiamiento publico para actividades ordinarias otorgado a los
sujetos obligados en el presente ejercicio, el monto a que ascienden las sanciones
pecuniarias a que se hayan hecho acreedores con motivo de la comisién de
infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad de los institutos politicos de poder
hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales determinados para
tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que los sujetos obligados antes
mencionados cuentan con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Asimismo, tomando en consideracion que el Partido del Trabajo no cuenta con
financiamiento publico estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdio el
derecho a recibirlo por no alcanzar el porcentaje establecido de la votacion valida
emitida en el proceso electoral local precedente, en este orden de ideas es idoneo
considerar para efecto de la imposicién de la sancion la capacidad econdémica del
partido politico derivada del financiamiento publico federal para actividades
ordinarias®?, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad del instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través
de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han
sido expuestos y analizados en el Considerando denominado “capacidad
economica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

32 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico de un sujeto obligado, cuando dicho sujeto no cuente con financiamiento publico local, al considerar
que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para llevar a cabo las
actividades partidistas propias de dicho ente.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado de la conducta infractora asciende a $315,027.27
(trescientos quince mil veintisiete pesos 27/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los

elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
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en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®

Asi, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este Consejo
General considera que las sanciones previstas en las fracciones Il y Il del articulo
en comento consistente en una multa de hasta diez mil Unidades de Medida y
Actualizacién (en cuanto al Partido del Trabajo) y en una reduccién de la
ministracion mensual del financiamiento publico que corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes (en cuanto a los partidos
Verde Ecologista de México y Morena), son las idoneas para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general y fomentar que
el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado, se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber $315,027.27 (trescientos quince mil veintisiete pesos 27/100 M.N.), lo
que da como resultado total la cantidad de $315,027.27 (trescientos quince mil
veintisiete pesos 27/100 M.N.).3

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México”, este Consejo General llega a la conviccion que debe
imponerse al Partido Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 23% (veintitrés por ciento) del monto total de la sancion en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $72,456.27
(setentay dos mil cuatrocientos cincuentay seis pesos 27/100 M.N.).

33 Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

34 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Asimismo, el Partido Morena en lo individual, lo correspondiente al 73% (setenta
y tres por ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $229,969.90 (doscientos
veintinueve mil novecientos sesenta y nueve pesos 90/100 M.N.).

En este orden de ideas, el Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente
al 4% (cuatro por ciento) del monto total de la sancién en términos del articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa que asciende a 116 (ciento dieciséis)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil veinticuatro®,
equivalente a $12,594.12 (doce mil quinientos noventa y cuatro pesos 12/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(...)

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE:

35 E1 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.).
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SEPTIMO. En términos del Considerando 13, de la presente resolucion se imponen
a la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, las
siguientes sanciones:

13.8.4

Una sancién equivalente a $52,200.00 (cincuenta y dos mil doscientos pesos
00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $12,006.00 (doce mil seis pesos
00/100 M.N.).

Asimismo, se concluye que la sancién que se debe imponer al Partido Morena, es
la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1del articulo 456 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $38,106.00
(treintay ocho mil ciento seis 00/200 M.N.).

En este orden de ideas, se determina que la sancion que se debe imponer al Partido
del Trabajo es la prevista en la fraccion Il, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 19 (diecinueve) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro equivalente a $2,062.83 (dos mil
sesentay dos pesos 83/100 M.N.).

(...)
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DECIMO PRIMERO. En términos del Considerando 16, de la presente resolucion
se imponen a la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México”, las siguientes sanciones:

(...)

16.5:

Una sancion equivalente a $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse
al Partido Morena en lo individual, lo correspondiente al 73% (setenta y tres por
ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $109,500.00 (ciento nueve mil quinientos pesos 00/100
M.N.).

Asimismo, al Partido del Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 23% (veintitrés por ciento) del monto total de la sancién, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $34,500.00
(treinta'y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

En este orden de ideas, Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al
4% (cuatro por ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa que asciende a 55 (cincuenta y cinco)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil veinticuatro
equivalente a $5,971.35 (cinco mil novecientos setenta y un pesos 35/100
M.N.).
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DECIMO SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién actualizar los
anexos de los Dictimenes correspondientes en los términos sefalados en el
Considerando 17 de la presente Resolucion, con la finalidad de cuantificar dichos
montos en los topes de gastos de campafa de las candidaturas referidas.

DECIMO TERCERO. En términos del Considerando 18, de la presente resolucion
se imponen a la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México” una sancién equivalente a $315,027.27 (trescientos quince mil veintisiete
pesos 27/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministraciéon mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $72,456.27 (setenta y dos mil
cuatrocientos cincuentay seis pesos 27/100 M.N.).

Asimismo, se concluye que la sancién que se debe imponer al Partido Morena, es
la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1del articulo 456 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$229,969.90 (doscientos veintinueve mil novecientos sesenta y nueve pesos
90/100 M.N.).
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En este orden de ideas, se determina que la sancién que se debe imponer al Partido
del Trabajo es la prevista en la fraccion Il, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 115 (ciento quince) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el dos mil veinticuatro®, equivalente a $12,594.12 (doce mil
guinientos noventay cuatro pesos 12/100 M.N.).

(...)"

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica, lo conducente en la Resolucién INE/CG2206/2024, en los
términos precisados en el Considerando 6 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Informese a la Sala Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion
del presente, sobre el cumplimiento dado a la Sentencia emitida en los expedientes
SCM-RAP-108/2024, SCM-RAP-116/2024, SCM-RAP-121/2024 Y SCM-RAP-
122/2024 ACUMULADOS.

TERCERO. Notifiquese electronicamente a Javier Joaquin Lépez Casarin, en su
caracter de otrora candidato comun a la Alcaldia de Alvaro Obregdén, asi como al
Partido Morena, Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo,
integrantes de la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México” y al Partido Accién Nacional, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

36 £| 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.).
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CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Instituto Electoral de la Ciudad
de México, a efecto que en términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del acuerdo
INE/CG61/2017%7, proceda al cobro de las sanciones impuestas a los partidos
politicos en el ambito local, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente
a aquél en que quede firme cada una de ellas.

Por lo que toca al procedimiento de ejecucion de las sanciones impuestas a los
partidos politicos, este se realizara de la siguiente forma:

e El cobro de las sanciones por concepto de multas se debera efectuar una vez
que laresolucion en la que se impone la sancion se encuentre firme, y debera
realizarse en una sola exhibicion, con cargo a la siguiente ministracion
mensual a que tiene derecho el partido politico.

e Por cuanto hace al camulo de sanciones por concepto de reduccion de
ministracion, el monto mensual que se puede retener en el proceso de
ejecucion de sanciones econémicas que se hayan impuesto al partido
politico, no podra rebasar el equivalente al 25% (veinticinco por ciento)
de lo que este reciba por concepto de prerrogativa mensual.

e EIl cobro de las sanciones se extendera por el numero de meses que
sean necesarios para cubrir el monto total de dichas sanciones
impuestas al partido politico en la resolucién de mérito.

QUINTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas una vez que haya sido legalmente notificada la Resolucion de mérito; los
recursos obtenidos por las aplicaciones de las mismas seran destinadas al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion, en los términos de las disposiciones aplicables.

37 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campafia
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Ahora bien, para las sanciones que provengan de los partidos que no cuentan con
financiamiento local, en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que cada una de las sanciones
impuestas en la presente Resolucion haya quedado firme; y los recursos obtenidos
de las sanciones econdmicas impuestas, seran destinados al Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias en los términos de las disposiciones
aplicables.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinaciéon es el denominado “Recurso de Apelacion”, el cual,
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 29 de septiembre de 2024, por votacion unanime de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio relativo a la construccion de la matriz de precios,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cuatro votos en contra de las
Consejeras y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular el criterio relativo a que con la misma matriz de precios,
ya sea que los videos contengan o no todas las caracteristicas que indicé la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para su analisis, en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor
de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y, cuatro votos en contra de las Consejeras
y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaria, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio del uso de una matriz de precios de Coahuila,
para el desarrollo del videojuego denunciado, en los términos del Proyecto de
Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y, cuatro votos en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jorge
Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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