DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES Y PRESIDENCIAS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, EN EL ESTADO DE SINALOA.

Acatamiento a la sentencia de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SG-RAP-63/2024 emitida el 12 de septiembre de 2024,
en la que se determina revocar parcialmente con el proposito de que el Consejo General del INE emita una nueva resolucion, en la que califique las infracciones cometidas y
realice la individualizacién correspondiente, a efecto de que determine cudl es la sancidén que resulta adecuada para inhibir la conducta relativa a destinar al menos 50% del

financiamiento publico para actividades de campafia que recibio, a las mujeres que postulé como candidatas.

Al respecto, la autoridad electoral realizé las adecuaciones correspondientes, para quedar como sigue:

7. MORENA_SI
ID | 95
Observacion Respuesta
Oficio Num. INE/UTF/DA/28456/2024 Escrito Nam. CEN/SF/172/2024
Fecha de notificacion: 14 de mayo de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Financiamiento Publico otorgado a Candidatas “(...)

Se observé que el sujeto obligado no otorgd a sus candidatas, al menos el 50% de su financiamiento | En la presente observacién esa Unidad observa a este Partido Politico el presuntamente no haber
publico para actividades de campafia, como lo establecen los “Lineamientos para que los partidos politicos | otorgado a sus candidatos, al menos el 50% de su financiamiento publico para actividades de campafia,
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y | de acuerdo con lo establecido en los “Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, como se indica a continuacion: caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género”.

Porcentaje

Sujeto Estado |[Suma Ingresos Suma Ingresos Porcentaje | Porcentaje no Monto no »
Cargo U L ng g ponderado | ponderado . destinado ( - )
Obligado| Eleccién Mujeres Hombres . destinado .
Mujeres Hombres mujeres mujeres
Véase Anexo R2_MORENA_SI de la pagina 108 a la 117 del presente Dictamen.
P rfjr’s’szg’la MORENA | Sinaloa | $2,555,217.04 |$2,855,213.65 | 46.09% 53.91% 3.91%  B211,559.34

El detalle de las candidaturas se establece en el Anexo FP.
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccion XIV de los Lineamientos para que
los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, aprobados
por el Consejo General mediante acuerdo INE/CG517/2020, asi como la Metodologia para verificar el
cumplimiento de distribucion de recursos a los que se refiere el precitado ordenamiento, aprobada por la
Comision de Fiscalizacion mediante Acuerdo CF/003/2023 y la modificacién del porcentaje para el calculo
aprobado en el Acuerdo CF/006/2024.

] ; ARTICULO QUE
ANALISIS CONCLUSION FALTA CONCRETA INCUMPLIO
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En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del doce mayo de dos mil veinticuatro, dictada por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
impugnacion SG-RAP-63/2024, esta autoridad procedié a valorar nuevamente el presente punto,
determinandose lo siguiente:

De la valoracion realizada a las aclaraciones y elementos presentados por el sujeto obligado como
respuesta a los oficios de errores y omisiones, se determiné que, aun y cuando manifesté que los partidos
politicos son sujetos de autoorganizacion y autodeterminacion, por lo cual estan en posibilidades de
determinar de manera interna la distribucién del financiamiento publico; cabe sefialar que, para este caso
en particular, existen lineamientos especificos para realizar dicha distribucién, los cuales son de
observancia general y obligatoria para todos los sujetos obligados, mismos que se hicieron de su
conocimiento desde la aprobacion del acuerdo CF/006/2024 aprobado por la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, el cual corresponde a la modificacion del porcentaje para la determinacion
del monto no destinado a candidatas para diversos cargos de eleccion popular al 50%, conforme a la
metodologia establecida para verificar el cumplimiento de la distribucion de recursos a los que se refiere
el articulo 14, fraccion X1V, de los lineamientos para que los partidos politicos nacionales, partidos politicos
nacionales con acreditacién local y, en su caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de genero.

Ahora bien, considerando los citados lineamientos, esta autoridad procedi6 a verificar el célculo de la
distribucién de financiamiento, considerando las operaciones reportadas en el SIF hasta el Gltimo periodo
de correccion, determinando que el sujeto obligado no destind, al menos, el 50% de su financiamiento
publico para actividades de campafia de sus candidatas, omitiendo erogar un monto de $143,308.42, lo
que configura un incumplimiento en la distribucién de recursos a los que se refiere el articulo 14, fraccion
XIV, de los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales, partidos politicos nacionales con
acreditacion local y, en su caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, como se detalla en el cuadro

siguiente:

) Suma Suma Porcentaje Porcentaje Porcentaje Monto no

Sujeto Estado no )
Cargo - L Ingresos Ingresos ponderado ponderado h destinado

Obligado Eleccion b - destinado .

Mujeres Hombres Mujeres Hombres . mujeres
mujeres

P&Eﬂi‘?{;‘;“’ Morena Sinaloa  [$3,412,251.81 |$8,326,415.05|  48.28% 51.72% 1.72%  |$143,308.42

Aunado a lo anterior, se ratifica que, la distribucion del financiamiento publico para el Proceso Electoral
Local que nos ocupa, fue realizada entre los sujetos obligados con base en lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Partidos Politicos;
no obstante, como se menciond con anterioridad, existen reglas adicionales y especificas que son de
caracter obligatorio con la finalidad de prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de genero.

Que adicionalmente, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define a la violencia politica contra las mujeres en razén de género como toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
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tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones
0 cargos publicos del mismo tipo.

Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado a la paridad de género como
un mandato de optimizacion flexible que permite un mayor beneficio para las mujeres que una perspectiva
estrictamente en términos cuantitativos que podria restringir el efecto Util en la interpretacion de las normas
de paridad y la finalidad de las acciones afirmativas. Tal como se advierte en la Jurisprudencia 11/2018:

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE ROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARALAS MUJERES. -

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1,

y 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; Il 'y 11l de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las
acciones afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos
de eleccién popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion histérica o estructural. En
consecuencia, aunque en la formulacién de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén
de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser

medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor
beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacion flexible que admite una

participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como
cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estrictos 0 neutrales podria restringir el principio del efecto atil en la
interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian
ver limitadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor

beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Ahora bien, el articulo 14, fraccion XIV de los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales vy,
en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, repareny erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, aprobado mediante Acuerdo INE/CG591/2023, establece
lo que a la letra se transcribe:

“Capitulo IV. De la prevencion y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género
Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma enunciativa pero no
limitativa, las siguientes acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, estas acciones deberan ser coordinadas con los organismos encargados del
ejercicio y proteccién de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos. (...)

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacidn, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres propicie efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos
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femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la creacién o
fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos de
50% del financiamiento publico con el que cuente cada partido o coalicion para las actividades de
campafia. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en radio y televisién en periodo
electoral.

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales o federales, en
candidaturas con topes de gastos iguales, el CF/006/2024 10 financiamiento publico destinado a las
candidatas no podra ser menor a 50% de los recursos totales ejercidos en dichas candidaturas
equiparables.”

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o coalicion en las campafias
politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico
para la obtencién del voto en, al menos, un 50% y el acceso a los tiempos en radio y television en, al
menos, la misma porcién;

De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya sea federal o local,
el tiempo de radio y televisién para la obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor a 50% del
tiempo destinado por cada partido o coalicién al total de candidaturas para dicho cargo. El mismo criterio
se debera observar en los promocionales correspondientes a candidaturas a ayuntamientos o alcaldias.

Por lo que al realizar un estudio exhaustivo y tomando en cuenta lo expuesto por el PARTIDO MORENA,
aun cuando manifestd que se establecieron multiples metodologias en las que habria de considerarse,
segun el caso en particular, del andlisis a las operaciones reportadas en el SIF durante el periodo de
correccion, se determin6 que el sujeto obligado no destind, al menos, el 50% de su financiamiento publico
para actividades de campafia de sus candidatas, omitiendo erogar un monto de $143,308.42, lo que
configura un incumplimiento en la distribucion de recursos a los que se refiere el articulo 14, fraccion XIV,
de los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales, partidos politicos nacionales con
acreditacion local y, en su caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiguen la violencia politica contra las mujeres en razén de género

Por tal razdn, la observacion no quedd atendida.
El detalle de las candidaturas se establece en el Anexo 52_Morena_SI del presente Dictamen.
Vista al OPL

Asimismo, esta autoridad determind a lugar dar vista al Instituto Electoral del estado de Sinaloa; para que,
en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

Vista a la FEDE

Adicionalmente, esta autoridad determind dar vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
(FEDE) del estado de Sinaloa para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

7.C49 Sl

El sujeto obligado omitié destinar, al
menos 50% del financiamiento publico
para actividades de campafa que
recibio, a las mujeres que postuld
como candidatas, por un monto de
$143,308.42 lo cual representa el
1.72% del monto total que se
encontraba obligado.

7_C49 Bis_SI

Se propone dar vista al OPL a efecto
de que determine lo conducente
respecto del monto no destinado a
candidatas.

7_C49 Ter_SI

Se propone dar vista a la FEDE a
efecto de que determine lo conducente
respecto del monto no destinado a
candidatas.

Omitir destinar al menos el 50% del

financiamiento  publico
campafa de sus candidatas.

Vista al OPL

Vista a la FEDE

a

la

Articulo 14, fraccion
XV del Acuerdo
INE/CG517/2020
modificado mediante
Acuerdo
INE/CG591/2023 en
relacion con el Acuerdo
CF/006/2024.
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