CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SM-RAP-24/2024

INE/CG2248/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO SM-RAP-24/2024

ANTECEDENTES

|. Dictamen Consolidado y Resolucion. En sesion extraordinaria celebrada el
ocho de marzo de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Dictamen Consolidado INE/CG249/2024 y la Resolucion
INE/CG250/2024, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia a
los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Nuevo Ledn.

Il. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de marzo de dos
mil veinticuatro, el Partido Liberal presentd recurso de apelacion para controvertir la
parte conducente del Dictamen Consolidado INE/CG249/2024 y la Resolucion
INE/CG250/2024, respectivamente, el cual fue radicado en la Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante
Sala Regional Monterrey), integrandose el expediente SM-RAP-24/2024.

lll. Remision de constancias a la Sala Regional Monterrey. El veintiuno de marzo
de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral remitié
las constancias de publicitacion del presente recurso, asi como el informe
circunstanciado.

IV. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Monterrey
resolvié el recurso referido, en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil veinticuatro, determinando en su Resolutivo UNICO, lo que se transcribe a
continuacion:

“...)
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UNICO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacién, los actos
controvertidos para los efectos precisados en el presente fallo.

(..).

V. Alcances. Derivado de lo anterior, la autoridad jurisdiccional determiné
mantener firme la Conclusién 8.3 C4 NL_PL®, por ser ajustada a derecho,
asimismo, modificar el Dictamen Consolidado INE/CG249/2024 y la Resolucion
INE/CG250/2024, para el efecto de que, en breve plazo, se emita una nueva
resolucién debidamente fundada y motivada, en la que se analice el spot de radio
RA00961-23 y se determine lo que en derecho corresponda respecto a la
Conclusion 8.3 _C4bis_NL_PL.

Asimismo, la Sala Regional Monterrey preciso que esta autoridad debera acatar lo
mandatado en breve plazo, debiendo informar la decision adoptada dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

VI. Derivado de lo anterior, y a efecto de atender en sus términos lo establecido en
la ejecutoria antes referida, se modifica la parte conducente del Dictamen
Consolidado INE/CG249/2024 y la Resolucion INE/CG250/2024, por lo que con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1,
incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicte la Sala Regional
Monterrey son definitivas e inatacables, se presenta el Proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 41, base
V, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como los
articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c),
d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad
de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y

5 Se hace la correccion debido a que por un lapsus calami, la autoridad jurisdiccional en el Considerando “4. EFECTOS"
sefialo “4.1. Mantener firme la Conclusién 8.3_C4bis_NL_PL, por ser ajustadas a Derecho las consideraciones expuestas en
el Dictamen Consolidado y en la Resolucién.”, debiendo decir “conclusiéon 8.3_C4_NL_PL”, en concordancia con lo sefialado
en la pagina 7 de la sentencia que se acata.
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reglamentarios derivadas de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafa de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de Nuevo Leon.

2. Cumplimiento. Que, conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a
acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en este caso el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SM-
RAP-24/2024.

3. Sentencia. Que, el veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro, la Sala Regional
Monterrey resolviéo modificar parcialmente el Dictamen Consolidado y la Resolucién
controvertida, motivo por el cual se modifica en los términos y efectos precisados
en la sentencia respectiva, observando a cabalidad las bases establecidas en la
ejecutoria, observando el principio non reformatio in peius.

4. Determinacion del érgano jurisdiccional. Que, por lo anterior y con base en
las razones y fundamentos expuestos en los considerandos 3. ESTUDIO DE
FONDO, apartado “3.4.2. La autoridad responsable no fue exhaustiva y no
motivo correctamente laresolucidn, al sefialar que los gastos del spot deradio
RA00961-23 debian reportarse en la contabilidad de cada una de las
precandidaturas que el Partido Liberal postulé  [Conclusion
8.3_C4bis_NL_PL]” del fallo de mérito, la Sala Regional Monterrey determiné
fundados el agravio hecho valer por el apelante como se transcribe a continuacion:

“(...)

3.1 Materia de la controversia

Actos impugnados. El ocho de marzo del presente afio el Consejo General
emiti6 la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado, mediante las cuales determind sancionar, entre otros, al partido
recurrente por lo siguiente:

(...)

No. CONCLUSION INFRACCION MONTO SANCION
INVOLUCRADO
(-..) (...) ... (-..) (...)
2 8.3_C4Bis_NL_PL El sujeto obligado report6d $15,080.00 Lo que equivale
gastos en contabilidad en al 150% (ciento
la operacién ordinaria del cincuenta por




CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SM-RAP-24/2024

No.

CONCLUSION

INFRACCION

MONTO
INVOLUCRADO

SANCION

partido y no en el informe
de precampafia, no
obstante que benefician
directamente a los

ciento) sobre el
monto
involucrado de la
conclusion
sancionatoria, lo

precandidatos, por un
monto de $15,080.00. que da como
resultado la
cantidad de
$22,620.00
(veintidos mil
seiscientos
veinte pesos
00/100 M.N.)

(...)

Planteamientos ante esta Sala Regional. Inconforme con lo anterior, el partido
politico recurrente hace valer lo siguiente:

A. Falta de exhaustividad, congruencia y motivaciéon. Toda vez que la
autoridad responsable fue omisa en realizar un estudio minucioso del contenido
del mensaje de los spots genéricos y gastos de produccién, pues no determiné
de qué manera beneficiaron a los precandidatos del partido recurrente.

B. Falta de exhaustividad y violacion a los principios de legalidad y
congruencia. Pues los promocionales de radio y television no tienen elementos
que configuren un mensaje de precampafia, ya que no se posiciona o menciona
a algun precandidato, dado que su contenido es genérico y sirve para dar a
conocer al partido politico local de nueva creacion.

C. Indebida valoracién. Desde su 6ptica, la autoridad no valoré correctamente
la documentacion aportada pues refiere que los gastos de produccién de ambos
spots si fueron reportados ante el SIF.

3.2 Cuestion aresolver.

Con base en los agravios formulados, esta Sala Regional habré de definir, si los
actos controvertidos se encuentran debidamente motivados y si, durante el
procedimiento de fiscalizacion, la Unidad Técnica fue exhaustiva y congruente
en su revision o bien, si omitio valorar la informacion o documentacion aportada
por el partido recurrente.
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3.3 Decisién

Esta Sala Regional considera procedente modificar la Resolucion y el Dictamen
Consolidado, toda vez que debe quedar firme lo relativo a la conclusiéon
8.3_C4_NL_PL, porque el partido apelante no acredité haber reportado los
gastos realizados respecto al spot de television observado; y, por otra parte, le
asiste razon en cuanto a que la autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva y no
motivd debidamente su determinacién respecto de la conclusién
8.3 _C4bis_NL_PL.

(...)

3.4.2. La autoridad responsable no fue exhaustiva y no motivé
correctamente la resolucion, al sefialar que los gastos del spot de radio
RA00961-23 debian reportarse en la contabilidad de cada una de las
precandidaturas que el Partido Liberal postuldé [Conclusion
8.3_C4bis_NL_PL]

El partido recurrente afirma que la resolucion carece de exhaustividad,
congruencia y motivacion, pues la responsable indebidamente determiné que el
spot de radio genérico RA00961-23 debié ser reportado como gasto de
precampania.

Asimismo, refiere que fue incongruente, pues tomando en consideracion lo
dispuesto en el articulo 32, numeral 2, inciso e), del Reglamento de
Fiscalizacién, la autoridad tuvo que establecer el criterio para la identificacion
del beneficio, pues para concluir que representaba una ganancia en la etapa de
precampanfia, tenia la obligacion de estudiar el contenido del mensaje y el
ambito geografico en el que se difundid.

Es fundado el agravio hecho valer.

En el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/4366/20245, la Unidad
Técnica comunico al partido que:

“Derivado de la informacién obtenida en pautas INE, asi como de la
proporcionada por la DEPPP, se observé que el sujeto obligado realizd gastos
de spots, cuyo costo de produccion no fue (sic) localizados en la contabilidad
de su partido.

[.I

& Notificado al partido recurrente el ocho de febrero del presente afio.
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Los promocionales observados fueron:

No. Nombre Entidad Folio Nombre
1 | Partido Liberal | NuevoLeén | RV00835-23 NOT'C'AR'OS1(§2°3) ?{}ECAMPANAS
2 | Partido Liberal | NuevoLeén | RA00990-23 NOT'C'AR'°S1(§;‘33) QSECAMPANAS

3 Partido Liberal | Nuevo Ledén [ RV00820-23 | COMERCIAL 1 C5 SA MONITOREO

4 Partido Liberal | Nuevo Ledn | RA00961-23 RADIO 1 C5 SA MONITOREO

En respuesta, mediante escrito PL/23/20247, el Partido Liberal indicé que se
proporcionaban las polizas contables del registro del gasto en el periodo
ordinario correspondiente a los spots RV00820-23 y RA00961-23, asimismo,
que respecto de las pautas identificadas RV00835-23 y RA00990-23,
pertenecian a spots relacionados con propaganda institucional del INE, por lo
que no se encontraban integrados en sus gastos.

En el Dictamen Consolidado se concluyo que, respecto a las pautas RV00835-
23 y RAO00990-23, se consideraba satisfactoria su respuesta pues,
efectivamente, dichos spots correspondian a propaganda institucional del INE,
por lo que la observacién quedaba sin efectos.

Por otro lado, la Unidad Técnica determind que, respecto a la pauta RA00961-
23, se habia localizado la documentacién comprobatoria en la péliza PN-EG-
28/12-23 del ID 2878, sin embargo, refiri6 que, aun y cuando los gastos de
produccion del spot de radio fueron reportados como operacion ordinaria,
debié reconocerlos en la contabilidad de cada una de las precandidaturas
postuladas, las cuales se beneficiaban con su transmision, de conformidad con
el articulo 32, numeral 2, inciso e), del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que
la observacién no quedé atendida.

En ese sentido, procedio a fijar el costo correspondiente en el Anexo 6 _PL_NL
adjuntado al Dictamen Consolidado, utilizando la metodologia establecida en el
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

En resumen, la responsable determiné:

" Presentado el quince de febrero pasado.
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Falta
No. Pauta Medio Conclusion concreta
El sujeto obligado reportd gastos en
contabilidad en la operacion ordinaria del
1 | RA00961-23 Radio | 8.3_C4bis_NL_PL | partido y no en el informe de precampafia, no
obstante que benefician directamente a los

precandidatos, por un monto de $15,080.00

Reportar
en un
informe
distinto

La decision de la autoridad es incorrecta porque, tal y como lo sostiene el
partido, no fue exhaustiva y tampoco motivd correctamente al sefialar que los
gastos de produccién del spot de radio RA00961-23 debian reportarse en la
contabilidad de cada una de las precandidaturas que el Partido Liberal postul6.

En el acuerdo INE/CG429/2023, el Consejo General determind, en lo que
interesa, los lineamientos para la contabilidad, rendicibn de cuentas y
fiscalizacién, asi como los gastos que se consideran de precampafa
correspondientes a los procesos electorales federal y locales 2023-2024.

El articulo 19, inciso d), del acuerdo en cita, establece que se consideraran
gastos de precampafa los efectuados por la produccién de los mensajes de
audio y video, que comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, asi como los demés inherentes al mismo objetivo.

Por su parte, el diverso articulo 21, del mismo acuerdo, prevé que los partidos
politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los periodos de
precampania, sin embargo, en caso de que no sea retirada al iniciar esa fase de
la etapa de preparacion del procedimiento electoral y permanezca durante la
precampaia, los gastos deben ser contabilizados y prorrateados entre las
precandidaturas beneficiadas, para cuya determinacion es necesario atender al
ambito geografico donde se coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo
y tomar en consideracion las precampafas que se desarrollen.

Dicho precepto es coincidente con la linea interpretativa perfilada por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en la jurisprudencia 16/2018, de rubro
PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO, y
con las reglas establecidas para el reporte de gastos de precampafa en los
articulos 195 del Reglamento de Fiscalizacion, 231 de la LEGIPE y 79, numeral
1, inciso a), fraccién V, de la Ley General de Partidos Politicos.

Por su parte, el articulo 32, numeral 2, inciso e), del Reglamento de
Fiscalizacién, establece los criterios para la identificacion del beneficio de las
candidaturas, siempre y cuando no se haga referencia a alguna de ellas;
establece que, por lo que se refiere a los gastos de produccién de radio y
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television, se consideraran de precampafia y sus precandidaturas en funcion al
contenido del mensaje y al ambito geografico en el que se difundan.

De manera que, aun cuando el spot de radio RA00961-23 es de contenido
genérico (tal y como se reconocid en el Dictamen Consolidado) y no hacen
alusion a una precandidatura en particular, la autoridad responsable no motivo
correctamente su determinacion.

Lo anterior, pues omitié analizar exhaustivamente el contenido del mensaje
genérico, para concluir por qué beneficiaba a las precandidaturas postuladas
por el Partido Liberal. O bien, debi6 detallar las fechas en las que se publico el
spot genérico observado y si éste fue transmitido durante el periodo de
precampainia.

Tal y como lo determiné esta Sala Regional en el expediente SM-RAP-27/2018.
Sin embargo, en dicho asunto, a diferencia del que nos ocupa, la autoridad si
determiné el periodo en el que fue transmitida la propaganda genérica y
se concluyé que, al haber sido divulgada en tiempos del Estado, que le son
concedidos al partido durante la precampafia, el gasto debia considerarse para
su fiscalizacion como un egreso realizado en dicha etapa.

Circunstancia que no acontece en el presente recurso, pues la autoridad
fiscalizadora, en primer lugar, no determin6 el elemento para identificar el
beneficio, es decir, no analizé el contenido del mensaje y su ambito
geografico en el que se difundio.

En segundo término, tampoco sefial6 el periodo en el que fue transmitida la
propaganda genérica, para asi, estar en posibilidad de concluir que existia un
beneficio a las precandidaturas postuladas por el Partido Liberal.

De modo que, como se menciond, le asiste la razén al Partido Liberal cuando
refiere una indebida motivacién de la resolucién impugnada, asi como una falta
de exhaustividad, pues efectivamente, la autoridad responsable omiti6é analizar
el contexto de la propaganda genérica y detallar por qué aun y cuando ya habia
sido reportada en los gastos de operacién ordinaria, el partido tenia la obligacion
de reportarla en los informes de precampafa de las precandidaturas postuladas
y no solamente sefalar que, como el partido habia postulado precandidaturas
las mismas se beneficiaban con dicho gasto de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior, demuestra su incongruencia pues, por un lado, en la resolucion
impugnada se sostiene que las precandidaturas postuladas por el partido fueron
beneficiadas atendiendo lo dispuesto en el articulo 32, numeral 2, inciso e) vy,
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por otro lado, no realiza el analisis al que se encuentra obligado por el mismo
precepto que cita.

Por las razones expresadas, lo procedente es modificar, en la materia de
impugnacion, el Dictamen Consolidado y la Resolucion, para los efectos de que
la autoridad emita una nueva determinacion en la que analice exhaustivamente
el contenido del mensaje pautado como genérico y concluya lo que en derecho
corresponda, motivando correctamente su resolucion.

(.Y

5. Efecto de la sentencia. Que, en coherencia con el analisis desarrollado por el
organo jurisdiccional, dentro de la sentencia emitida en el expediente SM-RAP-
24/2024, en el apartado relativo a los efectos de la sentencia, la Sala Regional
Monterrey, determind lo siguiente:

“(...)
4. EFECTOS
Conforme a lo expuesto, lo procedente es:

4.1. Mantener firme la Conclusién 8.3 _C4bis NL_PL, por ser ajustadas a
Derecho las consideraciones expuestas en el Dictamen Consolidado y en la
Resolucion.

4.2. Modificar el Dictamen Consolidado, asi como la Resolucién y ordenar al
Consejo General para que, en breve plazo, emita una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada en la que debera analizar el spot de radio
RA00961-23 y, en su caso, determinar correctamente lo que en derecho
corresponda respecto a la Conclusién 8.3 C4bis NL _PL.

4.3. Hecho lo anterior, informe a esta Sala Regional del cumplimiento, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, adjuntando las constancias que lo
acrediten.

(.Y

6. Capacidad economica del partido politico. Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la individualizacion de
sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
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de la norma administrativa, considerando entre ellas, las condiciones
socioeconémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que el partido Liberal cuenta con capacidad
econOmica suficiente para cumplir con la sancién que, en su caso, se les imponga,
toda vez que mediante Acuerdo IEEPCNL/CG/005/2024, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn,
se les asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio
2024, el monto siguiente:

Partido Politico | Financiamiento publico para actividades ordinarias 2024
Partido Liberal $4,355,263.07

Asimismo, es oportuno mencionar que el partido politico en comento esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las leyes electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad no afecta en modo alguno el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera estatica dado que
es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico en cuestién no cuenta con saldos pendientes por
pagar al mes de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que, no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de las actividades ordinarias
permanentes del Partido Liberal, por tanto, estara en posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la
normatividad electoral.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico con
financiamiento local tiene la capacidad econdémica suficiente con la cual puede
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele el presente
Acuerdo.

10
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7. Alcance de la sentencia. Que, en virtud de que la Sala Regional Monterrey, al
resolver el recurso de apelacién materia de acatamiento, dejo intocadas las demas
consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado INE/CG249/2024 y la
Resolucidén identificada como INE/CG250/2024, este Consejo General Unicamente
se abocara al estudio y analisis relativo a la modificacion ordenada por el 6rgano
jurisdiccional, en relacion con la conclusién 8.3 _C4bis_ NL_PL, respecto de la cual
se realizara un analisis exhaustivo del contenido del mensaje pautado del spot de
radio RA00961-23 para posteriormente determinar lo que en derecho corresponda,
en cumplimiento a lo ordenado expresamente por el drgano jurisdiccional materia
del presente Acuerdo.

8. Cumplimiento. La determinacion de la autoridad jurisdiccional, respecto de la
conclusién 8.3_C4bis_NL_PL, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafa del Partido Liberal, correspondientes al Proceso Electoral Local 2023-
2024 en el estado de Nuevo Ledn, esta autoridad electoral retoma el analisis
realizado por la Sala Regional Monterrey, derivado de la valoracién y examen del
agravio manifestado por el instituto politico.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedio
sentencia referida, realizando las acciones siguientes:

a dar cumplimiento a la

Sentencia

Efectos

Acatamiento

Se madifica la conclusion
8.3_C4bis_NL_PL, para
los efectos precisados en
la ejecutoria.

Al haber resultado fundados los motivos
de inconformidad que plante6 el
recurrente en contra de la conclusion
8.3_C4bis_NL_PL, se determiné modificar
dicha determinacion, a efecto de que la
responsable proceda a llevar a cabo un

Se modifica la parte conducente
del Dictamen Consolidado
INE/CG249/2024, asi como la
Resolucion  INE/CG250/2024,
por cuanto hace al
considerando 25.6, inciso c).

nuevo andlisis del contenido del mensaje
pautado como genérico del spot de radio
RA00961-23, para posteriormente,
determinar si el partido tenia la obligacion
de reportar dicho gasto en los informes de
precampafia de las precandidaturas
postuladas.

9. Modificaciones. Derivado del analisis realizado en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Regional Monterrey, este Consejo General modifica el Acuerdo
INE/CG249/2024, relativo al Dictamen Consolidado de la revision de los informes
de precampaia del Partido Liberal, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de Nuevo Ledn, en los términos siguientes:

11
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Modificaciones realizadas al Dictamen Consolidado INE/CG249/2024

Acatamiento a la Sentencia de la H. Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dictada en el expediente SM-RAP-24/2024

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN ACATAMIENTO A
LA SENTENCIA DE LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO SM-
RAP-24/2024, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS DE PRECAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LAS
PRECANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES Y
PRESIDENCIAS MUNICIPALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

8.3 PL_NL

(...).

ID

| 4

Observacion Respuesta
Oficio Num. INE/UTF/DA/4366/2023 Escrito Num. PL/23/2024

Fecha de notificacion: 08 de febrero de 2024

Fecha del escrito: 15 de febrero de 2024

Derivado de la informacién obtenida en pautas INE, asi como de la
proporcionada por la DEPPP, se observé que el sujeto obligado realizd
gastos de spots, cuyo costo de produccion no fue localizados en la
contabilidad de su partido. Los casos en comento se detallan a
continuacion:

Consecutivo Entidad Folio
1 Nuevo Ledn RV00835-23
2 Nuevo Leén RA00990-23
3 Nuevo Leén RV00820-23
4 Nuevo Ledén RA00961-23

Los testigos podran ser consultados en el siguiente enlace: https://portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales locales entidad/electoral.

Seleccionar Entidad: Nuevo Ledén y “Precamparia”
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

. El o los comprobantes fiscales que amparen los gastos efectuados
con todos los requisitos establecidos por la normativa.

. Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

“De la relacion anterior se proporcionan las poélizas
contables del registro del gasto en periodo ordinario,
correspondientes a los folios

RV00820-23
RA00961-23

Las cuales fueron presentadas mediante el SIF como se
detalla a continuacion:

NUMERO DE POLIZA TIPO DE POLIZA MES PERIODO
1 EGRESOS OCTUBRE ORDINARIO

2 EGRESOS NOVIEMBRE ORDINARIO

28 EGRESOS DICIEMBRE ORDINARIO

Sin embargo, los folios

RV00835-23
RA00990-23

Son spots del INE LOCAL, por lo cual no se encuentran
integrados en nuestros gastos.
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3 El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y

prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.
. Los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:
. El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos

establecidos por la normativa.
. Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y

firmados.
. La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
. Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o

contratacion por parte de las personas aportantes.
. Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los

pagos por parte de las personas aportantes en caso de que éstas

hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA.
En todos los casos:
. El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
. Muestras de las distintas versiones de los promocionales en Radio y

vV
. La relacién detallada de propaganda en Radioy TV
. Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral
1, inciso n), 54, numeral 1, 63, fraccion I, de la LGPP; 26, numeral 1, inciso
a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37 numeral 1, 38, 46, numeral 1, 47, numeral
1, inciso a), 96, numeral 1, 104,105, numeral 2, 106, 107, 121, 126, 127
138, 223, numeral 3, incisos i), 237, 261, numeral 3, 261 Bis y 296, numeral
1, del RF

] . FALTA ARTICULO QUE
ANALISIS CONCLUSION CONCRETA INCUMPLI®
No Atendida 8.3_C4_
NL_PL (--) ()]

(...)
En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada el 26 de marzo de | (...)
2024, por las personas Magistradas integrantes de la Sala Regional
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Monterrey del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de | 8.3_C4bis_ Reportar en | 79, numeral 1, inciso a),
apelacion SM-RAP-24/2024 en la que se determiné entre otras cuestiones | NL_PL un informe | fraccion | de la LGPP, en
modificar el Dictamen Consolidado y la Resolucién aprobada por el distinto. relacion con el articulo
Consejo General el ocho de marzo de dos mil veinticuatro, respecto de las | El sujeto 127 del RF
irregularidades encontradas durante la revisién de los informes de ingresos | obligado

y gastos de precampafia a los cargos de diputaciones locales y
presidencias municipales, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el estado de Nuevo Leodn, identificados con las
claves INE/CG249/2024 e INE/CG250/2024, respectivamente, Unicamente
lo concerniente a la conclusién 8.3_C4bis_NL_PL, esta autoridad
procedié a analizar el spot de radio RA 00961-23, conforme a lo
establecido en los articulos 19, inciso d) y 21 del Acuerdo
INE/CG429/2023, 32, numeral 2, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion
asi como la Jurisprudencia 16/2018, de rubro PROPAGANDA GENERICA.
LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO, en los términos
siguientes:

De una consulta al SIF, en la contabilidad 2878 correspondiente al ejercicio
ordinario 2023, se localizé la poliza PN-EG-28/11-23, que ampara los
gastos de produccion del spot de radio RA00961-23, objeto del presente
acatamiento, sin embargo, el sujeto obligado debid reportar dicho gasto en
su informe de precampafa y realizar el prorrateo correspondiente, ya que,
si bien tiene un contenido genérico, el spot representd un beneficio a las
precandidaturas postuladas por el sujeto apelante (11 precandidaturas a
diputaciones locales y una precandidatura a presidencia municipal) por las
siguientes consideraciones:

Conforme a lo establecido en los articulos 19, inciso d) y 21 del Acuerdo
INE/CG429/2023 referente a los lineamientos para la contabilidad,
rendicion de cuentas y fiscalizacion de precampafa del Proceso Electoral
Federal y Local Concurrente 2023-2024, se indica lo siguiente:

"Articulo 19. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4
y 211, parrafos 1, 2 y 3; 230 en relacién con el 243, numeral 2, de la LGIPE
y 195, numeral 1 del RF, se consideran gastos de precampafa los
siguientes conceptos:

(..

d) Gastos de produccién de los mensajes de audio y video: comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo. (...)"

()]

“Articulo 21. Los partidos politicos, a mas tardar tres dias antes de que
inicie la precampania, deberén retirar toda su propaganda genérica e
institucional, siendo genérica aquella en la que se publique o difunda el
emblema o la mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin
que se identifique alguna precandidatura en particular, asi como también

reportd gastos
en contabilidad
en la operacion
ordinaria  del
partido y no en
el informe de
precampafa,
no  obstante
que benefician
directamente a
los
precandidatos,
por un monto
de $15,080.00
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cualquier otro tipo de propaganda que haga alusion a procesos internos
realizados dentro de las actividades del gasto ordinario que haga
referencia a las personas que hubiesen participados en dichos procesos
internos.

Los partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los
periodos de precampafia, sin embargo, en caso de que no sea retirada
al iniciar esa fase y permanezca durante la precampana, los gastos
deben ser contabilizados y prorrateados entre las precampafias
beneficiadas, para cuya determinacion, es necesario atender al ambito
geografico donde se coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo y
tomar en consideracion las precamparias que se desarrollen.”

Asimismo, el articulo 32, numeral 2, inciso e) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece lo siguiente:

“Articulo 32.

Criterios para la identificacién del beneficio
(...)
2. Para identificar el beneficio de las precandidaturas o candidaturas y
siempre que en la propaganda no se haga referencia a alguna o algunas
de ellas, se consideraran los criterios siguientes:

(-..)

e) Por lo que se refiere a los gastos de produccién de radio y television, se
consideraran las precamparfias, campafas, precandidaturas y
candidaturas en funcién al contenido del mensaje y al ambito geografico
en el que se difunda, de acuerdo con el catalogo de cobertura que apruebe
el Comité de Radio y Televisién vigente.

(.)

Finalmente, en la Jurisprudencia 16/2018 “PROPAGANDA GENERICA.
LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEOQ. De conformidad
con lo establecido en el articulo 83, de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como 29, 32, 32 bis, 195, 216 y 218, del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, se considera como gastos de precampafia
0 campafia la propaganda que los partidos politicos difundan por cualquier
medio, como pueden serlo anuncios espectaculares o bardas. La
propaganda que se difunde en estos medios se puede clasificar, segin su
contenido, como genérica, conjunta o personalizada, siendo genérica
aquella en la que se publique o difunda el emblema o la mencién de lemas
del partido politico correspondiente, sin que se identifique algin
precandidato o candidato en particular. En este orden de ideas, si bien los
partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los
periodos de precampafia y campafia, en caso de que no sea retirada al
iniciar esas fases de la etapa de preparacién del procedimiento electoral y
permanezca durante la precamparfia o campana, los gastos deben ser
contabilizados y prorrateados entre las precampafias o campafnas
beneficiadas, para cuya determinacion, es necesario atender al ambito
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geografico donde se coloca o distribuye la propaganda de cualquier tipo y
tomar en consideracioén las precampafias o camparias que se desarrollen.”

En este sentido se procede a analizar el contenido de dicho spot visible en
el siguiente link

https.//portal-pautas.ine.mx/#/promocionales locales entidad/electoral.

Contenido. Se advierte que el spot es genérico, debido a que no hace
referencia a una precandidatura especifica, sin embargo, su contenido
hace alusion a frases como “mejores candidatos”, “mejores propuestas” y
“saldremos a la calle, tocaremos cada puerta”, las cuales impactaron en el
desarrollo de la precampafia en el marco del proceso electoral en el estado

de Nuevo Ledn.

Temporalidad. Se cumple este criterio, debido a que se difundié del 14 de
diciembre de 2023 al 03 de enero de 2024, es decir, dentro del periodo de
precampainia, el cual fue del 13 de diciembre de 2023 al 21 de enero de
2024.

Territorialidad. Se cumple debido a que se transmitié en el estado de
Nuevo Leodn.

Aunado a lo anterior, es posible advertir que, si bien la pdliza tiene registro
de noviembre del 2023 en el ejercicio ordinario del partido politico, lo cierto
es que su difusidon se encuentra en el periodo de precampafia y con ello
se configura lo establecido en el articulo 21 del Acuerdo INE/CG429/2023
que refiere la obligacion de los institutos politicos de retirar su propaganda
genérica o institucional durante la precampafia ya que de no hacerlo los
gastos deber ser contabilizados y prorrateados entre las precampafas
beneficiadas.

Por lo anterior, al cumplir con los criterios de territorialidad y temporalidad,
se concluye que el partido politico fue omiso en reconocer el gasto de la
pauta en la contabilidad de las doce (12) precandidaturas postuladas de
conformidad al articulo 32, numeral 2, inciso e) del Reglamento de
Fiscalizacion, por tal razén la observacion no quedoé atendida.

Por lo anterior, toda vez que los spots sefalados benefician a
precandidaturas del ambito local, el prorrateo fue determinado en el Anexo
6_PL_NL del presente dictamen.

De conformidad con el articulo 192 del RF, el costo determinado se
acumulara a los gastos de precampana de las precandidaturas como se
indica en el Anexo Il del presente Dictamen.
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(...).

En este orden de ideas, se ha modificado el Dictamen Consolidado
INE/CG249/2024, tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos
por la Sala Regional Monterrey, dentro del expediente SM-RAP-24/2024.

Modificaciones realizadas a la Resolucion INE/CG250/2024.

Que, la Sala Regional Monterrey, al haber dejado intocadas las demas
consideraciones que sustentan la Resolucion INE/CG250/2024, relativas a la
revision de informes de precampafia del partido Liberal, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Nuevo Ledn, este
Consejo General Unicamente se aboca a la parte conducente del Considerando
25.6. Partido Liberal, inciso c), conclusion 8.3 C4bis_ NL_PL, en los siguientes
términos:

“(...)
25.6. Partido Liberal

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de precamparia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Nuevo Ledn, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado
son las siguientes:

(...)

c) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusiéon 8.3 _C4bis_ NL_PL.

(...)

c) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del dictamen consolidado correspondiente, se establecio la siguiente conclusion
sancionatoria infractora del articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley
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General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Monto
Conclusion involucrad
0

8.3_C4bis_ NL_PL. EIl sujeto obligado reporté gastos en
contabilidad en la operacion ordinaria del partido y no en el
informe de precampafia, no obstante que benefician | $15,080.00
directamente a los precandidatos, por un monto de
$15,080.00.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
c), fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del dictamen
consolidado® que forma parte de la motivacién de la presente resolucion y que se
detalla en la observacion de mérito, se hizo del conocimiento del partido a través
del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis
de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto
obligado en cuestion, para que en un plazo de siete dias, contados a partir del dia
siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacion que subsanara la irregularidad
detectada; sin embargo, la respuesta no fue idbénea para subsanar las
observaciones realizadas.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a las precandidaturas
involucradas y se determine si existe responsabilidad en las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de precampafa, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 44 y 223, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicito al

8 En este sentido, en los SUP-RAP-251/2017 y SUP-RAP-244/2022 se determin6 que “...esta Sala Superior considera que
los dictamenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la correspondiente resolucién, ya que
en esos documentos constan las circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus
obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca los
razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe sefialarse que en la resolucién se
materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia
detectadas durante el procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen consolidado,][...], es facultad del Consejo
responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que correspondan, derivado de lo establecido
en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen
consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y contables; por lo que forma
parte integral de la motivacion de la resolucién [...].”
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partido politico hiciera del conocimiento de las personas precandidatas las
observaciones que se detallan en el oficio referido en el analisis de la conclusion.
Esto, a efecto de que los y las precandidatas presentaran las aclaraciones que
consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio de
respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con las y los precandidatos por conducto de su partido
politico, mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus precandidaturas las irregularidades de mérito, a fin de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
precandidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:
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1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampafia.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las precandidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “Los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafia y precampafa. Para tales efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de precampafia en busqueda de una candidatura en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las precampanfas, se advierte una obligacion especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada una de las personas que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.
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e Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
precampafa; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene
un beneficio de ello, consecuentemente los y las precandidatas son
responsables solidarios respecto de las conductas materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre precandidaturas, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos
ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el
caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de precampafia, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
precampafia, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidaturas; a continuacién, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las precandidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.
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En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad por la documentacion que se incorpore
al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precampaiia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria de las y los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar la falta sefialada
o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho supuesto se
aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron en
el proceso de precampafia para obtener una candidatura a puestos de eleccion
popular.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
precandidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampafia respectivos, y cuando estos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirio a las y los precandidatos, conociendo estos
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la existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizaciébn de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacién requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacién®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

9 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
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en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE?.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, determiné que los partidos politicos, como garantes del orden juridico,
pueden deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima
infractora de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los
requisitos sefnalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no
se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas,
por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idoéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al sujeto obligado pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

10 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Paliticos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion, atento a las particularidades del caso.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdémica” del presente acuerdo.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision)
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Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el siguiente inciso, la falta
corresponde a la omisi6on?! del sujeto obligado de registrar gastos que tras el
proceso de confirmacion hecho por la autoridad se acredité que tal registro no fue
realizado en el informe y formato correspondiente para tal fin, atentando a lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos; en relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El instituto politico en el marco de la revisién de los Informes de Ingresos y

Gastos de Precampafia de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral en revision, incurrio en la siguiente:

., Monto
Conclusién .

involucrado
8.3 C4bis_ NL_PL. El sujeto obligado reportd gastos en
contabilidad en la operacion ordinaria del partido y no en el
informe de precampafia, no obstante que benefician $15,080.00
directamente a los precandidatos, por un monto de
$15,080.00.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Precampafia de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Nuevo Leon.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Nuevo Ledn.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

11 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la legalidad y certeza en la rendicion de
cuentas como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
sujeto obligado violo los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos!?; asi como el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion?2.

De los articulos sefialados se desprende que los institutos politicos tienen la
obligacion de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el estado
Democratico, en este sentido tienen la obligacién de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de precamparfa correspondientes al proceso
electoral sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y destino de los
recursos que se hayan utlizado, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dichos preceptos normativos es tutelar los principios de legalidad y
certeza en la rendicibn de cuentas utilizados en los procesos electorales, al

12 Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampafa: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados;

13 “Articulo 127.- 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. (...)” precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular,
registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

C.).
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establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las siguientes
obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los ingresos y
egresos con la documentacion que expida el sujeto obligado o que sea expedida a
nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva, y entregar la
documentacion veraz antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Del andlisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucion politica en materia de
fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.
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En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
reportar los egresos de precampafa en un informe y formato distinto al establecido
para tal fin e intentar engafar a la autoridad fiscalizadora sobre el destino de los
recursos en el ejercicio de rendicion de cuentas, se presenta un dafio directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
Partidos Politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien, impide
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la legalidad y certeza en la rendiciébn de cuentas como
principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de los recursos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de legalidad y certeza en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada son la legalidad y certeza en la rendicién de cuentas, con la que
se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la legalidad y certeza
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION
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A continuacién, se procede a establecer la sancién que més se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida®.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado “capacidad econémica” del presente
Acuerdo, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta
con capacidad econémica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

14 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de precampafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$15,080.00 (quince mil ochenta pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. 1°

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién lll
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a

15 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $15,080.00 (quince mil ochenta pesos 00/100 M.N.), lo que
da como resultado total la cantidad de $22,620.00 (veintiddos mil seiscientos
veinte pesos 00/100 M.N.)6,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Liberal, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $22,620.00 (veintiddés mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...

10. Impacto en la sancion. Que la sancién de referencia, originalmente impuesta
al Partido Liberal, en la resoluciéon INE/CG250/2024 consistio en:

Sancién en Sancién en
resolucién Modificacion Acatamiento a SM-

INE/CG250/2024 RAP-24/2024
SEXTO. Por las razones y SEXTO. Por las razones y

fundamentos expuestos en el | En cumplimiento a lo resuelto por la Sala Regional | fundamentos expuestos en
Considerando 25.6 de la | Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la | el Considerando 25.6 de la
presente  Resolucién, se | Federacion en el SM-RAP-24/2024, se modificé el | presente Resolucién, se

imponen al Partido Liberal, las | Dictamen Consolidado, en los siguientes términos: imponen al Partido Liberal,

sanciones siguientes: las sanciones siguientes:
Se analiz6 el contenido del spot de radio RA00961-23,

() visible en el siguiente link (--)

16 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Sancién en
resolucién
INE/CG250/2024

Modificacion

Sancién en
Acatamiento a SM-
RAP-24/2024

c) 1 Falta de caracter
sustancial o de fondo:
conclusién 8.3_Cdbis_
NL_PL.

Conclusién
NL PL.

8.3 C4bis

Una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la
ministracién mensual que
corresponda al partido, por
concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $22,620.00
(veintidés mil seiscientos
veinte pesos 00/100 M.N.).

https://portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales_locales entidad/electoral.

Contenido. Se advierte que el spot es genérico, debido a
gue no hace referencia a una precandidatura especifica,
sin embargo, su contenido hace alusién a frases como
“mejores candidatos”, “mejores propuestas” y “saldremos
a la calle, tocaremos cada puerta”, las cuales impactaron
en el desarrollo de la precampafia en el marco del proceso
electoral en el estado de Nuevo Ledn.

Temporalidad. Se cumple este criterio, debido a que se
difundié del 14 de diciembre de 2023 al 03 de enero de
2024, es decir, dentro del periodo de precampafia, el cual
fue del 13 de diciembre de 2023 al 21 de enero de 2024.

Territorialidad. Se cumple debido a que se transmitié en
el estado de Nuevo Le6n.

Aunado a lo anterior, es posible advertir que, si bien la
péliza tiene registro de noviembre del 2023 en el ejercicio
ordinario del partido politico, lo cierto es que su difusion se
encuentra en el periodo de precampafa y con ello se
configura lo establecido en el articulo 21 del Acuerdo
INE/CG429/2023 que refiere la obligacion de los institutos
politicos de retirar su propaganda genérica o institucional
durante la precampafia ya que de no hacerlo los gastos
deber ser contabilizados y prorrateados entre las
precampafias beneficiadas.

Por lo anterior, al cumplir con los criterios de territorialidad
y temporalidad, se concluye que el partido politico fue
omiso en reconocer el gasto de la pauta en la contabilidad
de las doce (12) precandidaturas postuladas de
conformidad al articulo 32, numeral 2, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacion, por tal razon la observacion
no quedo atendida.

Por lo anterior, toda vez que los spots sefialados
benefician a precandidaturas del &mbito local, el prorrateo
fue determinado en el Anexo 6_PL_NL del presente
dictamen.

De conformidad con el articulo 192 del RF, el costo
determinado se acumulara a los gastos de precampafia de
las precandidaturas como se indica en el Anexo Il del
presente Dictamen.

c) 1 Falta de caracter

sustancial o de fondo:
conclusién 8.3_C4bis_
NL_PL.
Conclusién 8.3 C4bis
NL PL.
Una reduccién del 25%

(veinticinco por ciento) de
la ministracién mensual que
corresponda al partido, por
concepto  Financiamiento
Publico para el
Sostenimiento de
Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de
$22,620.00 (veintidés mil
seiscientos veinte pesos
00/100 M.N.).
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11. Modificacién en resolutivos. Que, de conformidad con los razonamientos y
consideraciones establecidas en el presente Acuerdo, el Resolutivo SEXTO queda
en los siguientes términos:

RESUELVE
“(...)

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 25.6 de la
presente Resolucion, se imponen al Partido Liberal, las sanciones siguientes:

(...)

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 8.3 _C4bis_ NL_PL.

(...)

Conclusion 8.3 C4bis NL PL.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $22,620.00
(veintidés mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

(.Y

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el niumero de Acuerdo INE/CG249/2024 y la Resolucion INE/CG250/2024, en
los términos precisados en los Considerandos 8, 9, 10 y 11 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partido Liberal, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
informe a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SM-
RAP-24/2024, remitiéndole para ello copia certificada de este Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales hacer del conocimiento al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Leon el presente Acuerdo, a efecto de que éste
proceda al cobro de la sancién impuesta al Partido Liberal, en términos del articulo
458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
cual se hara efectiva de conformidad con lo establecido en el Resolutivo DECIMO
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG250/2024.

QUINTO. En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la multa determinada se hara efectiva una vez que
haya sido legalmente notificado el Acuerdo de mérito; los recursos obtenidos por la
aplicacion de la mismas seran destinados al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en los
términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. Se solicita al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Nuevo Leobn que, informe al Instituto Nacional Electoral, respecto de la ejecucion de
las sanciones impuestas en el presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se vincula al Partido Liberal, a través del representante acreditado ante
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Nuevo Leon, para
gue una vez que haya sido notificado del contenido de este Acuerdo con sus Anexos,
de manera inmediata notifiqguen la misma a sus precandidatas y precandidatos;
hecho lo anterior, el instituto politico debera remitir de forma expedita a la Unidad
Técnica de Vinculacion de este organismo nacional las constancias atinentes.
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OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun
lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de septiembre de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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