Acuerdo Num. ACQyD-INE-304/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/ASR/JIL/MICH/1125/2024

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR PERSONA CON DATO
PROTEGIDO EN CONTRA DE MARKO CORTES MENDOZA, DAVID CORTES
MENDOZA Y CARLOS HUMBERTO LUCATERO BLANCO, DERIVADO DE LA
PRESUNTA COMISION DE HECHOS QUE PODRIAN CONSTITUIR VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO EN SU CONTRA, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/ASR/JL/MICH/1125/2024.

Ciudad de México, a veintiséis de septiembre dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES

I. QUEJA. El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, se recibio el escrito
de queja de la persona con dato protegido en su caracter de Senadora presentado
ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Michoacan, en contra
de Marko Cortés Mendoza, David Cortés Mendoza y Carlos Humberto Lucatero
Blanco, Senador de la Republica, diputado y militante del Partido Accion Nacional,
respectivamente, por hechos que estima son constitutivos de violencia politica en
su contra en razén de género.

. RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS
PRELIMINARES. Mediante acuerdo de veinticuatro de septiembre del citado afio,
se ordend reservar la admision, asi como el emplazamiento, ordenandose
diligencias preliminares para la debida integracion del expediente en que se actla.

ll. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiséis de
septiembre del afio en curso, se admitié a tramite la denuncia y se acordo remitir la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE, para que, en el &mbito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Comision de Quejas y Denuncias del INE tiene competencia para resolver
sobre la determinacion de medidas cautelares, con fundamento en los articulos 1,
41, parrafo tercero, Base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 20 Bis, 20 Ter y 48 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV); 3, inciso k), 442, numeral
2, parrafo 2; 442 Bis; 449, parrafo 1, inciso b); 459, parrafo 1, inciso b); 463 Bis; 470,
numeral 2; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 1; 8, parrafo 1, fraccion Il; 35; 37, 38, parrafo 1 y 40 del
Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género (RVPMRG).

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza al tratarse de una
Senadora, quien denuncia a un Senador de la Republica, asi como a un Diputado
Federal y a un militante del Partido Accion Nacional, por la presunta comision de
actos constitutivos de violencia politica en razon de género en su perjuicio.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS, MEDIOS DE PRUEBA Y
CONCLUSIONES PRELIMINARES

Del escrito de queja se desprende que DATO PROTEGIDO denuncia a Marko
Cortés Mendoza, David Cortés Mendoza y Carlos Humberto Lucatero Blanco,
Senador de la Republica, diputado y militante del Partido Accién Nacional,
respectivamente, por conductas que, a su juicio, constituyen violencia politica en
razon de género, derivadas de varias publicaciones realizadas diversas redes
sociales cuyas ligas son las siguientes:

1. https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibexti
d=WC7FNe&rdid=r3bpTIH4GAQICT81

2. https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibexti
d=WC7FNe&rdid=NObf8JIN6fyik\VweU
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

10.

11.

12.
13.

14.

https://x.com/Melbakimifan/status/1831321346669957598?t=dcexL30N4As3uxPU
OE7bA&s=08

https://x.com/jorgito2729/status/1831337578777162109?t= PKKSWROUfuCbB30O
Olvhew&s=08
https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBqil3hk6mnNRWj
1Zvwé&s=08

https://www.youtube.com/[...]
https://x.com/renacimex/status/1831446408236560873?t=LHdJF9XzZNfAnbBrSDs
FJwé&s=08
https://x.com/danielarloera/status/1831439212476043353?t=0HPJujlJCWrkZbxHb
ehCA&s=08
https://x.com/araceli03956935/status/1831390740389490918?t=hISH8 D2LSgb7T
ULKYkINOQ&s=08

https://x.com/lasillarota/status/1831366345310794203?t=fCn3 On7vU tVgPeOfHL
Ywé&s=08
https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBgi1l3hk6mnNRWj
1Zvw&s=08

https://primeraplana.mx/archivos/1010931
https://quorumcommx.wordpress.com/2024/09/01/brinco-de-araceli-saucedo-a-
morena-obedece-a-que-fue-comprada-pan/
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1057262302634081&set=a.531083838585

266&locale=es LA

Las pruebas ofrecidas por la parte denunciante a fin de acreditar su dicho son:

Técnica. Certificacién que esta autoridad realice sobre el contenido de 19
enlaces electrénicos de las redes sociales Facebook, X (Twitter), Instagram,
asi como notas periodisticas.

Presuncional legal y humana.

Instrumental deactuaciones.

Por su parte, las pruebas recabadas por la autoridad instructora fueron las
siguientes:

1 Se precisa que, en el escrito de queja la denunciante sefiala 19 de ligas electronicas, sin embargo,
se enlistaron 14 ligas electrénicas a lo largo de dicho escrito.
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- Acta circunstanciada del veinticuatro de septiembre del afio en curso, en la
que se certifico el contenido denunciado, consistente en catorce ligas
electronicas aportadas por la denunciante.

Ahora bien, de los elementos probatorios presentados por la denunciante, asi como
de las constancias de autos, se puede arribar a las siguientes conclusiones
preliminares:

- La denunciante es actualmente Senadora electa.

- La existencia del material denunciado.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES Y PARTICULARES DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES TRATANDOSE DE CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN CONTRA DE LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Los elementos que esta autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir
su pronunciamiento respecto a una solicitud de adopcion de medidas cautelares
son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que

requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que

se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
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proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

Mediante las medidas cautelares se protegen aquellas situaciones en las que se
acredita el actuar indebido de quien es parte denunciada en la instauraciéon del
procedimiento; siendo que, en casos como el que se analiza, esta autoridad afirma
la existencia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia como el primer
derecho que se pide proteger y, como segundo elemento, la posible frustracion
de este derecho por quien promueve la medida cautelar ante el riesgo de su
irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por la solicitante con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores
de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya
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gue segun seael sentido de laresolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera
de las personas en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, s6lo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el

2Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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sumario, se desprenda en su conjunto la presunta conculcacion a alguna
disposicion de caracter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo
0 Se prejuzgue sobre la materia de la queja.

Adicionalmente, es necesario resaltar que, la tutela preventiva ha sido
conceptualizada juridicamente como una medida dirigida a la prevencion de dafos,
en tanto que exige a las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de
precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre
puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacion o
prohibicién legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de que
una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccidon especifica, oportuna real, adecuada y
efectiva, por lo que, para garantizar su mas amplia proteccion, las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causen el dafo, y que
prevengan o eviten el comportamiento lesivo. 3

Ahora bien, las consideraciones generales de medidas cautelares, en los términos
explicados parrafos arriba, deben estar alineadas y aplicarse con un enfoque
particular y especial tratandose de hechos o conductas que pudieran constituir
violencia politica contra las mujeres en razén de género; esto es, se deben de
considerar los siguientes elementos para cumplirse con la obligacién a cargo de las
autoridades del estado de juzgar los asuntos con perspectiva de género e
interseccionalidad:

a) Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Las mujeres tienen
reconocido el derecho a vivir una vida libre de violencia, por lo que las autoridades,
en todo momento, deberan garantizar, a través de un analisis con perspectiva de
género la existencia o no de situaciones de violencia o vulnerabilidad.

3 Este criterio esta contenido en la jurisprudencia 14/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho a una vida libre de violencia en favor a las
mujeres.

C) La afectacion. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. Identificar
Si existen situaciones de poder o un contexto de desigualdad estructural que, por
cuestiones de género, den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia, de existir, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resoluciéon
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género.

En este sentido, esta autoridad afirma la existencia del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, como el primer derecho reconocido dentro del
conjunto de derechos humanos de las mujeres, en contraste con lo que la
doctrina denomina como el periculum in mora —temor fundado de que mientras
llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final—.

Por lo anterior, mediante las medidas cautelares son protegibles aquellas
situaciones en las que se acredita el actuar indebido de quien es denunciado en la
instauracion del procedimiento. Acreditado el reconocimiento del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, como el derecho que se protege; el segundo
elemento consiste en la posible afectacion de este derecho de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su afectacion.

Asi, a efecto de visibilizar la afectacién real que viven las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, se debe cuestionar en un primer momento, los
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hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de
género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género.

Lo anterior, mediante la identificacién de situaciones de poder o un contexto de
desigualdad estructural que, por cuestiones de género, den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia y, de existir, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto de desigualdad por condiciones de género.

En suma, la incorporacion de la metodologia para juzgar con perspectiva de género
dentro de los parametros minimos que debera tomar en consideracion toda
autoridad en el dictado de medidas cautelares en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género constituye una herramienta necesaria a fin
de evitar y visualizar el contexto de violencia o discriminacion en el caso bajo
analisis.

Por tales razones, esta autoridad advierte que, para el dictado de medidas
cautelares con andlisis de perspectiva de género es indispensable una metodologia
y/o mecanismo destinado al estudio de las construcciones culturales y sociales
dirigidas a determinado género, en otras palabras, lo que histérica, social y
culturalmente se ha acufiado en lo femenino y lo masculino.

Es importante destacar que, si bien es cierto que la perspectiva de género implica
al operador juridico el deber de reconocer la desventaja histérica en la que se han
encontrado las mujeres, también lo es que dicha circunstancia podria no estar
presente en cada caso, por lo que se debe analizar la diversidad de contextos,
necesidades y autonomia.

Asi, la obligacion de esta autoridad consiste en identificar, reconociendo el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, aquellos elementos que pudieran tener
potenciales efectos discriminatorios respecto de determinada conducta,
identificando los desequilibrios de poder entre las partes como consecuencia de su
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género, a la luz de la neutralidad de los elementos probatorios y el marco juridico.*
CUARTO. MARCO JURIDICO
Violencia politica en contra de las mujeres en razdn de género

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos, lo que implica también
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion General prevé el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza en su
articulo 35, al disponer que son derechos de la ciudadania votar y ser votada en
cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Asi, el parametro de regularidad constitucional, en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, es claro al establecer que las
autoridades no solo deben condenar toda forma de violencia y discriminacion
basada en el género, sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para
lograrlo de forma diligente, siendo incluso ese deber mas estricto, cuando las
violaciones o afectaciones aducidas se inserten dentro de un contexto de violencia
o discriminacion sistematica y generalizado contra las mujeres por el hecho de serlo.

Ahora bien, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, de abril de dos mil veinte, definidé el concepto de violencia politica en
razon de género, tipifico el delito en la materia, estableci6 diversas obligaciones y
facultades a cargo de las autoridades electorales, -federales y locales-, establecio
un catalogo de conductas sancionables, asi como la imposicion de diversas
sanciones.

4 Sirve de apoyo la Tesis 1la. XXVII/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la SCJN, visible en
la pagina 443 del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Registro 2013866, de rubro
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
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En ese contexto, y de acuerdo con LGAMVLYV, la violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.°

Asimismo, la LGIPE establecié que las quejas o denuncias por violencia politica
contra las mujeres en razén de género se sustanciaran a través del procedimiento
especial sancionador dentro y fuera del proceso electoral.® Respecto a las medidas
cautelares que se podran ordenar en la materia podran ser cualquiera requerida
para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.” De manera adicional,
se establecio un listado de conductas constitutivas de violencia politica en razén de
género,? el cual debe considerarse enunciativo, mas no limitativo.®

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, de rubros VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES!®y VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA

5 Articulo 20 Bis de la LGAMVLYV y articulo 3, inciso k de la LGIPE.
6 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LGIPE.
7 Articulo 463 Bis, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE.
8 Articulos 20 Ter de la LGAMVLYV y; 442 Bis de la LGIPE.
9 Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en las Gltimas de sus fracciones, en las cuales se establece
un supuesto general que refiere a cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.
10 Consultada en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016.
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ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,!! en esta Ultima, se establecieron los
elementos necesarios para identificar cuando se esta en presencia de algun acto o
conducta que pudiera constituir violencia politica o discriminatorio en contra de una
mujer por razon de su género; a saber:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella, y puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en la LGAMVLYV, la cual puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

11 Consultable en el sitio web
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,
politica,por,razon,de,genero.
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Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que, cuando se trata de casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de
la debida diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, adoptando una perspectiva de género.?

En concordancia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
su tesis CLX/2015, ha reconocido la obligacién de todas las autoridades de actuar
con debida diligencia, adquiriendo una connotacion especial en casos de
violencia contra las mujeres, al deber adoptar medidas integrales con perspectiva
de género.13

En ese contexto, la imparticion de justicia y/o actuacion con perspectiva de género
por parte de las autoridades, consiste en una aproximacion de analisis de los casos
0 situaciones que se les presentan, considerando las situaciones de desventaja, de
violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, pues debe velarse
porque toda controversia jurisdiccional, o en su caso administrativa, garantice el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles
estereotipos de género y evitando invisibilizar las violaciones alegadas.'*

Atento a las consideraciones vertidas en el presente apartado, la violencia y
discriminacion contra las mujeres son un problema grave de derechos humanos,
con repercusiones negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea, las
cuales encuentran su origen en el conjunto sistematico, estructural e histérico de
cogniciones y comportamientos que han perpetuado la jerarquia existente entre los
sexos, y que impiden directa o indirectamente el reconocimiento y goce de todos

12| a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la resolucién SUP-
JDC-1679/2016 destacé el deber de debida diligencia a cargo del Estado en casos de violencia
politica de género, tal como lo establece la jurisprudencia 48/2016 de ese tribunal.
13 Tesis 1. CLX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
18, mayo de 2015, tomo |, pagina 431, de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION”.
14 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22,
septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “lIMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.
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los derechos humanos de las mujeres, incluyendo el respeto a su vida y a su
integridad fisica, psiquica, moral y el ejercicio libre de sus derechos, como lo son
los politicos y electorales.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), establece, en el
numeral 2, que los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer vy,
con tal objeto se compromete a establecer la proteccion juridica de los derechos de
la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

Agrega el articulo 7 que: los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales, y participar en organizaciones y en
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencién de Belén Do Pard) en sus articulos 3y 7,
inciso f, se prevé que, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado, los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que
existe un deber “estricto” de las autoridades estatales de prevenir e investigar la
violencia de género, cuando ésta se genera dentro de un contexto sistematico y
generalizado de estigmatizacion o discriminacién contra la mujer por el hecho
de serlo.® Asimismo, el Estado mexicano esta obligado adicionalmente a condenar
todas las formas de violencia contra la mujer y a adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicarla,
lo que implica el actuar de las autoridades con debida diligencia.

Asi, el reconocimiento a la existencia de los Derechos Humanos de las Mujeres,
como aquellos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales, obliga a esta autoridad a garantizar su pleno goce en todos
los ambitos que comprendan la vida de las mujeres en el &mbito politico—electoral.

Atento a lo anterior, este Instituto asume su responsabilidad, como maxima
autoridad administrativa en materia electoral, frente a una situacion historica,
politica, cultural y social que genera hechos de vulnerabilidad en perjuicio de las
mujeres en el marco del ejercicio de sus derechos politico y electorales.

Dicho lo anterior, el procedimiento en que se actua, el cual se encuentra regulado
en el RVPMRG, se sustanciard y resolvera conforme al marco constitucional,
convencional, legal vigente, asi como conforme a las reglas establecidas en el
aludido Reglamento y en estricta observancia de los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

15 La Corte Interamericana has sostenido que ante contexto de violencia de género “surge un deber

de debida diligencia estricta frente a denuncias [...] Esta obligacion de medio, al ser mas estricta,
exige la realizacién exhaustiva de actividades [...]. En particular, es imprescindible la actuacion
pronta e inmediata de las autoridades [...] ordenando medidas oportunas y necesarias [...]". Corte

IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 283.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Como quedo expuesto en parrafos precedentes, la quejosa denuncia a Marko
Cortés Mendoza, David Cortés Mendoza y Carlos Humberto Lucatero Blanco,
Senador de la Republica, diputado y militante del Partido Accién Nacional,
respectivamente, por conductas que, a su juicio, constituyen violencia politica en
razon de género en su contra, de forma verbal y sistematica, asi como coaccionar
el ejercicio del cargo como Senadora de la Republica, respecto de la determinacién
de adherirse al grupo parlamentario del partido politico MORENA y de actuar como
Senadora en dichas sesiones.

A. HECHOS DENUNCIADOS

Los hechos en que se basa la queja se hacen consistir en los siguientes: que una
vez que se hizo su registro como Senadora de la Republica y su adhesion al grupo
parlamentario de MORENA ha vivido una serie de reproches y actos de violencia,
en los cuales se ha agredido a su persona, que se han empefiado en hacer una
campanfa de desprestigio en su contra, difamandola, calumniandola y agrediéndola,
para acreditar tales conductas ofrece como enlaces'® los siguientes, a través de los
cuales se puede visibilizar el contenido de las publicaciones que se denuncian:

1. https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibexti
d=WC7FNe&rdid=r3bpTIH4GAQICT81

2. https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibexti
d=WC7FNe&rdid=NObf8JN6fyikVweU

3. https://x.com/Melbakimifan/status/1831321346669957598?t=dcexL30N4As3uxPU
OE7bA&s=08

4. https://x.com/jorgito2729/status/1831337578777162109?t= PKKSWROUfuCbB30O
Olvhew&s=08

5. https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBgil3hk6mnNRWj

1Zvw&s=08

https://www.youtube.com/[...]

https://x.com/renacimex/status/1831446408236560873?t=LHdJF9XzZNfAnbBrSDs

FJw&s=08

8. https://x.com/danielarloera/status/1831439212476043353?t=0HPJujlJCWrkZbxHb
ehCA&s=08

No

16 Se precisa que, en el escrito de queja, especificamente en el apartado de pruebas, la denunciante
sefiala que son 19 ligas; sin embargo, solo enlistd 14 ligas en el citado escrito.

Péagina 16 de 46


https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibextid=WC7FNe&rdid=r3bpTlH4GAqICT81
https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibextid=WC7FNe&rdid=r3bpTlH4GAqICT81
https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibextid=WC7FNe&rdid=NQbf8JN6fyikVweU
https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibextid=WC7FNe&rdid=NQbf8JN6fyikVweU
https://x.com/Melbakimifan/status/1831321346669957598?t=dcexL3oN4As3uxPUOE7bA&s=08
https://x.com/Melbakimifan/status/1831321346669957598?t=dcexL3oN4As3uxPUOE7bA&s=08
https://x.com/jorgito2729/status/1831337578777162109?t=_PKKSWR0UfuCbB3OOlvhew&s=08
https://x.com/jorgito2729/status/1831337578777162109?t=_PKKSWR0UfuCbB3OOlvhew&s=08
https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBgil3hk6mnNRWj1Zvw&s=08
https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBgil3hk6mnNRWj1Zvw&s=08
https://www.youtube.com/watch?v=03lJU7z26s0
https://x.com/renacimex/status/1831446408236560873?t=LHdJF9XzZNfAnbBrSDsFJw&s=08
https://x.com/renacimex/status/1831446408236560873?t=LHdJF9XzZNfAnbBrSDsFJw&s=08
https://x.com/danielarloera/status/1831439212476043353?t=OHPJujIJCWrkZbxHbehCA&s=08
https://x.com/danielarloera/status/1831439212476043353?t=OHPJujIJCWrkZbxHbehCA&s=08

Acuerdo Num. ACQyD-INE-304/2024
N[ COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/ASR/JIL/MICH/1125/2024

NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

9. https://x.com/araceli03956935/status/1831390740389490918?t=hISH8 D2LSgb7T
ULKYKINQ&s=08

10. https://x.com/lasillarota/status/1831366345310794203?t=fCn3 On7vU tVgPeOfHL
Ywé&s=08

11. https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBgi13hk6mnNRWj
1Zvw&s=08

12. https://primeraplana.mx/archivos/1010931

13. https://quorumcommx.wordpress.com/2024/09/01/brinco-de-araceli-saucedo-a-
morena-obedece-a-que-fue-comprada-pan/

14. https://www.facebook.com/photo/?fbid=1057262302634081&set=a.531083838585

266&locale=es LA

Solicitud de medidas cautelares

Si bien, la quejosa en su escrito de queja Unicamente refiere lo siguiente:

TERCERO. Se dicten y ejecuten las medidas cautelares solicitadas en el presente
ocurso, preponderantemente, la relativa a las publicaciones realizadas por los CC.
MARKO CORTES MENDOZA; DAVID CORTES MENDOZA, CARLOS
HUMBERTO LUCATERO BLANCO, SENADOR, DIPUTADO Y MILITANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Esta autoridad, de conformidad con lo que establece el articulo 21, parrafo segundo
del RVPMRG procede a suplir la deficiencia de la queja, considerando que, de los
hechos narrados, se advierte que la pretension de la persona con dato protegido es
que se retiren las publicaciones denunciadas; por lo que esta Comision de Quejas
y Denuncias procede al analisis de las mismas.

Andlisis el caso

Dicho lo anterior, es importante precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en consonancia con los derechos
fundamentales previstos convencional y constitucionalmente, ha establecido
criterios por los que ha maximizado el derecho a la libertad de expresion en materia
politico-electoral, siempre y cuando el ejercicio de ese derecho no se traduzca, entre
otras cuestiones, en actos constitutivos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.
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Esto es, el uso de esta libertad de expresion no implica que sea absoluta, sino que
debe ejercerse dentro de los limites expresos o sisteméticos que se derivan, segun
cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico; es
decir, se establecen limites a la libertad de expresion, de manera que en su ejercicio
no deben afectarse otros valores y derechos constitucionales, sino que también
debe modularse frente a otros igualmente esenciales, tales como la vida privada, la
intimidad o el honor.

Bajo este contexto, ha sido criterio de la Sala Superior’ que, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion general, las limitaciones a la
libertad de expresion se circunscriben a: 1) los ataques a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros; 2) que se provoque algun delito, y/o 3) se perturbe el orden
o la paz publicos.

Ademas, dicho érgano jurisdiccional ha considerado que el derecho a la libertad de
expresion se inserta en una trama de derechos humanos que tienen como uno de
sus principales ejes articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la
informacion del electorado como elemento fundamental para garantizar el ejercicio
del sufragio de manera libre e informada, asi como los principios y valores
reconocidos en el articulo 41 de la Constitucion General.

Por lo que, se ha considerado que en el debate politico el ejercicio de la libertad de
expresion e informacion ensancha el margen de tolerancia frente a juicios de valor,
apreciaciones o afirmaciones vertidas en esas confrontaciones cuando se
presenten en el entorno temas de interés publico en una sociedad democratica,
atendiendo al derecho a la informacién de las personas electoras.’® En este
contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender a las opiniones
o criticas severas.

17 Véase, SUP-REP-54/2021, SUP-REP-49/2021, SUP-REP-35/2021, SUP-REP-34/2021, SUP-

REP-8/2021, SUP-REP-54/2021, SUP-REP-65/2021 y SUP-REP-121/2023.

18 Conforme al criterio que informa la tesis de jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE

EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”
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Aunado a lo anterior, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,'® han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas,
en el entendido de que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente
libre. Esto ha dado paso a la consideracion de que la libertad de expresion junto
con el derecho a la informacién goza de una doble dimensién, individual y colectiva,
social o politica.?®

En ese sentido, esta permitido que en un contexto del debate publico abierto, plural
y vigoroso, las personas servidoras publicas sean susceptibles de recibir criticas
duras en relacibn con sus actividades politico-electorales, ya que dichas
afirmaciones no dejan de ser subjetivas y, en Ultima instancia, la opinion publica y
la ciudadania en general, deberan formarse una opinién propia con base en la cual
tome una decisién informada.

En la sentencia identificada con la clave: SUP-REP-103/2020, la Sala Superior del
TEPJF sostuvo que, si bien es cierto que por cuestiones histéricas y estructurales
la participacién de las mujeres en la politica ha sido obstaculizada y se ha dado en
menor proporcion que la de los hombres, ello no necesariamente se traduce en que
los dichos en contra de quienes aspiran a ocupar un puesto de eleccién popular o
quienes ya ocupen ese cargo constituyan violencia politica contra las mujeres en
razén de género y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion
de victimizacién, negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y
discusiones inherentes a la esfera publica, en la cual se suele usar un lenguaje
fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion.

En otros términos, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones
respecto a las mujeres en la politica (como aspirantes, candidatas o funcionarias

19 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.
20 Conforme al criterio del Pleno de la SCJN, en la tesis de jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.”
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publicas) necesariamente, siempre 0 en automatico, implican violencia de género,
es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta
y directamente tales sefialamientos.

l. IMPROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES

En estricto cumplimiento a la obligacion que recae en toda autoridad de proteger a
las mujeres de la violencia politica en razén de género, asi como el deber de actuar
con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectacibn a sus derechos, esta Comisibn de Quejas y
Denuncias, en un analisis preliminar, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto,
analizara el contenido de las publicaciones objeto de reproche, a fin de determinar
si deben o no adoptarse las medidas cautelares solicitadas.

De las catorce ligas denunciadas en trece de ellas, en sede cautelar, esta Comision
no advierte de los mensajes publicados que se actualice violencia politica contra las
mujeres en razon de género que hagan necesaria la adopciéon de una medida
cautelar, cuyo contenido es el siguiente:

1. https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibextid=W
C7FNe&rdid=r3bpTIHAGAQICT81

1 Beto Lucatero
I'_) 28 de agosto 2 las :36p. m. -

COMUNICADD A LOG MICHOACANDS
La politica debe ser servicio a los demds, no wn trampolin para smbiciones parsonales.

Mareia, Michoacin a 28 de agosto de 2024,- La politica debe ser un senvicio a los demds. no un
trampalin para ambiciones personales, expresd Beto Lucatero ex candidato al Senado de |3
Repliblica para Michoacan, al calificar como una prafunda decepcidn la decisidn de su ex
companera de fo '",Ia_de unirse al partido Morena después de haber
ganado la confiznza de los audadancs bajo |z plataforma y promesas de |3 alianza Fuerza y
Corazdn por Médco.

“La lealtad y |a coherencia son fundamentales en la politica, v su traicidn es un golpe a la

confianza de guienes creyeron en nosotros y nos dieron su vote. Me pregunto qué pasa con los
wvalores y principics que compartimos durante la campafia®, puntualizd.

Coma alguien gue luchd junto a ella per un cambio pesitiva. Bete Lucaters reprobé el hecha de
qu ahaora priorice sus interesss personales sobre los de2 los michoacanos qus e
otorgaron su conflanza en |as urnas.

“Los oudadanos merecen lideres que cumplan sus promesas y mantengan su palabra’, dyo v
afiadid: “seguiré trabajando por un futuro mejor para Michoacan”, finalizs.

2. https://www.facebook.com/61551568379730/posts/122156116508052279/?mibextid=W
C7FNeé&rdid=NQbf8JN6fyikVweU
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2 Beto Lucatero
4 28 de agosto a las 3:36p. m. - @
COMUNICADO A LOS MICHOACANOS

La politica debe ser servicio a los demas, no un trampolin para ambiciones
personales.

Morelia, Michoacan, a 28 de agosto de 2024.- La politica debe ser un servicio a los
demas, no un trampeolin para ambiciones personales, expresd Beto Lucatero ex
candidato al Senado de la Republica para Michoacan, al calificar como una profunda
decepcion la decision de su ex compafiera de formulal de
unirse al partido Morena después de haber ganado la confianza de los ciudadanos
bajo la plataforma y promesas de la alianza Fuerza y Corazén por México

“La lealtad y la coherencia son fundamentales en la politica, y su traicién es un golpe
a la confianza de quienes creyeron en nosotros y nos dieron su voto. Me pregunto
qué pasd con los valores y principios que compartimos durante la campafia“,
puntualizoé.

Como alguien que luché junto a ella por un cambio positivo, Beto Lucatero reprobd
el hecho de que| ahora priorice sus intereses personales sobre los
de los michoacanos que le otorgaren su confianza en las urnas.

“Los ciudadanos merecen lideres que cumplan sus promesas y mantengan su

palabra”, dijo, y anadié: “seguiré trabajando por un futuro mejor para Michoacan”,
finalizo.

3. https://x.com/Melbakimifan/status/1831321346669957598?t=dcexL30N4As3uxPUOE7b
A&s=08,

r Melba
(A
Y esa pndj4 que la Sheinbaum le prometid la
candidatura a la gubernatura de Michoacan se va a quedar chiflando en
la loma pirque el ya anda haciendo trabajo ( otro corrupto) ,
asique se vendio por nada

25

(o)

4. https://x.com/jorgito2729/status/1831337578777162109?t= PKKSWROUfuCbB30OOIvhe
w&s=08
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« Post

Q sickboy2729

no olvidemos nunca a estos dos mugrosos
José Sabino Herreray

traidores a sus partidos y a la patria

todo por un hueso

repugnante

5. https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBgil3hk6mnNRW|1Zvw
&s=08

<« Post

EIBtlihoartemio

Mejor exijan a los senadores de oposicion que ninguno falte a la sesion y
ninguno se venda o se regale. Sus discursos no sirven para nada. No les
vayan a ver la cara como las cucarachas mal nacidas de

y José Sabino.

7. https://x.com/renacimex/status/1831446408236560873?t=LHdJF9XzZNfAnbBrSDsFJIw&
s=08
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<« Post

£ i}) Jests Garcfa Vilchis

Habraq

ACTIVAR UN PASE DE LISTA

El del micréfono dira el nombre de CADA UNO de los 43 senadores y
gritaremos jPRESENTE!

Después de una ACLARACION, q digan el nombre de los 2 q
chaquetearon:

José Sabino Herrera y

Y gritaremos:
iLA NACION TE LO DEMANDA!
TRAIDOR(A)

36

8. https://x.com/danielarloera/status/1831439212476043353?t=0HPJujlJCWrkZbxHbehCA&s=08

« Post

.rs\ Danielarloera [§

De mejor manera no pudo confrontar a la “Senadora”
asi de incongruentes nuestros legisladores dando la espalda a
la oposicién ya con un escario seguro, patética!

22

9.
https://x.com/araceli03956935/status/1831390740389490918?t=hISH8 D2LSgb7TULKYKINQ&S

=08

<« Post

& araceli ramirez

Fijense bien , lo mas urgente porque realmente estan dafiando a México,
es cambiar el SISTEMA DE PARTIDOS.

La gente que ahi esta actualmente no son ni tienen vocacion de
legisladores, son vulgares chapulines, vendidos y corruptos, de ejemplo

108
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10. https://x.com/lasillarota/status/1831366345310794203?t=fCn3_0On7vU tVgPeOfHLYw&s=08

« Post

LaSilla Rota &

@ El Senado se nutrié con dos senadores del extinto PRD:
7 José Sabino Herrera, que sin pudor alguno brincaron a modo

chapulines. g4

| ' £
| S
I Polticos sin id«

cologfa

11.

https://x.com/buhoartemio/status/1831354781111066805?t=klbDBqgi13hk6mnNRW|1Zvw&s=08

<«

Mejor exijan a los senadores de oposicion que ninguno falte a la sesion y
ninguno se venda o se regale. Sus discursos no sirven para nada. No les

Post

ElBdhoartemio

vayan a ver la cara como las cucarachas mal nacidas de
y José Sabino.

12. https://primeraplana.mx/archivos/1010931

“PAN ira solo la préxima eleccion
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Después de la traiciébn de Araceli Saucedo, quien llegé al Senado con votos principalmente del
Partido Accién Nacional (PAN), el presidente del partido, Marko Cortés, declar6 que se esta
considerando dejar atras la politica de alianzas.

“Se hizo el mayor de los esfuerzos para poder construir, para poder contener al régimen
morenista. Hicimos coaliciones impensables y tal vez llegue el momento de que Accién Nacional
a nivel nacional y aqui en Michoacan también apueste por nosotros mismos”, dijo.

Abordado por los medios en su visita a Morelia con motivo de la toma de protesta del presidente
municipal reelecto, Alfonso Martinez, Marko Cortés sentencié que Araceli “termind su carrera
politica”.

A la vez, cuestion6 al Gobierno Federal: “; Qué le dieron, cuanto le dieron?”

Expuso que mas que a la coalicién y al PAN, que fue el partido que le dio méas votos, se traiciond
a si mismay a quienes votaron por ella.

“La veiamos como una mujer con futuro, con talento, con carisma, pero después de lo que hizo,
simplemente la veo sirviendo a los intereses del gobierno y traicionando a los que votaron por
ella”, agrego.

Péagina 25 de 46



Acuerdo Num. ACQyD-INE-304/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/ASR/JIL/MICH/1125/2024

MATERIAL DENUNCIADO

El senador advirti6 que el dafio es grave, pues Morena y sus aliados sélo requerian tres votos
para obtener mayoria calificada y lograr la reforma “regresiva” al Poder Judicial y con la desercion
de los dos senadores del PRD, solo les falta uno.
“México voto por la pluralidad, no porque se fuera a vender, a entregar quién sabe a cambio de
qué cosa”, expreso.

Marko Cortés asegurd que a pesar de este escenario, su partido va a resistir y hacer todo en sus
manos para evitar la dictadura que esta fraguando el partido en el poder.”

13. https://quorumcommx.wordpress.com/2024/09/01/brinco-de-araceli-saucedo-a-morena-
obedece-a-que-fue-comprada-pan/

“Brinco” de Araceli Saucedo a Morena obedece a que fue comprada: PAN

El presidente del Partido Accién Nacional (PAN), Marko Cortés, consideré que el “brinco”
a Morena de la senadora de extraccién perredista Araceli Saucedo, quien triunfo gracias
a la alianza Va por México “obedece a que fue presionada y comprada”.

Durante una entrevista en el marco de la toma de protesta de la Administracién 2024-2027
del alcalde de Morelia, Alfonso Martinez Alcazar, el lider del panismo en el pais refirié que
al perder su registro el PRD, se le invité a que formara parte de la fraccion blanquiazul.

“Se entrevisto con ella; le abrimos las puertas de Accién Nacional... le dijimos, amiga aca
eres bienvenida para defender a México, para resistir fuertes y firmes”, apunté Marko
Cortes.

Sin embargo, “no tuvo fuerza ni firmeza, es una verdadera pena. Yo lo que creo es que
fue presionada y fue comparada”, fustigo.”

14. https://www.facebook.com/photo/?fbid=1057262302634081&set=a.531083838585266&l

ocale=es LA

facebook
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Asi, esta Comision reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, considera que de las expresiones denunciadas y que han quedado
descritas, preliminarmente, no se advierten conductas constitutivas de violencia
politica contra las mujeres en razon de género en contra de la quejosa, pues si bien
se trata de una mujer, no existe algun elemento objetivo o subjetivo del cual se
desprendan hechos o conductas que se hayan realizado con el propoésito de
obstaculizar su derecho politico electoral de ejercer el cargo por su condicién de
mujer.

Esto es asi, porque las publicaciones identificadas con los nimeros 1y 2, al
parecer uno de los denunciados, Carlos Humberto Lucatero Blanco, publica en sus
redes sociales un “COMUNICADO A LOS MICHOACANOS” en el que critica y
alude que se siente decepcionado por el hecho de que la quejosa se haya adherido
al partido politico MORENA, sin que de dicho comunicado se advierta, en sede
cautelar, que se haya realizado por el hecho de ser mujer; esto es, de lo descrito
no se observa algun acto que constituya violencia politica en razén de género, ni
que invisibilice a la quejosa, respecto a sus atribuciones, condiciones o facultades
propias e individuales para actuar y ejercer sus derechos politicos electorales en su
vertiente de ejercer el cargo. Igual situacion acontece con el contenido de la liga
publicada con el nimero 14, de la cual se advierte que la persona denunciada
(David Cortés) sube una fotografia en la red social de Facebook, en la que aparecen
varios personajes publicos, entre ellos, la quejosa y agrega un texto en el que refiere
gue han traicionado a todos los mexicanos, sin que del contenido total de la nota se
advierta que se hayan dirigido a la quejosa por el hecho de ser mujer.

Por lo que hace a los restantes mensajes publicados en los enlaces electronicos
identificados con los nimeros 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10 y 1122 se refieren a diversos posts
de distintos usuarios de la red social X en los que realizan una critica severa y dura
a la quejosa a partir de su decision de adherirse a otro partido politico distinto al que
la postulo.

21 La liga identificada con el nimero 2, tiene el mismo contenido que se sefiala en la liga nimero 1.
22 La liga identificada con el nimero 5, tiene el mismo contenido que la liga identificada con el
ndmero 11.
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En los citados posts que se analizan, desde una 6ptica preliminar, no se desprenden
elementos de género sustentados en el uso de estereotipos dirigidos a la quejosa
por el solo hecho de ser mujer, que provoquen un impacto diferenciado, sino que la
critica dura se realiza a partir del cambio de partido politico. Tampoco se advierte
una afectacion desproporcionada en el ejercicio de los derechos politicos de la
guejosa, pues los sefialamientos que se formulan en los posts denunciados, no se
hacen a partir de una relacion de asimetria de poder, sino que es consecuencia de
la critica dura y severa propia del debate politico, en el que el término “traicionaron”
pueden sefalarse o dirigirse a cualquier persona sin definicion de algun género o
por la condicion de mujer de la denunciante.

Por lo que, no existen elementos de prueba, ni indicios de los que se advierta que
las personas denunciadas con sus comentarios hayan limitado, anulado o
menoscabado el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de la
denunciante, por su condiciébn de mujer, y que esas conductas hayan tenido un
impacto diferenciado y afectado de manera desproporcional su desempefio como
Senadora de la Republica.

Finalmente, por lo que hace a las ligas que se identifican con los nimeros 12y 13,
en la que aparece una entrevista realizada a uno de los denunciados (Marko
Cortés), tampoco se advierte que dicha entrevista esté basada en estereotipos de
género o en contra de la denunciante por el solo hecho de ser mujer, o que se haya
provocado un impacto diferenciado, o una afectacion desproporcionada en el
ejercicio de los derechos politicos de la quejosa, pues el sefialamiento que se realiza
a la denunciante fue por “traicionar” al partido, consecuencia de la critica dura y
severa propia del debate politico en el que el uso de términos severos pueden
sefalarse o dirigirse a cualquier persona sin definicion de algun género.

Al respecto, resulta importante sefialar lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF
en el expediente SUP-REP-626/2023 en el que se establecid que ciertas
expresiones criticas hacia una figura publica pueden ser asperas, y se consideran
dentro del margen permitido de critica en el contexto democratico, precisamente por
ser servidora publica y estar sujeta a un margen mayor de apertura a la criticay a
la opinién publica.
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Sirve de apoyo a lo anterior, de igual manera lo resuelto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP-682/2023, al expresar: “...es preciso sefialar que las frases
‘traidora”, “oportunista” y “cinica” si bien, por si mismas son consideradas como
ofensivas, lo cierto es que, en el caso, éstas pueden sefalarse o dirigirse a cualquier
persona sin definicion de algun género en particular para crear o preservar algun

estereotipo’.

Adicionalmente, también la Sala Superior ha sostenido que en materia electoral las
opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas o el discurso
contenga manifestaciones que puedan resultar chocantes, ofensivas o
perturbadoras.?® Por lo que se ha considerado que las personas bajo escrutinio
publico estan sujetas a un margen mayor de apertura a la critica y a la opinién
publica -en algunos casos dura y vehemente-, en el contexto de un esquema
democratico, en atencion al deber social que implican las funciones que les son
inherentes, en tanto que, por la naturaleza publica, se encuentran sujetas a un tipo
diferente de proteccion de su reputacion o de su honra frente a las demas personas.

En ese sentido, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, se
considera que los actos denunciados estdn amparados por la libertad de expresién
en el contexto del debate politico, es decir, se encuentran dentro del marco de la
critica y discursos publicos, lo que en si mismo, no rebasa los limites de la libertad
de expresion.

Ademas, al tener el caracter de servidora publica, esta sujeta a un margen mayor
de apertura a la critica y a la opinion publica, ello es asi toda vez que cuando ésta
se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que
desempeiian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellas personas particulares
sin proyeccion publica alguna, sin que ello signifique que la proyeccién publica de
las personas las prive de su derecho al honor o a la vida privada, sino simplemente
gue el nivel de intromision admisible ser4 mayor, aunque debera estar relacionada

23 Cfr. SUP-REP-121/2023.
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con aquellos asuntos que sean de interés publico, es decir, deben soportarlo y tener
una mayor resistencia y tolerancia a la critica politica, mientras este ejercicio no
rebase los limites publicos e incurra en violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Bajo este enfoque, estd Comision de Quejas y Denuncias, en sede cautelar,
considera que, los hechos denunciados no constituyen actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, ello es asi, ya que las expresiones
denunciadas no pretenden demeritarla por el simple hecho de ser mujer, mas bien
son expresiones dadas dentro del contexto del debate politico-publico, ya que,
quienes participan, independientemente de su género, deben tener un margen de
tolerancia mayor frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones cuando
involucren temas de interés publico general, siempre y cuando no sea en detrimento
de la dignidad humana.

En tal sentido, bajo la apariencia del buen derecho, se trata de expresiones que no
se sustentan en la calidad de mujer de la denunciante, ni hacen referencia a
elementos de género, ni reproducen un estereotipo de género dafiino para ella, sino
que, se tratan de expresiones que cuestionan su actuar como Senadora de la
Republica al adherirse a otro partido politico.

Por lo que, desde una éptica preliminar, es que esta autoridad electoral nacional
considere que, en el presente caso, no se aprecian elementos objetivos o base para
estimar que se esta ante una situacion de violencia politica en razén de género en
contra de la denunciante, ni que se esté ante la urgencia de proteccién por la
inevitable afectacion a un derecho, ademas de que en el debate politico se
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno
de temas de interés publico en una sociedad democratica,?* por lo que, se concluye
gue no se colman los requisitos para ordenar la eliminacion de las publicaciones

24 Criterio emitido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 11/2008 de rubro Libertad de expresion
e informacion. Su maximizacion en el contexto del debate politico. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009,
paginas 20y 21
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denunciadas referidas en los numerales 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11,12, 13y 14, de
ahi que la solicitud de adoptar medidas cautelares sea improcedente.

Con base en lo anterior, se considera que a esta conclusion preliminar también se
llega a partir del test contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del
TEPJF, 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO? en el que se plantean cinco
cuestionamientos fundamentales, como método de identificacion de algun acto o
conducta que pudiera constituir violencia politica contra las mujeres en razon de
género, que en el caso no se actualiza, en sede cautelar, atento a lo siguiente:

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico?

e Si, ya que la actora ostenta el cargo de Senadora de la Republica.

2. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas?

e Si, la denunciante sefiala como presunto responsable a un Senador de la
Republica, a un diputado federal y un militante del partido politico Accién
Nacional.

3. ¢Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o
psicolégica?

e NO, porque no se advierte que las frases o imagenes del material denunciado
impliqguen alguna situacion de violencia, tampoco desde una Optica

25 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,

pol%c3%adtica
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preliminar, se observa que las expresiones se fundamenten en elementos de
género, ni en el uso de estereotipos discriminadores de género que propicien
un trato diferenciado a la quejosa 0 que se traduzca en una violencia
soterrada que propicie un esquema de asimetria de poder, caracterizado por
la reproduccion de roles sociales de género; menos aun se presenta un
impacto diferenciado a partir de elementos de género que le afecte de
manera desproporcionada a la quejosa, ni se menoscaban, limitan o anulan
los derechos politico electorales de la denunciante en su vertiente de ejercicio
del cargo.

4. ¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

NO, pues en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, no se
advierte de los elementos que obran en autos que las conductas denunciadas
hayan limitado o restringido algin derecho de la denunciante por el hecho
de ser mujer, que se presente la existencia de una relacién de asimetria de
poder que se sustente en elementos de género, pues como se ha analizado
en la presente resolucion, las publicaciones denunciadas antes citadas
carecen de elementos de género, tampoco que se sustentan en el uso de
estereotipos de género que reproduzcan discriminaciones, ni violencias
soterradas imperceptibles, sino mas bien es una critica severa.

5. ¢Se basa en elementos de género?

Es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer; ii tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

NO, en tanto que no se advierten elementos que, vistos en sede cautelar,
den cuenta que las conductas denunciadas fueron dirigidas a la quejosa por
el hecho de ser mujer. Tampoco existe un impacto diferenciado de las
conductas denunciadas, dado que ni por objeto ni por resultado, es posible
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verificar una afectacion distinta de las manifestaciones denunciadas a partir
del hecho de que sea mujer o de género femenino.

De ahi que, en apariencia del buen derecho, no se advierta que las conductas
denunciadas lleven a que esta Comision de Quejas y Denuncias pueda apreciar
conductas explicitas en donde se menoscabe o0 anule el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, o resultados que
constituyan actos indicativos de que su pretension fue menoscabar a la denunciante
por ser mujer o de generar una situacion de violencia, vulnerabilidad, poder o
desventaja basada en cuestiones de género que hayan afectado los derechos de la
denunciante.

Aceptar lo contrario, implicaria analizar las expresiones desde una perspectiva de
prejuicios de género, que lejos de proteger a la denunciante tendria el efecto de
minimizarla y victimizarla, ya que se le desconoceria su capacidad y autonomia para
debatir y responder abiertamente esos sefialamientos.

Por lo hasta aqui expuesto, es que esta Comisién, bajo la apariencia del buen
derecho, considera que el material objeto de la denuncia no se encuentra basado
en algun estereotipo por razén de género o por el hecho de ser mujer; esto es, no
se desprende algun elemento objetivo para que, en sede cautelar, se determine que
los contenidos denunciados tienen por objeto menoscabarla, denigrarla o
calumniarla por ser mujer, ni generar una situaciéon de violencia, vulnerabilidad,
poder o desventaja basada en cuestiones de género en detrimento de los derechos
politico-electorales de la denunciante, por lo que la medida cautelar por la
publicaciones citadas en este apartado son improcedentes.

I EXISTENCIA DE LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE VPMRG

Finalmente, por lo que hace el video denunciado sefalado con el numero 6 cuyo
contenido es el siguiente:
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6. https://www.youtube.com/[...]

La cual contiene el video, con el encabezado “Araceli Saucedo a Morena La Senadora que Vendi6
su Dignidad por 100 Millones y Llama a Perredistas”, publicado en el sitio web de “YouTube”, con
una duracién de nueve minutos y nueve segundos.

Cuyo contenido e imagen es la siguiente:

INVITA A
PERREDISTAS A UNIRSEA __

°o® o O

P b cameie ¢

“Como una prostituta cualquiera araceli saucedo invita a los perredistas a sumarse a morena y
niega ser expulsada ya no hay partido. aracely saucedo, la prostituta politica que vendié su
dignidad por $100,000,000.00 de pesos a la politica mexicana, ese escenario de dramay comedia
gue nunca deja de sorprendernos.

Esta vez el personaje de nuestra historia es araceli saucedo la senadora que, cul estrella del cine
para adultos ha decidido vender su dignidad a un precio que ni Karely Ruiz la reina de la noche
podria igualar. Si leyeron bien araceli saucedo quien de ser una prominente figura del PRD se ha
transformado en una flamante senadora de morena, ha hecho una transaccién que ha costado
nada menos que $100,000,000.00 de pesos y no, no es el precio de una exclusiva fiesta en Las
Vegas y es el precio de su cambio de lealtades en el gran mercado politico.

Para poner las cosas en perspectiva pensemos en el mercado de las estrellas del entretenimiento
adulto, Karely Ruiz conocida por sus tarifas elevadas no puede compararse con los
$100,000,000.00 que se pagaron para asegurar la lealtad de saucedo, la cantidad de dinero que
ha costado este cambio de bando supera a cualquier cifra que se pueda encontrar en el mundo
del entretenimiento para adultos y no, no estamos hablando de una noche de pasion le estamos
hablando de una serie de movimientos politicos y transacciones que han alterado el equilibrio de
poder en el Senado.

araceli saucedo en un giro digno de una novela de intriga ha decidido dar el salto a morena el
partido que, en este momento parece ser el anfitrién de la fiesta politica mas exclusiva de la
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temporada. La senadora electa se ha unido al grupo parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional en un acto de generosidad politica ha instado a los militantes del PRD a
seguir su ejemplo, un ejemplo que, por cierto tiene un precio muy alto $100,000,000.00 de pesos,
una cifra que ni en sus suefios mas locos habria imaginado alcanzar en una sola noche.

saucedo con un descaro digno de admiracion ha afirmado que su decisién no es personal sino un
movimiento colectivo de la militancia en Michoacan lo que ella no menciona es que, en realidad
su salto a morena fue més un acto de negociacion que de conviccion politica, después de todo
cuando el PRD perdi6 su registro nacional y dej6 de existir como partido la oportunidad para hacer
este movimiento estratégico se convirtié en una oferta que no se podia rechazar, como si se tratara
de una subasta en la que el mejor postor se lleva el premio mayor.

Ahora hagamos un pequefio ejercicio de comparacion Karely Ruiz la famosa estrella del
entretenimiento para adultos puede cobrar sumas exorbitantes por una noche de placer; sin
embargo, ni siquiera el paquete vip mas caro puede igualar la cantidad que el mercado politico
mexicano ha puesto sobre la mesa para asegurar a una figura como saucedo. Mientras que Ruiz
cobra por la ilusién de una noche magica el precio de saucedo ha sido pagado con los recursos
del pais como si el senado fuera una subasta donde se vende el honor y la lealtad al mejor postor.

La ironia en esta situacion es tan densa como un drama de telenovela, aracely saucedo quien
antes era una prominente figura del PRD ha demostrado que en la politica mexicana la dignidad
tiene un precio y puede ser vendida con el mismo desdén con el que se vende una mercancia en
liquidacion y, no nos engafiemos el espectaculo que estamos presenciando es una versiéon
moderna de la venta de favores y la negociacion de lealtades con una cantidad de dinero que
hace que el mercado del entretenimiento adulto parezca una feria infantil.

En resumen araceli saucedo ha logrado algo que pocos en la politica han alcanzado un cambio
de lealtad que ha costado $100,000,000.00 de pesos un precio, que ni el espectaculo mas
exclusivo del mundo podria igualar, la sefiora saucedo se ha vendido con una habilidad digna de
admiracion dejando claro que en la politica mexicana la dignidad y la lealtad estan a la venta y el
mercado esta dispuesto a pagar sumas astronémicas por ellas.

Asi que, mientras nosotros los ciudadanos seguimos observando este desfile de transacciones
politicas no podemos evitar preguntarnos ¢, qué mas nos depara este circo de la politica nacional?
y ¢éa qué precio? aqui la noticia.

La politica mexicana sigue siendo el escenario de uno de los dramas mas intensos a la vez
comicos del continente esta vez el centro de atencion esta en araceli saucedo la senadora electa
gue en un giro inesperado de eventos ha cambiado de partido como quien cambia de camiseta en
un partido de futbol la noticia de su paso a morena y su actitud desafiante hacia el PRD nos deja
con un sabor agridulce, una mezcla de indignacién y un toque de comedia negra. araceli saucedo
gue ahora se presenta con orgullo bajo el estandarte del movimiento de regeneracion nacional
morena ha decidido abandonar de un partido que, a su parecer, ya no tiene razén de ser y, aqui
es donde la historia se pone interesante porque saucedo ha tenido la osadia de invitar a los
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militantes perredistas a hacer lo mismo como si fuera una guia de turismo politico recomendando
el ultimo destino de moda.

Vengan a la cuarta transformacién parece decir, como si morena fuera la nueva sensacion en la
politica nacional y no un destino lleno de controversias y promesas incumplidas, pero lo mas
interesante es la justificacion de saucedo para su cambio de partido.

Segun ella la decisién no es personal sino colectiva una especie de resolucién de comité que de
acuerdo con su version representa un movimiento hacia una unidad de la izquierda jqué
conveniente! esto suena como un intento de justificar lo injustificable, no es curioso ¢cémo de
repente lo que antes era una traicion se convierte en una accion colectiva en nombre del bien
comin? la Unica diferencia es que en este caso, el bien comlUn parece estar directamente
relacionado con los intereses personales de saucedo.

En cuanto a su salida del PRD no clara en que no teme ser expulsada porque segun ella, ya no
hay partido jvaya auto justificacién!, es como si alguien que se ha robado un banco dijera que no
tiene que devolver el dinero porque la sucursal ya esta cerrada.

Segun saucedo el PRD ha cumplido su ciclo y ha dejado un legado de democracia, aunque
sinceramente este legado parece més bien un pasivo de traiciones y negociaciones turbias y aqui
entra en escena la presidenta electa Claudia Sheinbaum quien con el mismo entusiasmo con el
gue se recibe a un nuevo miembro de la familia en una fiesta, ha dado la bienvenida a saucedo y
a José Sabino Herrera al grupo parlamentario de morena jqué gran fiesta politica!.

El grupo de morena ahora cuenta con 66 senadores y si se confirma la decision del Tribunal,
llegaran a una histérica mayoria pero, ojo que la fiesta no esta completa sin un poco de drama
adicional. Sheinbaum al igual que un anfitrion que no quiere que nadie se sienta excluido ha
resaltado la importancia histérica de este cambio de partido. Histérica ¢para que? para la
acumulacion de poder seguramente, pero dejando el sarcasmo de lado la realidad es que el
chapulineo de saucedo y Herrera, no sélo ha sido una maniobra estratégica sino una traicién en
toda regla.

Comparado con la manera que una prostituta puede vender su dignidad por unos pesos, el acto
de cambiar de partido con tal ligereza, es un espectaculo similar, la dignidad y la lealtad se venden
al mejor postor y, en este caso, el mejor postor parece ser el partido con mas poder en el momento.

No es para menos que la diputada Edna Gisel Diaz haya sefialado que el cambio de partido podria
haber sido pactado con antelacion. Después de todo, en la politica mexicana las sorpresas no son
realmente sorpresas, sino mas bien, el resultado de acuerdos entre bambalinas.

La aparicién de saucedo y Herrera en morena con el respaldo de Sheinbaum, no hace, sino
confirmar que la politica mexicana las lineas de lealtad son tan flexibles como un chicle en verano.
Al final del dia este episodio en la politica nacional es una triste comedia de errores y traiciones,
los personajes principales se presentan con la misma tranquilidad que un ladrén que acaba de
cometer un robo y se da una vuelta por la plaza principal.
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Los ciudadanos por su parte, son espectadores obligados de un espectaculo donde la unidad y la
lealtad se negocian como si fueran mercancias en una tienda de descuento. Asi que mientras
Aracely Saucedo y José Sabino Herrera disfrutan de su nuevo papel en morena y Sheinbaum se
regodea en su éxito histérico, el resto de los mexicanos sélo pueden observar con escepticismo
y, Si tienen suerte, reirse un poco para no llorar. Después de todo cuando la politica se convierte
en un circo lo Gnico que queda es disfrutar del espectaculo aunque sea con un toque de amarga
ironia.”

Es de resaltar que dicho video pertenece al canal de la plataforma web “YouTube”
denominado “La Banda Informativa.”

Bajo esta tesitura, esta Comision de Quejas y Denuncias, desde una Optica
preliminar, y reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
considera que la publicacion denunciada en la citada plataforma, alojado en la liga
https://www.youtube.com/[...]; podria actualizar violencia politica contra las mujeres
en razén de género por la ejecucion de violencia simbdlica, psicoldgica, sexual
y verbal en su perjuicio; por lo que debe ser eliminado y, suprimirse de los
resultados de busqueda en internet.

Esto por la utilizacion de expresiones que refuerzan estereotipos de género,
transgrediendo el libre ejercicio de un derecho politico-electoral, en su vertiente de
ejercer el cargo, al estar acreditada la calidad de la denunciante como Senadora de
la Republica.

Ello es asi, ya que del video que aparece publicado en la plataforma de YouTube,
durante la transmision con una duracién de nueve minutos, con nueve segundos,
se despliegan diversas fotografias de la quejosa y una voz del género femenino que
narra el mensaje que ha quedado descrito del que se destaca las frases siguientes:

Como una prostituta cualquiera araceli saucedo invita a los perredistas a
sumarse a morena y niega ser expulsada ya no hay partido. aracely saucedo,
la prostituta politica que vendio su dignidad por $100,000,000.00 de pesos a
la politica mexicana, ese escenario de drama y comedia que nunca deja de
sorprendernos.
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Esta vez el personaje de nuestra historia es araceli saucedo la senadora que,
cudl estrella del cine para adultos ha decidido vender su dignidad a un precio
que ni Karely Ruiz la reina de la noche podria igualar.

[..]

Para poner las cosas en perspectiva pensemos en el mercado de las estrellas
del entretenimiento adulto, Karely Ruiz conocida por sus tarifas elevadas no
puede compararse con los $100,000,000.00 que se pagaron para asegurar la
lealtad de saucedo, la cantidad de dinero que ha costado este cambio de bando
supera a cualquier cifra que se pueda encontrar en el mundo del
entretenimiento para adultos y no, no estamos hablando de una noche de
pasion le estamos hablando de una serie de movimientos politicos y
transacciones que han alterado el equilibrio de poder en el Senado.

[.]

Ahora hagamos un pequefio ejercicio de comparacién Karely Ruiz la famosa
estrella del entretenimiento para adultos puede cobrar sumas exorbitantes por
una noche de placer; sin embargo, ni siquiera el paquete vip mas caro puede
igualar la cantidad que el mercado politico mexicano ha puesto sobre la mesa
para asegurar a una figura como saucedo. Mientras que Ruiz cobra por la
ilusion de una noche magica el precio de saucedo ha sido pagado con los
recursos del pais como si el senado fuera una subasta donde se vende el honor
y la lealtad al mejor postor.

La ironia en esta situacion es tan densa como un drama de telenovela, aracely
saucedo quien antes era una prominente figura del PRD ha demostrado que en
la politica mexicana la dignidad tiene un precio y puede ser vendida con el
mismo desdén con el que se vende una mercancia en liquidacién y, no nos
engafiemos el espectaculo que estamos presenciando es una version moderna
de la venta de favores y la negociacion de lealtades con una cantidad de dinero
que hace que el mercado del entretenimiento adulto parezca una feria infantil.

[..]

Comparado con la manera que una prostituta puede vender su dignidad por
unos pesos, el acto de cambiar de partido con tal ligereza, es un espectaculo
similar, la dignidad y la lealtad se venden al mejor postor y, en este caso, el
mejor postor parece ser el partido con mas poder en el momento.

[..]
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En atencidn a lo expuesto, se advierte que, si bien se debe partir de la presuncion
de que las expresiones emitidas en ejercicio de la labor periodistica son licitas,
encuentran un limite infranqueable en la proteccion del derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia en materia politica.?® Lo anterior es asi, toda vez que
el ejercicio periodistico juega un papel fundamental para la disminucion y
erradicacion de discursos discriminatorios, asi como de los prejuicios y estereotipos,
de modo que contribuya a mejorar la igualdad de oportunidades.?’

En el video denunciado se combinan comentarios despectivos y criticas sobre su
desemperio al ejercer el cargo por el que fue electa, que son realizados bajo un
discurso sexista y la presentan como un mero objeto, 0o que puede causar una
afectacion y perjuicio, a su imagen publica e incluso en su salud mental, al ser
comparada con una “prostituta”; que por su naturaleza son perjudiciales, pues
limitan las posibilidades de las mujeres a desarrollar sus capacidades personales,
seguir sus carreras profesionales y/o tomar decisiones sobre sus vidas.

Por lo que, en sede cautelar, el video denunciado muestra que su contenido podria
configurar expresiones lesivas de la dignidad de la denunciante, pues excede el
auténtico ejercicio de la libertad de expresiéon y/o de una critica severa, al ser
expresiones que no aportan elementos en funcidn del interés general o al derecho
a la informacién de la ciudadania en general; lo anterior es asi porque se observa
con claridad que la intenciébn de dicha persona que participa en el video es
menoscabar a una legisladora mediante la asignacion de un adjetivo de caracter
sexual, “prostituta”® con lo cual se observa que no se tratdé de una critica a la labor
de las personas involucradas como servidoras publicas, sino, mas bien una ofensa.

26 Tal como lo prevé el articulo 6 de la Constitucion que impone como limite a la manifestacion de
ideas el derecho de terceras personas.

27 VVéase la razon esencial de la tesis de la Primera Sala CLXI1/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION JUEGAN UN PAPEL FUNDAMENTAL PARA LA
DISMINUCION DE LA ERRADICACION DEL LENGUAJE DISCRIMINATORIO”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XX, tomo 1, mayo 2013. pagina 558.

28 \Vedse: https://www.rae.es/drae2001/prostituto
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Utilizar este tipo de mensajes tiene correspondencia con el estereotipo de que las
mujeres no pueden desempefiarse de manera adecuada en un cargo publico,
porque no corresponde al rol que les fue asignado por la sociedad. En ese sentido,
una mujer que tome sus propias decisiones dentro del ambito politico Unicamente
puede deberse a factores relacionados con connotaciones sexuales o bien favores
de hombres. De tal suerte que aquellas mujeres que en efecto accedan a estos
cargos publicos son mujeres voraces, ambiciosas o “malas mujeres” porque tienen
un “apetito” del poder publico.

Llamar a la denunciante de esa manera perpetla los estereotipos de género porque
en la sociedad estd incrustada la idea que quien se dedica a esa actividad
es objeto de comercializaciéon o explotacion sexual, que en mayor medida ocurre
en una relacion en la que los hombres dominan y compran a las mujeres y ellas
deben otorgarles servicios sexuales; lo cual acentla la desigualdad entre hombres
y mujeres.

Derivado de lo anterior, y en apariencia del buen derecho, esta Comision de Quejas
y Denuncias, considera que los comentarios corresponden a una violencia sexual,
ya que cosifican a la denunciante al proyectarla como “prostituta”, lo cual puede ser
considerado como discriminacion sexista, debido a que minimiza y anula la
capacidad de la mujer para ejercer un puesto politico, colocandola como objeto
sexual.

También se constituye violencia simbdlica en contra de la quejosa, considerada
ésta, de acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
SCJN, como un término acufiado por Pierre Bourdieu,?® y da cuenta que, en la

2% Para Pierre Bourdieu, la violencia simbdlica es reconocida como un tipo de violencia “amortiguada,
insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de los caminos
puramente simbdlicos de la comunicacion y del conocimiento, o mas exactamente, del
desconocimiento, del reconocimiento o, en dltimo término, del sentimiento”
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actualidad, se puede representar por el uso y reproduccion de estereotipos y roles
de género, la reproduccion de ideas y mensajes basados en la discriminacion y
desigualdad, por mencionar algunos.

Esto es, la violencia simbdlica esta representada por actitudes, gestos, patrones de
conductas y subordinacion, tanto de género, como de clase o raza; de forma que
ese simbolismo es la base que sostiene el maltrato y lo perpetla, al estar presente
y normalizado en todas las formas de violencia y garantizar que sean efectivas.

Continuando con la éptica preliminar, el contenido del video denunciado también
constituye violencia psicoldgica, pues mediante la misma se insulta, descalifica,
cosifica, minimiza y desprestigia a la mujer mediante mensajes que tienen una
connotacion negativa en el contexto social y que, a su vez, devalla las capacidades
de la denunciante para ejercer un puesto politico reduciéndola a un objeto sexual.

Por lo que de manera preliminar se considera que mediante los mensajes
analizados se podria estar generando una afectacion emocional a la denunciante,
tomando en cuenta que este se dirige a cosificarla y poner en duda sus capacidades
como mujer para desempefiar un cargo de eleccién popular, dejando de lado su
trayectoria, fuerza social o politica.

Lo anterior, tomando en consideracién que, la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres; por lo que tolerar publicaciones como la sefialada, podria invisibilizar
la violencia politica, obstaculizando la elaboracion y aplicacién de politicas que
constituyan una auténtica tutela al derecho de vivir libres de patrones estereotipados
de comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad y subordinaciébn en menoscabo de los derechos de las mujeres.
Adicionalmente, dichas manifestaciones, también correspondieron a violencia
verbal, ya que corresponden a mensajes compuestos por insultos o palabras con
la finalidad de dafar la autoestima y la imagen de la otra persona.

Abona a esta conclusion preliminar, el test contenido en la tesis de jurisprudencia
de la Sala Superior del TEPJF 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
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GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO%,
conforme a lo siguiente:

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico?

Si, ya que se dan en el ejercicio de los derechos politico-electorales de
la denunciante, en su vertiente de ejercicio del cargo, pues los hechos
denunciados se realizaron en contra de una Senadora de la Republica.

2. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas?

Si, los denunciados son personas servidoras publicas.

3. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico?

Si, el video denunciado, preliminarmente actualizan violencias de tipo
sexual, psicoldgica, simbdlica y verbal en perjuicio de la denunciante, ya
gue, mediante la utilizacién de expresiones severas y explicitas la cosifican y
sexualizan.

4. ¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

Si, en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho, se advierte que el
material denunciado estaria menoscabando, disminuyendo o haciendo
menos el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico-

30 Consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/302e9cb715c9all.pdf
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electorales de la quejosa -en las vertientes de ejercicio del cargo - al
desconocerse sus capacidades como mujer para tomar sus decisiones,
descontextualizando aspectos de su vida privada y cosificAndola
sexualmente.

5. ¢ Se basa en elementos de género?, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer; ii tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Si, en tanto que el material denunciado contiene elementos de género al
objetivizar y cosificar a la denunciante; asimismo, tiene un impacto
diferenciado, tanto por objeto como por resultado, afectando de manera
superlativa a la denunciante en relacién con el hombre, lo anterior, a partir de
la condicidén sexo-genérica de la denunciante. Debido a que el contenido del
video denunciado, a su vez, se refiere a otra persona de sexo masculino, que
también se cambi6 al grupo parlamentario de Morena, respecto de quien no
se hacen expresiones comparables con aquellas que se emiten hacia la
guejosa, que la denigran y cosifican sexualmente, lo que le afecta por su
condicién de mujer en mayor proporciéon, que a su compafero de bancada
por ser hombre.

Es decir, del analisis preliminar del video denunciado, se advierte que podrian
configurar expresiones lesivas de la dignidad de la denunciante por lo que no se
advierte, bajo la apariencia del buen derecho, que éstas se encuentren bajo el
amparo del auténtico ejercicio de la libertad de expresion. Asi, las expresiones
analizadas, desde el estudio en sede cautelar y bajo la apariencia del buen derecho,
es posible advertir manifestaciones que generan en contra de la quejosa un
impacto desproporcionado dada su calidad de mujer, razon por la cual, es
ineludible la adopcién de las medidas necesarias a fin de que dicha situacion, no
perjudique el cargo que ostenta.

Ello, en virtud de que los comentarios objeto del presente estudio, de un ejercicio
preliminar con perspectiva de género, constituyen violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero, al tratarse de comentarios que generan violencia y

Péagina 43 de 46



Acuerdo Num. ACQyD-INE-304/2024
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/ASR/JIL/MICH/1125/2024

discriminacion. Por lo razonado, de manera preliminar, se colige que las conductas
denunciadas si tienen la intencion de menoscabar el ejercicio de los derechos
politicos electorales de la quejosa, en términos del material denunciado, y que ello
se baso6 en elementos de género.

Similar pronunciamiento cautelar adopt6 esta Comision de Quejas y Denuncias, en
los acuerdos niumeros ACQyD-INE-31/2022 y, ACQyD-INE-279/2024.

Por lo anterior, se estima necesario, razonable y proporcional, DICTAR MEDIDAS
CAUTELARES en los términos siguientes:

1. Se ordena a Google LLC a coadyuvar en el cumplimiento a lo ordenado en
el presente inciso, respecto del video analizado en este apartado, visible en
la siguiente liga: https://www.youtube.com/[...], del su servicio de YouTube.

Por lo que en un plazo que no podra excederse de veinticuatro horas, contadas
a partir de la notificacién correspondiente, se debera retirar el video publicado
en la siguiente liga https://www.youtube.com/[...], conforme a lo razonado en
este apartado.

2. Se ordena a Google LLC que en su servicio de busquedas o “Buscador
Google” se supriman de los resultados la liga web analizada en este
apartado: https://www.youtube.com/[...].

Una vez cumplido lo ordenado, deberan informar de manera inmediata a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
debiendo acompafiar testigos veraces de documentacién o constancias que
justifiqguen sus afirmaciones, pudiendo remitirlos en un primer momento y, para
efecto de celeridad, via correo electronico a las siguientes direcciones
maribel.becerrilv@ine.mx; alejandra.mejia@.ine.mx y fernanda.romo@ine.mx; sin
que lo anterior, excluya de su obligacion de remitir, con posterioridad, la
documentacion original y en fisico a la citada Unidad, ubicada en Viaducto Tlalpan
namero 100, Col. Arenal Tepepan, edificio “C”, planta baja, C.P. 14610, en la Ciudad
de México.
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Finalmente, y, con fundamento en lo que dispone el articulo 41, numeral 1, fraccion
Il del RVPMRG, se APERCIBE a las personas juridicas responsables y/o
vinculadas, de que, ante la inobservancia al cumplimiento del presente acuerdo, la
UTCE podra imponer alguna de las medidas de apremio que dispone el articulo 17
del precitado reglamento.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
CPEUM; 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la LGIPE; 2, parrafo 1,
fracciones XXIy XXII, 37, 38, 40 y 41 del RVPMRG, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares solicitadas, en
los términos y por las razones establecidas en el considerando QUINTO,
APARTADO C, NUMERAL | de la presente determinacion.

SEGUNDO. Es PROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares en los términos
y por las razones establecidas en el considerando QUINTO, APARTADO C,
NUMERAL Il de la presente determinacion.

TERCERO. Se ordena a Google LLC a coadyuvar en el cumplimiento a lo ordenado
en el presente inciso, respecto del video visible en la siguiente liga:
https://www.youtube.com/[...] del su servicio de YouTube.
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CUARTO. Se ordena a Google LLC que en su servicio de busquedas o “Buscador
Google” se supriman de los resultados la liga web https://www.youtube.com/[...]

QUINTO. Se instruye al Encargado de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEXTO. En términos del considerando SEXTO, el presente Acuerdo es impugnable
mediante el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Cuarta Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y
Denuncias, celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, por
unanimidad de votos del Consejero Electoral Maestro Arturo Castillo Loza, de la
Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de Presidenta de la
Comisioén de Quejas y Denuncias Maestra Rita Bell L6pez Vences.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA RITA BELL LOPEZ VENCES

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22
del Reglamento para el Uso y Operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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