Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
Primera Sesion Extraordinaria

19 de agosto de 2024

Instituto Nacional Electoral

Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Igualdad de Género y
No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral, celebrada via remota mediante
la herramienta digital “CISCO Webex”.

En la Ciudad de México, el 19 de agosto de dos mil veinticuatro, a las doce horas
con seis minutos, se realizé en la modalidad virtual la Primera Sesién Extraordinaria
de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion (CIGYND), con la
asistencia de las siguientes personas:

Consejeras y Consejeros Electorales:
e Mtra. Rita Bell Lopez Vences, Consejera Electoral y Presidenta de la Comision
e Mtro. Arturo Castillo Loza, Consejero Electoral e integrante de la Comision
e Mtra. Claudia Zavala Pérez, Consejera Electoral e integrante de la Comisiéon

Representaciones de las Consejeras y los Consejeros del Poder Legislativo y de los
Partidos Politicos:

e Lic. Armando Olan Niiho, Representacién de la Consejeria del Poder
Legislativo del Partido Accidén Nacional ante el Instituto Nacional Electoral

e Lic. Julio Curiel Avendano, Representaciéon de la Consejeria del Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Nacional Electoral

e Llic. Carlos Antonio Pérez Salazar, Representaciéon de la Consejeria del Poder
Legislativo del Partido de la Revolucidn Democrdtica ante el Instituto
Nacional Electoral

¢ Licda. Anayeli Pena Pina, Representacion de la Consejeria del Partido Verde
Ecologista de México ante el Instituto Nacional Electoral

¢ Licda. Cynthia Navarrete Rubio, Representacién de la Consejeria del Poder
Legislativo del Partido del Trabajo ante el Instituto Nacional Electoral

e Licda. Mary Carmen Salazar Meza, Representacion de la Consejeria del
Poder Legislativo del Parfido Movimiento Ciudadano ante el Instituto
Nacional Electoral
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¢ Llicda. Marisol Vargas Barcena, Representacion del Partido Accién Nacional
ante el Instituto Nacional Electoral

e Llic. Elias Méndez Sarmiento, Representacién del Partido Revolucionario
Institucional ante el Instituto Nacional Electoral

¢ Llicda. Claudia Concepcién Huicochea Lépez, Representacion del Partido
de la Revolucion Democrdtica ante el Instituto Nacional Electoral

e Licda. Daniela Marisol Vargas Islas, Representacion del Partido Verde
Ecologista de México ante el Instituto Nacional Electoral

e C. Magali Castillo Garcia, Representacion del Partido del Trabajo ante el
Instituto Nacional Electoral

e Licda. Nikol Rodriguez De L'Orme, Representacion del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Instituto Nacional Electoral

e Llicda. Abigail Rosas Sauer, Representacion de la Consejeria del Poder
Legislativo del Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional ante el Instituto
Nacional Electoral

Funcionariado del INE invitadas e invitados:

e Miro. RaUl Rosas Barriga, Director de personal de la Direccién Ejecutiva de
Administracion (DEA)

e Mtra. Esmeralda Estrada Pérez, Coordinadora de Proyectos Académicos de
la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC)

e Mira. Fan Jua Rivas Maldonado, Coordinadora Operativa de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon (UTF)

e Mtro. Mavuricio Cabrera Aceves, Subdirector de Proyectos y Evaluacion de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
(UTVOPL)
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Mira. Maria Fernanda Romo Gaxiola, Directora de Procedimientos de
remocion de Consejeros de los OPL y de Violencia Politica contra las mujeres
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE)

Secretaria Técnica:

Arquitecta Flor Dessiré Ledn Herndndez: Directora de la Unidad Técnica de
Igualdad de Género y No Discriminacion

Orden del dia

Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

1.

Presentacion del Andlisis Cuantitativo y Cudalitativo de la informacién
capturada en los cuestionarios de identidad por las candidaturas de las
coaliciones, los partidos politicos y las candidaturas independientes en el
Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, para el Proceso Electoral
Federal 2023-2024.

Presentaciéon de los Lineamientos del libro “Aprendizajes y obstdculos en el
camino: paridad y acciones afirmativas en las elecciones de 2024", que se
someterd a consideracion del Comité Editorial del Instituto Nacional
Electoral.

Presentacién de los resultados de la aplicacién del Cuestionario de
percepcion del personal de Médulos de Atencion Ciudadana (MAC) del
Instituto Nacional Electoral (INE) sobre las poblaciones en situacion de
discriminacién que se presentan a realizar trdmites relacionados con la
Credencial para Votar.

Presentacion del Diagndstico para evaluar el establecimiento de un Centro
de Desarrollo Infantil (CENDI) en el INE, a cargo de la Direccién Ejecutiva de

Administracion.

Sintesis de los acuerdos.
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Breve resumen de las intervenciones de las personas asistentes y registro de
votaciones.

Consejera Electoral, Mira. Rita Bell Lopez Vences: Dio la bienvenida a la sesidon y
agradecid la presencia de la y el Consejero Electoral integrantes de la Comision,
las y los consejeros del Poder Legislativo, de las representaciones de los partidos
politicos y de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto, a las
personas que acompanaron la sesidén de forma virtual asi como a la Secretaria
Técnica a quien solicité verificar el quérum para sesionar.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Leén Herndndez: Tomé la asistencia
nominal de las Consejeras y los Consejeros infegrantes de la Comision y confirmd la
asistencia y presencia del quérum legal para sesionar.

Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences: Dio por iniciada la Primera Sesiéon
Extraordinaria de la CIGYND v solicitd a la Secretaria Técnica someter a votacion
en un mismo acto el orden del dia y la dispensa de la lectura de los documentos.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Leén Herndndez: Consultd a las personas
integrantes de la Comision la aprobacién del orden del dia y la dispensa de la
lectura de los documentos objeto de la sesidn, por haber sido circulados
previamente.

Acuerdo de la CIGYND/1SE/2024/001

sesion La Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
aprueba el Orden del dia de la Primera Sesion Extraordinaria,
asi como la dispensa de la lectura de los documentos
previomente circulados.

Sentido del voto  Se aprobd por votaciéon undnime de la Consejera Rita Bell
Lopez Vences, el Consejero Arturo Castillo Loza y la Consejera
Claudia Zavala Pérez.
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Punto 1. Presentacion del Andlisis Cuantitativo y Cualitativo de la informacién
capturada en los cuestionarios de identidad por las candidaturas de las
coaliciones, los partidos politicos y las candidaturas independientes en el Sistema
“Candidatas y Candidatos, Conodceles”, para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Ledn Herndndez: Informé que se
recibieron observaciones de las oficinas de las Consejeras Electorales, Mira.
Claudia Zavala Pérez y Carla Astrid Humphrey Jordan, y del Consejero Electoral,
Mtro. Arturo Castillo Loza, las cuales fueron procedentes y al tférmino de la sesion se
enviard el engrose correspondiente.

Respecto al documento senald que, en cumplimiento al articulo quinto, numeral
tercero, inciso 1), de los Lineamientos para el uso del sistema denominado Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles” de este Proceso Electoral, referente al cual
se deberd mandar un informe final en un plazo de cuatro meses posterior a la
jornada electoral, para reportar los resultados finales de la captura de la
informacion con base a la metodologia de andlisis cuantitativa y cualitativa, mismo
que deberd presentarse ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
previo conocimiento de la Comisidon de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Indicé que, en este Proceso Electoral se implementd el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles” mediante una plataforma en linea, en la cual las
candidaturas podian responder dos cuestionarios: el cuestionario curricular a cargo
de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales (UTTYPDP)
y el cuestionario de identidad a cargo de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacién (UTIGYND), que integra preguntas relativas con la
autoidentificacion de las personas candidatas a determinados grupos en situacion
de discriminacién o de atencidn prioritaria.

El Proceso Electoral Federal 2023-2024 cerrd con un registro de cuatro mil 558
candidaturas, de las cuales tres mil 190 respondieron el cuestionario de identidad,
es decir, el 69.59% de las candidaturas, de las cuales sélo mil 261 se identificaron en
al menos un grupo en situacion de discriminacion, es decir, el 39.53%.
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Destacd que el andlisis estadistico revela que el principio de paridad de género fue
aplicado en todos los niveles, que resultd relevante que se incluyera en el campo
de informacion, la opcidn para elegir entre mujer, hombre, o persona no binaria,
que una de cada tres candidaturas fue asignada a una persona joven, entre 18 y
29 anos, y una de cada tres a personas mayores, de 60 anos o mds.

Asimismo, que los grupos infegrados por personas jovenes de la diversidad sexual,
afromexicanas, migrantes y residentes en el extranjero, tienden a tener una
representacidn mayor en los cargos de representacion proporcional, en
comparacion con los de mayoria relativa, en contraste con las candidaturas
indigenas y de personas mayores que tienen mayor presencia en los cargos bajo el
principio de mayoria relativa.

Indicé que, todos los grupos analizados muestran una representacion
significativamente menor a los cargos de senaduria, las candidaturas jévenes en
las formulas predominan en la posicion de suplentes y el principio de representacion
proporcional tiene un impacto significativo en la representacion de todos los grupos
en situacién de discriminacion.

Enfatizd que, entidades como Oaxaca, Chiapas y Estado de México, muestran una
fuerte representacion de multiples grupos en situacién de discriminacion, y en la
Ciudad de México destaca especialmente la representacion de personas de la
diversidad sexual y personas mayores.

Agregd que, el andlisis presentado demuestra que la inclusidon de jovenes indigenas
y personas mayores parece ser una prioridad compartida entre los partidos
politicos, reflejando una tendencia a garantizar la representacion de estos grupos
en el Proceso Electoral Federal, ademds de que estos grupos son los mds propensos
a experimentar la interseccionalidad, que nueve de cada 10 candidaturas que se
autoidentificaron con un grupo en situacion de discriminacién cuenta con estudios
de licenciatura o posgrado y que uno de los retos es implementar la representacion
de personas con discapacidad, afromexicanas y de la diversidad sexual.

Finalmente, menciond que las candidaturas autoidentificadas en al menos un
grupo en situacion de discriminacion, si hacen propuestas de campana que
consideran las necesidades y las demandas de las mujeres y del grupo o los grupos
prioritarios con los que se autoidentifican.
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Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences: Consultd a las personas
integrantes de la Comisién si deseaban intervenir.

Consejera Electoral, Mtra. Claudia Zavala Pérez: Agradecié la presentacién del
andlisis y comentd que entendia que el mismo era sélo una parte del informe finall
a presentar ante el Consejo General, elaborado por la UTIGYND vy la UTTYPDP.

En cuanto a la metodologia, puntualizdé que ésta soélo fue revisada en el grupo de
Transparencia previo a la aplicacion para el andlisis cuantitativo y cualitativo, y no
en la CIGYND, por lo que pidié que se le aclarara si ésta habia sido analizada
cuando ella no formaba parte de la Comision.

En cuanto al lenguaje de la metodologia planted dudas referente a si los grupos
sectarios por edad y sexo respondian a normas ya formuladas, enfatizé lo ambiguo
del lenguagje por lo que considerd necesario revisar las palabras y conceptos
empleados en la metodologia, y considerd innecesario incorporar Ia
interseccionalidad si en nota al pie se menciona que posteriormente se llevard a
cabo tal andilisis.

Menciond la necesidad de ver cdmo estructurar el informe final hablando con la
UTTYPDP, en el que si bien las dreas desde su enfoque readlizan su tfrabagjo, el
resultado final debe ser un informe integral para que se vea de una sola piezaq,
incluso metodoldgicamente, para lo cual se cuenta aiun con el mes de septiembre.

En cuanto a los hallazgos, referente a la asignaciéon de una de cada tres
candidaturas a personas jévenes y el comparativo en cuanto al incremento de la
participacion en candidaturas de personas jovenes y mayores de 60 anos, solicitd
conocer la optica del drea y el contexto que motiva a considerar necesario
implementar acciones afirmativas en favor de estos grupos en futuros procesos
electorales a pesar de haber incrementado su participacion.
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Solicitud 001 CIGYND/1SE/2024/S001

Trabajar de forma conjunta con la UTTYPDP, con la UTIGYND,
para elaborar un solo informe, que serd presentado en
septiembre en el marco de los andlisis del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles”. Asi como mejorar el
uso del lenguagje vy la claridad de los conceptos para no
generar ambigUedades, y conocer el enfoque que motiva
sugerir acciones dafimativas en grupos que se estdn
incorporando.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Ledn Herndndez: Precisdé que la
metodologia es desde el ano 2022 y que el lineamiento del Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles”, no plantea que se presenten las metodologias en las
comisiones, en este senfido, la UTTYPDP la presentd ante el Comité de
Transparencia.

Agregd que se preguntd al Comité de Transparencia, si ahora a la luz del siguiente
Proceso Electoral es posible homologar el procedimiento y esta misma
metodologia la que trabaja la UTIGYND, para que se presente también en el
Comité de Transparencia y asi sea posible ir unificando e ir trabajando hacia un
solo documento desde sus especialidades.

Anadid que, en el entendido de ser un solo equipo, se buscd una reunidn con la
UTTYPDP para elaborar un solo informe a presentar ante el Consejo General y
atender las observaciones a las metodologias.

Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences: Consulté a las personas
integrantes de la Comision si deseaban intervenir. Al no haber intervenciones, dio
por recibida la informacion y solicité a la Secretaria Técnica dar cuenta del
siguiente punto del orden del dia.
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Punto 2. Presentacion de los Lineamientos del libro “Aprendizajes y obstaculos en el
camino: paridad y acciones dfirmativas en las elecciones de 2024”, que se
someterd a consideraciéon del Comité Editorial del Instituto Nacional Electoral.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Ledn Herndndez: Informé que se
recibieron observaciones de la oficina del Consejero Electoral, Mtro. Arturo Castillo
Loza, mismas que fueron procedentes y que al término de la sesidon se enviard el
engrose correspondiente.

Menciond que en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 y en
cumplimiento al Programa Anual de Trabajo (PAT) de la CIGYND, aprobada en la
cuarta sesion extraordinaria con fecha del 15 de enero del 2024, se da
cumplimiento a la publicacién de un documento que integre las experiencias de
los 32 Organismos Publicos Locales Electorales (OPL) y del INE en materia de
igualdad y no discriminacion respecto al cumplimiento del principio de paridad, asi
como las acciones afirmativas aprobadas por los OPL para candidaturas en grupos
en situacion de discriminacion, obra que se titulard “Aprendizajes y obstdculos en
el camino, paridad y acciones afirmativas en las elecciones 2024”.

Indicd que, el objetivo del libro consiste en recopilar y analizar desde la perspectiva
de género, intercultural e interseccional, las experiencias y los desafios que se han
presentado tanto a nivel federal como local para cumplir con el mandato
constitucional de paridad en las postulaciones, asi como la implementacién vy los
resultados de las acciones afirmativas en las candidaturas para grupos en situacion
de discriminacién, lo cual se realizard a través de un artficulo de la autoria de las
consejeras y consejeros electorales de cada OPL.

Agregd que, el proyecto se acompana de tres documentos, los lineamientos del
libro fisico y electronico, el formato de cesidn de derechos y el manual de estilo del
INE, ello con la finalidad de dar cumplimiento con las normas editoriales del Instituto.

Respecto al calendario para poder atender la publicacién, indicd que se enviard
invitacion alos OPL en el mes de agosto de la presente anualidad, razén por lo cual
se informa en esta sesidén a la Comision, y se llevard a cabo una reunion informativa
para esclarecer cualquier duda en este mismo mes, puesto que la fecha limite para
el envio de los textos serd el 29 de noviembre del presente ano con la finalidad de
que la publicacién esté lista en 2025.
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Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences: Menciond que dicha publicaciéon
que atiende estrictamente los datos en materia de paridad requiere mucha
coordinacién con los OPL.

Consejero Electoral, Miro. Arturo Castillo Loza: Precisé que tenia entendido que los
lineamientos ya se habian presentado y aprobado, por lo que solicitd que se le
aclarara el estatus de los mismos.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Ledén Herndndez: Aclardé que
efectivamente, estos lineamientos se presentaron y aprobaron.

Consejera Electoral, Mtra. Claudia Zavala: Referente a la pregunta niumero seis
“sQué tipo de auto adscripcidén se necesita para probar la pertenencia en los
grupos histéricamente discriminados, protegidos por las acciones afirmativas
localese”, sugirid revisarla a fin de que no se vaya a malinterpretar, puesto que lo
que se va a probar es el vinculo que une a las personas indigenas y de la diversidad
sexual a su comunidad, no la pertenencia.

Solicitud 002 CIGYND/1SE/2024/5002
Replantear la pregunta seis, referente a la auto adscripcion,
puesto que lo que se va a aprobar es el vinculo y no la
pertenencia.

Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lépez Vences: Confirmd que la Secretaria
Técnica tomod nota de la observacion realizada por la Consejera Electoral, Mira.
Claudia Zavala Pérez, para su revision y realizacion de los ajustes correspondientes.

Al no haber mds intervenciones, dio por recibido la informacion y solicitdé a la
Secretaria Técnica dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.
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Punto 3. Presentacion de los resultados de la aplicacion del Cuestionario de
percepcion del personal de Mdédulos de Atencion Ciudadana (MAC) del Instituto
Nacional Electoral (INE) sobre las poblaciones en situacion de discriminacion que
se presentan a realizar tramites relacionados con la Credencial para Votar.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Ledn Herndndez: Informé que se
recibieron observaciones de las oficinas de los Consejeros Electorales, Mtro. Jorge
Montano Ventura y del Mtro. Arturo Castillo Loza, mismas que fueron procedentes
y que al término de la sesién se enviard el engrose correspondiente.

Menciond que, el documento presenta los resultados derivados de la aplicacién
del cuestionario de percepcidon del personal de los Mddulos de Atencion
Ciudadana (MAC) del INE, sobre las poblaciones en situacion de discriminacion
gue se presentan a realizar trdmites relacionados con la credencial para votar,
mismo que responde al Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026,
que describe la necesidad de identificar y resolver, tanto las necesidades del
servicio, como de la ciudadania, considerando que siempre evoluciona y que se
requieren actualizar.

Precisd que, el tfrabajo realizado se enmarca en las atribuciones de la UTIGYND,
dando cumplimiento al articulo 70, referente a dar apoyo especializado y asesoria
a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y Organos Desconcentrados.

Agradecio a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), quien
desde el 2022 ha permitido a la UTIGYND trabajar conjuntamente para implementar
la estrategia de sensibilizacidon en materia de atencidn ciudadana, poblaciones
trans y no binarias, dirigido al personal que labora en los MAC, con el fin de sumar
esfuerzos y fortalecer el modelo de atencién ciudadana que la DERFE encabeza.

Agregd que esta herramienta consta de 47 reactivos y permite a partir de las
percepciones del personal de los MAC, conocer las conductas relacionadas con
la atencidon ciudadana a grupos en situacion de discriminacion.

Precisd que, dicha herramienta no sélo estd centrada en las buenas practicas o el
éxito de la revision de los protocolos de atencidn que se tienen en el INE, sino en las
experiencias de cercania al dar esta atencidén, a partir de las cuales, el personal de
los MAC respondié el cuestionario, que no calificd su desempeno laboral sino que
busca identificar dreas de oportunidad y de profesionalizacidon que necesitan
reforzar en la atencién a grupos en situacion de discriminacion.
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Asimismo, menciond que el cuestionario se aplicd del 30 de noviembre al 7 de
diciembre del 2023, mediante la herramienta de Forms de Microsoft y fue atendido
de manera andnima por el 100% del personal que labora en todo el pais.

Senalé que, de acuerdo con las y los funcionarios de los MAC, es importante
mejorar la atencién a personas con discapacidad, seguido de las personas en
situacion en calle y las personas indigenas. De igual manera, se requiere fortalecer
la capacitacién y la sensibilizacién, existe interés por aprender el lenguaje de senas,
a manejar conflictos y a tener herramientas sobre el lenguaje inclusivo.

Aunado a ello, se identifica la necesidad de actualizar las instrucciones de trabajo
y protocolo de atencién con perspectiva de género y no discriminaciéon de los
MAC.

Finalizd agradeciendo nuevamente el frabajo y la articulacién con la DERFE, para
lograr mejorar el desempeno y encontrar grandes oportunidades de trabajo para
seguir desmontando los prejuicios que fomentan las discriminaciones.

Consejera Electoral, Mira. Rita Bell Lopez Vences: Consulté a las personas
integrantes de la Comision si deseaban hacer uso de la voz en este punto.

Consejero Electoral, Mtro. Arturo Castillo Loza: Agradecio la presentacion de los
resultados de la aplicacién del cuestionario y compartio la observacion que realizod,
referente a que se verifique y revise bien en las encuestas que se apliquen a futuro,
los cuestionarios, puesto que las respuestas a algunas de las preguntas pueden
generar un sesgo en la respuesta de las personas.

De igual manera consultd si los resultados de la encuesta serdn del conocimiento
de la Direccién Ejecutiva de Administracion (DEA) y de la Secretaria Ejecutiva, es
decir de las dreas correspondientes, ante las cuestiones de infraestructura para
permitir la accesibilidad de las personas que llegan con alguna discapacidad, de
traduccién y de lenguaje para atender a personas de la poblacién indigena de
este pais.

Pagina 12 de 22



Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
Primera Sesion Extraordinaria

19 de agosto de 2024

Instituto Nacional Electoral

Solicitud 003 CIGYND/1SE/2024/S003
Revisar bien los cuestionarios de percepcién en los MACs, a
fin de no generar sesgos en las respuestas.

Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences: Enfatiz la importancia de anotar
este tipo de observaciones y aportaciones para tomarlas en cuenta y enriquecer
los siguientes ejercicios.

Al no haber mds intervenciones, dio por recibida esta informacion y solicité a la
Secretaria Técnica dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

Punto 4. Presentacién del Diagnéstico para evaluar el establecimiento de un Centro
de Desarrollo Infantil (CENDI) en el INE, a cargo de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Leon Herndndez: Informdé que se
recibieron observaciones de las oficinas de la Consejera Electoral, Mira. Claudia
Zavala Pérez y la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan, y de los
Consejeros Electorales, Mtro. Arturo Castillo Loza y Mtro. Jorge Montano Ventura,
observaciones que han sido enviadas a la DEA.

Mtro. Raul Rosas Barriga: Compartié el marco normativo vinculado a la operacién
del CENDI, los requisitos no solamente juridicos, sino también las caracteristicas
fisicas que debe reunir en cuanto a espacios, construccién, personal y los costos
gue esto representaria, para tener una idea de lo que es la inversion inicial y la
operacion anual de una instalacion de esta naturaleza, basado en la informacion
oficial de CENDIs que estdn en operacién e informacién de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), entre otras fuentes.
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En cuanto al marco juridico, refirid lo establecido en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl, inciso c) de la Constitucion, que se refiere al servicio de guarderias
como un derecho de la mujer trabajadora; y en la Norma Oficial Mexicana 167,
relacionada con el Centro de Desarrollo Infantil, la cual establece las directrices
para la prestacion de servicios de asistencia social a menores y también para
personas adultas mayores y cuyo objetivo es establecer los procedimientos para
uniformar principios, criterios, politicas y estrategias en la prestacion de servicios y
desarrollo de actividades en materia de asistencia social a menores.

De igual manera, a lo establecido en el articulo 110 de la Ley del Trabajo, en el cual
se reglamenta el funcionamiento de guarderias, correspondiendo a la prestaciéon
del servicio al patrén y la regulacion de ésta a la SEP; y en la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en
la cual se establece la concurrencia entre la federacion, los estados, municipios, la
Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones ferritoriales, asi como la
participacion de los sectores privado y social, en materia de prestacion de servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de
ninas y ninos a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez,
seguridad y proteccidon adecuadas que promuevan el ejercicio pleno de sus
derechos.

Con respecto a la normativa, indicd que para dar cumplimiento al enfoque
educativo de un CENDI, se requiere que el servicio se brinde en instalaciones
adecuadas para cada nina, nino y persona que les asista, el equipo y mobiliario
necesario para poder proveer de un servicio como estd normado, el personal
especializado con los conocimientos y habilidades para poder dar este servicio,
condiciones que garanticen su adecuado funcionamiento y realizar adecuaciones
a la normatividad del Instituto e implementar un drea para llevar a cabo su
operacion.

Precisé qué, la SEP realiza una agrupaciéon de servicios por lactantes que van de
infantes de 45 dias a 1 ano 6 meses, por nivel maternal, de 1 ano 7 meses a 3 anos
11 meses, y preescolares que son de 4 anos a 5 anos 11 meses, lo cual determina el
universo de las y los hijos de las personas frabajadoras del Instituto que pudieran
acceder al servicio.
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Agregd que, denfro de cada uno de esos fres grandes grupos, hay subdivisiones
para brindar la mejor atenciéon posible, en los cuales la capacidad mdaxima por
grupo estd normada, en el caso de los Lactantes A son de 16 infantes, para
Lactantes B, 18 infantes, para Lactantes C, 18 infantes, para el grupo maternal,
Maternal A, 18 infantes; Maternal B1, 20 infantes; Maternal B2, 20 infantes; Maternal
C1 yC2, 25 infantes, y para el grupo Preescolar A, By C, 20 infantes; lo cual nos da
una suma total de una capacidad mdéxima de operacion permitida por esta norma
de 250 infantes.

Menciond que lo recomendado por la norma es que haya una educadora y fres
asistentes por cada grupo, es decir, se requiere un total de 11 educadoras y 23
asistentes solamente para el servicio directamente a las y los infantes, por lo cual,
al considerar el nUmero mdximo de infantes y el personal de asistencia, se
necesitarian, de acuerdo a la norma, 664.56 metros cuadrados, los cuales tendrian
el costo solamente de terreno de 37 millones, fomando como referencia una
empresa comercial de prestigio que utiliza precios que ademds son verificados por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores; por otro lado, se requieren 164 millones
de pesos adicionales para la construccion.

Respecto al mobiliario, tomando como referencia un CENDI que se construyd en
Oaxaca y considerando la actualizacion del indice de precios al consumidor que
publica el INEGI, tiene un costo de 1 millén 427 mil pesos de manera anual y en
cuanto alos seguros asociados a esta operacioén, se necesitan 18 millones de pesos.

Menciond que, en total se necesitan 199 millones de pesos considerando la
inversion inicial, el proyecto de construccion, la plantilla anual, los seguros de vida
y el mobiliario; y 43.4 millones de pesos anuales, para mantener su operacion, sin
considerar la inflacion. Para llevar a cabo el proyecto se requeririan al menos dos
anos.

Entre las implicaciones, senald realizar modificaciones al Reglamento Interior,
establecer un drea responsable de llevar a cabo esta operacion, solicitar la
generacioén de plazas para poder reclutar al personal que tenga el conocimiento
y la experiencia para poder llevar a cabo estos servicios y considerar los riesgos que
pueden llegar a sufrir los menores en un centfro de esta naturaleza.
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Considerando las 161 hijas e hijos de frabajadores y trabajadoras del Instituto que
van desde los tres meses hasta cinco anos, si el proyecto empezara en 2025, un
43.8% ya no lo alcanzaria por la edad, puesto que rebasaria los seis anos para poder
tener acceso al servicio y se incorporaria solamente a aquellas hijas e hijos de
madres trabajadoras que se vayan reportando en esos dos anos, y se estaria
todavia dentro del rango del total que pide la norma como cupo maximo.

Compartié qué, a nivel nacional, el INE gasta 6 millones de pesos por ano referentes
al servicio de guarderias solicitado por trabajadoras y trabajadores en todo el pais,
quienes pueden escoger entre los 212 CENDIs que tiene el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre ellos, 44 en Ciudad
de México, o servicios privados con algun descuento por ser personal del Instituto,
incluso también con escuelas y universidades ya para un rango de edad.

Referente a las Ludotecas, comentd que no existe una norma, por lo cual se tomd
como referencia los pardmetros del CENDI para instalaciones que reciben a
menores de edad.

Entre las diferencias, los horarios de los CENDIs y guarderias se adaptan al horario
ordinario de las y los trabajadores, en este caso seria de 2:00 a 6:00 de la tarde, lo
que también implicaria darles para que puedan recoger a sus menores sin retraso
y sin mayores indicaciones.

Por otro lado, las Ludotecas son estancias de corto espacio a las que pueden
acceder ninas y ninos de hasta 12 anos -a nivel central, se tiene un universo de 812
infantes en ese rango de edad- e implicaria una inversion de 212.7 millones como
una inversion inicial y de 279 millones en total, en comparacién con el CENDI, el
cual, considerando una operacidn de cinco anos, se requeririan 414.8 millones de
pesos para su construccidn en dos anos, posteriormente su operacion, la
contratacién de todo el personal y una vez superado todas las modificaciones
normativas que se tienen que hacer para una operacidén adecuada.

Refirid que, actualmente el Instituto gasta un promedio de 7.5 millones de pesos en
el ISSSTE considerando cinco anos.

Finalmente, comentd que como parte del engrose, se proporcionardn los datos de
padres y madres, y se impactardn en el documento todos los comentarios que se
hicieron llegar a la DEA, explicando aquellos que pueden aplicarse y los que no es
factible su aplicacion.
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Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences: Consultd a las personas
integrantes de la Comision si deseaban intervenir.

Consejero Electoral, Miro. Arturo Castillo Loza: Refirid dos datos, el primero referente
al arficulo 11, pdarrafo dos, inciso ¢) de la Convencidn sobre la Eiminacion de toda
forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), de la que México forma parte,
en el cual se establece que los estados parte tomardn medidas adecuadas para
alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia, con las responsabilidades
del trabagjo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el
fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado
de los ninos, o cual motivaba la solicitud de diagnosticar y analizar la posibilidad
de instalar un CENDI, puesto que es una obligaciéon del Estado mexicano vy, por lo
tanto, del INE.

El segundo dato, refirid la Encuesta Nacional sobre el Uso de Tiempo de 2019,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y por el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), que indican que en México las mujeres
dedican en promedio 14.6 horas semanales al cuidado de las y los integrantes de
la familia. Mientras que los hombres utilizan en promedio seis horas semanales, lo
que implica una diferencia de 8.6 horas.

Con base en estos datos, enfatizd que el contar con servicios e instalaciones que le
permitan al personal frabajar teniendo hijas e hijos, es no solamente una cuestidon
de equilibrio profesional y familiar, sino también una cuestion de igualdad de
género, tema propio de la CIGYND.

Considerd que el diagndstico presentado por la DEA, parecia mds una lista de
razones de por qué no se puede instalar un CENDI y no presentaba ventajas para
su instalacion ni opciones viables para lograrlo, por lo cual no es un diagndstico
equilibrado que permita concluir la inviabilidad de un CENDI.

Ante las alternativas planteadas tales como las guarderias o las estancias del ISSSTE,
indicd que se debe caminar hacia como si, el INE puede instalar servicios y puede
tener instalaciones adecuadas para que padres y madres de familia de esta
institucién puedan dejar ahi a sus hijas e hijos, sobre todo en las jornadas extensas
que se fienen.
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Puntualizd que si se requiere cambiar la normativa, se cambia y se crean las plazas
necesarias siempre que se tenga la disponibilidad presupuestal.

Menciond que aun se estd en tiempo de considerar presupuesto para el proximo
ano con la finalidad de empezar a implementar un proyecto de esta naturaleza,
sea CENDI o cualquier ofro.

Precisé que, en el diagndstico faltd incluir a los padres de familia, no solamente a
las madres, por lo que solicitd incluirlos, considerando que puede modificar el
andlisis o el diagndstico de la viabilidad de cualquier alternativa de un servicio de
esta naturaleza.

Entre los aspectos a considerar, comentd que no se tiene presente que las estancias
el ISSSTE cierran a las tres y media de la tarde, horario incompatible con el de las
madres y los padres de familia que harian uso de este servicio.

Asimismo, solicité a la Presidenta y Secretaria Técnica, en una sesidon posterior y
relativamente pronto, considerando que se estd frabajando en la Comision de
Presupuesto, plantear cudl si seria una alternativa viable, quizd una ludoteca, no
necesariamente afuera, sino en el terreno de oficinas centrales del INE, referente al
cual, desconocia las restricciones que tuvieran lugar, y que de poder instalarse,
reduciria significativamente el presupuesto de un servicio de esta naturaleza.

De igual manera, senaldé que desconocia si en los demads terrenos de los edificios
propiedad del instituto, se puedan instalar este tipo de servicios sin necesidad de
acudir a la compra de terrenos.

Finalmente, reiterd su solicitud de empezar a trabajar con rapidez en una opcion
que si sea viable, con la finalidad de subir esto a la Comisidon de presupuesto y que,
en todo caso, se haga una evaluacion en la misma.

Solicitud 004 CIGYND/1SE/2024/5004
Andlizar a la brevedad coémo si se puede avanzar en unad
respuesta, en una alternativa, para que se incluya en el
Presupuesto 2025 la solicitud del CENDI u ofra instancia.
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Consejera Electoral, Mira. Claudia Zavala Pérez: Considerd que a diez meses de la
solicitud realizada por el Consejero Electoral, Mfro. Arturo Castillo Loza, el
diagndstico no puede soslayar que el INE desde el ano 2014 que se modifico la
Constitucion Mexicana, todos los dias estd en Proceso Electoral, en el cual fodos los
dias y horas son hdbiles.

Enfatizd que las alternativas presentadas por el diagndstico son insuficientes y el
deber que tiene el INE es tener alternativas que resulten dptimas para los cuidados
ante las jornadas laborales de las y los trabajadores.

En cuanto a los sueldos que se tomaron de referencia de la plantilla de la SEP,
senald que no se hizo mayor cdlculo para determinar cudnto deberia pagar el
Instituto.

Considerd necesario un diagnoéstico que partiendo de la realidad de todo el INE a
nivel central y en los estados a nivel distrital, conduzca al si, considerando que en
tiempo vacacional, en las instalaciones institucionales hay muchas ninas y ninos.

Estimé que los riesgos planteados en el CENDI, son propios de los mismos, motivo
por el cual se contaria con personal especializado.

Expresé que desconocia silos seguros cotizados paralas y los ninos son mdas baratos,
y si la elevada cifrada compartida en el diagndstico, respondia a su cotizaciéon
individual para personas adultas.

Menciond que las alternativas que necesitan valorar las y los consejeros electorales
son en qué etapas y cdmo se realizaria el proyecto, asi como conocer con qué se
cuentay con qué no, para que desde la toma de decisiones, puedan definir hacia
qué rumbo llevar la alta responsabilidad que tienen como directoras y directores
de esta institucién de frente a los derechos del personal y de acuerdo a las
obligaciones que como institucion del estado mexicano tiene el INE.

Coincidié con la propuesta del Consejero Electoral, Arturo Castillo Loza en cuanto
a realizar un diagndstico y andlisis que corresponda.

En cuanto a la reunidn previa realizada, considerd que no tuvo ningun efecto,
puesto que la presentacidon compartida en la misma, tal cual se presentd en la
presente sesidon, no explorando las interrogantes planteadas en la reunidon ni dando
respuesta a las inquietudes.
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Finalmente, no soslayando los esfuerzos ni el trabajo, menciond que el esfuerzo
debe de estar encaminado a tomar los temas y los problemas desde la
responsabilidad en todos los sentidos. Las y los consejeros electorales sabran como
tomar las decisiones.

Consejera Electoral, Mira. Rita Bell Lopez Vences: Compartid las inquietudes y
preocupaciones expresadas por la consejera y el consejero electoral.

Menciond que lo que se espera recibir es un diagndstico con la informacién que
falta, tal como el dato los padres con ninas y ninos de esta edad. Un diagndstico
claro, con los pasos a implementar en el corto, mediano y largo plazo para hacerlo
posible.

Estimd que era de suma importancia revisar las aportaciones realizadas la semana
previa, a fin de su incorporacion, porque justamente ese fue el propdsito de la
misma.

Senald la disponibilidad de la UTIGYND y del drea de infraestructura para apoyar
en la adecuacion de los pasos, a fin de no dejarlo sélo en el dmbito administrativo
sino abrir el proyecto hacia otras especialidades con la finalidad de fortalecerlo
con mucha mas vision y con la posibilidad de hacerlo real.

Finalmente, menciond que, con estas observaciones y precisiones, nuevamente se
regresaba la informacién al drea, a fin de que se tomen en cuenta y se vuelva a
presentar el proyecto con esta informacion que se evidencid y solicito.

Al no haber mds intervenciones, dio por recibido el informe vy solicitd a la Secretaria
Técnica dar cuenta del siguiente punto del orden del dia.

Punto 5. Sintesis de los acuerdos.

Secretaria Técnica, Arquitecta Flor Dessiré Ledn Hernandez: Informé las solicitudes
tomadas durante la sesién.
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Solicitud 001 CIGYND/1SE/2024/S001

Trabajar de forma conjunta con la UTTYPDP, con la UTIGYND,
para elaborar un solo informe, que serd presentado en
septiembre en el marco de los andlisis del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles”. Asi como mejorar el
uso del lenguagje vy la claridad de los conceptos para no
generar ambiguedades, y conocer el enfoque que motiva
sugerir acciones dafirmativas en grupos que se estdn
incorporando.

Solicitud 002 CIGYND/1SE/2024/5002
Replantear la pregunta seis, referente a la auto adscripcion,
puesto que lo que se va a aprobar es el vinculo y no la
pertenencia.

Solicitud 003 CIGYND/1SE/2024/S003
Revisar bien los cuestionarios de percepcion en los MACs, a fin
de no generar sesgos en las respuestas.

Solicitud 004 CIGYND/1SE/2024/S004
Andlizar a la brevedad cémo si se puede avanzar en una
respuesta, en una alternativa, para que se incluya en el
Presupuesto 2025 la solicitud del CENDI u ofra instancia.

Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences: Agradecio a la Secretaria Técnica
la presentacion de los acuerdos.

Finalmente, consultd a las personas integrantes de la Comision si deseaban
intervenir. Al no haber mds intervenciones, y al no haber mds puntos que
desahogar, siendo las 13 horas con diecisiete minutos del lunes 19 de agosto de
2024, dio por concluida la Primera Sesién Extraordinaria Virtual de la Comisién de
Igualdad de Género y No Discriminacion, y agradecid la asistencia de todas las
personas.
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Término de la sesion

Integrantes de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion

Previa revisidon de la versidon estenogrdfica, proceden a la firma del Acta de la
Primera Sesién Extraordinaria, las personas que actualmente integran la Comision
de Igualdad de Género y No Discriminacion y que estuvieron presentes en la sesion
en la que se aprueba la misma, celebrada el dia 25 de septiembre de 2024, asi
como la Secretaria Técnica actual de la Comisibn en comento.

Mtra. Claudia Zavala Pérez

Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision

Mtra. Rita Bell Lopez Vences

Consejera Electoral e integrante de la
Comision

Mtro. Arturo Castillo Loza

Consejero Electoral e intfegrante de la
Comision

Arq. Flor Dessiré Leon Hernandez

Secretaria Técnica de la Comisidn
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