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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, Y SU OTRORA
PRECANDIDATO Y CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
TIHUATLAN, JOSE ENRIQUE ROMERO ALARCON, EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/176/2021/VER Y ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

Ciudad de México, 19 de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER y
acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER, integrado por hechos que pudieran
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de origen y aplicacién
de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Presentacion del escrito de queja. El veintinueve de abril de dos mil veintiuno,
se recibi6 en la oficialia de partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el escrito
de queja presentado ante la Junta Local Ejecutiva de Veracruz, por Salvador
Estrada Tenorio, en su calidad de Representante Suplente del Partido Politico
Fuerza por México, ante el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
del estado de Veracruz, mediante el cual, denunci6 a José Enrique Romero Alarcén,
en su calidad de otrora precandidato, aspirante o candidato del Partido Morena a la
Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, por hechos
gue podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de
fiscalizacion, especificamente por la supuesta omision de presentar el informe de
gastos de precampafia o campafa por la colocacion de propaganda electoral de
anuncios espectaculares en el municipio de Tihuatlan, fuera de los tiempos
permitidos por la legislacion en la materia, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con los que,
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a decir del accionante excede el tope de gastos de Precampafia o Campafa. (Fojas
01 a la 24 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y tomando en consideracion el exceso
de redaccion de los hechos denunciados por el quejoso que se adjunta como Anexo
1 de la presente resolucion, sin que ello infiera en los razonamientos que conforman
el cuerpo de la presente Resolucion y con la finalidad de evitar repeticiones
innecesarias.

Elementos aportados por el quejoso al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

e 12 fotografias insertas en el escrito de queja, las cuales corresponden a tres
espectaculares, tomadas en diferentes angulos y acercamientos.

e 6 direcciones URL y/o enlaces electrénicos y

e 3 impresiones del Listado publico del Registro Nacional de Proveedores
referente a 3 espectaculares.

[ll. Acuerdo de recepcién y diligencias preliminares. El treinta de abril de dos mil
veintiuno, la Unidad de Fiscalizacion acord6 la recepcién del escrito de queja;
registrarlo en el libro de gobierno, bajo el expediente identificado con la clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER, notificar al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de dicho 6rgano colegiado, y determinar lo que en derecho
correspondiera. (Foja 25 a 26 del expediente)

IV. Notificacion de recepcion de escrito de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El tres de mayo de dos mil
veintiuno mediante oficio INE/UTF/DRN/17659/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la recepcion del procedimiento de queja identificado con la clave
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER. (Foja 27 del expediente)

V. Notificacion de recepcion de escrito de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El tres de mayo de
dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/17660/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
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Nacional Electoral, la recepcion del procedimiento de queja identificado con la clave
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER. (Foja 28 del expediente)

VI. Razones y constancias

a) El tres de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar el contenido de las paginas
de internet https://tihuatlanveracruz.wixsite.com/tihuatlan/post/tihuatlan-pepe-
romero-ser%C3%Al-candidato, https://www.laopinion.net/tag/jose-enrigue-
romero-alarcon/; https://elheraldodepozarica.com.mx/estado/tihuatlan/88473-
pepe-romero-ser-candidato.html;  https://www.vanguardiaveracruz.mx/morena-
enlista-a-precandidatos-para-tihuatlan/;
https://todaslasvoces.com.mx/2021/04/15/inunda-pepe-romero-a-tihuatlan-con-
espectaculares-de-campana/ y https://hoyxalapa.com/2021/04/15/se-promueve-
a-destiempo-pepe-romero-llena-a-tihuatlan-de-espectaculares/; referentes a la
propaganda relacionada con José Enrique Romero Alarcon. (Fojas 29 a 36 del
expediente).

b) El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se hizo constar la consulta al Registro
Nacional de Proveedores https://rnp.ine.mx/loginRNP/, en especifico el
proveedor con el IDN NRP 201804042302508, asi como la existencia de los
registros identificados con el nimero ID INE-RNP-000000297001, INE-RNP-
000000297650 y INE-RNP-000000297665. (Fojas 37 a 42 del expediente).

VII. Requerimiento de informacion al proveedor C. Rafael Viveros Salazar.

a) El catorce de mayo de dos mil veintiuno, la autoridad fiscalizadora acordé
solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Veracruz, realizar la diligencia de requerimiento de informacién al C. Rafael
Viveros Salazar. (Fojas 43 a 47 del expediente).

b) El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio numero INE/UTF-
VER/068/2021, el enlace de fiscalizacion en el estado de Veracruz remitio las
constancias de notificacion realizada mediante oficio INE/JD05-VER/1475/2021,
por medio del cual se le notifico el requerimiento al C. Rafael Viveros Salazar.
(Fojas 48 a 58 del expediente)

c) El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/JDO5-
VER/1542/2021, el enlace de fiscalizacién en el estado de Veracruz, remitié el
escrito sin numero, signado por el C. Rafael Viveros Salazar, a través del cual
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reconocio la existencia de la contratacion y colocacion de 3 espectaculares.
(Fojas 59 a 67 del expediente)

VIIl. Remision de escrito de queja al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

a) El nueve de junio de dos mil veintiuno mediante oficio nudmero
INE/UTF/DRN/22523/2021 se remitié al Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz, copia certificada del escrito de queja a efecto de que
conociera en el ambito de su competencia respecto de los hechos que se
denunciaron, toda vez que una de las premisas manifestadas recaia en la
comision de presuntos actos anticipados de precampafia o camparia. (Fojas 68
a 73 del expediente).

b)El once de agosto de dos mil veintiuno mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39386/2021 se requirié al Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz, a efecto de que informara el nUmero de expediente que le
fue asignado y el estado procesal que guardaba el asunto. (Foja 267 del
expediente).

c) El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio
OPLEV/SE/15294/2021, el Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Veracruz, informé que el once de junio de dos mil
veintiuno se acordd el expediente numero CG/SE/CM174/PES/FPM/801/2021
por el oficio remitido por la autoridad instructora. (Fojas 74 a 79 del expediente).

d) El treinta de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio OPLEV/SE/15487/2021
el Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, informé que mediante acuerdo del veintiocho de agosto de dos mil
veintiuno se resolvio el expediente CG/SE/CM174/PES/FPM/801/2021 en el que
se ordené hacer efectivo el apercibimiento decretado al tenerse por no
presentada la denuncia interpuesta. (Fojas 80 a 86 del expediente).

IX. Remision de escrito. El seis de mayo de dos mil veintiuno, se recibio6 el oficio
OPLEV/SE/7364/2021 mediante el cual el Secretario Ejecutivo del Organismo
Publico Local Electoral del estado de Veracruz, remiti6 el escrito de queja
presentado por José Luis Zamora Peralta, quien se ostentd como Representante
Propietario del partido politico Redes Sociales Progresistas en Tihuatlan,
denunciando a José Enrique Romero Alarcén, en su calidad de otrora Precandidato,
Aspirante o Candidato del Partido Morena a la Presidencia Municipal de Tihuatlan,
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Veracruz de Ignacio de la Llave, por hechos que podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de fiscalizacion, especificamente por la supuesta
omision de presentar el informe de precampafa o camparfa correspondiente, asi
como la omisidén de reportar gastos por la colocacion de propaganda electoral de
anuncios espectaculares en el municipio de Tihuatlan, fuera de los tiempos
permitidos por la legislacion en la materia, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con los que,
a decir del accionante excede el tope de gastos de precampafia o campafa. (Fojas
87 a 114 del expediente)

X. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y tomando en consideracion el exceso
de redaccion de los hechos denunciados por el quejoso se adjuntan como Anexo
1, sin que ello infiera en los razonamientos que conforman el cuerpo de la presente
Resolucion.

XI. Escrito de queja. El trece de mayo de dos mil veintiuno, se recibio en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja presentado por Nery Diana Cruz Juérez,
en su calidad de Representante Propietaria del Partido de la Revolucién
Democratica del Quinto Distrito en Veracruz, mediante el cual, denuncia a José
Enrigue Romero Alarcon, candidato por el Partido Morena a la Presidencia
Municipal de Tihuatlan, Veracruz, por hechos que podrian constituir infracciones a
la normatividad electoral, en materia de fiscalizacion, especificamente por la omision
de reportar gastos por propaganda con la imagen de José Enrique Romero Alarcén
consistente en anuncios espectaculares colocados en diversos puntos de Tihuatlan,
en el marco del proceso local ordinario 2020 — 2021 en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. (Fojas 115 a 144 del expediente).

Elementos aportados por la quejosa al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

e 6 fotografias en tres paginas,

e 5 direcciones URL y/o enlaces electrénicos,

e 1 impresion de la Relacién de solicitudes de registro aprobadas en los
registros internos del partido Morena para la seleccién de candidaturas para
las presidencias municipales del estado de Veracruz, en la que se localiza el
nombre de José Enrigue Romero Alarcén, como candidato a la presidencia
municipal de Tihuatlan.
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e 3 impresiones del Listado publico del Registro Nacional de Proveedores
referente a 3 espectaculares.

XIl. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y tomando en consideracion el exceso
de redaccion de los hechos denunciados por el quejoso que se adjunta como Anexo
1, sin que ello infiera en los razonamientos que conforman el cuerpo de la presente
Resolucién.

XIll. Acuerdo de admisién e inicio del procedimiento de queja. El catorce de
mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acord6 la admision
del procedimiento identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-
UTF/265/2021/VER; registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y
sustanciacion, asi como notificar al Secretario del Consejo General, a la Presidencia
de la Comision de Fiscalizacién, el inicio del presente procedimiento de queja;
notificar y emplazar al Partido Morena y su otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Tihuatlan, Veracruz, José Enrique Romero Alarcon; remitiendo, la
totalidad de constancias que obran en el expediente, asi mismo, publicar el acuerdo
de referencia y la cédula de conocimiento en los estrados del Instituto Nacional
Electoral. (Foja 145 del expediente)

XIV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El catorce de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 145 a
147 del expediente)

b) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por
lo que se hizo constar que dicho acuerdo y ceédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 148 del expediente)

XV. Notificacién de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El catorce de mayo de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/UTF/DRN/21458/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform6 al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del
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procedimiento de queja identificado como INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER (Foja
149 del expediente).

XVI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizacién. El catorce de mayo de dos mil veintiuno, mediante
oficio INE/UTF/DRN/21459/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el inicio
del procedimiento de queja identificado como INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER.
(Foja 150 del expediente)

XVII. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al partido
politico Morena.

a)El catorce de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21465/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificé el inicio
y emplazamiento del expediente INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER al partido
politico Morena, corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que obran
en el expediente. (Fojas 153 a 156 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio namero INE/UTF-VER/066/2021, mediante el cual el
Enlace de Fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion en Veracruz,
remitio el escrito sin ndmero signado por David Agustin Jiménez Rojas,
Representante Suplente del Partido Politico Morena ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral, por el que se dio contestacién al emplazamiento
formulado y de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y
c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se procede a transcribir las manifestaciones, sin embargo,
tomando en consideracion el exceso de redaccion de los hechos narrados por la
parte incoada se describen en el Anexo 2, sin que ello infiera en los
razonamientos que conforman el cuerpo de la presente Resolucién. (Fojas 170 a
174 del expediente)

XVIII. Notificacion de inicio y emplazamiento a José Enrique Romero Alarcén,
otrora precandidato a la presidencia municipal de Tihuatlan, Veracruz.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordé solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz y/o la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia de
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notificacién y emplazamiento al C. José Enrique Romero Alarcon. (Fojas 158 al
161 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero INE/JDO05-
VER/1521/2021, el Enlace de Fiscalizacion en Veracruz, remitié las constancias
por las que se notifico al otrora candidato denunciado mediante oficio
INE/JDEO05/1483/2021, el emplazamiento de mérito. (Fojas 162 a la 169 del
expediente)

c) El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se recibidé en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio numero INE/JD05-VER/1564/2021, mediante el cual el
Enlace de Fiscalizacion en Veracruz, remite el escrito sin nimero signado por el
C. José Enrigue Romero Alarcoén, por el que dio contestacion al emplazamiento
formulado, de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y
c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, y tomando en consideracion el exceso de redaccion de los hechos
narrados por la parte incoada se describen en el Anexo 2, sin que ello infiera en
los razonamientos que conforman el cuerpo de la presente Resolucion: (Fojas
175 a 185 del expediente).

XIX. Desistimiento de escrito de queja presentado por el Partido de la
Revolucion Democratica. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio INE/JD0O5-VER/1457/2021 mediante el
cual el Vocal Secretario del Instituto Nacional Electoral en Poza Rica de Hidalgo,
Veracruz, remiti6 el escrito de desistimiento de queja suscrito por Nery Diana Cruz
Juérez, en su calidad de Representante Propietaria del Partido de la Revolucion
Democratica ante el 05 Consejo Distrital en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en contra de José Enrique Romero Alarcon, otrora candidato por el partido
Morena a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave;
asi como acta circunstanciada derivada de la ratificacion. (Fojas 186 a 189 del
expediente).

XX. Acuerdo de admision, integracion y acumulacion de procedimiento de
gueja. El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acordé la admision del procedimiento identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/176/2021/VER, lo anterior, por haberse reunido los elementos necesarios para
su admision. Asimismo, acordd integrar al expediente de mérito el escrito de queja
interpuesto por José Luis Zamora Peralta, en su caracter de Representante
Propietario del partido politico Redes Sociales Progresistas en Tihuatlan y recibido
el seis de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio OPLEV/SE/7364/2021, lo
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anterior, por tratarse de un escrito de queja presentado en términos idénticos al que
dio inicio al procedimiento. Finalmente, se acordé acumular el procedimiento
identificado con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER al
expediente primigenio namero INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER a efecto de que se
identifiquen con el namero de expediente INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER vy
acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER, al existir en ambos identidad del
sujeto incoado, asi como conexidad respecto de los hechos sefialados, toda vez
gue provenian de una misma causa. En consecuencia, se ordend notificar al
Secretario del Consejo General, a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion,
notificar y emplazar al Partido Morena y a su otrora precandidato a la Presidencia
Municipal de Tihuatlan, Veracruz, José Enrique Romero Alarcon; remitiendo la
totalidad de las constancias que obran en el expediente, asi mismo, notificar a los
denunciantes y publicar el acuerdo de referencia en los estrados del Instituto
Nacional Electoral. (Fojas 190 a 192 del expediente).

XXI. Publicacion en estrados del acuerdo de admision, integraciéon vy
acumulacién del procedimiento.

a) El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo
de admisién, integracion y acumulacion del procedimiento de mérito, asi como la
respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 190 a la 193 del expediente)

b) El veintinueve de mayo de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo de admision,
haciendo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 194 del expediente)

XXII. Notificacion de admision, integracion y acumulacion del procedimiento
de queja al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/23656/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General de
este Instituto, sobre la admision, integracién y acumulacién del procedimiento de
gueja. (Foja 195 a la 196 del expediente).

XXIIIl. Notificacion de admisién, integracién y acumulacion del procedimiento
al otrora partido politico Fuerza por México. El veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/23880/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, notifico la admision, integracion y acumulacion del procedimiento de
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mérito al otrora Partido Politico Fuerza por México. (Fojas 197 a la 199 del
expediente)

XXIV. Notificacién de admisidn, integracion y acumulaciéon del procedimiento
al Partido de la Revolucién Democrética. El veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/24208/2021, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, notificé la admision, integracion y acumulacién del procedimiento de
mérito al Partido de la Revolucién Democrética. (Fojas 200 a la 202 del expediente)

XXV. Notificacion de admisién, integracion y acumulacion de procedimiento
al partido politico Redes Sociales Progresistas.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo solicitar colaboracion a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Veracruz y/o la Junta Distrital correspondiente, realizar
la diligencia de notificacion y emplazamiento al Partido Redes Sociales
Progresistas. (Foja 209 a 214 del expediente).

b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio numero INE/UTF-VER/097/2021, mediante el cual el
Enlace de Fiscalizacion en el estado de Veracruz, remitio las constancias
relativas a la diligencia de notificacion a Redes Sociales Progresistas, a través
del oficio INE/JD05-VER/1755/2021, del cuatro de junio de dos mil veintiuno, a
efecto de notificar la admision, integracién y acumulacion del procedimiento de
mérito. (Fojas 215 a la 221 del expediente).

XXVI. Notificacion de admisién, integracién, acumulacion de procedimiento y
emplazamiento al partido politico Morena.

a) El dos de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/24211/2021,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificé la admision, integracion, acumulacion
y emplazamiento del procedimiento de mérito al partido politico Morena. (Fojas
203 a 208 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero el Partido
Politico Morena dio contestacion al emplazamiento formulado, de conformidad
con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, y tomando en
consideracion el exceso de redaccion de los hechos narrados por la parte
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incoada se describen en el Anexo 2, sin que ello infiera en los razonamientos
gue conforman el cuerpo de la presente Resolucion.

XXVII. Notificacion de admision, integraciéon, acumulacion y emplazamiento al
José Enrique Romero Alarcon, otrora precandidato a la Presidencia Municipal
de Tihuatlan, Veracruz.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordod solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz y/o la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia de
notificacion y emplazamiento a José Enrigue Romero Alarcén. (Foja 209 a 214
del expediente).

b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio numero INE/UTF-VER/097/2021, mediante el cual el
Enlace de Fiscalizacion en Veracruz, remitio las constancias relativas a la
diligencia de notificacion a José Enrigue Romero Alarcén, a través del oficio
INE/JD0O5-VER/1754/2021, de cuatro de junio de dos mil veintiuno, a efecto de
notificar la admisién, integracion y acumulacién y emplazamiento del
procedimiento de mérito. (Foja 222 al 229 del expediente).

c) El nueve de agosto de dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio INE/UTF-VER/249/2021, mediante el cual, el Enlace de
Fiscalizacion en Veracruz, remiti6 el escrito sin nimero signado por José Enrique
Romero Alarcén, dando contestacion al emplazamiento formulado y de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se
procede a transcribir la parte considerativa, sin embargo, tomando en
consideracion el exceso de redaccion de los hechos narrados por la parte incoada
gue se adjunta como Anexo 2, sin que ello infiera en los razonamientos que
conforman el cuerpo de la presente Resolucion.

XXVIII. Requerimiento de informacion al proveedor Rafael Viveros Salazar.
a) El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acord6 solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el

estado de Veracruz y/o la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia de
notificacion a Rafael Viveros Salazar. (Foja 209 a 214 del expediente).
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b) El catorce de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio numero INE/UTF-VER/097/2021, mediante el cual, el Enlace
de Fiscalizacion en Veracruz, remitio las constancias por las que se notificé a Rafael
Viveros Salazar el requerimiento de informacion en el procedimiento de mérito,
mediante oficio INE/JD05-VER/1753/2021, el cuatro de junio de dos mil veintiuno.
(Foja 230 a la 237 del expediente).

c) El nueve de junio de dos mil veintiuno, se recibié el oficio INE/JDO5-
VER/1770/2021, por el cual, el Enlace de Fiscalizacion en el estado de Veracruz,
remitié escrito sin numero signado por Rafael Viveros Salazar, por el que da
respuesta al requerimiento de mérito, (Fojas de la 238 a la 252 del expediente).

d) El tres de mayo de dos mil veintitrés, se recibio en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio numero INE/JD05-VER/0886/2023 por las que se notifico a
Rafael Viveros Salazar el requerimiento de informacion en el procedimiento de
mérito. (Foja 230 a la 237 del expediente).

e) El ocho de mayo se recibi6 via correo electronico a la cuenta
fiscalizacion.resoluciones@ine.mx, la respuesta por parte de Rafael Viveros
Salazar, mediante la cual remiti6 tres archivos pdf, 3 archivos xml y un documento
en Word que contiene referencias de los espectaculares que son materia de
investigacion. (Fojas de la 238 a la 252 del expediente).

XXIX. Razones y Constancias.

a) El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, se hizo constar la consulta a la pagina
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se verifico el
estatus de los comprobantes fiscales digitales expedidos por el proveedor Rafael
Viveros Salazar, que cuentan con CFDI vigente. (Fojas 258 a la 261 del
expediente).

b) El once de agosto de dos mil veintiuno, se hizo constar la consulta al Sistema
Integral de Fiscalizacion, en el que se verificd el ID de contabilidad 100182
correspondiente al otrora candidato José Enrique Romero Alarcon, a efecto de
verificar el registro de gastos por concepto de propaganda electoral consistente
en espectaculares. (Fojas 280 a la 296 del expediente).

c) El once de noviembre de dos mil veintiuno, se hizo constar la consulta al Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), a efecto de
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verificar la existencia de evidencia de los espectaculares denunciados. (Fojas
301 a la 304 del expediente).

d) El veinticinco de enero de dos mil veintidés, se hizo constar la consulta al Sistema
Integral de Fiscalizacion, a fin de localizar la poliza de referencia contable PN/DR-
17/05-2021, de la contabilidad ID 100182 del otrora candidato José Enrique
Romero Alarcén; como parte de sus gastos de campafia por concepto de los
espectaculares INE-RNP-000000297650 e INE-RNP-000000297001, a efecto de
verificar el registro de gastos por concepto de propaganda electoral consistente
en espectaculares. (Fojas 278 a la 281 del expediente).

e) El once de abril de dos mil veintidds, se hizo constar la consulta a fin de verificar
si las URL proporcionada por el Partido de la Revolucion Democrética en su
escrito de queja. (Fojas 321 a la 325 del expediente).

f) El doce de mayo de dos mil veintidds, se hizo constar la consulta en la red social
Facebook, a fin de buscar publicaciones en la red social Facebook sobre el otrora
precandidato José Enrique Romero Alarcon. (Fojas 326 a la 327 del expediente).

g) El dieciséis de junio de dos mil veintidds, se hizo constar la consulta a fin de
localizar noticias en medios de comunicacién respecto al registro como
precandidato de José Enrique Romero Alarcén durante el Proceso Local Electoral
correspondiente. (Fojas 328 a la 330 del expediente).

h) El diecinueve de julio de dos mil veintidés, se hizo constar la consulta al Sistema
Integral de Fiscalizacion, a fin de verificar si el proveedor Rafael Viveros Salazar,
contaba con registro de contratos de precampafia. (Fojas 331 a la 332 del
expediente).

i) El catorce de octubre de dos mil veintidds, se hizo constar la existencia o difusion
de la “Convocatoria para eleccion de candidatos” para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz, a través del portal electrénico del
partido Morena en dicha entidad a través de la URL http://morenaveracruz.com/.
(Fojas 341 a la 343 del expediente).

j) Eltrece de diciembre de dos mil veintidds, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, que se procedio a realizar una consulta en el Padron
de Afiliados a Partidos Politicos, con la finalidad de verificar si existié constancia
de registro que acredite a José Enrigue Romero Alarcon con la calidad de
militante del partido politico Morena. (Fojas 344 a la 345 del expediente).
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k) El dieciocho de enero de dos mil veintitrés, se hizo constar la consulta a fin de
verificar si la URL https://morena.si/wp-content/uploads/2021/04/Veracruz-
pm.pdf proporcionada el Partido de la Revoluciébn Democratica en su escrito de
gueja, se encontraba activa. (Fojas 346 a la 349 del expediente).

l) El quince de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar la consulta en el portal
del Servicio de Administracion Tributaria,
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ a efecto de verificar la veracidad
y vigencia de tres facturas que proporcioné el proveedor Rafael Viveros Salazar.

XXX. Solicitud de Informacién a la Direccidén de Auditoria de Partidos Politicos
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1435/2021 se solicito a la Direccion de Auditoria informacion
respecto de registro de espectaculares en favor del C. José Enrique Romero
Alarcén, en su calidad de otrora precandidato a la Presidencia Municipal de
Tihuatlan, Veracruz, coincidente con los registros de ID INE-RNP-000000297665,
INE-RNP-00000297001 e INE-RNP-000000297650. (Fojas 263 a 266 del
expediente).

b)El treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DA/2709/2021 la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento
de informacién que antecede. (Fojas 297 a la 300 del expediente).

c) El nueve de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/055/2022
se solicitd a la Direccién de Auditoria, remitiera el monto a partir del valor mas
alto de la matriz de precios, con el fin de realizar la cuantificacion del beneficio
obtenido respecto de diversos espectaculares. (Fojas 313 a 317 del expediente).

d) El cuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/202/2022
la Direccion de Auditoria remitio la valuacion solicitada. (Fojas 318 a la 320 del
expediente).

e) El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/669/2022 se solicito a la Direccién de Auditoria remitiera el monto
a partir del valor mas alto de la matriz de precios, conforme los valores
presentados durante el periodo de precampafia, con el fin de realizar la
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cuantificacion del beneficio obtenido respecto a diversos espectaculares. (Fojas
333 a la 337 del expediente).

f) El veintisiete de septiembre de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DA/862/2022 la Direccion de Auditoria remitié la valuacion solicitada.
(Fojas 338 a la 340 del expediente).

XXXI. Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver. El tres de agosto de dos
mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por bien acordar que se
ampliara el plazo que otorgan los ordenamientos legales en materia electoral para
presentar el proyecto de resolucion, toda vez que se advirtid la existencia de
diligencias pendientes por realizar, asi como notificar la ampliacién para presentar
el proyecto de resolucién al Secretario del Consejo General y a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion. (Foja 268 a la 269 del expediente)

XXXII. Aviso de ampliacion de plazo para resolver al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El tres de agosto de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/UTF/DRN/39047/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General de este Instituto, la ampliacién para
presentar el proyecto de resolucion. (Fojas 270 a la 274 del expediente)

XXXIIl. Aviso de ampliacion para resolver a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El tres de
agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/39048/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
de este Instituto, ampliacion para presentar el proyecto de resolucion. (Fojas 275 a
la 279 del expediente)

XXXIV. Acuerdo de ampliacion de objeto de investigacion. El veintitrés de
febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordd la
ampliacion de objeto de investigacion, toda vez que, de los hallazgos obtenidos
durante la instruccion del procedimiento al rubro sefialado, se advirti6 que José
Enrigue Romero Alarcon realiz6 una contratacion por la exposicion de diversos
espectaculares en la via puablica dentro del periodo en que acontecio la precampafa
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ademas de que dicha accién se tradujo en un posible gasto de
precampafa, lo que traeria como consecuencia, la obligacion de presentar el
informe de precampafia correspondiente. Asimismo, fue importante resaltar el
hecho de que una de las pretensiones de los quejosos, fue la presunta existencia
de un rebase al tope de gastos de precamparfia, motivo por el cual, y a efecto de
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realizar mayores diligencias que permitan confirmar o desvirtuar los hechos
denunciados y otorgando la debida audiencia a los sujetos obligados, se procedi6 a
realizar la ampliacion del objeto de investigacion. (Fojas de la 350 a la 355 del
expediente).

XXXV. Publicacién en estrados del acuerdo de ampliacion de objeto de
investigacion.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
ampliacion de objeto de investigacion y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
de la 354 a la 357 del expediente).

b) El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos referidos en el
inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo que se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas de la
358 a la 359 del expediente).

XXXVI. Notificacion de ampliacion de objeto de investigacion a las personas
incoadas.

Al José Enrigue Romero Alarcén, otrora precandidato a la Presidencia
Municipal de Tihuatlan.

a) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordd solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz y/o la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia de
notificacién al C. José Enrigue Romero Alarcon. (Foja 360 a 377 del expediente).

b) El ocho de marzo de dos mil veintitrés se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio niamero INE/JDO5-VER/0506/2023, mediante el cual, el
Enlace de Fiscalizacion en Veracruz, remitio las constancias por las que se describio
la imposibilidad para realizar la notificacion personal, asi como la respectiva razon
de publicacion en estrados. (Foja 443 a la 451 del expediente).

c) El veintidos de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1774/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién otorgd garantia de
audiencia a José Enrique Romero Alarcon, respecto de la ampliacion de objeto de
investigacion en el presente procedimiento sancionador de queja en materia de
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fiscalizacion, corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que integran el
expediente (Fojas de la 452 a la 466 del expediente)

d) El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, se recibio en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio sin nimero mediante el cual, el partido Morena, dio
contestacion al emplazamiento formulado a José Enrique Romero Alarcon y de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se procede a
transcribir la parte conducente, sin embargo, tomando en consideracion el exceso
de redaccion de los hechos narrados por la parte incoada que se adjunta como
Anexo 2, sin que ello infiera en los razonamientos que conforman el cuerpo de la
presente Resolucion.

e) El diecinueve de abril de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordd solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz y/o la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia de
notificacién al C. José Enrigue Romero Alarcon. (Foja 575 a 582 del expediente).

f) EI 02 de mayo de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio niamero INE/JDO5-VER/0882/2023, mediante el cual, el
Enlace de Fiscalizacion en Veracruz, remitié las constancias por las que se describi6
la imposibilidad para realizar la notificacion personal, asi como la respectiva razon
de publicacién en estrados. (Foja 583 a la 591 del expediente).

Partido Morena

a) El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2565/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Politico Morena la ampliacibn de objeto de investigacion en el presente
procedimiento sancionador de queja en materia de fiscalizacion, corriéndole
traslado de la totalidad de las constancias que integran el expediente (Fojas de la
384 a 392 del expediente)

b) El siete de marzo de dos mil veintitrés, el representante del Partido Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio contestacion al
emplazamiento formulado, de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se procede a transcribir la parte conducente, sin embargo, tomando
en consideracion el exceso de redaccion de los hechos narrados por la parte
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incoada que se adjunta como Anexo 2, sin que ello infiera en los razonamientos
gue conforman el cuerpo de la presente Resolucion.

XXXVII. Notificaciéon de ampliacion de objeto de investigacion a las partes
guejosas.

Partido de la Revolucién Democrética.

El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2585/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucion Democratica la ampliacion de objetos de investigacion en el presente
procedimiento sancionador de queja en materia de fiscalizacion. (Fojas de la 437 a
la 439 del expediente)

Interventor del otrora Partido Fuerza por México.

El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2586/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al interventor
del otrora Partido Fuerza por México, la ampliacion de objetos de investigacion en
el presente procedimiento sancionador de queja en materia de fiscalizacion. (Fojas
de la 440 a la 442 del expediente).

Interventor del otrora Partido Redes Sociales Progresistas.

El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2584/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, notifico al interventor
del otrora Partido Redes Sociales Progresistas, la ampliacion de objetos de
investigacion en el presente procedimiento sancionador de queja en materia de
fiscalizacion. (Fojas de la 434 a la 436 del expediente)

XXXVIII. Solicitud de informaciéon al Servicio de Administraciéon Tributaria

a) El cuatro de abrii de dos mil veintitrés, se notificOo el oficio
INE/UTF/DRN/4840/2024 al Servicio de Administracion Tributaria, solicitando la
declaracion anual de José Enrique Romero Alarcon. (fojas 720 a 723 del
expediente)

b) El catorce de abril de dos mil veintitrés, se recibi6 en la Oficialia de Partes de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 103-05-2023-0368 mediante el cual se dio
contestacion al requerimiento formulado. (fojas 480 a 565 del expediente)
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c) ElI cinco de junio de dos mil veintitrés, se notifico el oficio
INE/UTF/DRN/8582/2023 al Servicio de Administracion Tributaria, solicitando la
declaracion anual 2022 de José Enrigue Romero Alarcon. (fojas 674 a 675 del
expediente)

d) El nueve de junio de dos mil veintitrés, se recibio en la Oficialia de Partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 103-05-2023-0580 mediante el cual se dio
contestacion al requerimiento formulado. (fojas 676 a 705 del expediente)

e) El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, se notifico el oficio
INE/UTF/DRN/41846/2023 al Servicio de Administracion Tributaria, solicitando la
declaracion anual del ejercicio 2023 de José Enrique Romero Alarcon.

f) El veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 103-05-07-2024-1394 mediante el
cual se dio contestacion al requerimiento formulado. (fojas 724 a 746 del
expediente)

XXXIX. Acuerdo de firmas. El veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, con el
objetivo de dar oportuna tramitacién y desahogo de las diligencias necesarias para
la resolucion del procedimiento de mérito se emitié un Acuerdo por el que se designa
a Nely Zarahit Pérez Martinez, Directora de Resoluciones y Normatividad, como
persona autorizada para suscribir las diligencias de tramite que resultan necesarias
a fin de continuar con la tramitacion y sustanciacion del expediente en que se actua.
(Fojas 566 a 567 del expediente).

XL. Solicitud de informacion a la Comision Nacional Bancariay de Valores

a) El cinco de abril de dos mil veintitrés, se notifico el oficio INE/UTF/DRN/3989/2023
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, solicitando los estados de cuenta
bancarios de José Enrique Romero Alarcéon del 2021 a la fecha de la solicitud. (fojas
569 a 572 del expediente)

b) El diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, se recibio en la Oficialia de Partes de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 214-4/26764368/2023 mediante el cual
se dio contestacion al requerimiento formulado. (fojas 573 a 574 del expediente)

c) El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, se notificd el oficio
INE/UTF/DRN/12896/2023 a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
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solicitando los estados de cuenta bancarios de José Enrigue Romero Alarcén de
abril del 2023 a la fecha de la solicitud. (fojas 714 a 717 del expediente)

d) El nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 214-4/2778244/2023 mediante el cual
se dio contestacion al requerimiento formulado. (fojas 715 a 517 del expediente).

e) El veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se notific6 el oficio
INE/UTF/DRN/2452/2024 a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, solicitando
los estados de cuenta bancarios de José Enrique Romero Alarcén de septiembre
del 2023 a diciembre de 2023. (fojas 720 a 723 del expediente)

f) El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, se recibio en la Oficialia de Partes de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 214-4/642002235/2024 mediante el cual
se dio contestacion al requerimiento formulado. (fojas 728 a 735 del expediente).

g) El veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se notifico el oficio
INE/UTF/DRN/2453/2024 a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, solicitando
los estados de cuenta bancarios de José Enrique Romero Alarcon de septiembre
del 2023 a diciembre de 2023. (fojas 724 a 727 del expediente)

h) El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 214-4/64190361/2024 mediante el cual
se dio contestacién al requerimiento formulado. (fojas 736 a 741 del expediente).

i) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se notifico el oficio
INE/UTF/DRN/17698/2024 a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
solicitando los estados de cuenta bancarios de José Enrigue Romero Alarcon los
estados de cuenta Santander del periodo del 01 de enero al 30 de abril del dos mil
veinticuatro. (fojas 742 a 745 del expediente)

k) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 214-4/64171700/2024 mediante el
cual se dio contestacion al requerimiento formulado. (fojas 746 a 747 del
expediente).

) ElI catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se notific6 el oficio

INE/UTF/DRN/17701/2024 a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
solicitando los estados de cuenta bancarios de José Enrigue Romero Alarcon los
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estados de cuenta Banamex del periodo del 01 de enero al 30 de abril del dos mil
veinticuatro. (fojas 748 a 751 del expediente)

m) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio 214-4/64181542/2024
mediante el cual se dio contestacion al requerimiento formulado. (fojas 752 a 753
del expediente).

XLI. Acuerdo de alegatos. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, estim6 procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, por lo cual, se ordend notificar a los quejosos y a los sujetos
incoados, para que, en un plazo de setenta y dos horas, manifestaran por escrito
los alegatos que consideraran conducentes. (fojas 624 a 626 del expediente)

Notificacion a las partes quejosas

Partido de la Revolucién Democratica.

a) El treinta de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8373/2023,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de la Revolucién Democrética,
la apertura de la etapa de alegatos dentro del procedimiento administrativo
sancionador con numero de expediente INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER y su
Acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER. (fojas 627 a 630 del expediente)

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el
Partido de la Revolucion Democratica, presentdé los alegatos que estimo
conducentes. (fojas 631 a 632 del expediente)

Interventor del otrora Partido Fuerza por México.

a) El treinta de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8372/2023,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al interventor del otrora Partido Fuerza
por México, la apertura de la etapa de alegatos dentro del procedimiento
administrativo  sancionador con numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/176/2021/VER y su Acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER. (fojas 633 a
636 del expediente)

b) El cinco de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin nimero, el Interventor

del otrora Partido Fuerza por México, presentdé los alegatos que estimo
conducentes. (fojas 637 a 639 del expediente).
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Interventor del otrora Partido Redes Sociales Progresistas.

a) El treinta de mayo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/8369/2023,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al interventor del otrora Partido Redes
Sociales Progresistas, la apertura de la etapa de alegatos dentro del procedimiento
administrativo  sancionador con numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/176/2021/VER y su Acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER. (fojas 640 a
643 del expediente).

b) El primero de junio de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el
Interventor del otrora Partido Redes Sociales Progresistas, present6 los alegatos
gue estimo6 conducentes. (fojas 644 a 648 del expediente).

Notificacion a los sujetos incoados;

Notificacion a José Enrique Romero Alarcén presunto precandidato a la
Presidencia Municipal de Tihuatlan.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acordé6 solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz y/o la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia de
notificacion de la apertura de la etapa de alegatos dentro del procedimiento
administrativo  sancionador con numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/176/2021/VER y su Acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER al C. José
Enrique Romero Alarcon. (fojas 649 a 656 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio niamero INE/JDO5-VER/1181/2023, mediante el cual, el
Enlace de Fiscalizacion en Veracruz, remitié las constancias por las que se describi6
la imposibilidad para realizar la notificacion personal, asi como la respectiva razon
de publicacién en estrados. (fojas 657 a 669 del expediente).

c) Alafecha de la elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
al acuerdo de alegatos anterior.

Notificacion al Partido Politico Morena

a) ElI treinta de mayo de dos mil veintitrés, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/8371/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este instituto
notificd, al Partido Politico Morena la apertura de la etapa de alegatos dentro del
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procedimiento administrativo sancionador con numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/176/2021/VER y su Acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER. (fojas 670 a
673 del expediente).

b) A la fecha de la elaboracion de la presente resolucion, no se ha recibido respuesta
al acuerdo de alegatos anterior.

XLIl. Solicitud de informacién a la Unidad de Inteligencia Financiera de la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico

a) El ocho de junio y el veintiuno de julio de dos mil veintitrés, se notificaron los
oficios INE/UTF/DRN/8879/2023 e INE/UTF/DRN/10834/2023 respectivamente, a
la Unidad de Inteligencia Financiera, solicitando la capacidad econémica de José
Enrigue Romero Alarcon. (fojas 706 a 712 del expediente)

b) El cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, mediante oficio 110/A/332/2023 la
citada dependencia dio respuesta a la solicitud de informacion. (Foja 713 a la 719
del expediente).

XLIIl. Cierre de Instruccion. El doce de septiembre de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se declar6 cerrada la
instruccion correspondiente a la sustanciacion del procedimiento de mérito.

XLIV. Sesién de la Comisidn de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
trece de septiembre de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros
Electorales Jaime Rivera Veldzquez, Uuc-kib Espadas Ancona y Jorge Montafio
Ventura y la Consejera Presidenta de la Comisién Carla Astrid Humphrey Jordan.

Una vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucién y someterlo a consideraciéon del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento que se resuelve, esto es, a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el cinco de enero de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo INE/CG04/2018".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, EN SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL, EL 19 DE NOVIEMBRE DE 2014, Y MODIFICADO A TRAVES DE LOS
DIVERSOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017.
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tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que, en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023? en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Capacidad econdmica. Debe considerarse que los partidos politicos sujetos al
procedimiento de fiscalizacion cuentan con capacidad econdémica suficiente para
cumplir con la sancién que, en su caso, se les imponga, en este sentido, toda vez
gue mediante Acuerdo OPLEV/CG112/2023 emitido por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz el catorce de septiembre de dos mil
veinticuatro, se asigno al partido politico Morena como financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2024, la cantidad tal como se describe en la
tabla siguiente:

Partido Politico Financiamiento Publico Ordinario para el 2024

conforme al acuerdo OPLEV/CG112/2023
Morena $67,604,943

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que la condicion
economica del infractor no puede entenderse de manera estatica dado que es
evidente que va evolucionando conforme a las circunstancias que previsiblemente
se vayan presentando.

Al respecto, esta autoridad, con la finalidad de conocer los saldos pendientes de
pago del partido denunciado, mediante oficio OPLEV/SE/4023/2024, el Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz inform6é que el partido politico tiene los
siguientes saldos al primero de septiembre de dos mil veinticuatro®:

Montos de
Partido Resolucion de la Monto total de la deducciones

Politico Autoridad Sancion realizadas en MIEGES [par Ry

septiembre 2024

MORENA INE/CG389/2024 $3,694,662.32 $2,818,947.30 $875,715.02

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento local tiene la capacidad econémica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudiera imponérsele en la presente
Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga las obligaciones de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Determinacién de sanciones

El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo; en ese sentido, la determinacion del

3 OFICIO OPLEV-SE-3878-2024 del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, en respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/40688/2024
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valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) corresponde al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe sefalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, en la presente resolucion en el supuesto que se
actualice la imposiciébn de una sancion econdmica en dias de salario al sujeto
obligado, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacion.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 10/2018 MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobd la
Jurisprudencia que sefiala que de la interpretacion sistematica de los articulos 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo
y tercero del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del mismo ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo primero,
inciso aa), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando
en consideracién el principio de legalidad que rige en los procedimientos
sancionadores, se advierte que el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa,
debe tomar en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente
al momento de la comision de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad
juridica respecto al monto de la sancién, ya que se parte de un valor predeterminado
en la época de la comision del ilicito.

Derivado de lo anterior, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determin6é que el valor de la Unidad de Medida
impuesto como sancion debe ser el vigente al momento de la comision de la
infraccién, y no el que tiene esa Unidad de Medida al momento de emitirse la
resolucion sancionadora, en razén de que, de esa manera se otorga una mayor
seguridad juridica respecto al monto de la sancion, pues se parte de un valor
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predeterminado precisamente por la época de comision del ilicito, y no del que
podria variar segun la fecha en que se resolviera el procedimiento correspondiente,
en atencion a razones de diversa indole, como pudieran ser inflacionarias.

En este contexto, se considerara para la imposicién de las sanciones respectivas,
el valor diario de la UMA vigente a partir del uno de febrero de dos mil veintiuno y
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el ocho de enero de la misma
anualidad, que asciende a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.), lo
anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarrolld la etapa de
precampafa correspondiente al Proceso Electoral que nos ocupa.

4. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

4.1 Actos anticipados de camparfa y colocacion indebida de propaganda
electoral.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, identificado con el nimero
de expediente citado al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32,
numeral 1, fraccion Il del referido Reglamento, debido a lo siguiente:

Este Consejo General advierte que, de la lectura al escrito de queja, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que
establece lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:
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VI. La Unidad Técnica resulté incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera
de plano sobre la incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u
o6rgano que resulte competente para conocer del asunto

(...)

En el caso que nos ocupa, se desprende que la queja presentada por los
denunciantes en contra del partido politico Morena y su otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Tihuatlan, José Enrique Romero Alarcon, por la supuesta
colocacion indebida de propaganda electoral en anuncios espectaculares en el
Municipio de Tihuatlan, Veracruz, con los que se pretendia promocionar y posicionar
ante el electorado fuera de los tiempos permitidos por la legislacion en la materia,
lo que desde su optica representaba probables actos anticipados de campainia,
por los espacios presuntamente adquiridos con el proveedor de nombre RAFAEL
VIVEROS SALAZAR con el Registro Nacional de Proveedores del Instituto Nacional
Electoral INE-RNP-000000297665, INE-RNP-00000029701, INE-RNP-
000000297650 con ID en el Registro Nacional de Proveedores 201804042302508;
para la colocacion de anuncios espectaculares en Tihuatlan, Veracruz.

Expuesto lo anterior, y tomando en consideracién las pretensiones de los quejosos,
esta autoridad analizara la actualizacion del presupuesto juridico previsto en el
articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al deducirse que los escritos de queja
por cuanto hace a las pretensiones previamente referidas resultan fuera de las
facultades legales atribuidas a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, resultando
incompetente para conocer y pronunciarse respecto de los hechos denunciados.

Toda vez que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General, a través de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos; precandidaturas,
coaliciones; personas candidatas a cargos de eleccién popular federal y local;
personas aspirantes y candidaturas independientes federales y locales;
agrupaciones politicas nacionales; organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir un Partido Politico Nacional y organizaciones de observadores electorales
a nivel federal.
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A mayor abundamiento, la funciéon del 6rgano fiscalizador es verificar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados
para la consecucion de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de
sus obligaciones permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefialar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, o0 en su caso, por medio de leyes
secundarias, acuerdos o decretos; a fin de que los érganos puedan cumplir las
atribuciones que el Estado les tiene encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un 6rgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que esta es constitutiva del érgano, la misma no se
puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a
los términos establecidos por la ley y el interés publico.

Por tanto, en el presente caso, se considera que los hechos denunciados
encuentran correspondencia con la competencia de la autoridad local electoral, ya
gue la denuncia presentada se encuentra vinculada con la presunta vulneracion de
normatividad electoral en el &mbito local, y cuya via de resolucién se encuentra
establecida en el articulo 440, fraccion 1, incisos a), b), ¢) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales que menciona:

“Articulo 440. —

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales
y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, 6rganos competentes e investigacion de
ambos procedimientos;
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d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y

(...)

De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales
locales en vias de conocer sobre un procedimiento sancionador, debe analizarse si
la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa
electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra
relacionada con los comicios federales; iii) est4 acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, respecto a la denuncia por los supuestos actos anticipados de
campafia y colocacion indebida de propaganda electoral, dicha figura juridica
encuentra correspondencia con el ambito de competencia de la autoridad electoral
local, segun se desprende en el diverso 340, fraccion del Codigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece lo siguiente:

“(...)

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE CAPITULO V
Del Procedimiento Especial Sancionador Articulo

340. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral Veracruzano, instruira el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I. Contravengan lo dispuesto en el articulo 79, péarrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

II. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; o

lll. Constituyan actos anticipados de precamparfia o campafia.

..y

En razon de lo anterior, toda vez que del escrito de queja consignan hechos que
podrian ubicarse en los supuestos aludidos, resulta indispensable que las
conductas atinentes sean investigadas por aquella autoridad electoral local y en su
caso, se emita el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda.

En consecuencia, este Consejo General concluye que, se actualiza la causal de

improcedencia prevista en el articulo en el articulo 32, numeral 1, fraccion Il, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que, lo procedente es sobreseer
la queja por cuanto hace al presente apartado, consistente en presuntos actos
anticipados de campafa y colocacion indebida de propaganda politica,
realizado por los sujetos incoados.

En ese contexto, cabe puntualizar que mediante el diverso
INE/UTF/DRN/22523/2021 del dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, se remitio al
Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz, copia certificada del
escrito de queja interpuesto por Salvador Estrada Tenorio, en su caracter de
Representante Suplente del partido Fuerza por México, en el estado de Veracruz, a
efecto de que en el &mbito de su competencia conociera respecto de los hechos
gue se denuncian. Asi entonces, mediante oficio OPLEV/SE/15487/2021 del treinta
de agosto de dos mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Veracruz, informé que en atencién a la vista remitida por la
autoridad instructora mediante Acuerdo del veintiocho de agosto de dos mil
veintiuno resolvio el expediente CG/SE/CM174/PES/FPM/801/2021 en el que se
determind tener por no presentada la denuncia, en razén de que previno al quejoso
para que presentara circunstancias de modo tiempo y lugar, el cual no fue atendido.

4.2 Desistimiento de queja.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben
ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cabe destacar, que el treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno se recibié en la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
oficio INE/JD05-VER/1457/2021 mediante el cual el Vocal Secretario del Instituto
Nacional Electoral en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, remiti6 el escrito de
desistimiento de queja suscrito por la C. Nery Diana Cruz Juarez, en su calidad de
Representante Propietaria del Partido de la Revolucion Democratica ante el 05
Consejo Distrital en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en contra del C.
José Enrique Romero Alarcén, otrora candidato por el partido Morena a la
Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como acta
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circunstanciada derivada de su ratificacion, manifestando medularmente lo
siguiente:

“Por medio del presente y en virtud de que mediante el escrito de fecha once de mayo
del afio dos mil veintiuno, presenté una denuncia en contra del C. José Enrique Romero
Alarcon, candidato a la presidencia municipal de Tihuatlan, Veracruz, por posibles
hechos que pueden ser violatorios de la normativa electoral en materia de fiscalizacion
de los gastos de Pre-Campafia, como lo acredit6é con la copia simple de dicho escrito,
en donde solicite se iniciara el procedimiento respectivo a fin de que se investigara la
conducta realizada por dicho candidato, por tal motivo y por asi convenir a mis intereses
‘me desisto de la denuncia que presenté en contra del C. José Enrique Romero
Alarcén, por lo que de ser necesario compareceré al ratificar el presente escrito para
que se archive el presente asunto totalmente concluido”

En este sentido, se atiende al significado del verbo “desistir’, el cual, segun el
Diccionario de la Lengua Espaniola, significa: “Der. Abdicar o abandonar un derecho
0 una accion procesal”.

Ahora bien, esta figura procesal que debe atenderse segun se planteé en cada caso
concreto, es decir, si el desistimiento va encaminado a la demanda o instancia, o
bien a la accién, pues en uno y otro supuesto, la consecuencia es diferente?.

En la primera hipotesis, aun cuando se pierden todos los derechos y situaciones
procesales al desistirse, si ho ha prescrito el derecho de accién, puede volver a
ejercitarse mediante la presentacién de una nueva demanda. En cambio, con el
desistimiento de la accién se produce la pérdida del derecho que el actor hizo valer
en el juicio, sin que pueda volver a ejercerlo.

Para la doctrina, este acto procesal evidencia la intencion de abandonar la instancia
o de interrumpir el ejercicio de una accion, la reclamacién de un derecho o la
realizacion de algun otro tramite de un procedimiento iniciado.

Al desistimiento se le ha considerado como un acto de autocomposicion que
constituye una de las formas extraordinarias, a través de la cual puede ponerse fin
a la pretension planteada.

Los procesalistas lo definen, en términos generales, como la renuncia de la parte
actora a los actos procesales 0 a su pretension litigiosa, y distinguen cuatro formas:
a) de la accion, b) de la instancia, c) del derecho, y d) de un acto del procedimiento.

4 Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, expediente SM-JDC-42/2012, sentencia
dictada el 8 de marzo de 2012
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El desistimiento de la accién (supuesto que acontece en el caso), extingue la
relacion juridico-procesal, porque quien la haya intentado deja sin algun efecto legal
su propésito inicial.

Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se advierte lo
siguiente:

“(...)

La fiscalizaciobn es un mecanismo de control que tiene una connotacion muy
amplia y se entiende como sin6nimo de inspeccién, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto.

La actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situacion juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a la imposicion de la sancion correspondiente.

Actualmente, la funcién de fiscalizacion no sélo constituye una actividad
meramente comprobadora sobre los hechos materia de la misma, sino que ha
llegado a conformarse como una actividad en la cual se verifica y, a su vez, se
aplican las normas juridicas que regulan la situacion fiscalizada.

Si bien comunmente la fiscalizacion se entiende referida a cuestiones
financieras, esto es, relacionadas al control y comprobacion de los ingresos y
egresos de un ente, lo cierto es que dicho término también abarca lo atinente a
la vigilancia y evaluacién a efecto de establecer si las actividades y sus
resultados cumplen o se desvian de los objetivos previstos.

Considerar lo contrario, traeria como consecuencia trastornar el disefio legal
establecido, cuya finalidad es que la revision de los informes de los partidos
politicos sea desarrollada por un 6rgano técnico en la materia, ajeno a intereses
politicos o de otra indole y, a través del cual, el desarrollo de esta funcion se
realice de manera profesional e imparcial.

..y

En este contexto, en relacién con la voluntad expresa del quejoso de abandonar la
pretensién intentada en esta instancia, este Consejo General considera que no ha
lugar dado que el escrito de queja promovido por ese instituto politico no solo es
para la defensa del interés juridico, directo y personal del Partido de la Revolucion
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Democratica, sino que sus causas y efectos también involucran la proteccién del
interés publico.

Lo anterior, toda vez que el ejercicio de la accion realizada mediante el escrito de
queja, es decir, la denuncia por presuntas infracciones al origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Nacionales, no es para la defensa de su interés juridico en particular, como
gobernado, sino para tutelar los derechos de la ciudadania en general y para
garantizar la vigencia plena de los principios rectores de la materia electoral, y
particularmente, en fiscalizacion, tales como la legalidad, certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ha establecido que el procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, se trata de un procedimiento
gue se rige predominantemente por el principio inquisitivo, dado que inmiscuye
posibles infracciones relacionadas con el origen, monto y destino de los recursos
publicos, por lo que la investigacion derivada de la queja se debera dirigir, prima
facie, a corroborar los indicios que se advierten de los elementos de prueba
aportados por el denunciante, lo cual implica que la autoridad instructora se debe
allegar de las pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos. Esto
es, el campo dentro del cual la autoridad puede actuar en la investigacion de los
hechos se tendra que dirigir sobre la base de los indicios que surjan de los
elementos aportados.

Por tanto, la denunciante no puede desistirse validamente de la queja promovida
toda vez que no es el Unico titular del interés juridico afectado, pues corresponde a
toda la ciudadania e incluso a toda la sociedad, lo cual implica que este Consejo
General, a traves de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la supervision de la
Comisién de Fiscalizacion, ante el conocimiento de presuntas irregularidades en
materia de fiscalizacion, debe de iniciar con la investigacion respectiva y continuar
con la instruccién del procedimiento administrativo de queja hasta resolver en
definitiva sobre los hechos puestos a su conocimiento mediante la formulacion de
la resolucion correspondiente.

5 Al dictar sentencia dentro del expediente SUP-RAP-283/2018.
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Es decir, toda vez que se ha ejercido una accion que no solo obedece al interés
juridico particular del accionante, sino que atiende a la facultad tuitiva que, en su
calidad de entidad de interés publico, le concede la Constitucion federal, la
Legislacion Electoral y la jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, identificada con la clave 8/2009, con el rubro y texto
siguiente®.

‘DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL MEDIO DE
IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN
EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.- De la
interpretacion sistematica del articulo 41, parrafo segundo, bases I, V y VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y 62 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, teniendo presentes los principios
gue rigen el sistema electoral mexicano, sustantivo y procesal, asi como la
naturaleza y fines de los partidos politicos, se arriba a la conclusién de que,
cuando un partido politico promueve un medio de impugnacion, en materia
electoral, en ejercicio de la accion tuteladora de un interés difuso, colectivo o
de grupo o bien del interés publico, resulta improcedente su desistimiento, para
dar por concluido el respectivo juicio o recurso, sin resolver el fondo de la litis,
porque el ejercicio de la accion impugnativa, en ese caso, no es para la defensa
de su interés juridico en particular, como gobernado, sino para tutelar los
derechos de la ciudadania en general y para garantizar la vigencia plena de los
mencionados principios rectores de la materia electoral, sustantiva y procesal.
Por tanto, el partido politico demandante no puede desistir validamente del
medio de impugnacion promovido, porque no es el titular Unico del interés
juridico afectado, el cual corresponde a toda la ciudadania e incluso a toda la
sociedad, lo cual implica que el 6rgano jurisdiccional debe iniciar o continuar la
instruccion del juicio o recurso, hasta dictar la respectiva sentencia de mérito,
a menos que exista alguna otra causal de improcedencia o de sobreseimiento,
del medio de impugnacion.”

Si bien el criterio anterior esta relacionado con la improcedencia de un desistimiento
respecto de medios de impugnacion y no de una queja o denuncia, lo cierto es que
la razén del mismo parte de reconocer el papel de coparticipacion de los partidos
politicos en la vigilancia de la constitucionalidad y legalidad de los actos en materia
electoral, particularmente, respecto de la defensa de intereses generales para
garantizar la vigencia plena de los principios rectores de la materia electoral,
sustantiva y procesal.

& Consultable a fojas doscientas cincuenta y nueve a doscientas sesenta, de la citada “Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia
y tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno), intitulado “Jurisprudencia”.
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Asi, cuando se esté frente a la posible vulneracion de los principios rectores de la
funcion electoral, como son, entre otros, los principios de neutralidad, equidad en la
contienda electoral, asi como el de imparcialidad en el uso de recursos publicos, no
resulta procedente el desistimiento.

Es decir, se ha considerado por la Sala Superior’ que es inadmisible el
desistimiento, cuando éste no se puede supeditar al interés particular del partido
politico el beneficio colectivo que se pudiera obtener del andlisis y resolucion del
medio de impugnacion promovido, por lo que la instancia planteada se debe resolver
en el fondo, a menos que se concretara otra causal de improcedencia, dado que de
impedir el resultado de esa resolucion se dejaria en estado de indefension juridica
a la colectividad.

Adicionalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido conforme al
articulo 11, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que procede el sobreseimiento cuando el promovente se desiste
expresamente, por escrito, del medio de impugnacion. En el mismo sentido, los
articulos 77, fraccion I, y 78, fraccion I, inciso b) del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecen que la Sala tendra por no
presentado un medio de impugnacién, cuando no se haya dictado el auto de
admision y el actor se desista expresamente por escrito.

Sin embargo, por una parte, la figura del desistimiento no se encuentra contemplada
en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
para que este Consejo General se encuentre en aptitud de desechar o sobreseer el
procedimiento de mérito por dicha causal, y de igual forma, dado el principio
inquisitivo que rige los procedimientos administrativos sancionadores electorales en
materia de fiscalizacion, esta autoridad dictara todas aquellas medidas necesarias
para desarrollar de manera ordenada la indagatoria, realizar una investigacion con
las caracteristicas de ley y conducir el procedimiento de manera adecuada, a efecto
de poner el expediente en estado de resolucion; sin que sea juridicamente viable
dar por terminada la investigacion que se lleve a cabo en el expediente de mérito
mediante la presentacion de un escrito por medio del cual el denunciante pretenda
desistirse de su accion.

7 Encuanto a la improcedencia del desistimiento, similares consideraciones se realizaron al resolver los expedientes SUP-
JE-241/2021, SUP-JE-1247/202 y SUP-JE-1261/2023.
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En consecuencia, por los razonamientos y consideraciones establecidos en el
presente apartado, no procede el desistimiento hecho valer por el quejoso.

5. Estudio de fondo.

Que una vez fijada la competencia y analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si el partido politico Morena, y su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, José Enrigue Romero Alarcon,
realizaron infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos, especificamente por cuanto hace a la omision
de presentar informe de precampafia 0 campafa y reportar los gastos por la
colocacidon de tres espectaculares, con los que, a decir de los accionantes, se
excede el tope de gastos establecido para precampafa o campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f), en relacion con el 229,
numeral 1y 4, 445, numeral 1, incisos c), d) y e) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso a) y b), fraccién I, 1l y lll, b),
fracciones I, Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1, 127, 207
numeral 1, inciso a) y 223, numeral 1, 6, inciso a), b), ¢c) y e), 7 y 9, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 229.

1. A maés tardar en el mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el
Consejo General determinar4 los topes de gasto de precampafia por
precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al veinte por ciento del establecido para las campafas inmediatas
anteriores, segun la eleccion de que se trate.

(.-)
4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafa

establecido por el Consejo General seran sancionados con la cancelacion de
Su registro 0, en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido.
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En el Ultimo supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan

Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente

Ley;
(...

f) Exceder los topes de gastos de campaiia,;
(...)
Articulo 445

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

(..

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfa o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia 0 campafa establecidos
en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o camparfia establecidos, y:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampaa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccidn popular, registrados para cada
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tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

II. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de campafa y precamparia. Para tales efectos,
se analizara de manera separada las infracciones en que incurran

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampanias;

b) Informes de Campafa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

(..

Articulo 96
Control de ingresos

Reglamento de Fiscalizacion

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(. ; .). 1

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.
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3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

Articulo 207.
Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafias electorales, ajustdndose a las disposiciones
siguientes:

a) Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados
en estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el
que se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes,
precandidatos, candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas,
frases o plataformas electorales que identifiquen a un partido o coaliciéon o a
cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos
independientes, cuando hagan alusion a favor o en contra cualquier tipo de
campafia o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados,
invariablemente por el partido o coalicion

“Articulo 223.
Responsables de larendicion de cuentas

1. Elresponsable de finanzas del sujeto obligado, sera el responsable
de la autorizacién en el Sistema de Contabilidad en Linea o en su caso,
de la presentacion de los informes, su contenido y su documentacién
comprobatoria.

(...

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o
coalicion, seran responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia 0 campafia al
partido o coalicion.

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en
dinero o en especie, destinados a su precamparfa o campafia
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c) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la
cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precampafa y campafa

(...)

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafa
establecidos por el Consejo General.

7. Los partidos seran responsables de:

a) Presentar los informes de gastos de precampafia o camparfa de sus
precandidatos y candidatos.

b) Respetar el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos
por el Consejo General.

c) La informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en
Linea.

d) Expedir recibos foliados por los ingresos recibidos para sus
precamparfias y camparias.

e) Verificar que los egresos realizados sean pagados con cheque de la
cuenta bancaria autorizada por el CEN o CEE’s que contengan la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, que sean nominativos
y que se documentan con facturas que cumplen con requisitos fiscales.

f) Las demas acciones que al respecto se establezcan en el Reglamento.

(...)
9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién
seran responsables de:

a) Reportar al partido o coalicién los gastos de precampafia o campafa
que lleven a cabo

(...)

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar en tiempo, ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de campafa y precampafa en el marco de un Proceso Electoral. En
ellos deberan de informar sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan
destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus
actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafnando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacion, como

son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante la obligacion
relativa a la presentacion de informes. Ello implica la existencia de instrumentos a
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través de los cuales los partidos politicos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora
respecto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con tareas de fiscalizacion encomendadas a cabalidad.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma de todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar. Para el correcto
desarrollo de su contabilidad, los sujetos obligados deberdn presentar una
adecuada rendicién de cuentas, cumpliendo los requisitos establecidos por la
normatividad electoral, a través de la utilizacibn de los instrumentos que la
legislacion establezca y permitiendo a la autoridad realizar las actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es la rendicion de cuentas
ante la autoridad de manera transparente e inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral. En efecto, la finalidad ulterior es la de garantizar que la actividad de los
entes politicos se conduzca en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacién origina
una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precampafia y campafa para los diversos cargos de
eleccion popular establece obligaciones diferenciadas para las precandidaturas,
candidaturas y partidos politicos. En esta tesitura, no sélo los partidos politicos son
sujetos obligados en materia de fiscalizaciébn sino también lo son, de manera
solidaria, todas la precandidaturas y candidaturas. De esta forma, por lo que se
refiere a las precamparfas, se advierte una obligacion especifica de los partidos
politicos, siendo ellos quienes deberan llevar control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada uno de sus
precandidatos.
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Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
que deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden normativo
electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho objetivo.
Por lo que, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos
precandidaturas y candidaturas cuyo efecto se traduce en una determinacion de
responsabilidad correlativa con las obligaciones especificas a que cada sujeto se
encuentra constrefido.

En este sentido, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de campafia y precamparia. Para tales
efectos se analizar4 de manera separada las infracciones en que incurran.”

Asi, esa responsabilidad solidaria, se ve normada por el articulo 223 numeral 6,
inciso a), al sefalar que los precandidatos y candidatos postulados por partidos son
responsables de presentar su informe de gatos de precampafia o campafa al
partido que los postula.

En conclusion, los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas se encuentran
sujetos a presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes de precampafia en los
cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite
al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicion de cuentas.

De igual forma, el articulo 443, numeral 1, inciso f) en relacion con el 229, numeral
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales dispone la
necesidad de vigilar el debido cumplimiento a las disposiciones en materia de
fiscalizacion, en especifico las relativas a los topes maximos de gastos de camparfa
y precampania; ello por ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de
equidad entre los protagonistas de la misma; es decir, un sujeto obligado que recibe
recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitla en una posiciéon
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, en
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un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y relativa equidad entre
los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la precampafia y campafia, pues en caso
contrario, produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la
norma.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa, es
importante sefialar los motivos que dieron inicio del procedimiento de queja que por
esta via se resuelve.

Los accionantes del primer y segundo escrito de queja argumentan la omision por
parte del incoado de presentar el informe de ingresos y gastos dentro del periodo
de precampafa y campafa, de manera generalizada todos los quejosos, aducen la
omisién de reportar tres espectaculares en beneficio del otrora precandidato o
candidato, los cuales actualizan un rebase al tope de gastos de precampafia o
campanfa, asimismo se denuncid la omision de presentar el informe de precampafa
o campafa de José Enrique Romero Alarcén presunto precandidato y candidato
postulado por el partido politico Morena a la Presidencia Municipal de Tihuatlan del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz.

Como previamente se dio cuenta en el apartado de Antecedentes de la presente
Resolucidn, los quejosos Salvador Estrada Tenorio, en su calidad de Representante
Suplente del Partido Politico Fuerza por México, José Luis Zamora Peralta, en su
calidad de Representante Propietario del partido politico Redes Sociales
Progresistas en Tihuatlan y Nery Diana Cruz Juarez, en su calidad de
Representante Propietaria del Partido de la Revolucién Democrética en el Quinto
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Distrito Electoral en Veracruz, presentaron escritos de queja en contra de del partido
politico Morena y su presunto precandidato y candidato José Enrigue Romero
Alarcon postulado a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz, denunciando hechos
que consideran podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion.

Para sostener sus afirmaciones aportaron como elementos de prueba los
siguientes:

» [Escrito de queja presentado por Salvador Estrada Tenorio, en su calidad de
Representante Suplente del Partido Politico Fuerza por México en Veracruz:

e 12 fotografias, las cuales corresponden a tres espectaculares, tomadas en
diferentes angulos y acercamientos.

e 6 direcciones URL y/o enlaces electronicos.

e 3 impresiones del listado publico del Registro Nacional de Proveedores
referente a 3 espectaculares.

» Escrito de queja presentado por José Luis Zamora Peralta, en su calidad de
Representante Propietario del partido politico Redes Sociales Progresistas en
Tihuatlan, Veracruz:

e 6 fotografias en tres paginas,

e 5 direcciones URL y/o enlaces electrénicos,

e 1 impresion de la Relacién de solicitudes de registro aprobadas en los
registros internos del partido Morena para la seleccion de candidaturas para
las presidencias municipales del estado de Veracruz, en la que se localiza el
nombre de José Enrique Romero Alarcén, como candidato a la presidencia
municipal de Tihuatlan.

e 3 impresiones del Listado publico del Registro Nacional de Proveedores
referente a 3 espectaculares.

» Escrito de queja presentado por Nery Diana Cruz Juarez, en su calidad de
Representante Propietaria del Partido de la Revolucién Democratica en el Quinto
Distrito Electoral en Veracruz:

e 6 fotografias en tres paginas, las cuales corresponden a tres
espectaculares, tomadas en diferentes angulos y acercamientos.
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e 5 direcciones URL y/o enlaces electrénicos.

e 1 impresion de la Relacién de solicitudes de registro aprobadas en los
registros internos del partido Morena para la seleccion de candidaturas
para las presidencias municipales del estado de Veracruz, en la que se
localiza el nombre de José Enrique Romero Alarcon, como candidato a la
presidencia municipal de Tihuatlan.

e 3 impresiones del listado publico del Registro Nacional de Proveedores
referente a los 3 espectaculares denunciados.

Ante la identidad de pruebas presentadas en el primer y segundo escrito de queja,
se procede a exponer en conjunto:

Ligas electrénicas:

ID ‘ URL Muestra

1 https://tihuatlanveracruz.wixsite.com/tihuatlan/post/tihuatlan- Sin muestra
pepe-romero-ser%C3%A1-
candidato
https://www.laopinion.net/tag/jose-enrique-romero-alarcon/ Sin muestra
https://elheraldodepozarica.com.mx/estado/tihuatlan/88473- Sin muestra
pepe-romero-ser-candidato.html,

4 https://www.vanguardiaveracruz.mx/morena-enlista-a- Sin muestra
precandidatos-para-tihuatlan/

5 https://todaslasvoces.com.mx/2021/04/15/inunda-pepe- “15 ABRIL, 2021 TODASLASVOCES
romero-a-tihuatlan-con-espectaculares-de-campana/ Inunda Pepe Romero a Tihuatlan con espectaculares

de campafia

El virtual ganador a la candidatura para buscar la
alcaldia de Tihuatlan por Morena José Enrique
Romero Alarcén inundo las calles del municipio con
espectaculares para  promocionarse  como
precandidato a la presidencia municipal.

Estas acciones son calificadas por el 6rgano publico
electoral local OPLE, como actos anticipados de
campafia por lo cual en breve veremos los tipos de
sanciones que merecen estos actos pues, aunque en
el espectacular se solicita el voto de la militancia y
simpatizantes, es claro que su eleccion ya es definida
y no tendria sentido la reciente colocacion de tales
espectaculares.

El empresario Romero Alarcon ganoé la Presidencia
Municipal de Tihuatlan en el trienio 2011-2013
representando al Partido Acciéon Nacional (PAN),
ahora bajo las siglas de Morena busca de nuevo el
cargo.”

6 https://hoyxalapa.com/2021/04/15/se-promueve-a-destiempo- “15 abril, 2021Sin categoria
pepe-romero-llena-a-tihuatlan-de-espectaculares/

Se promueve a destiempo; Pepe Romero llena a
Tihuatlan de espectaculares
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Muestra

El virtual ganador a la candidatura para buscar la
alcaldia de Tihuatlan por Morena José Enrique
Romero Alarcon inund6 las calles del municipio con
espectaculares  para  promocionarse ~ como
precandidato a la presidencia municipal.

Imagenes insertas en los escritos de queja

[l = [ ol o o

e e e

el el

Por lo que corresponde al tercer escrito de queja se presentaron las pruebas
técnicas siguientes:
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Ligas electronicas e imagenes insertas en escrito de queja

Escrito 3
Muestra
1 https://www.laopinion.net/tag/jose-enrigue-romero- Sin muestra
alarcon/
2 https://www.vanguardiaveracruz.mx/morena- Sin muestra

enlista-a-precandidatos-para-tihuatlan/

3 https://elheraldodepozarica.com.mx/estado/tihuatla Sin muestra
n/88473-pepe-romero-ser-candidato.html,
4 https://morena.si/wp- morena Comisién Nacional de Elecci
content/uploads/2021/04/Veracruz-pm.pdf. 1a Esperanza de Méxlco o eedones
Relacion de solicitudes de registro aprobadas en los procesos intermnos.
para |a seleccidn de para las i i i en

ol estado de Veracruz para el proceso electoral 2020 — 2021; como
Gnicos registros aprabados, para las siguientes:

[
H OSCAR GUZMAN DE PAZ
62 CHINAMPA DE M| YARA YAMILETH AGUILAR GIL
122 OZULUAMA H DANIEL ALVARADO GOMEZ
133 PUEBLO VIEJO [ VALERIA NIETO REYNOSO
153 TAMPICO ALTO T VANESSA LOPEZ RANGEL
155 TANTIMA M 'ROSALIA MUNOZ MENDO
160 TEMPOAL M | NADYA HASIBE ARADILLAS FLORES
207 EL HIGO H GUSTAVO ADOLFO GARCIA
SANCHEZ
16 NARANJOS AMATLAN M BLANCA ESTHER PEREZ
VICENCIO
57 CHALMA, H | SAMUEL GALVAN ARGUELLES
60 CHICONTEPEC H OBED ESCUDERQ ZUVIRIE
65 CHONTLA H | HUMBERTO PEREZ PARDABE
130 PLATON SANCHEZ H | GUILEBALDO FLORES LOPEZ
166 LA M | ROCIO DEL CARMEN FERNANDEZ
CARDENAS
188 TUXPAN H | JOSE MANUEL POZOS CASTRO
35 CAZONES DE HERRERA | M MARISOL HERVER TORRES
152 TAMIAHUA M | LINDA GUADALUPE RODRIGUEZ T.
174 TIHUATLAN H JOSE ENRIQUE ROMERO
8 ALAMO TEMAPACHE M| BLANCA LILIA ARRIETA PARDO

5 https://www.oplever.org.mx/wp-

content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2021/
OPLEV-CG188-2021-ANEXO1.pdf

6 IMAGENES ADJUNTAS
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Escrito 3

Ref. URL Muestra

--morend T ]
EPE {°

i

i

L

H
vlelele]ele

En este sentido, al iniciar a tramite y sustanciacién los escritos de queja, se otorgd
garantia de audiencia a través del emplazamiento al partido politico Morena y al
ciudadano José Enrique Romero Alarcon, los cuales dieron respuesta sefialando
medularmente lo siguiente:
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Partido Politico Morena

e Que de las imagenes que se proporcionan en los escritos de queja, se
identifica a una imagen de una persona del sexo masculino, sin embargo, no
aportan mayores elementos que permitieran concluir que es el denunciado
quien aparece en dichos anuncios.

e Que las pruebas proporcionadas por los denunciantes no son suficientes
para acreditar los hechos denunciados.

¢ Que es falso que el denunciado haya tenido la calidad de precandidato, en
virtud que José Romero Alarcon, su participacion Unicamente se suscribe a
la realizacién de una encuesta de participacion, en donde sali6é beneficiado,
de ahi que no existié eventos de precampafia en él se hayan erogados
grandes cantidades de dinero o de actos de precampafias ostentosos sin
Unicamente la encuesta referida.

José Enrique Romero Alarcoén

e Confirmé que llevo a cabo una contratacién con un proveedor registrado en
el Registro Nacional de Proveedores, por la contratacién elaboracion de
publicidad impresa para realizar precampafa, pero en el momento en que se
le inform6 que el proceso de seleccion interna del partido politico Morena
seria mediante encuesta y no por precampafia, de manera escrita solicité al
proveedor la cancelacion de la elaboracion y colocacion de propaganda.

e Sefal6 que por un error humano los espectaculares se colocaron el dia 2 de
febrero del 2021, y que fueron retirados de manera inmediata.

e Que no tuvo la calidad de precandidato, ya que el proceso de seleccion de
candidatos del partido politico Morena fue a través de encuestas y no asi
mediante precampafia.

A efecto de confirmar su dicho José Enrique Romero Alarcon adjunté a su respuesta
copia simple del escrito remitido a Rafael Viveros Salazar, del 1 de febrero de 2021,
con firma autégrafa y recibido ese mismo dia, mediante el cual de su contenido se
da cuenta de la solicitud realizada al referido proveedor.

Por lo anterior, la informacion y documentacion remitida por los quejosos, el Partido

Morena y José Enrigue Romero Alarcén constituyen documentales privadas que de
conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3
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del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo
haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, por lo previamente expuesto la autoridad instructora procedi6 a levantar
razones y constancias mediante las cuales, por una parte, se constatoé la existencia
del contenido de las URL presentadas por los quejosos, las cuales se exponen a
continuacion:

Muestra Descripcion

1 https://tihuatlanveracr Se advierte la existencia de
uz.wixsite.com/tihuat| | #riER__——_——_—_——— | pagina “Tihuatlan
an/post/tihuatlan- . Veracruz”, en la que se
pepe-romero- Thatr; "EPE A0MERO, SERA observa la publicacion de
Ser%C3%A1- S veinte de abril de dos mil
candidato veintiuno, correspondiente

al reportaje titulado

“Tihuatlan: PEPE

ROMERO, SERA

CANDIDATO”, seguido de
una imagen de una persona
del sexo masculino y cuatro
parrafos de texto, referentes
a la encuesta realizada por
el partido politico MORENA,
en la que, se considera
como posible candidato a la
presidencia municipal de
Tihuatlan el empresario
José  Enrique  Romero
Alarcén.
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Muestra

0§ Ioprienneve o e deakde por 1 pretcenna!

[

Via otro ex alcalde por [a Presidencia

https://elheraldodepoz

arica.com.mx/estado/t
ihuatlan/88473-pepe-
romero-ser-
candidato.html

0 8 shesicdeseana o syt G7) pepe em o e cudeate bl

Descripcion

Se advierte la existencia de
la pagina ‘“La Opinién de
Poza Rica” en la que se
observa la publicacién del
dos de febrero del dos mil
veintiuno, correspondiente
al reportaje titulado “Va otro
ex alcalde por la
Presidencia” seguido de
cinco parrafos de texto,
referentes, al registr6 del
exalcalde de extraccion
panista  José Enrique
Romero Alarcén, como
precandidato a la
presidencia municipal por el
partido MORENA.

Se advierte la existencia de

Y

s EL HERALDO

DE POZA RICA

Pepe Romero, serd candidate

la pagina “EL HERALDO DE
POZA RICA”, en la que se
observa la publicacion de
dieciocho de abril del dos
mil veintiuno,
correspondiente al reportaje
titulado “Pepe Romero, sera
candidato”, seguido de una
imagen de una persona del
sexo masculino, y la nota de
caracter informativo por
Adrian Mendoza Salazar,
referente a la encuesta
realizada por el partido
politico (MORENA), en la
gue, se considera como
posible candidato a la
presidencia municipal de
Tihuatlan el empresario
José Enrigue  Romero
Alarcon

https://www.vangquardi

averacruz.mx/morena
-enlista-a-
precandidatos-para-
tihuatlan/

Tihuatlin

Se advierte la existencia de
la pagina “VANGUARDIA
DE VERACRUZ’, en la que
se observa la publicacion de
tres de febrero del dos mil
veintiuno, correspondiente
al reportaje titulado “Morena
enlista a precandidatos para
Tihuatlan”, seguida de una
imagen en la que se
aprecian a tres personas del
sexo masculino y la leyenda
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Muestra

Descripcion
‘morena, La esperanza de
México” y la nota de
caracter informativo por
Vanguardia de Veracruz,
referente a los nombres de
quien aspira contender por
el partido (Morena).

https://todaslasvoces.
com.mx/2021/04/15/in

unda-pepe-romero-a-
tihuatlan-con-
espectaculares-de-
campana/

— ==

| Wlnsroioni

(@)

)b.l‘-h-

VOCES

Nosatros  Columeas  Convacto

Todas las Voces

L %0 | Se advierte la existencia de
la pagina “Todas las Voces,
noticias del Estado de
Veracruz”, en la que se
observa la publicaciéon del
quince de abril de dos mil
veintiuno, en la que se
distingue un espectacular
colocado en una via publica,
con la imagen de una
persona del sexo
masculino, en el que se
aprecia la leyenda “Morena
PEPE Romero...”, seguida
del titulo “Inunda Pepe
Romero a Tihuatlan con
espectaculares de
campafia” asi como de
cinco imagenes en las que
se distingue en cada una de
ellas, la existencia de un
espectacular que contiene
la imagen de una persona
del sexo masculino, y de las
que se observa la leyenda
“Morena PEPE Romero...".

https://hoyxalapa.com
/2021/04/15/se-
promueve-a-

destiempo-pepe-
romero-llena-a-

tihuatlan-de-
espectaculares/

Se advierte la existencia de

la pagina “Hoy Xalapa, Blog
de noticias relevantes sobre
la Atenas Veracruzana”, en
la que se observa la
publicacion del quince de
abril de dos mil veintiuno, en
la que se advierte una
imagen, en la que se
distingue un espectacular
colocado en una via publica,
con la imagen de una
persona del sexo
masculino, en el que se
aprecia la leyenda “Morena
PEPE Romero...”, seguida
del titulo “Se promueve a
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Ref. URL Muestra Descripcion
destiempo; Pepe Romero
O — llena a Tihuatlan de
:W m“mmmmmmmm espeptacu{args” asi como
Tt et de cinco imagenes en las

7 que se distingue en cada
= una de ellas, la existencia
R ) de un espectacular que

contiene la imagen de una

L persona del sexo
s masculino, y de las que se
observa la leyenda “Morena

PEPE Romero...”

Y por otra parte, la autoridad instructora llevo a cabo una busqueda en los registros
gue obran en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) a efecto de localizar los
datos de identificacion del proveedor y de los presuntos espectaculares que fueron
denunciados con los siguientes datos: ID INE-RNP-000000297001, INE-RNP-
000000297650 y INE-RNP-000000297665, obteniendo los resultados siguientes:

INE-RNP-000000297665

np

Cedigo de Barras:

10 RNP. Eswmsgel  Homwe Raztn
| f | RAFAEL VIVEROS SALAZAR
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

wwwwwwwwwww

nnnnn

Featay Hore: Ususio Utima Mosficacien
22021 0000 | SRz, a0z 1220

Producto o Servicio

Categarte; g Sup

BERVIED | [ESPECTACULAR RENTA] | ESPECTACULAR | _
Deserpesen Estetus Proauets: AICE RARUEL ALFARZA,

& AR 65 0 ] e 1
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INE-RNP-000000297001

= — G e
& P
-

Instituto Nacional Electoral
Datos Generales del Proveedor

Nombr
2 P ] RAFAELVIVEROS SALAZAR
1D Producto Catélogo RFC 1D INE

PS Fl|21 ‘ ViSR901122N32 [ ’ﬁiﬁ NP
Focha y Hora Usuario Gtima Nodifcacion:
par2621 5080 ViSRBGTTZ2NG2 ] paemoz

Producto o Servicio

Categoria: Tipo: Subtipo:

servicio | ESPECTACULAR (RENTA) | pspECTAGULAR ] ‘
Descripcion: Cédigo Infemo/Modelo: Estatus Producto:

RNUNGIO ESPECTAGULAR 954 | B T frsav ]

4 INE

Instituto Nacional Electoral
Datos Generales del Proveedor
1D RNP: Estatus del NombreRazén

] RAFAEL VIVEROS SALAZAR
||||||

Utima Modifcacion: T
0570272021 1214 B |

Uridad de Medida para
FEs

Pracio Untano:
[s3000

impursics
Ed

Toist
[$30%

De los resultados obtenidos, se obtuvo la certeza de que el proveedor Rafael
Viveros Salazar registr6 como producto el servicio de tres espectaculares con los
identificadores INE-RNP-000000297001, INE-RNP-000000297650 e INE-RNP-
000000297665, situados en el municipio de Tihuatlan, los cuales resultan
presuntamente coincidentes con la ubicacion de los espectaculares que fueron
objeto de denuncia.

De lo anterior, las documentales publicas antes sefaladas, en términos de los

articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
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valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por otra parte, en aras de obtener mayores elementos de prueba la autoridad
instructora solicitd informacion al proveedor Rafael Viveros Salazar a efecto de
confirmar la existencia de una contratacion por la elaboracion y colocacion de los 3
espectaculares, asi como los datos de identificacién de la persona contratante y la
modalidad de pago. Asi, el proveedor dio respuesta al requerimiento formulado,
sefalando lo que a la letra se transcribe:

CONTESTACION A LO SOLICITADO.

1. Hago de conocimiento de esta autoridad, que fui contratado por el C. José Enrique
Romero Alarcén, para la elaboracién y colocacion de propaganda en forma de
espectaculares.

2. Los espectaculares sobre los cuales me solicitan informacion si contenian el
namero de identificacion denominado, ID-IN E, en términos de lo establecido en el
articulo 207 del reglamento de fiscalizacion.

3. Se anexa al presente las muestras de los anuncios contratados asi como la
informacion referente a su ubicacién y fechas de permanencia

a. Espectacular registro INE-RNP- 000000297665.
Ubicado en: Carretera Poza Rica Tihuatlan.

Temporalidad del espectacular, se colocaron el dia 2 de febrero de 2021 a las 10:00
horas y fueron retirados el mismo dia 2 de febrero de 2021 a las 10:40 horas.

b. Espectacular con registro INE-RNP- 000000297001.

Ubicado en: Carretera México-Tuxpan entrada a poza rica puente cazones 1
Temporalidad del espectacular, se colocaron el dia 2 de febrero de 2021 a las 10:00
horas y fueron retirados el mismo dia 2 de febrero de 2021 a las 10:30 horas

c. Espectacular con registro INE-RNP- 000000297650.

Ubicado en: Avenida Independencia nimero 100 colonia Plan de Ayala, Tihuatlan,
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Temporalidad del espectacular, se colocaron el dia 2 de febrero de 2021 a las 10:00
horas y fueron retirados el mismo dia 2 de febrero de 2021 a las 10:50 horas

4. Se anexa al presente las facturas expedidas por el suscrito, para acreditar la

compra de la propaganda. Estas facturas tienen los siguientes datos de
identificacion:
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a. Nimero de folio: 1252

b. Concepto: Impresion de lona para anuncio espectacular en
plan de Ayala Tihuatlan.

¢. Namero de folio: 1250

d. Concepto: Publicidad en anuncio espectacular en el puente
cazones 1 del 2 de febrero al 16.

5. Forma de pago de los espectaculares:

a. Fue cubierto el pago de la propaganda en efectivo y en una

sola exhibicion, como se puede apreciar en las facturas

gue se anexan.

6. Se anexa al presente copia de acta constitutiva de la empresa, tal y como se
solicita.

7. Exponga lo que a su derecho convenga:

El suscrito RAFAEL VIVEROS SALAZAR, se dedica a la elaboracién de propaganda
impresa en diversos formatos, incluidos los espectaculares, mis clientes son de
diversas ocupaciones, y me caracteriza la calidad en mi trabajo y mi
profesionalismo, por lo cual, soy buscado para elaborar propaganda impresa a
diversas personas con giros comerciales diversos, por supuesto en época electoral,
me buscan para realizar propaganda para candidatos y partidos politicos, por lo
tanto, cuento con mi registro de proveedor ante el Instituto Nacional Electoral a fin
de cumplir con la normatividad que regula las elecciones.

El dia 27 de enero del afio corriente, recibi una llamada telefonica del C. José
Enrique Romero Alarcéon, mediante la cual, me pedia que elaborara propaganda
impresa en forma de espectaculares, nos pusimos de acuerdo en cuanto a las
dimensiones y los costos, y una vez que hubo sido acordado entre ambos,
quedamos que pasaria al dia siguiente 28 de enero de 2021, a cubrir el costo de los
mismos, fueron un total de tres espectaculares los que contrato el C. José Enrique
Romero Alarcén.

Derivado del proceso de elaboracion de la propaganda impresa, estos tardan un par
de dias en ser elaborados, quedando listos para ser instalados, después de su
impresion y debido secado, el dia 2 de febrero del afio 2021, mismo dia que las
cuadrillas de trabajadores designados para la colocacion de los mismos, en las
ubicaciones ya sefialadas.

El dia 1 de febrero del afio 2021, lleg6é a mi establecimiento un documento firmado
por el C. José Enrique Romero Alarcon; mediante el cual, me hacia de conocimiento,
que el proceso interno de seleccién de candidatos del partido politico MORENA, no
era mediante precampafia, y me solicitaba de manera inmediata detener la
elaboracién y colocacion de la propaganda impresa en forma de espectaculares,
para no romper ninguna de las leyes electorales.
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El dia 1 de febrero de 2021, fue recibido por mi personal encargado de permanecer
en el negocio en ese dia sefialado como festivo, y no fue sino hasta el dia siguiente,
2 de febrero de 2021, que hicieron llegar a mis manos, dentro de mi oficina
particular, aproximadamente a las 10:25 horas el oficio que me habia dirigido el C.
José Enrique Romero Alarcén, solicitando que ya no se fabricaran ni se colocaran
los espectaculares, sin embargo, las cuadrillas de trabajadores que colocan los
anuncios, siendo varias cuadrillas, los espectaculares se colocan de manera
simultanea, ya habian salido a cumplir con su trabajo, por lo que de manera
inmediata me comuniqué con ellos, y se les dio la indicacidn de no colocar ninguno
de los anuncios del sefior Pepe Romero, sin embargo, estos ya habian sido
colocados por un breve periodo de tiempo, a lo cual, les indiqué que en ese mismo
instante desmontaran los anuncios.

En lo referente al pago por mis bienes y servicios, al haber sido elaborada y
colocada brevemente la propaganda, no se hizo reintegro alguno al C. José Enrique
Romero Alarcén.

(...)

El proveedor en comento adjuntd a su respuesta los comprobantes fiscales por
internet (CFDI) y una nota de venta que dan cuenta de la contratacion de los 3
espectaculares, copia del escrito presentado por José Enrigue Romero Alarcon y
copia simple de su identificacion oficial.

Por lo anterior, la informacion y documentacion remitida por el proveedor Rafael
Viveros Salazar constituyen documentales privadas que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacién con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, s6lo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En este sentido y estando en aptitud de realizarse un pronunciamiento sobre los
hechos investigados relativo ala omisidén de presentar el informe de precamparia
y campafa y los gastos incurridos por la colocacién de 3 espectaculares en
el periodo de precampafia, asi como el rebase al tope de gastos de
precampafia, que constituye la materia de fondo del presente asunto, por
cuestiones de método y estudio, se analizaran en los siguientes rubros tematicos.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de

sistematizar la presente Resolucion llevaron a esta autoridad electoral a analizar por
separado cada uno de los hechos denunciados y que se analizaron en el desarrollo
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de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

En este contexto, el orden de los apartados sera el siguiente:

5.1 INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA~
5.2 GASTOS NO REPORTADOS EN EL SIF DE PRECAMPANA
5.3 INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA

A continuacion, se procede a llevar a cabo el andlisis de los apartados previamente
sefalados.

5.1 INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA

El asunto que por esta via se resuelve se constriie en determinar si el partido
politico Morena, y José Enrique Romero Alarcon, realizaron infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los
recursos, especificamente por cuanto hace a la omisién de presentar informe de
precampafa, esto por la existencia de los gastos incurridos en la elaboracion y
colocacién de 3 espectaculares que fueron colocados en la via publica del Municipio
de Tihuatlan, con los que, a decir de los accionantes, se excede el tope de gastos
de precampafia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dicho lo anterior, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacién respecto a los hechos objetos de investigacion que
en derecho proceda, en los términos siguientes:

a) Proceso de seleccion interna.
El articulo 226, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que el plazo legal para que los partidos politicos determinen,
conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus
candidatos a cargos de eleccién popular es de treinta dias antes del inicio formal de
los procesos internos de seleccion.

La determinacion del procedimiento aplicable para los procesos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular debera sefalar:

e Lafecha de inicio del proceso interno;
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El método o métodos que seran utilizados;

La fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;

Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

Los 6rganos de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; y

La fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o,
en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

En virtud de lo anterior, si bien la ley no prevé un método determinado al ser parte
de la vida interna del partido, ni un plazo especifico en que se deban llevar a cabo
los procesos de seleccion interna de los candidatos que pretendan buscar la
postulacion por parte de un partido politico, no puede pasar desapercibido que los
actos de seleccion interna generan que los partidos, militantes, afiliados y
simpatizantes realicen actividades que son susceptibles de trascender al
conocimiento de toda una comunidad o poblacién entre la que se encuentran
inmersas sus bases, a través de medios convencionales de publicidad (volantes,
carteles, calendarios, etcétera) tendientes a lograr el consenso necesario para ser
candidatos y expresar que cuentan con el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada por el propio ente politico; de ahi que en ocasiones, segun lo que al
efecto dispongan los Estatutos respectivos, exista la necesidad de consultar a las
bases partidistas, cuyo resultado se traduce en la eleccion del candidato idéneo
para ser postulado.

b) Precampafia.

En términos del articulo 227, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por precampaiia al conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido; mientras que
por actos de precampafia electoral, se entenderan a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos eventos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

Asimismo, el numeral 3 del citado precepto normativo, sefiala que la propaganda de
precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la Ley y el que
sefale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.
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Por su parte, el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que el
Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, previo al inicio de las
precampafas y de acuerdo con la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran estimados como de
precampafa.

Concatenado con lo anterior, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos, impone la obligacion a los partidos politicos de
presentar informes de precampafia para cada uno de los precandidatos a
candidatos a un cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

De ahi que, de conformidad con el articulo 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se estimaran como gastos de precamparia los relativos a propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o
similares, de produccion de los mensajes para radio y televisién, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en encuestas
y estudios de opinién que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a
quienes pretendan ser precandidatos del partido politico y cuyos resultados se den
a conocer durante el proceso de seleccion de candidatos.

c) Concepto de persona precandidata y obligaciones de los partidos politicos
en el periodo de precampafa.

En términos del articulo 227 numeral 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, precandidato es “el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.”

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso pp) del Reglamento de Fiscalizacién
establece lo siguiente:

“Articulo 4.
Glosario

Para los efectos de este Reglamento se entenderé por:
..)

1.
(.
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pp) Precandidato: Ciudadano gque conforme a la Ley de Partidos y a los
Estatutos de un partido politico, participa en el proceso de seleccién interna
de candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccion
popular.”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ha definido a los precandidatos, en su glosario de
términos,® de la siguiente manera:

“Es el ciudadano que patrticipa en la eleccion interna de algun partido politico,
cuya finalidad es obtener oficialmente la candidatura del partido para
desempenar un cargo de elecciéon popular.”

En este sentido, es dable sefalar que los ciudadanos que pretendan ser postulados por un
partido politico como candidato(a) a cargo de eleccion popular, deben ser
considerados como precandidatos(as), con independencia de que obtuvieran del
o6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro con la denominacion de
precandidatos(as), maxime si en la especie realiza diversas actividades dirigidas a
los afiliados partidistas, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

Lo anterior es congruente con lo razonado por la Sala Superior del TEPJF al resolver
Recurso de Apelacion SUP-RAP-121/2015 y Acumulado cuya parte se transcribe a
continuacion:

“A juicio de esta Sala Superior no asiste la razén a los actores porque conforme
a lo establecido en el articulo 227, péarrafo 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que un precandidato es en términos
generales un ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a algun cargo de eleccién popular, conforme a
esta Ley v al Estatuto de un partido politico, en el procedimiento de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular, sin que tal
calidad se constrifia, conforme a la ley, a algun procedimiento de
seleccidon _en particular como lo _aducen los demandantes. El texto del
mencionado precepto legal es al tenor literal siguiente:

‘Articulo 227. [...]
4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a

& Disponible en la pagina web: https://www.te.gob.mx/front/glossary/
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esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccién
interna de candidatos a cargos de eleccion popular.’

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, conforme a lo previsto en la
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS CANDIDATURAS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL CARGO DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE MICHOACAN, de manera particular en la Base 7,
denominada "DE LAS NORMAS DE PRECAMPANA" se establecio:

7.6 Todos los contendientes deberdn denominarse publicamente como
precandidatos o precandidatas, debiendo utilizar el logotipo, colores y
emblemas del Partido, en su propaganda, en la cual ademas deberan identificar
que se trata de una eleccién interna del Partido.

En este contexto, se debe destacar que, con independencia de que obtuvieran
del 6rgano partidista facultado para ello, algin tipo de registro como
precandidatos, lo cierto es que tanto el partido politico recurrente como cada
uno de los actores del juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales en sus escritos de demanda aceptan que cada uno de ellos tuvieron
el caracter de aspirante a candidato a diputado o a integrante de ayuntamiento,
en consecuencia, tal afirmacion constituye un reconocimiento expreso, por lo
que se trata de un hecho no controvertido en términos de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En tal orden de ideas esta Sala Superior considera que la hipétesis prevista
en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de
Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no restringe la obligacion de
presentar informes de precampafa, a las personas electas a través del
método de contienda interna por voto universal, libre, directo y secreto,
en los Distritos Electorales Locales y Municipios en los que no se
reservaron candidaturas o bien en los casos en los que sean designados
de un conjunto de aspirantes. [...]

‘Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley: [...]

d) No presentar el informe de gastos de precamparfia o campana

establecidos en esta Ley;’
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(...) lo cierto es que de los preceptos trasuntos, particularmente de lo dispuesto
en el articulo, 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se puede colegir que, con independencia de la
denominacion especifica que reciban los contendientes en el
procedimiento de seleccidn interna de candidaturas existe el deber de
presentar informes de gastos de precampafia o campafa, segun el caso y,
en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el incumplimiento
de tal obligacion.

En este tenor, tampoco tienen razén los demandantes al considerar que
por el hecho de no haber sido reqgistrados como precandidatos no tienen
la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien es
cierto que atendiendo al método de eleccion pudiera ser que no tuvieran
que llevar a cabo actos de precamparfia, lo cierto es que la ley exige la
presentaciéon de informes sin hacer distincién alguna.

(..

Por tanto, no asiste la razén al partido politico apelante al aducir que no tenia la
obligacion de presentar informes.

(...) a juicio de esta Sala Superior, (...) el articulo 79, parrafo 1, inciso a),
fracciones Il y I, los candidatos y precandidatos son responsables solidarios
del cumplimiento de los informes de campafa y precampafia y que los informes
deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la
conclusion de las precampanias.

La interpretacion que se hace de tales disposiciones es acorde a la teleologia
de las normas a partir de las recientes reformas constitucionales y legales en
materia electoral, conforme a las cuales se fij6 entre los principales objetivos:

- La eficiencia en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, dada
su relacién con la equidad en los procedimientos electorales.

- Integrar un esquema de fiscalizacion, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion publica que permita conocer no solo a los propios militantes, sino a
los ciudadanos en general en qué se gastan los recursos publicos asignados a
los partidos.

- Evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la doble contabilidad y el
respeto a los topes de gastos de campafia.
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Al efecto se citan los parrafos atinentes de la Exposicion de Motivos de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS

‘[...] En este sentido, la Iniciativa que hoy sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Soberania tiene por objeto, ademas de dar cumplimiento al citado
mandato constitucional, establecer una legislacién que regule de manera eficaz
a los partidos politicos existentes en el pais, ya sea nacionales o locales, en
aspectos tales como su integracion, registro, participacion politica,
representacion, acceso a la informacion publica, asi como lafiscalizaciony el
régimen de sanciones por incumplimiento a las disposiciones en materia
electoral.

Incluso en la discusion de la citada reforma constitucional, los aspectos
antes mencionados se consideraban como asuntos internos de los
partidos politicos, por lo que no era posible realizar una fiscalizacion
efectiva, aun cuando disponen de presupuesto publico. Adicionalmente,
los mecanismos para definir alos candidatos acargos de eleccién popular
eran cuestionados tanto al interior del partido como al exterior, con el
argumento, por ejemplo, de la permanencia de las mismas estructuras en
drganos de gobierno, circunstancia que obstruye la generacién de nuevos
cuadros politicos y de representacion.

Ante este escenario, resulta de vital importancia limitar el espacio
discrecional de los partidos politicos, trasladando a la esfera de lo publico
aguellos aspectos que garanticen por un lado, el acceso efectivo de los
ciudadanos al poder publico, por medio del establecimiento de derechos
minimos y obligaciones a cargo de los militantes; asi como un esquema
de fiscalizacién, rendicion de cuentas y acceso a la informacion puablica
que permita conocer no s6lo a los propios militantes, sino a los
ciudadanos en general en qué se gastan los recursos publicos asignados
alos partidos.

Ademas, se deben establecer condiciones de permanencia y en su caso, de
cancelacion del registro de partidos politicos, pues también es cuestionable la
existencia de partidos politicos sin la suficiente legitimacion social, al observarse
desde una matriz de costo beneficio para el pais. En congruencia con esto, no
es tema menor el establecimiento de mecanismos de participacion politica,
como las coaliciones y fusiones politicas, como paradigmas de fortalecimiento
electoral de los partidos politicos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

‘Mencion particular merecen la regulacion que se propone en las materias
siguientes:

1. Fiscalizacion efectiva y oportuna de los recursos que utilicen las
asociaciones politicas y candidaturas. Se revoluciona el modelo de
fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas, pasando de la
simple revision de informes presentados por los sujetos obligados, a un
esquema de seguimiento de realizacion de gastos y registro en linea, con
padron de proveedores y mecanismos de vigilancia y monitoreo, de tal suerte
gue la presentacién de informes marquen la conclusion del proceso de
fiscalizacién y no su inicio, tan sélo a la espera de su dictaminacion final, que
en el caso de las informes de gastos de camparia sea, de ser el caso, parte de
los elementos de la declaracién de validez de las elecciones.

Estableciendo para los mecanismos de rendicion de cuentas y de vigilancia y
verificaciéon de las mismas el principio de maxima publicidad con el objetivo de
evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la doble contabilidad y
el respeto a los topes de gastos de campana.’

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior seria contrario al sentido
de la reforma constitucional y legal excluir a determinados sujetos obligados,
del cumplimiento de las normas en materia de fiscalizaciéon de los recursos
de los partidos politicos, maxime que las normas atinentes no vinculan la
presentacion de los informes al hecho de llevar a cabo o no, actos de
precampania, por tanto es deber de los sujetos obligados conforme a la Ley,
con independencia de que no hayan llevado a cabo actos de campainia,
presentar los informes de precampafia conforme a lo previsto en los articulos
79, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, de la Ley General de Partidos Politicos y 445,
parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

Es preciso sefalar que ese asunto que resolvio el maximo organo jurisdiccional tuvo
como objeto de estudio, entre otras cosas, determinar si diversos ciudadanos que
participaron en el proceso de seleccién adquirieron la calidad de precandidatos y
con ello la obligacion de presentar los informes de precampafias de ingresos y
egresos en el Proceso Electoral 2014-2015, y como se transcribio en lineas
anteriores, resolvi6 que con independencia de la denominacion especifica que
reciban los contendientes en el procedimiento de seleccién interna de candidaturas
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existe el deber de presentar informes de gastos de precampafia o campafia, segun
el caso y, en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el
incumplimiento de tal obligacion.

En ese sentido determin6 que en el referido asunto no le asistia la razén al actor al
considerar que por el hecho de no haber sido registrados como precandidatos no
tienen la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien,
atendiendo al método de eleccion pudiera ser que no tuvieran que llevar a cabo
actos de precampana, lo cierto es que la ley exige la presentacién de informes sin
hacer distincién alguna.

De manera andloga, la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey, del TEPJF, al resolver el Juicio de
Revision Constitucional y para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano identificados como SM-JRC-71/2016 y SM-JDC- 244/2016, realiz
razonamientos similares, cuya parte se transcribe a continuacion:

“En principio, es de mencionarse que MORENA y Maria Soledad Luévano
Cantu si estaban obligados a presentar el referido informe, ya que el caracter
de precandidata de la referida ciudadana qued6 acreditado mediante el
Dictamen de la Comision Nacional de Elecciones de MORENA sobre el
Proceso Interno Local en el Estado de Zacatecas, de veintinueve de enero
del presente ario (...)

Por otra parte, esta Sala Regional ha sostenido que la obligacién de los partidos
de presentar informes tiene como finalidad preservar los principios de la
fiscalizacién, como lo son la transparencia y la rendicion de cuentas, ya que el
informe es el instrumento a través del cual los partidos rinden cuentas respecto
del origen de sus recursos asi como el destino de su aplicacion, por tanto, es
solo a través de su presentacion que la autoridad puede llevar a cabalidad sus
tareas de fiscalizacion.

En ese sentido, MORENA si estaba obligado a presentar el informe de
precampafa de Maria Soledad Luévano Cantu, con independencia de la
realizacién o no de actos de precampafia, pues so6lo de esta manera la
autoridad puede realizar su labor de fiscalizacion.

Por otra parte, no se comparte la afirmacion del partido promovente en cuanto
que la presentacion de los informes de precampana sea solo “una mera
formalidad”, esto se debe a que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 443, numeral 1, inciso d), de la LEGIPE, los partidos politicos
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tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, los respectivos
informes de precampafa y campafia, con la finalidad de transparentar su
actuacion y rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicion de cuentas, como lo es
la omision o presentacién extemporanea de los informes de ingresos y gastos
de los precandidatos y candidatos de los partidos politicos, debe considerarse
como una falta sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien juridico
relacionado con la rendicién de cuentas y a los principios de fiscalizacion, que
impide garantizar, de manera oportuna, la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos publicos.

Conforme a lo expuesto, se constata el incumplimiento de MORENA en materia
de fiscalizacion al haber omitido presentar el informe de precampafia de Maria
Soledad Luévano Cantu.”

En la resolucién transcrita, la Sala Regional Monterrey del TEPJF razond que los
sujetos obligados si tienen la obligaciéon de presentar el informe de precampafa
con independencia de la realizaciéon o no de actos de precampafia, pues soélo
de esta manera la autoridad puede llevar a cabalidad sus tareas de fiscalizacion.
También que la presentacion de los informes no es una mera formalidad, toda vez
gue los partidos tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, en este
caso, los informes de precampafia y ante la conducta que obstaculice la rendicién
de cuentas, como lo es la omision de los informes, debe considerarse como una
falta sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien juridico relacionado con la
rendicion de cuentas.

De lo hasta aqui expuesto, se puede establecer que las personas que participen
en los procesos de seleccién interna de candidatos y sean registrados de
conformidad con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
de caracter general que aprueben los érganos de direccién de cada partido politico,
con la finalidad de ser postulados y conseguir un cargo de eleccién popular, deben
ser considerados personas precandidatas, con independencia de la
denominacién especifica que reciban los contendientes en el proceso, y por
ende, tienen la obligacion de presentar el informe de gastos de precampafia.

Lo anterior es asi, toda vez que, iniciado el Proceso Electoral correspondiente y de
conformidad con el articulo 43, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos deben de contar con un oOrgano de decision
colegiada, responsable de la organizacion de la seleccion de candidatos a cargos
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de eleccién popular,® ante el cual una vez emitida la convocatoria respectiva, la
ciudadania interesada debera obtener su registro para adquirir la calidad de
aspirante o precandidato para estar en posibilidad de participar en el Proceso
Electoral.

En este contexto, si bien la convocatoria emitida Unicamente hace mencion de la
calidad de “aspirante”, lo cierto es que tal calidad debe entenderse atendiendo a
la naturaleza del propésito con el que se convoca a las personas para que
acudan al proceso de seleccidn interna, esto es, ser postulado por el partido
politico como candidato a un cargo de elecciéon popular.

En ese sentido, se considera que cuando la convocatoria refiere a la figura de
aspirante se entiende que se refiere a una precandidatura, toda vez que con dichas
calidades se busca el mismo objetivo, es decir, obtener una candidatura, ya sea a
través de la celebracion de la asamblea correspondiente o de la valoracion y
calificacion de perfiles y en su caso la eventual aplicacion de una encuesta. Lo
anterior pone en evidencia que, con independencia de la denominacioén, que se le
pretende dar por parte de los ciudadanos y el partido, se encuentran sujetos a la
fiscalizacion de los recursos que se utilicen.

En este contexto, si bien la convocatoria que se emita Unicamente se menciona la
calidad de “aspirante”, que debe entenderse atendiendo a la naturaleza del
propdsito con el que se convoca a las personas para que acudan al proceso de
seleccidén interna, esto es, ser postulado por el partido politico como candidato a un
cargo de eleccion popular.

De igual forma, conforme a los articulos 43, numeral 1, inciso ¢) y 77 de la Ley
General de Partidos Politicos, entre los érganos internos de los partidos politicos,
se encuentra el 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y generales, asi como de la presentacion de los informes
respectivos de ingresos y egresos, entre los cuales se encuentra la presentacion
del informe de precampana.

Lo anterior, guarda congruencia con lo establecido en el articulo 223, numerales 1,
3, inciso b) y 7, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, al senalar que el
responsable de finanzas del partido politico de que se trate, sera el responsable de:
a) La presentacion de los informes, su contenido y su documentacion

% Conforme a lo establecido en el articulo 46, inciso e) de los Estatutos de Morena, corresponde a la Comisiéon Nacional de
Elecciones organizar los procesos de seleccion o eleccién de precandidaturas.
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comprobatoria; b) Capacitar a los precandidatos en la aplicacion del Reglamento de
Fiscalizacion, debiendo contar con constancia escrita de ello; y c) Establecer las
medidas de control interno necesarias para garantizar la aplicacion estricta del
Reglamento referido; cuyo incumplimiento tiene como consecuencia que se
considere una infraccion cometida por parte del partido politico, en términos del
articulo 226, numeral 1 incisos c) y k) del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi las cosas, se advierte una obligacion especifica por parte de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de las personas
precandidatas.

En este sentido, la obligacion original de rendir los informes sefialados recae
principalmente en los partidos politicos, toda vez que es el responsable de finanzas
del partido politico, el que debe de presentar los informes de precampafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, como sujeto
principal de dicha obligacion.

De esta manera, este Consejo General considera que la hipotesis prevista en los
articulos 79, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos
y 445, péarrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no restringe la obligacion de presentar informes de precampafia, a las
personas electas a través del método de contienda interna por voto universal, libre,
directo y secreto, como se advierte del texto de los preceptos que se citan a
continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(.--)

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de
campafa, 0 no atender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus
Reglamentos;”

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(..
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d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafia
establecidos en esta Ley;”

Ley General de Partidos Politicos

Capitulo V.
De los procesos de integracién de 6rganos internos
y de seleccion de candidatos

“Articulo 44
1. Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos internos de
los partidos politicos y para la postulacién de candidatos a cargos de eleccién
popular, estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior y se desarrollaran con base en los Lineamientos basicos
siguientes:
(...)
IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y egresos
de campafia o de precampafia, en su caso.”

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccidn popular, registrados para
cadatipo de precamparia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusiéon de las precampafnias;”

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacién aplicable establece:

“Articulo 3.

Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los Partidos Politicos Nacionales
y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
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Partido Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores.

2. Los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion para participar en
elecciones locales, tendran el mismo trato que un partido politico local en el
ambito de las elecciones locales y las obligaciones materia de este Reglamento.

3. Los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes locales y federales deberan inscribirse en el Sistema de
Registro Nacional de Candidatos de conformidad con los Lineamientos vy
requisitos que para tal efecto disponga el Instituto. La cuenta de correo
electrénico proporcionada en el Registro Nacional de Candidatos sera la base
para que los sujetos obligados reciban avisos electronicos, comunicados e
informacién relacionada con los procesos de fiscalizacion a cargo del Instituto.

Una vez realizada la inscripcion en el Sistema antes citado, el Instituto
entregara a cada aspirante, precandidato, candidato, y candidato
independiente la cuenta de ingreso al Sistema de Contabilidad en Linea
parala consulta de sus operaciones.”

“Articulo 22.

De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que
establecen la Ley de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden
clasificarse de la manera siguiente:

a) Informes del gasto ordinario:

l. Informes trimestrales.

II. Informe anual.

[ll. Informes mensuales.

b) Informes de Proceso Electoral:

I. Informes de precampania.

Il. Informes de obtencién del apoyo ciudadano.

lll. Informes de campania.

c) Informes presupuestales:

I. Programa Anual de Trabajo.

Il. Informe de Avance Fisico-Financiero.

Ill. Informe de Situacién Presupuestal.”
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Asi, de los preceptos normativos citados, se advierte que con independencia de la
denominacion especifica que reciban los contendientes en el procedimiento de
seleccion interna de candidaturas, existe el deber de presentar informes de gastos
de precampafa, constituyendo una infraccion a la normativa electoral el
incumplimiento de tal obligacion.

En consecuencia, la ciudadania que participe en los procesos de seleccion interna
de candidaturas para un cargo de eleccidon popular y sea registrada de conformidad
con los Estatutos, Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico, con la
finalidad de ser postulados y conseguir un cargo de eleccién popular, deben ser
considerados precandidatos, y, por ende, deben presentar el informe de
precampafa correspondiente.

d) Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos

Tal como se desprende de la normatividad sefialada, son los partidos politicos
quienes deben llevar a cabo las acciones necesarias para registrar a sus
precandidatos y, en consecuencia, que estos puedan informar sobre sus ingresos y
gastos. Lo anterior se logra mediante el registro de los ciudadanos en el Sistema
Nacional de Registro de precandidatos y candidatos (SNR), asi como en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).

En ese sentido, sirve de criterio orientador lo sefialado por la Sala Regional
Monterrey del TEPJF, al emitir la sentencia en el expediente identificado con el
namero SM-JDC-65/2017 y acumulado SM-JDC-66/2017 y determinar lo siguiente:

“(...) esta Sala advierte que la autoridad da a conocer al aqui actor, que el
partido politico que lo postulé estuvo en posibilidad de llevar a cabo las
acciones necesarias para registrarlo como precandidato y, en
consecuencia, que pudiera informar sobre sus ingresos y gastos via el
SIF. Gastos de propaganda que, ademas, le mencion6 habia detectado, como
se evidencia del siguiente parrafo extraido del oficio al que nos referimos antes,
en el cual se indica textualmente: (...)

Efectivamente, se tiene que si bien por un lado el partido que lo propone dice
gue fue candidato Unico y que no hizo precampafia, también se aprecia de autos
gue el actor tuvo tal caracter, como lo hace patente la constancia de
precandidatura expedida por el Presidente del Consejo Politico y por el
Presidente del Comité Estatal del Partido Joven, y él mismo reconoce que si
realizo actos de precampafia, en su oficio de respuesta a la autoridad.
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De ese oficio debe destacarse que, en unidn al diverso oficio de requerimiento
de la autoridad, permiten concluir que no pudo en efecto acceder el SIF, y ello
obedeci6 a un acto atribuible al partido, como fue reconocido por la Unidad
de Fiscalizacién, en la medida en que expone que le dio esa opcién en el oficio
de errores y omisiones y el partido tom6 una posicion pasiva, al dejar
transcurrir el plazo que le fue dado para pedir la habilitacion del
precandidato en el SNR y el SIF.

(..)

[énfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que es obligacion del partido politico realizar las acciones
conducentes para registrar a los precandidatos en el SIF y en el SNR para el efecto
de rendir sus respectivos informes de ingresos y gastos de precampana.

Para robustecer lo antes sefialado, debemos atender las reglas que establece el
Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, relativo al procedimiento para la
operacion del SNR, en el cual se establece lo siguiente:

e El partido politico es responsable de la operacién del Sistema y, entre otras,
de las siguientes actividades:

>

Administrar al interior de su partido, las cuentas de los usuarios para
la operacion del multicitado Sistema.

Autorizar y crear la cuenta de un responsable del SNR por entidad, en
el caso de los Partidos Politicos Nacionales con representacién local.

Aprobar en el SNR la solicitud de registro de las personas que, de
acuerdo con las normas y requisitos establecidos por el instituto
politico, hayan sido aceptadas como precandidatos.

Autorizar en el SNR la solicitud de registro de las personas que de
acuerdo con las normas y requisitos establecidos por el partido que
representan, hayan sido seleccionadas para postularlas a las
candidaturas, ante el Instituto o el Organismo Publico Local, segun el
ambito de eleccion.

75



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

e El partido debera capturar las fechas en las que se llevara a cabo el registro
de precandidaturas y en las que se realizaran las actividades de precampafia.

e El ciudadano aspirante a ser precandidato debera entregar ante el 6rgano
facultado del partido, el formulario de registro y el informe de capacidad
econdmica impreso con firma autdgrafa generado por el sistema, junto con
la documentacién adicional que al efecto sefiale el partido politico. El llenado
del formulario de registro no otorga la calidad de precandidata o
precandidato, ésta se obtiene hasta el momento en que el partido politico
determine su procedencia, de conformidad con los requisitos
establecidos en su convocatoria.

e La persona que aspira a la precandidatura por el partido politico sera la
responsable de la veracidad de la informacién contenida en el formulario de
registro, de los datos del informe de capacidad econdmica, de la aceptacion
para recibir notificaciones electronicas y de la firma autdgrafa de este
formulario de registro, asi como de proporcionarlo al partido politico en los
plazos y cumpliendo los requisitos que el mismo haya establecido.

Al respecto, es preciso sefialar que con fundamento en los articulos 267, numeral
2; 270, numeral 1 y 281 del Reglamento de Elecciones, los partidos politicos deben
realizar el registro de precandidaturas y candidaturas en el SNR implementado por
el propio Instituto, tanto en elecciones federales como locales ya sean ordinarias o
extraordinarias, toda vez que constituye un medio que permite unificar los
procedimientos de captura de datos.

e) Sistema Integral del Fiscalizacion.

Los partidos politicos tienen la obligacibn de registrar en los sistemas de
fiscalizacion a los precandidatos para el efecto de que éstos puedan tener acceso
a los mismos y con ello poder reportar los ingresos y gastos que, en su caso, hayan
realizado en el periodo de precampafia. En consecuencia, y atendiendo a lo
establecido en la ley, el deber de presentacién de los diversos informes es una
obligacion compartida entre los partidos politicos y los precandidatos, pues por un
lado, es deber de los partidos politicos realizar los trdmites necesarios para que las
personas que adquieran una precandidatura estén en condiciones de informar en
tiempo real los ingresos y gastos que tengan con motivo de esa calidad y finalmente
presentar ante el partido politico correspondiente el informe para que este a su vez,
cuente con los insumos necesarios para cumplir con su obligacion ante la autoridad
fiscalizadora.
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Sobre este punto es importante sefialar que la obligacion de presentar un informe
de precampafia de ninguna manera implica la imposicién de una carga adicional ni
un perjuicio a los sujetos obligados, pues en el caso en que no realizaran ningun
gasto, Unicamente se debera presentar el informe correspondiente en ceros. Pues
tal como fue sefialado con anterioridad, el informe es el instrumento a través del
cual los partidos rinden cuentas respecto del origen de sus recursos, asi como el
destino de su aplicacion, y solo a través de su presentacion la autoridad puede
realizar sus tareas de fiscalizacion.

Al respecto, el veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, este
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG518/2020 por el que se determinan las
reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos
gue se consideran como de apoyo ciudadano y precamparfa correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes 2020-2021, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

En la especie, el articulo 18 del citado Acuerdo define los conceptos que se
consideran gastos de precamparia.'® Asimismo, el articulo 27 del citado Acuerdo
dispone que las y los precandidatos deberan presentar los informes de precampafia
a través del partido politico respectivo, atendiendo a los plazos que al efecto emita
el Instituto Nacional Electoral'!, esto es, existe una responsabilidad compartida
entre los y las precandidatas y los partidos politicos, siendo estos los responsables
directos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes correspondientes.

10 Articulo 18. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211, parrafos 1, 2 'y 3; 230 en relacion con el
243, numeral 2, de la LGIPE y 195, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se consideran gastos de precampafia los
siguientes conceptos: a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, todos los gastos realizados con motivo de la celebracion de eventos politicos, propaganda utilitaria y otros similares
que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos o precandidatas con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular. b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viaticos y otros similares; ¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares. En todo caso, tanto el
partido y precandidata o precandidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercion pagada; d) Gastos de produccién de los mensajes de audio y video: comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo; e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de propaganda en
internet, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento, respecto de los gastos de campafia; f) Gastos
realizados en encuestas y estudios de opinién que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan
ser personas candidatas cuyos resultados se den a conocer durante el proceso de seleccion de las y los candidatos.

11 Articulo 27. Las y los precandidatos, incluyendo aquellos que hayan optado por la reeleccion, deberan presentar los
informes de precampafia a través del partido politico respectivo, con apego a los plazos establecidos en los acuerdos que al
efecto emita el INE con base en el articulo décimo quinto transitorio de la LGIPE. Se debera presentar un informe por
precandidato o precandidata.
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De los razonamientos expuestos anteriormente es posible formular las siguientes
conclusiones:

e Los partidos politicos tienen obligacion de presentar informes de ingresos y
gastos de precampafia.

e Los precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de la
obligacion de entregar dichos informes.

e La obligacién de los partidos politicos de presentar los informes existe con
independencia de que se determinen las candidaturas de forma directa, sin
importar si es s6lo un precandidato, el método electivo, ni el nombre con que
se designe al precandidato.

e Los partidos son directamente responsables, en materia de fiscalizacion, de
llevar un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los
gastos efectuados, por todos y cada uno de los precandidatos participantes
en el proceso de seleccion interna.

e En el supuesto de que no se lleven a cabo actos de precampafa, existe el
imperativo de dar aviso de tal situacion a la autoridad fiscalizadora, para lo
cual es necesario presentar el informe de precampafa respectivo, en todo
caso, en ceros.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, y una vez precisadas
las cuestiones normativas previstas en la norma deberan analizarse, adminicularse
y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la logica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

Debe recordarse que una de las pretensiones de los quejosos fue que esta
autoridad electoral conociera la existencia de la colocacion de propaganda en la via
publica, correspondiente a 3 (tres) espectaculares, los cuales bajo su Odptica
representaron gastos realizados durante el periodo de precampafia mismos que
debieron reportarse en el informe de ingresos y gastos de precampafa por parte de
José Enriqgue Romero Alarcon.

Por lo anterior, en la garantia de audiencia ofrecida al partido politico Morena,
manifestd que resultaba falsa la pretension de los quejosos al sefialar que José
Romero Alarcon tuviera la calidad de precandidato en virtud de que su participacion
se suscribié a la realizacién de una encuesta de participacion en donde resulté
beneficiado, de ahi que no existieron eventos de precampafa en los que se hayan
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erogado grandes cantidades de dinero o de actos de precampafia, aunado a que el
referido partido politico informé a la autoridad fiscalizadora que no se realizarian
precampafas, remitiendo a su escrito las imagenes de la convocatoria mediante el
cual se realiz6 el proceso de seleccion de sus candidaturas.

Al respecto, es importante sefialar que de la revision que se realizo al SNR, no se
localizé que el Partido Morena hubiera registrado precandidaturas en dicho Proceso
Electoral Local. Aunado a lo anterior, en el SIF tampoco se localizaron Informes de
ingresos y gastos de Precampafia, correspondientes al Proceso Electoral Local
antes aludido.

Por otra parte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a levantar razon y
constancia de la Convocatoria al proceso interno de seleccion de las candidaturas
para las presidencias municipales en Veracruz, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 y, por otra parte, se levantd otra razén y constancia de la
relacion de solicitudes aprobadas, con el propdsito de obtener informacion que
permitiera esclarecer los hechos objeto de investigacion, obteniendo los siguientes

resultados:
No. |

Documento Transcripcion

1

El CEN de Morena
convoca a los
procesos internos
para la seleccion de
candidaturas para:
Diputaciones al
Congreso Local a
elegirse por el
principio de mayoria
relativa y
representacion
proporcional; y
miembros de los
Ayuntamientos de
eleccion popular
directa y, en su caso,
miembros de las
alcaldias y
concejalias para los
procesos electorales
2020-2021

(..

)

BASE 1. El registro de aspirantes para ocupar las candidaturas, se realizara ante la
Comision Nacional de Elecciones, en los términos siguientes:

a) Considerando la situacion extraordinaria ocasionada por la pandemia del virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), para privilegiar el derecho a la salud y disminuir al maximo posible la
interaccion entre personas, garantizado su derecho de participacion, el registro para
efectos de la presente convocatoria sera en linea.

b) El registro en linea se hard a través de
https://registrocandidatos.morena.app

la pagina de internet:

c) El registro se abrira desde la publicacion de esta convocatoria y se cerrara, para cada
cargo y entidad federativa, a las 23:59 horas de la fecha sefialada en el Cuadro 1.

Cuadro 1.

Presidencias de
Comunidad y

Presidencias
municipales/

Sindicaturas,

Enfidad Regidurias y

Diputaciones
locales

federativa

(...

)

(..

Alcalde/sa

Concejalias

Juntas Municipales

Veracruz

07-feb

21-feb

28-feb

(-]

()

()

(-]

)
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Documento Transcripcion

BASE 2. La Comisién Nacional de Elecciones revisara las solicitudes, valorara y calificara
los perfiles de los aspirantes de acuerdo a las atribuciones contenidas en el Estatuto de
Morena, y sélo dara a conocer las solicitudes aprobadas que seran las Unicas que podran
participar en la siguiente etapa del proceso respectivo'?

La Comisién Nacional de Elecciones dara a conocer la relacién de solicitudes de registro
aprobadas de los aspirantes a las distintas candidaturas, a mas tardar en las siguientes

fechas:
Cuadro 2.
Entidad federativa Fechas*
() ()
Veracruz 17 de abril

(..) (...)
*todas las fechas son del afio 2021

(..

Todas las publicaciones de registros aprobados se realizardn en la pagina de internet:
https://morena.si/

Sélo los/as firmantes de las solicitudes de registro aprobadas por la Comisién Nacional
de Elecciones podran patrticipar en las siguientes etapas del proceso respectivo.

El registro de los/as aspirantes podra ser cancelado, o no otorgado, por violacién grave a
las reglas establecidas en el Estatuto y esta Convocatoria a juicio de la Comision Nacional
de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional. Queda estrictamente prohibido que los/as
aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, sus érganos de Direccion u
otros aspirantes o protagonistas, o cometan actos de violencia fisica contra otros
miembros o el patrimonio del partido. La falta a esta disposicién serd sancionada con la
cancelacion del registro de la precandidatura correspondiente.

()

La Comisién Nacional de Elecciones previa valoracion y calificacion de perfiles, aprobara
el registro de los/as aspirantes con base en sus atribuciones; dicha calificacion obedecera
a una valoracion politica del perfil del/a aspirante, a fin de seleccionar al/la candidato/a
idoneo/a para fortalecer la estrategia politico electoral de Morena en el pais. Asimismo,
verificara el cumplimiento de requisitos legales y estatutarios y valorara la documentacion
entregada

La Comisién Nacional de Elecciones podra solicitar la acreditacion de las actividades que
se consignen en la semblanza curricular de los aspirantes.

Es fundamental sefialar que la entrega o envio de documentos no acredita
otorgamiento de candidatura alguna ni genera la expectativa de derecho alguno.

BASE 6. DE LA DEFINICION DE CANDIDATURAS
6.1. MAYORIA RELATIVA Y ELECCION POPULAR DIRECTA. Las candidaturas de

cargos a elegirse por el principio de mayoria relativa y eleccion popular directa, se
definirdn en los términos siguientes: Considerando el hecho publico y notorio de que no

12 sirve de sustento el pronunciamiento en la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), en el expediente SUP-JDC-65/2017 y el diverso pronunciamiento dictado por los magistrados integrantes del Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el expediente JDC-02/2017
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Documento Transcripcion

es posible factica y juridicamente llevar a cabo la Asamblea Electoral a que se refiere el
inciso o. del articulo 44° del Estatuto de MORENA, por causa de fuerza mayor derivada
de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), asi como diversos
pronunciamientos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® y la inminencia de los plazos de las etapas del Proceso Electoral; con
fundamento en el articulo 44°, inciso w. y 46°, incisos b., c., d. del Estatuto, la Comision
Nacional de Elecciones aprobara, en su caso, un maximo de 4 registros que participaran
en las siguientes etapas del proceso.

En caso de que se apruebe un solo registro para la candidatura respectiva, se considerara
como Unica y definitiva en términos del inciso t. del articulo 44° del Estatuto de MORENA.
En caso de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por parte de la Comision Nacional de
Elecciones, los aspirantes se someteran a una encuesta realizada por la Comision
Nacional de Encuestas para determinar el candidato idéneo y mejor posicionado para
representar a MORENA en la candidatura correspondiente; el resultado de dicho estudio
de opinién, tendra un caracter inapelable en términos de lo dispuesto por el articulo 44°,
letra s, del Estatuto de MORENA. La Comisién Nacional de Elecciones podréa ejercer la
competencia a que se refiere el inciso h. del articulo 46° del Estatuto.

En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se haran del conocimiento de los
registros aprobados, mismos que seran reservados en términos del articulo 31, numeral
1, de la Ley General de Partidos Politicos.

6.2. DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. (...)

BASE 7. La Comision Nacional de Elecciones ejercera la facultad a que se refiere el inciso

f. del articulo 46° del Estatuto con relacién a los procesos internos respectivos, a mas
tardar en las siguientes fechas:

Entidad federativa Fechas

(...) (-..)
Veracruz 18 de abril

() ()
Nuevo Ledn 18 de febrero
Puebla 3 de abril
Estado de México 12 de abril

Todas las fechas son del afio 2021*

()

BASE 9. Las precampafas se llevaran a cabo conforme a los Lineamientos emitidos por
la Comision Nacional de Elecciones. En caso de que se haya agotado el periodo de
precampafia conforme el calendario electoral local, no habréa lugar allevar a cabo actos
de precampafias respecto alas candidaturas alas que se refiere esta convocatoria
en el proceso interno respectivo. Los aspirantes deberan evitar realizar actos que
puedan constituir actos anticipados de precampafa o campafa.

El registro podra ser cancelado o no otorgado por la falta a esta disposicion.

.)

BASE 12. La definicién final de las candidaturas de Morena y en consecuencia los
registros, estaran sujetos a lo establecido en los convenios de coalicién, alianza partidaria

13 Péaginas 20 y 21 de la sentencia principal: SUP-JDC-1573/2019, pagina 44 de la sentencia principal: SUP-JDC1573/2019 y pagina 56 de la
sentencia principal: SUP-JDC-1573/2019
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. Documento Transcripcion
o candidatura comun con otros partidos politicos con registro, cumpliendo con la paridad
de género y las disposiciones legales conducentes.

(..))

De los documentos anteriores, se advierte que el partido politico incoado emitié una
convocatoria con la finalidad de seleccionar a las personas que postularia para los
cargos de eleccion popular en el marco del Proceso Electoral Local 2020-2021 en
el estado de Veracruz, de ahi que la convocatoria preve lo siguiente:

e Una fecha para el registro de los aspirantes.

e Sefialan que, de aprobarse méas de un registro, los aspirantes se someteran
a una encuesta y/o estudio de opinidon realizada por la Comision de
Encuestas.

e Asimismo, sefialan que la metodologia y resultados de la encuesta se haran
de conocimiento de los registros aprobados, la cual sera reservada.

e Establecen la fecha en que se publicaran los resultados.

e Sefala que las precampafias se realizaran de acuerdo con las
caracteristicas y tiempos que publique la Comision Nacional de Elecciones y
para el caso de que se haya agotado el periodo de precampafia
conforme al calendario local, no habrd lugar a llevar actos de
precampafia, asimismo conmina a los aspirantes a evitar realizar actos que
puedan constituir actos anticipados de precampafia o campana.

En este sentido la informacion obtenida por esta autoridad constituye una
documental publica en términos de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en
relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados.

Ahora bien, en atencidn a la Convocatoria a los procesos internos de seleccion de
candidaturas para Diputaciones Locales y miembros de los Ayuntamientos para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz, asi como
los resultados de esta, se tienen las siguientes fechas:
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Cargo Precampafa Periodo de Publicacion de Validacion y
registro de las solicitudes de calificacion de
aspirantes registro aprobada resultados

Presidencias 28 de enero al 16 30 de enero de 17 de abril de 2021 | 18 de abril de
Municipales de febrero del 2021 al 7 de 2021
202114 febrero de 2021

En este contexto, en la garantia de audiencia ofrecida a través de los
emplazamientos formulados al ciudadano José Enrique Romero Alarcon, manifesté
que nunca tuvo la calidad de precandidato, ya que el proceso de seleccion interna
del partido politico Morena fue a través de encuestas, por lo que no existid una
precampafia. Por otra parte, reconoci6 la existencia de los espectaculares
denunciados, informando que su contratacion la realizé con un proveedor inscrito
en el padrén de este Instituto Nacional Electoral, sin embargo, en el momento en el
gue fue de su conocimiento que no habria precamparia solicito al proveedor retirara
los 3 espectaculares contratados a efecto de no incurrir en ninguna vulneracion a la
normatividad electoral, presentando como prueba técnica copia simple del escrito
que presentd al referido proveedor donde se hace constar que fue manifestado.

De este modo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién instauré una linea de
investigacion a efecto de confirmar la existencia de la elaboracién y colocacién, asi
como la temporalidad de colocacién respecto a los 3 espectaculares que fueron
denunciados.

En un primer momento, la autoridad instructora al realizar la compulsa de
informacion con los datos que obran en el RNP respecto a los identificadores de
espectaculares (ID-INE) obtuvo los datos de identificacion del proveedor que resulté
coincidente con lo manifestado por los quejosos y por otra parte, de un andlisis a
las imagenes y domicilio de los espectaculares que fueron registrados como parte
de los servicios que ofrece el referido proveedor, se obtuvieron elementos
coincidentes con las pruebas técnicas aportadas por los quejosos respecto a la
ubicacién de los espectaculares en comento. Las cuales para un mayor
abundamiento se insertan a continuacion:

14 https://www.oplever.org.mx/wp-content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2020/OPLEV-CG212-2020-ANEXO. pdf
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Espectacular denunciado

INE-RNP-000000297665

Espectacular registrado en el RNP

INE-RNP-000000297665
Ubicacién: Calle independencia 18, Col.
Plan de Ayala, Municipio de Tihuatlan,
Veracruz. C.P. 92912

INE-RNP-000000297001

INE-RNP-000000297001

Ubicacion: Calle Plan de Ayala, Col. Plan
de Ayala, Municipio de Tihuatlan,
Veracruz. C.P. 92912
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Espectacular denunciado \ Espectacular registrado en el RNP

INE-RNP-000000297650 INE-RNP-000000297650

Ubicacion: México-Tuxpan, Col. México-
Tuxpan, Municipio de Tihuatlan, Veracruz.
C.P. 92912.

En este sentido la informacion obtenida por la autoridad constituye una documental
publica en términos de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en relacion con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos
en ellos consignados.

Por lo anterior, la autoridad instructora requirié informacion al proveedor Rafael
Viveros Salazar respecto a los hechos denunciados, el cual presentd escrito de
respuesta del 21 de mayo de 2021, manifestando medularmente lo siguiente:

¢ Que fue contratado por José Enriqgue Romero Alarcén para la elaboracién y
colocacién de espectaculares.

¢ Informé la ubicacion y colocacion de cada uno de los 3 espectaculares que
fueron contratados, siendo los siguientes:

a) Espectacular registro INE-RNP-000000297665 Ubicado en:
Carretera Poza Rica Tihuatlan, colocado el dia 2 de febrero de
2021 a las 10:00 horas y retirado el mismo dia 2 de febrero de
2021 alas 10:40 horas.

b) Espectacular con registro INE-RNP-000000297001, Ubicado en:
Carretera México-Tuxpan entrada a poza rica puente cazones 1
colocado el dia 2 de febrero de 2021 a las 10:00 horas y retirado
el mismo dia 2 de febrero de 2021 a las 10:30 horas.
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c) Espectacular con registro INE-RNP-000000297650, Ubicado en:
Avenida Independencia namero 100 colonia Plan de Ayala,
Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, colocado el dia 2 de
febrero de 2021 a las 10:00 horas y retirado el mismo dia 2 de
febrero de 2021 a las 10:50 horas.

e Que el pago fue cubierto en efectivo y en una sola exhibicion como se
muestra en las facturas presentadas.

e Que el 27 de enero de 2021, recibié una llamada de José Enrique Romero
Alarcon, mediante el cual le solicitd la elaboracion y colocacién de los 3
espectaculares y al dia siguiente el referido ciudadano acudi6 a sus
instalaciones a realizar el pago de estos.

e El 2 de febrero de 2021, fueron colocados los 3 espectaculares en las
ubicaciones previamente referidas.

e EI 1 de febrero de 2021, se recibid un escrito presentado por José Enrique
Romero Alarcon, mediante el cual le inform6 que el proceso de selecciéon de
candidaturas del partido politico Morena no seria por precampafia, por lo que
a efecto de no vulnerar ninguna ley en materia electoral, solicitd que de
manera inmediata detuviera la elaboraciébn y colocacion de los 3
espectaculares que fueron contratados, sin embargo, dicho escrito lo tuvo en
su poder hasta el 2 de febrero por lo que los espectaculares ya habian sido
colocados, no obstante, realizé las gestiones necesarias para retirar los
espectaculares que habian sido colocados ese mismo dia, por lo que su
exposicion fue por un breve tiempo ya que ese mismo dia fueron retirados.

El proveedor en comento adjunté a su respuesta los comprobantes fiscales por
internet (CFDI) y una nota de venta que dan cuenta de la contratacion de los 3
espectaculares, copia del escrito presentado por José Enrique Romero Alarcon y
copia simple de su identificacion oficial, que constituye documentales privadas que
de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
s6lo haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En este sentido, a efecto de obtener mayores elementos probatorios, la autoridad

instructora con base en la documentacion remitida por el proveedor levanté una
razon y constancia mediante la cual constaté que los comprobantes fiscales por
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internet (CFDI) remitidos por el proveedor en el requerimiento formulado, se
encontraban activos en la plataforma del Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo anterior, se tiene la certeza de la existencia de facturas o comprobantes
fiscales por internet (CFDI) que fueron expedidos por el proveedor Rafael Viveros
Salazar a José Enriqgue Romero Alarcon por la contratacion de publicidad en
anuncios espectaculares en el municipio de Tihuatlan. A continuacion, se expone
muestra de uno de los comprobantes previamente expuestos y que obran en autos
del expediente al rubro citado:

RFC emisor: VISRO01122NJ2 Folio fiscal: 738a33ec-03c6-40e8-bc07-7483414c331a
Nombre emisor: RAFAEL VIVEROS SALAZAR I No. de serie del CSD: 00001000000414862471
Folio: 1250 Serie: A
A Cddigo postal, fecha y hora de 93260 2021-02-19 17:00:07
I Nombre receptor: José Enrique Romero Alarcon I emisién:
Uso GF-DI: Gaslos en general Efecto de comprobante: Ingreso
Régimen fiscal: Personas Fisicas con Actividades

Empresariales y Profesionales

Conceptos
Clave del producto Clave de.
Yo sorviclo No. identificacién Cantidad " | Unidad Valor unitaria ‘ Importe | Descuento No. de pedimento | No. de cuenta predial
82101800 ! = == ! 1724.14 | 1724.14 | | | |
Boscripeldn Tublludad en anuncio espectacular en el puente cazones 1 del 2 de febrer o al | ll Impuesto Tipo Base F‘::::f L‘:(: Importe
VA Traslado 1724.14 Tasa  16.0000% 275.8624
Moneda: Peso Mexicano Subtotal $1,724.14
Forma de pago: Efectivo Impuestos Trasladados VA 16.0000% $275.8624
. - Total $ 2,000.00
Método de pago: Pago en una sola exhibicién

Sello digital del CFDI:

ZdILgkOJD4YT3SwOBaslS+te+NLRUbEAOImgyOej3mVboHsmmDnY IUpDPKaXGLVKOHGcFkaesF JOmGlwpD58PTzvsn5aucfQ8DS3ZI+vr b CXMbLABHb/UHF SkXyBrg8ECULzRTDrpreNg
Khr5ivbYwcW4dOacuU NiWJ3EQObvHBp7 CALXU/CIQKgbPxfvzIHMOV2ZVASSYF 3ySWDgZ FIZAxMCqh35dI03xiul VJPTg1eYyocQoOKntSOsrinc5Y PoRNXAL Tj6PE+2gDZ ScfBJG] YHjveN
pL/e+PNh1Qck245XF4/Vi8j9CNmBCUVIzzM3gEt10cbSZkuCmiGqTA==

Sello digital del SAT:

MMLBUPr502jc8UG7iMzC6VrSpfeHAQZ JbVtWahwAKADOUSPxPACUFY PAWNTHp4MqS5isGES] 1 neWyLxucDrYUADXIsunjUfGiss50cQa7y5 U/ pflY Zid AQOf0y4hSjm48CDEekBNzNZtY 9+
*MduSQSJEpAFDQO8pIDVHZPEDeYKoPIC! j9+BYKES ULXi -Alhcz3gWar WpZCBv3MwolCNpfr+ Df0cvWiF TBZkRn7afUVrc/h+feWWONQJ08tqIDIVgG bV XOGWW
HFSOT7TLyELHORCS30BsUsxeacaKU+ab70MW.JpDFL8yk3adpJ8g==

Cadena Original del complemento de certificacion digital del SAT:

|1.1|738a33ec-03c6-40e8-bc07-74834 14¢331a|2021-02-19T 17:00:08/SNF 171020F3A)ZdILg kOJMYTSSWDSZSISﬂetNLRUbEAOngyﬂe 3mVboHsmmD
nYIUpDPKaXGLVKOHGcFkaesFJOmGIwpDS8PTzvsn5auofQED53Z1+vr1bCXMbLASHb/UHF SkXyBrg8ECUERTDrpreNg UMNIWJZED
ObvHBp7CALXW/CIQKgbPxfvzZIHMOV2VASSYF3ySWDgZ FIZAxMCgh35dI03xiuLVJPTg1 EYYOCODUKntﬂOsrOncé'l’F‘DRNMLTJSPE+ZQDZSC|BJG 'YHjved
NpLie+PNh1Qck245XF4/V/89CNmBCUVIzzM3gEl10cbSZkuCm/GqT A==|00001000000414211380||

RFC del proveedor de certificacion: SNF171020F3A Fecha y hora de certificacion: 2021-02-19 17:00:08

No. de serie del certificado SAT 00001000000414211380

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, lo sefialado por el partido
Morena y el ciudadano incoado respecto a que no se realiz6 precampaifa por el
cargo a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, y por consiguiente, no se celebraron
actos de precampafa ni se erogaron recursos economicos del partido politico. Sin
embargo, de los elementos de prueba que obran en el expediente esta autoridad
cuenta con la certeza de la existencia de 3 espectaculares que fueron contratados
por el precandidato denunciado para exponer su imagen como precandidato
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postulado por Morena, por lo que se llega a una conclusion distinta a la expuesta
por los incoados, de conformidad con las consideraciones siguientes:

Como primer punto, de las constancias que obran en autos del expediente se cuenta
con la certeza de que los espectaculares fueron contratados y colocados durante el
periodo que transcurrié el proceso de precampafa, esto en atencion a las fechas
siguientes:

Precampafia Contratacién de Colocacion de
espectaculares espectaculares
28 de enero al 16 de febrero 28 de enero de 2021 2 de febrero de 2021
del 2021

Y, por otra parte, se tiene que el precandidato incoado en respuesta a su garantia
de audiencia informd que contraté al proveedor Rafael Viveros Salazar para la
elaboracion y colocacion de 3 espectaculares que fueron objeto de reproche por
parte de los recurrentes en sus escritos de queja para el proceso de precampafia,
los cuales contienen el siguiente disefio grafico o arte en su contenido:

Identificador de Muestra
espectacular

INE-RNP-000000297665

De la imagen se observa el siguiente contenido:

Del lado izquierdo la imagen de José Enrique Romero Alarcén,
en el centro superior, se observa con letras color vino la palabra
Morena y debajo de esta lo siguiente:

Movimiento de Regeneracion Nacional
PEPE Romero
Aspirante PRE-CANDIDATO A Presidencia Municipal
Tihuatlan, Ver.
Propaganda dirigida a Militantes y simpatizantes de Morena

INE-RNP-000000297001 ey
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Identificador de Muestra
espectacular

De la imagen se observa el siguiente contenido:

Del lado izquierdo la imagen de José Enrique Romero Alarcon,
en el centro superior, se observa con letras color vino la palabra
Morena y debajo de esta lo siguiente:

Movimiento de Regeneracion Nacional
PEPE Romero
Aspirante PRE-CANDIDATO A Presidencia Municipal
Tihuatlan, Ver.
Propaganda dirigida a Militantes y simpatizantes de Morena

INE-RNP-000000297650

De la imagen se observa el siguiente contenido:

Del lado izquierdo la imagen de José Enrique Romero Alarcon,
en el centro superior, se observa con letras color vino la palabra
Morena y debajo de esta lo siguiente:

Movimiento de Regeneracion Nacional
PEPE Romero
Aspirante PRE-CANDIDATO A Presidencia Municipal
Tihuatlan, Ver.
Propaganda dirigida a Militantes y simpatizantes de Morena

Ahora bien, para acreditar la existencia de actos de precampafia, lo procedente es
analizar si los elementos obtenidos y detallados en parrafos que anteceden cumplen
con todos y cada uno de los elementos siguientes:
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a) Elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos
de que se trate; ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a todo
ciudadano que busca la postulacién, porque el bien juridico que tutela la
norma es la equidad en la contienda.

b) Elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la etapa
procesal de precampanfa.

c) Elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior
estableci6 que para su actualizacion se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion
electoral; ademas, estas manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precamparfia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precamparfia difunden
los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccién popular.

(.)

Dicho lo anterior, lo procedente es analizar si los elementos referidos se acreditan
con la conducta desplegada por las personas incoadas, sin embargo, como es
posible observar en la tabla que antecede, el arte o disefio grafico, asi como el
contenido de los espectaculares resultan coincidentes, por lo que se realizara un
estudio en términos generales:

90



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

Espectaculares denunciados

Identificador INE-RNP

Imagén del C. José
Enrique Romero
Alarcon

Leyenda
"Propaganda y

Dirigida a Militantes - 'L”’P;Sﬁ\
y Simpatizantes de
morena"

Elemento personal: Se acredita, ya que se identifica en cada uno de los 3 espectaculares
la imagen, nombre y el cargo de José Enrigue Romero Alarcon, con las siguientes
precisiones: “Pepe Romero” “Aspirante Pre-CANDIDATO a Presidencia Municipal
Tihuatlan Ver.”

Elemento temporal: Se acredita, ya que se tiene la certeza de que su contrataciéon y
colocacion fue en el periodo comprendido el 28 de enero al 2 de febrero de 2021, esto es,
durante el periodo de precampafia de conformidad con el Acuerdo aprobado por el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.

Elemento subjetivo: Se acredita, en virtud de que los espectaculares exponen de manera
tacita al ciudadano denunciado como precandidato para la Presidencia Municipal de
Tihuatlan, Veracruz, es decir, por el municipio por el que contendi6 como candidato.
Ademas de la imagen es posible observar la leyenda dirigida a militantes y simpatizantes
Morena, tal y como se establece en el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 193*° en
el cual se determina el concepto de precamparia y tipos de gastos.

Y por otra parte, es posible observar el nombre del partido politico Morena, partido que lo
postulé como candidato para la Presidencia Municipal de Tihuatlan.

15 Articulo 193.

Concepto de precampafia y tipos de gastos

()

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda
de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.
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Por lo tanto, de la concatenacion del marco conceptual expuesto en los péarrafos
anteriores y los hechos acreditados en la integracion del procedimiento de mérito,
se concluye que José Enrigue Romero Alarcon que se registré al proceso de
seleccién interna de la candidatura para la Presidencia Municipal de Tihuatlan en el
estado de Veracruz para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, y cuyo
caracter de conformidad con la propia convocatoria, es de aspirante, y que por los
motivos expuestos previamente se entiende que se refiere a un precandidato, por
lo que tenian la obligacion de presentar su informe de precampafia, toda vez que
fue el propio partido quien les permitié contender formalmente en el proceso de
seleccion interna.

Ademas como previamente se expuso, se cuenta con la certeza de la existencia de
propaganda de precampafia por la colocacion de los espectaculares exhibidos en
el Municipio de Tihuatlan, en el que se muestra a José Enrique Romero Alarcén en
calidad de precandidato a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, y que el propio
precandidato manifestd que realiz6 una erogacion por su contratacion y ulterior
colocacion, por lo que tenia la obligacion de presentar el informe de precampafa
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en Veracruz.

De esta manera, este Consejo General considera que la hipétesis prevista en los
articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos
y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no restringe la obligacion de presentar informes de precampafa del C.
José Enriqgue Romero Alarcon ni al partido Morena, es evidente que el partido
Morena tenia la obligacién de registrar a su precandidato contendiente en el
proceso de seleccion interna a efecto que fuera sujeta a los procedimientos de
fiscalizacion, pues sélo asi es posible garantizar, de manera oportuna, la
transparencia y conocimiento del manejo de los recursos publicos, asimismo se
advierte que dicha obligacién se comparte con el precandidato pues este también
se encarga de informar en un primer momento al partido politico y posteriormente
este a la autoridad fiscalizadora.

En este tenor, no es valido suponer que, por el hecho de no haber sido registrado
con la denominacién especifica de precandidato por el partido politico, no tenga la
obligacion de presentar los informes correspondientes, pues la ley exige su
presentacion sin hacer distincion alguna.

Si bien, como se expuso en parrafos precedentes, la obligacién de presentar los

informes de precampafa se genera sin importar la denominacion que el partido
politico otorgue a las personas que participan en su proceso interno de seleccion a
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cargos de eleccién popular, esto es, no es 6bice que el partido Morena aduzca que
José Enrigue Romero Alarcén nunca obtuvo el caracter de precandidato, ya que
como se ha sostenido en la presente Resolucion, tal calidad atiende a la naturaleza
del propdsito con el que se convoca a las personas para que acudan al proceso de
seleccion interna, esto es, ser postulado por el partido politico como candidato a un
cargo de eleccion popular.

De lo anterior, se sigue que la autoridad fiscalizadora tiene la facultad de revisar el
origen, monto, destino y aplicacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas en todo tiempo, lo que se
traduce en la obligacion por parte de los sujetos sefialados de transparentar de
manera permanente sus recursos. Lo anterior, aun y cuando se afirme que no se
llevaron actos de precamparfia pues existe el deber de informar que no hubo
ingresos y/o gastos, para lo cual es menester presentar el informe de precampafa
respectivo, en todo caso, en ceros.

En ese sentido, al omitir informar a esta autoridad de la probable precandidatura,
impidié que se desplegaran las facultades de fiscalizacion, asi como que se
ordenaran procedimientos o la aplicacion de diversos mecanismos para el control y
vigilancia del origen, monto, destino y aplicacién de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos.

Asi, en el caso en concreto, una vez que José Enrique Romero Alarcon presentd
ante el partido su solicitud para participar como precandidato, éste valora y califica
los perfiles de los aspirantes con base en sus atribuciones estatutarias.

Ahora bien, en este orden de ideas, resulta inconcuso que el registro por parte de
José Enriqgue Romero Alarcon generd, ademas de una manifestacion expresa de
sus intenciones de contender por un cargo de eleccién popular, y en consecuencia
el caracter de precandidato; la obligacion del partido politico de llevar a cabo las
acciones necesarias para registrarlo como precandidato y, en consecuencia, que
éste pudiera informar sobre sus ingresos y gastos, lo anterior se logra mediante el
registro de la ciudadania en el Sistema Nacional de Registro de precandidatos y
candidatos, asi como en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En ese sentido, sirve de criterio orientador lo sefialado por la Sala Regional
Monterrey, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la
sentencia en el expediente identificado con el numero SM-JDC-65/2017 vy
acumulado SM-JDC-66/2017 y determinar lo siguiente:
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“(...) esta Sala advierte que la autoridad da a conocer al aqui actor, que el partido
politico que lo postulé estuvo en posibilidad de llevar a cabo las acciones
necesarias para registrarlo como precandidato y, en consecuencia, que pudiera
informar sobre sus ingresos y gastos via el SIF. Gastos de propaganda que,
ademas, le mencioné habia detectado, como se evidencia del siguiente parrafo extraido
del oficio al que nos referimos antes, en el cual se indica textualmente: (...)

Efectivamente, se tiene que si bien por un lado el partido que lo propone dice que fue
candidato Unico y que no hizo precampafa, también se aprecia de autos que el actor
tuvo tal caracter, como lo hace patente la constancia de precandidatura expedida por el
Presidente del Consejo Politico y por el Presidente del Comité Estatal del Partido Joven,
y el mismo reconoce que si realizé actos de precampafia, en su oficio de respuesta a la
autoridad.

De ese oficio debe destacarse que, en unién al diverso oficio de requerimiento de la
autoridad, permiten concluir que no pudo en efecto acceder el SIF, y ello obedeci6 a
un acto atribuible al partido, como fue reconocido por la Unidad de Fiscalizacion, en
la medida en que expone que le dio esa opcidn en el oficio de errores y omisiones y el
partido tomdé una posicion pasiva, al dejar transcurrir el plazo que le fue dado para
pedir la habilitacion del precandidato en el SNR y el SIF.

(.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se advierte que es obligacion del partido politico realizar las acciones
conducentes para registrar a los precandidatos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion y en el Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos
para el efecto de rendir sus respectivos informes de ingresos y gastos de
precampana.

Asi, una vez registrado como aspirante, el partido politico debi6é informar al
Organismo Publico Local Electoral en Veracruz la acreditacion de José Enrique
Romero Alarcén, ademas de lo siguiente: |. Relacion de las personas aspirantes o
precandidaturas acreditadas y cargo por el que compiten; Il. Fecha de inicio y
conclusién de actividades de precampafa; y lll. Calendario de actividades oficiales
de precampafia.

En este sentido, el Organismo Publico Local estaria en posibilidades de dar al
partido politico la cuenta de usuario y contrasefa'® del Sistema Nacional de Registro
de precandidatos y candidatos, con la finalidad de que este llevara a cabo el registro
de la informacién del precandidato. *’

16 Articulo 270, numeral 4 Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
7 Articulo 267 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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Esto es, que una vez que la precandidatura fuera registrada por el partido politico y
gue como tal fuera validado en el Sistema Nacional de Registro de precandidatos y
candidatos, se iniciaria con la contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
toda vez que se enviaria la responsiva del usuario y contrasefia de este ultimo, asi
como su acceso al sistema de notificaciones electronicas.

Lo anterior, para que el partido politico estuviera en posibilidad de generar y
presentar el informe de precamparia en el Sistema Integral de Fiscalizacion en los
cuales debia incluir la totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos efectuados
por José Enrigue Romero Alarcon o en su caso informar que no se habian generado
ingresos y/o gastos en el marco de la precampafia, mediante la presentacion del
informe correspondiente en ceros.

Aln y cuando se ostente como aspirante o niegue haber tenido el caracter de
precandidato, se subrog6 atodo el procedimiento de precampafia establecido
en lanormatividad de la materia, adquiriendo los derechos y obligaciones que
ello conlleva.

Asi, del caudal probatorio del que se allegé la autoridad fiscalizadora y su
adminiculacion, se concluye que el partido Morena, omitié presentar el informe de
precampafia al cargo de la Presidencia Municipal de Tihuatlan de José Enrique
Romero Alarcon relativo al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
estado de Veracruz.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, esta
autoridad electoral concluye que existen elementos que configuran una conducta
infractora de lo establecido en 79, numeral 1, inciso a) fracciones | y Ill de Ley
General de Partidos Politicos, por lo que el procedimiento de mérito debe declararse
fundado respecto de la omision de presentar el informe de precampafia de
precampafia de José Enrigue Romero Alarcon relativo al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz.

Determinacion de responsabilidad de los sujetos incoados.

Acreditada la conducta materia de andlisis, es importante, determinar la
responsabilidad de las personas obligadas, previo a la individualizacion de las
sanciones correspondientes.

Al respecto, se precisa que obran en autos las contestaciones de la C. José Enrique

Romero Alarcén, en la que manifesté que no se encontraba obligado a presentar el
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informe de precampafia, ya que no obtuvo dicha calidad, no obstante, en la misma
via reconocio a ver contratado el servicio para la colocacidon y exhibicién de los
espectaculares en comento.

No obstante, para esta autoridad no debe pasar desapercibido el grado de
responsabilidad de cada uno de los sujetos incoados.

Primeramente, esta autoridad debe pronunciarse de la cadena de
corresponsabilidad que tiene el precandidato y el partido politico con la obligacion
de presentar el informe de ingresos y gastos correspondientes en el periodo de
precampafa.

De la lectura a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones vy Il
de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende lo siguiente:

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafa:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampanfa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampafia. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran;”

Podemos advertir que las candidaturas y precandidaturas son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de campafia y precampafa, pues deben
presentar ante el partido sus respectivos informes.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y las y los
precandidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacion estricta a los sujetos obligados.
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Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Ill “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de la legislacion en comento, con relacién al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:

a) Informes trimestrales.

b) Informe anual.

c) Informes mensuales.

2) Informes de Proceso Electoral:

a) Informes de precampainia.

b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafa.

3) Informes presupuestales:

a) Programa Anual de Trabajo.

b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los precandidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y
precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los informes de
campafia y precampafia. Para tales efectos se analizar4d de manera separada las
infracciones en que incurran.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de precampafa en busqueda de una candidatura en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.
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En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las precampafas, se advierte una obligacion especifica de
los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de las y los precandidatos que hayan postulado, resulten o
no ganadores en la contienda interna.

e Que lasy los precandidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de precampafia; en este sentido el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas
es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente las y los precandidatos son responsables solidarios
respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre las y los precandidatos,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
la o el precandidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante
el partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el regimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las y los precandidatos, obliga a
esta autoridad, frente a cada irregularidad en materia de fiscalizacion, ante las
responsabilidades compartidas entre partido y precandidato(a), a determinar al
sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por
cada uno y, en consecuencia, individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.
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Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos y precandidaturas a continuacion, se determinara la
existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo las y los precandidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos; cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de ingresos y gastos de
precampafia y de incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en
Linea, es original y en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal
de la obligacién y de manera solidaria en las y los precandidatos, lo anterior ya que
estos deben presentar en un primer momento su informe de ingresos y gastos ante
el partido politico, para que este tenga la informacion y documentacion idénea para
cumplir con su obligacion ante la autoridad fiscalizadora.
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En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que, de actualizarse dicho
supuesto, se aplicaria la responsabilidad solidaria para la o el precandidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las y
los precandidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de no contar con la
documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten acciones eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que requirié a las y los
precandidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion para que, a
su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del TEPJF, al emitir la
sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015
acumulados, al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacién de
presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacién relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el

100



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacién?®:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, péarrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia,
d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e€) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-153/2015 y SUP-RAP-159/2015 acumulados, que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto
de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones
gue adopten cumplan los requisitos sefialados.

18 El contenido de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a);
345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
interpretados en esta jurisprudencia, corresponden a los articulos 25, parrafo 1y 55, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos; y 442, parrafo 1, incisos d) e i), 443, parrafo 1, inciso a), 447, parrafo, inciso b), y 452, parrafo, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del
partido no fue la idénea, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse
de la irregularidad observada, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que
no procede eximir al partido politico de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad de las y los precandidatos, estos
deben acreditar el cumplimiento de su obligacion consistente en presentar el informe
respectivo ante el 6rgano interno del partido por el que pretenden ser postulados,
de conformidad con el articulo 229, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que en caso de que esto se acredite la
responsabilidad Unicamente seria atribuible al partido politico y no a las personas
gue pretenden obtener una candidatura.

Lo anterior, ha sido un criterio sostenido por el TEPJF con la emisidon de la tesis
LIX/2015, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

“Tesis LIX/2015

INFORMES DE PRECAMPANA. SU PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA
ANTE EL PARTIDO EXCLUYE DE RESPONSABILIDAD A
PRECANDIDATAS Y PRECANDIDATOS.- De la interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fracciones | a
lll, de la Ley General de Partidos Politicos; 229, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 235, 238, 239, 240 y 242 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se desprende el
deber de los institutos politicos de presentar informes de precampafa de los
ingresos y gastos de cada uno de sus precandidatas y precandidatos a cargos
de eleccién popular, asi como su responsabilidad solidaria en el cumplimiento
de esa obligacién. En este orden de ideas, cuando se acredita que éstos ultimos
presentaron en tiempo y forma el informe de gastos de precampafia
correspondiente, ante el rgano competente del partido politico en el cual militan
y, no obstante ello, éste omite presentarlo ante la autoridad fiscalizadora
mediante el sistema de contabilidad en linea, o bien, lo hace de manera
extemporanea, la infraccién a las normas que regulan dicha obligacion, es
atribuible sélo al partido politico y no a quien ostenta una precandidatura, al
actualizarse una excluyente de responsabilidad para tales personas obligadas,
al ser producto de una omision imputable exclusivamente al instituto politico.”
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Lo cual en el caso concreto no acontecio, esto es, respecto a José Enrique Romero
Alarcon ha quedado acreditado que realizé un acto de precampana, y del cual el
partido Morena omitié presentar su informe de ingresos y gastos de precampafia,
asi, al ser emplazado en el procedimiento de mérito no presenté evidencia alguna
en la que se advierta que cumplié con su obligacion de presentar ante el érgano
partidista correspondiente el informe de ingresos y gastos relacionados al periodo
de precampafa, aun y cuando reconocio la contratacion para la exhibicion y
colocacién de los espectaculares, pues Unicamente se limitd a sefialar que no tenia
la obligacion ya que no tuvo la calidad de precandidato.

Por lo anteriormente sefialado, este drgano fiscalizador concluye que es imputable
la responsabilidad de la conducta infractora de mérito, tanto al partido politico
Morena como al ciudadano José Enrique Romero Alarcon, pues no presentaron el
informe de precamparfa correspondiente en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz, como lo establece la normatividad
electoral.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a las individualizaciones de las
sanciones correspondientes.

Individualizacién y determinacion de la sancion, respecto de la omision de
presentar el informe de precampafia

Una vez acreditada la comision de la conducta ilicita determinada en el presente
Considerando, violatoria del articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la
Ley General de Partidos Politicos se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan y
atendiendo al principio constitucional de proporcionalidad que deriva de lo dispuesto
en el articulo 22 de la Constitucién Federal.

De conformidad con lo antes referido, se procedera a atender el régimen legal para
la graduacién de las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad
los criterios sostenidos por la Sala Superior del TEPJF dentro de las sentencias
recaidas a los recursos de apelacion identificados con nimero de expediente SUP-
RAP-05/2010, SUP-RAP-74/2021 y ACUMULADOS, asi como el SUP-JDC-
416/2021 y ACUMULADOS.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (reincidencia).

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Por tanto, se advierte que la autoridad debe considerar las circunstancias
particulares del caso e individualizar la sancion, tomando en cuenta diferentes
parametros con el fin de imponer una sancién proporcional.

En este orden de ideas y atendiendo al principio de interpretacién conforme?®,
aplicar sanciones maximas implica valorar las circunstancias particulares del caso,
asi como las agravantes o atenuantes que pudieran existir en cada caso particular.

Por tanto, y atendiendo a una interpretacion conforme, la Sala Superior tal como lo
sostuvo en el SUP-RAP-74/2021 y acumulados, considera que esta autoridad
electoral, tiene a su disposicion el catalogo de sanciones que ofrece el articulo 456,
parrafo 1, inciso c), fracciones I, Il y Ill, en relacion con lo dispuesto en los articulos
445, péarrafo 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Esto permite y obliga a analizar y valorar todos los elementos y circunstancias en
las que se cometid la infraccion, de forma que, si esta autoridad decide aplicar la
sancion maxima, esto acontecera bajo los mas altos estandares de justificacion y
legitimacion.

Aunado a lo anterior, como el Organo Jurisdiccional ha sostenido la calificacién de
las faltas debe realizarse tomando en cuenta tomando las agravantes y atenuantes,
esto es, no puede realizarse de forma arbitraria o caprichosa, sino que debe
contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto de comision u

19 La interpretacion conforme es una obligacion de los juzgadores, aplicable en los casos en que se esté en la presencia de
una norma que resulte sospechosa o dudosa, de cara a los parametros del control de constitucional y convencionalidad.
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omision especifico suceden, asi como los razonamientos logicos, motivos y
fundamentos en los que se sustenta.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia salvaguardando la funcion fiscalizadora.

En este sentido, el régimen de responsabilidad que se establece en el sistema
electoral entre partidos politicos o coaliciones, precandidatos y precandidatos,
obliga a este Instituto, a que frente a cada irregularidad encontrada, determine al
sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas por cada uno de
acuerdo a las circunstancias objetivas y subjetivas que irradian en la comisién de la
irregularidad y, en consecuencia, individualizar las sanciones que correspondan a
cada sujeto.

Asi pues, la Sala Superior sostiene que dentro de las circunstancias subjetivas debe
considerarse la actitud procesal que el ciudadano muestre durante el procedimiento
administrativo sancionador y valorar las oportunidades que tuvo para que, en
respuesta a distintos requerimientos como son el emplazamiento, los alegatos o
cualquier otro requerimiento de informacién, la presentacion del informe omitido.

En consideracion a lo desarrollado en los parrafos que anteceden, por cuestion de
metodologia se analizara la infraccion en la que incurrieron los sujetos obligados
atendiendo las caracteristicas especiales de cada uno de ellos, José Enrique
Romero Alarcon, y por lo que hace a Morena.

1. Por lo que hace a laimposicion de la sancidn al precandidato José Enrigue
Romero Alarcén.

El C. José Enrique Romero Alarcon omitio presentar el informe de precampafia para
el cargo a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-221, en el estado de Veracruz.

En este orden de ideas, una vez que ha quedado acreditada la comision de la
infraccién por parte del precandidato materia de andlisis, no pasa inadvertido para
este Consejo General que la sancion que se le imponga debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa.
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Debido a lo anterior, se analizara en un primer momento en cumplimiento al criterio
sostenido por la Sala Superior del TEPJF, esta autoridad valorara la gravedad de
las irregularidades cometidas por el precandidato, considerando los aspectos
siguientes:

i.  Voluntad o disponibilidad procesal del sujeto obligado a presentar el informe

dentro del plazo establecido en la normativa electoral;

ii.  Elmomento en que fue presentado el informe y si con ello se permitié o no a
la autoridad ejercer su funcion fiscalizadora;

iii.  La naturalezay los bienes juridicos que se ponen en riesgo o se afectan;

iv. Las circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que, en todo
caso, se cometio la infraccion.

v.  Sihubo unaintencionalidad, condiciones externas y los medios de ejecucion,
valorando cuestiones como si se intent6 encubrir la violacion;

vi. El monto econdmico o beneficio involucrado, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones; y

vii.  Su impacto o trascendencia en la fiscalizacion, rendicién de cuentas y la
equidad.
viii.  Gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de

suprimir practicas infractoras.
ix.  Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
X. Las condiciones socioeconomicas de quien infringe la norma.
xi.  Lareincidencia en el cumplimiento.

En un segundo momento, se procedera a atender el régimen legal para la
graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con
el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso
de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

Finalmente, se analizaran de forma concatenada los elementos para individualizar
la sancién, respecto de la persona sefialada, para el efecto de graduar la sancion,
se valorara el tipo de gravedad de la violacién atribuida al precandidato a la
Presidencia Municipal de Tihuatlan; es decir, si ésta fue ordinaria, especial o mayor,
considerando los efectos de la gravedad en los bienes juridicos tutelados como son
la rendicion de cuentas, la transparencia y la certeza en el ejercicio del gasto y la
aplicacion de los recursos durante el periodo de precampafias, asi como en la
equidad en la contienda electoral.
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Una vez acreditada la comisiébn de la conducta ilicita determinada en el
Considerando 5 de la presente Resolucién, violatoria del articulo 79, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Ill de la Ley General de Partidos Politicos y 223, numeral 6,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En este sentido, lo procedente es analizar los aspectos minimos precisados
anteriormente, de conformidad con lo siguiente:

i. Voluntad o disponibilidad procesal de la persona obligada a presentar el
informe dentro del plazo establecido en la normativa electoral.

Previo al andlisis de la voluntad del precandidato para la comisién de la infraccion,
resulta necesario destacar que en la sesion ordinaria celebrada por este Consejo
General el veintiocho de octubre de dos mil veinte, se aprobd el Acuerdo
INE/CG519/2020, por el que se aprobaron los plazos para la fiscalizacién de los
informes de ingresos y gastos correspondientes a los periodos de obtencién de
apoyo de la ciudadania y precamparia, del Proceso Electoral Federal ordinario y
locales concurrentes 2020-2021, del cual se desprende que los plazos para la
fiscalizacion de mérito en el estado de Veracruz corrieron en las fechas que se
detallan a continuacion:

Periodo de | Fecha

precampafia e Notificacion Respuesta  Dictamen y

de Oficios de a Oficios de Resoluciéon a
Errores y Errores y laComisionde
Omisiones Omisiones Fiscalizacién

Aprobacién de Presentacion Aprobacion
la Comisién de al Consejo del Consejo
Fiscalizacion General General

Entidad | Cargos (Homologado) entrega
de los
Informes

Inicio

Martes viernes, ” .
Presidencias Jueves, 28 16 del 19 de miércoles, 24 | miércoles, Jueves 25 de

Veracruz de enero de febrero de | 03 de marzo martes, 09 de | lunes, 15 de | jueves, 18 de marzo de
Municipales febrero febrero de marzo de 2021 | marzo de 2021 | marzo de 2021
de 2021 de 2021 | 2001 2021 de 2021 2021

Si bien, durante el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion dentro de los plazos
establecidos en el citado acuerdo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion no detectd
hallazgos de propaganda electoral en beneficio del precandidato incoado, lo cierto
es que se acredité que participd como aspirante en el proceso interno de seleccién
de candidatos convocado por el partido Morena.

En este sentido, el veintinueve de abril de dos mil veintiuno, seis de mayo de dos
mil veintiuno y el trece de mayo de dos mil veintiuno, Salvador Estrada Tenorio,
José Luis Zamora Peralta y Nery Diana Cruz Juarez, en representacion de diversos
partidos politicos respectivamente presentaron escritos de quejas denunciado
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denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, derivado
de la supuesta omision de presentar el informe de precampafia o campafia, omision
de registrar gastos de propaganda exhibida en via publica y el supuesto rebase al
tope de gastos; en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el
estado de Veracruz.

Derivado de lo anterior, los dias veintinueve de abril de dos mil veintiuno y catorce
de mayo de dos mil veintiuno se notificé a José Enrique Romero Alarcon, la admisiéon
y acumulacién del procedimiento objeto de estudio y se le emplazé con los
elementos de prueba que integraban el expediente en su contra, sin embargo, no
presento evidencia que permitiera conocer la presentacion del informe de ingresos
y gastos de precampafia al ente politico.

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente de mérito, se
advierte que aun cuando el ciudadano incoado tuvo la oportunidad, en el marco de
la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve, de transparentar
su situacién en relaciéon a sus ingresos y gastos durante el periodo de precampafa,
no obstante que era notorio que lo hubiera hecho fuera del plazo establecido por la
normativa, sin que de sus argumentos se advierta la voluntad de cumplir con su
obligacién de rendicién de cuentas.

Esto es, durante los momentos que tuvo el ciudadano para presentar el informe de
precampafia (emplazamientos, solicitud de informacién y alegatos) no hizo del
conocimiento de esta autoridad que haya realizado presentacién alguna de
dicho informe ante el partido Morena, ni aprovechd estos momentos para
informar a la autoridad electoral sobre sus actividades de precampafa, sino por el
contrario, insistié en que no era precandidato, por lo que no tenia la obligacion de
presentar el informe de precampafa al no estar registrado como tal.

Si se toma en cuenta que en un caso presentado por el propio partido Morena ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el afio 2016 (SUP-
JDC.1521/2016), la Sala Superior habia definido con claridad que acorde con la
interpretacion de los articulos 41, Base |, parrafo segundo; Base I, parrafos primero
y penultimo; Base 1V; Base V, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6°, numeral 2; 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g); 35; 42,
numerales 2 y 6; 190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso b); 192, numeral 1, incisos
a) y d); 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos b), ¢) y e); 394, numeral 1, inciso n);
428, numeral 1, inciso a); 430, y 431 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, asi como 25, numeral 1; 59; 60; 79, y 80 de la Ley
General de Partidos Politicos:

a)

b)

d)

Los partidos politicos son directamente responsables en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen de
éste es publico o privado ya que tienen la obligacion de llevar un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados, por
todos y cada uno de los precandidatos y candidatos, resulten o0 no
ganadores en la contienda electiva, e incluso, cuando determinen las
candidaturas de forma directa, sin importar si es s6lo un precandidato,
el método electivo ni el nombre con que se designe al precandidato y el
tiempo en que se lleva su designacion;

Las personas precandidatas son obligadas solidarias con los partidos
politicos o coaliciones de presentar los informes de gastos de
precampafia,

La facultad fiscalizadora de la autoridad tiene por fin constatar el uso y destino
real de los ingresos y egresos de los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos en todo tiempo, lo que se traduce en la obligacion
por parte de los sujetos sefialados de transparentar de manera permanente
SUS recursos.

Tal deber significa que incluso en el supuesto de que no se lleven a cabo
actos de precampafa existe el imperativo no so6lo de dar aviso de tal
situacion ala autoridad fiscalizadora, ya que conlleva el deber de reportarle
gue no hubo ingresos y/o gastos, para lo cual es menester presentar el
informe de precampafia respectivo, en todo caso, en ceros.
Corresponde al partido politico conforme a la normativa en materia de
fiscalizacion, presentar el informe y comprobacién atinente, ya que es el
sujeto que conoce los gastos reportados.

Resulta claro que en el caso no hubo la intencion de cumplir con la normativa
electoral ni con los requerimientos efectuados por la autoridad fiscalizadora, pese a
gue ésta le notific6 el procedimiento iniciado en su contra y también queda
evidenciado que no puede invocarse algun error de interpretacion de la normativa
aplicable, porque al propio partido Morena la autoridad jurisdiccional ya le habia
determinado la interpretacion desde el afio 2016 y durante el desarrollo del propio
proceso electoral en el que participo el ciudadano incoado.

En el expediente tampoco se encuentra elemento alguno que evidencie que, ante
el requerimiento de la autoridad fiscalizadora, el precandidato le hubiera preguntado
al partido respecto a su calidad de precandidato. Por el contrario, las evidencias de
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los hallazgos localizados por la autoridad acreditan que él se ostenté con esa
calidad ya que participé y cumplié con los requisitos establecidos en la convocatoria
que emitio el partido Morena; y que su defensa la dirigi6 a sefalar que no realizé
precampafa ya que no contaba con tal calidad, por lo que no tenia la obligacion de
rendir el informe.

En este orden de ideas, ha quedado acreditada la falta de voluntad o disponibilidad
del ciudadano José Enrique Romero Alarcén para presentar ante esta autoridad los
gastos realizados en su precampafia, sin embargo, la informacion y documentacion
presentada por el referido, no acredita que haya cumplido con su obligacién de
rendicion de cuentas.

ii. El momento en que fue presentado el informe y si con ello se permitié o no
a la autoridad ejercer su funcién fiscalizadora.

Se destaca que no fue presentado informe alguno, por el ciudadano José Enrique
Romero Alarcon, ni por el partido Morena, situacion que impidio llevar a cabo la
fiscalizacion de lo reportado por el partido y su precandidato.

En ese sentido, al no presentar informe de ingresos y gastos de precampafia se
hizo imposible que la Unidad Técnica de Fiscalizacién desplegara sus
facultades de verificacion y comprobacién respecto de los recursos recibidos
y erogados por los sujetos incoados, con la finalidad de verificar que el origen,
monto, destino y aplicacion de éstos se haya hecho conforme a las disposiciones
normativas de la materia.

Por ende, no existe elemento alguno con base en el cual se pueda excluir de
responsabilidad al ciudadano incoado, especialmente por el efecto que produjo el
no entregar el informe de mérito aunado al hecho de que hasta el Ultimo momento
ha sostenido no haber realizado precampafa ya que no tuvo tal calidad.

iii. Naturaleza y los bienes juridicos que se ponen en riesgo o se afectan.

En este tenor, ante la acreditacion de una infraccibn en materia de fiscalizacion
resulta necesario analizar si en la especie se esta ante una puesta en peligro o una
afectacién real, a los bienes juridicos tutelados, en el caso en concreto los principios
de rendicion de cuentas, transparencia en el uso de los recursos y equidad en la
contienda electoral.
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Al respecto, como quedd sefialado en la exposicion de motivos?® de la aprobacién
de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el decreto
promulgado el 10 de febrero de 2014 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se suma a la larga lista de reformas en materia politico-electoral de gran calado.
Este, a su vez, respondi6 a nuevas dificultades en materia de fiscalizacion, pero
sobre todo, a las complicaciones derivadas de la heterogeneidad en el ejercicio de
derechos politicos entre los ciudadanos mexicanos. Se encontré que el goce de
estos derechos humanos esté en funcion de la entidad en la que se reside; que la
democratizaciéon a nivel local ha sido desigual, que, a nivel subnacional,
permanecen arraigados varios enclaves autoritarios que nos impiden afirmar que la
transicion democréatica es cosa del pasado.

Asi, las modificaciones realizadas en 2014 por el Constituyente Permanente
tuvieron, como objetivo en materia de fiscalizacion, fomentar una mayor rendicion
de cuentas de los legisladores hacia sus representados; generar condiciones
de equidad entre las diversas fuerzas politicas en los comicios federales y
locales. En otras palabras, se buscé establecer, desde nuestra Carta Magna, un
esquema institucional que asegure que todos los mexicanos, independientemente
de la entidad en la que habiten, gocen de una democracia de calidad, en la que
existan mecanismos que coadyuven a la pronta y efectiva fiscalizacion de los
recursos con que cuentan los partidos politicos y los actos que con ellos se realizan,
por lo que se estimé imperativo contar con la informacion de esos recursos en el
momento en que se ejercen, con el objetivo de transparentar y agilizar la
fiscalizacion, a fin de abonar a la rendicion de cuentas.

Por otro lado, se continta sefialando en dicha exposicién de motivos, respecto a la
finalidad de la reforma en materia de fiscalizacion, que la equidad en los procesos
electorales es uno de los mas grandes y afiejos reclamos que ha sido formulados
en el sistema politico de nuestro pais, por lo que al hablar de equidad se hace
referencia a un piso parejo para todos los actores politicos que compiten por ocupar
cargos de eleccion popular; a comicios justos en los que se compita de uno a uno,
en los que la balanza no se incline a favor de una u otra fuerza.

La fiscalizacion electoral conlleva un conjunto de tareas por medio de las cuales la
autoridad electoral supervisa el origen y el destino de los recursos de los que hacen
uso los diferentes actores u organizaciones electorales?!. Con esto, se persiguen

20 Consultable en el link siguiente: https://www.te.gob.mx/normativa_fiscalizacion/media/files/cce051f391b43a5.pdf
21 |nstituto Federal Electoral. «El ABC de la fiscalizacién (a partidos politicos).» mayo de 2013. http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2013/05%20Mayo/abcfisc/abc.pdf.
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dos objetivos: (i) que los recursos que ingresan a la competencia politica no
provengan de fuentes prohibidas o ilicitas; (ii) constatar que se destinan,
exclusivamente, a los fines previstos por la normatividad.

Una adecuada fiscalizacion permite procesos mas competitivos y equitativos, e
inhibe conductas que violentan la normatividad. La fiscalizacion comprende
actividades preventivas, normativas, de investigaciéon y de operaciéon que
contribuyen al resguardo de los principios ejes de las funciones electorales
administrativas.

Por lo que, para dar celeridad a la fiscalizacién, se realizaron modificaciones, en
primer lugar, a los plazos para la presentacion de los informes ante la autoridad
electoral y, en segundo lugar, se prevén instrumentos que facilitan la coordinacion
entre los érganos electorales y los 6rganos de inteligencia financiera para detectar
movimientos irregulares, que puedan significar usos indebidos electorales de los
recursos publicos de la administracion publica federal, estatal o municipal.

En el caso en concreto, se advierte que no sélo se puso en peligro, sino que se
afect6 directamente la rendicion y revision de cuentas efectiva, que genera
consecuencias reales en la contienda electoral, dotdndola asi de una correcta
equidad entre los actores politicos e impidiendo que agentes prohibidos tengan
injerencia en la vida politica del pais. Esta condicion fue uno de los pilares que
dieron origen a la ultima reforma trascendental en materia politica-electoral, por lo
gue su afectacion pone en duda la equidad de la contienda.

En consecuencia, la conducta desplegada por la ciudadana infractora lesioné
gravemente la rendicion de cuentas, transparencia en los recursos y equidad en la
contienda, al omitir presentar su informe de ingresos y gastos de precampafa.

En este modelo de fiscalizacion, las precandidaturas son responsables solidarios y
pueden ser sancionados por incumplir con las obligaciones o cargas que se les
imponen, en este caso por la falta de presentacion de los informes de precampaiia,
con independencia de la responsabilidad exigida a los partidos, a quienes también
se les pide sancionar por incumplir con sus obligaciones.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el
SUP-JDC-1521/2016, asi como SUP-RAP-74/2021, SUP-JDC-424/2021 y SUP-
JDC-425/2021, acumulados y SUP-JDC-416/2021 y acumulados; en los que
determiné que la omision de rendir informes de precampafia atenta de manera grave
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el bien juridico protegido que es la rendicién de cuentas y el propio modelo de
fiscalizacion.

iv. Circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que, en todo caso,
se cometio6 lainfraccion.

Las disposiciones normativas y reglamentarias rectoras del caso se encuentran
vigentes desde el afio 2014 y la interpretacidn respecto a las que al caso interesan
ha quedado determinada por la maxima autoridad jurisdiccional por lo menos, desde
el afio 2016. Por tal motivo, ningun sujeto obligado puede invocar desconocimiento
de la normativa electoral vigente en materia de fiscalizacion, ni respecto a las
obligaciones y consecuencias que ésta les impone y tampoco con relacion al sentido
de la norma. En el caso que nos ocupa, el ciudadano tenia conocimiento de la
obligacion de rendir cuentas de conformidad con lo establecido en la normativa, no
sélo por la vigencia de la normativa, sino porque la autoridad fiscalizadora fundé en
dicha normativa los requerimientos que le formulé y la relaciond con la
determinacion a la que arribé el Tribunal Electoral Local.

Al respecto debe sefialarse que el ciudadano José Enrigue Romero Alarcén, sefial6
que fue registrado como candidato a la Presidencia Municipal de Tihuatlan,
Veracruz, una vez que cumplié con los requisitos de elegibilidad sefialados en la
convocatoria emitida por el parido Morena.

Por el contrario, el partido Morena sefialé que dicho ciudadano no fue precandidato
ni realiz6 precampafia; y que su registro como candidato emand de la Convocatoria
aprobada por el Comité Estatal.

No obstante, lo anterior, se obtuvieron hallazgos en la presente investigacion donde

se identifica el registro de José Enrique Romero Alarcén en el procedimiento interno
de seleccidén, como se muestra a continuacion:
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m o re n a. Comision Nacional de Elecciones

La Esperanza de México

Relacion de solicitudes de registro aprobadas en los procesos internos
para la seleccion de candidaturas para las presidencias municipales en
el estado de Veracruz para el proceso electoral 2020 — 2021; como
unicos registros aprobados, para las siguientes:

MUNICIPIOS G NOMBRE
124 PANUCO H OSCAR GUZMAN DE PAZ
62 CHINAMPA DE GOROSTIZA | M YARA YAMILETH AGUILAR GIL

122 OZULUAMA H DANIEL ALVARADO GOMEZ
133 PUEBLO VIEJO M VALERIA NIETO REYNOSO
153 TAMPICO ALTO M VANESSA LOPEZ RANGEL

155 TANTIMA M ROSALIA MUNOZ MENDO
160 TEMPOAL M | NADYA HASIBE ARADILLAS FLORES
207 EL HIGO H GUSTAVO ADOLFO GARCIA
SANCHEZ
15 NARANJOS AMATLAN M BLANCA ESTHER PEREZ
VICENCIO
57 CHALMA H SAMUEL GALVAN ARGUELLES
60 CHICONTEPEC H OBED ESCUDERO ZUVIRIE
65 CHONTLA H HUMBERTO PEREZ PARDABE
130 PLATON SANCHEZ H GUILEBALDO FLORES LOPEZ
166 TEPETZINTLA M | ROCIO DEL CARMEN FERNANDEZ

CARDENAS
188 TUXPAN H JOSE MANUEL POZOS CASTRO
35 CAZONES DE HERRERA M MARISOL HERVER TORRES
AS2 TAMIALIIA M_LLINDA GIUADALIDE PANDIRIIEZ T

174 TIHUATLAN JOSE ENRIQUE ROMERO
ALARCON

H
== B ALANIU TEMAPACHE | M | BLANCA [ILIA ARRIETA PARDO

De lo anterior, se advierte que el ciudadano incoado fue el Unico ciudadano que
obtuvo el registro para participar en el proceso de seleccion interna del partido
Morena, en consecuencia, fue él quien resulté el candidato a la Presidencia
Municipal de Tihuatlan, Veracruz, por el partido referido.

Ahora bien, como ya quedod acreditado en el caso concreto, el ciudadano José
Enrigue Romero Alarcon incumplié con la obligacion de presentar el informe de
ingresos y gastos de precampafa en los plazos establecidos por la ley; aun y
cuando la autoridad instructora lo emplaz6 a efecto de que justificara su omision,
sin que en la especie hubiera ocurrido.
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En consecuencia, ha quedado acreditado que, en el caso en concreto no medio
voluntad por parte del sujeto infractor de cumplir con la normatividad en materia de
fiscalizacion, ya sea dentro del plazo que prevé la propia horma (7 dias posteriores
a la conclusion de las precampafas), o bien, al contestar el emplazamiento y la
solicitud de informacion realizada por la autoridad instructora; o al presentar
alegatos en el procedimiento de meérito, circunstancia que sera considera al
determinar la sancion correspondiente al sujeto infractor.

v. Intencionalidad, condiciones externas y medios de ejecucién.

En este tenor, al momento de graduar la sancién, se debe tomar en cuenta si fue
una infraccion culposa, ya que no puede ser igual o cercana la sancion a la de aquel
que con intencion cometid la falta.

Continuando con la linea argumentativa, es claro que haber sido requerido por la
autoridad, conocia su obligacién de reportar los recursos obtenidos y/o erogados
con motivo de los actos proselitistas de precampafa, es decir, tenia conocimiento
de su obligacion.

Una vez acreditado el elemento cognitivo, en el presente caso se actualiza el
elemento volitivo necesario para tener por acreditado el dolo directo, ello es asi pues
al conocer previamente la obligacion de entregar el informe de precampafa, resulta
indubitable que el sujeto obligado omitié presentar su informe de precampafa, pese
a los requerimientos formulados por la autoridad al sujeto infractor.

En conclusion, José Enrique Romero Alarcon sabia que, al haber manifestado su
intencion para obtener la candidatura al cargo de la Presidencia Municipal, adquiria
obligaciones en materia electoral, en su calidad de precandidato y no obstante que
la autoridad hizo de su conocimiento la probable infraccién en que habia incurrido,
continu6é omitiendo presentar el informe de ingresos y gastos de precampafa.

vi. El monto econdmico o beneficio involucrado, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

De los elementos que la autoridad fiscalizadora se allegd, en el marco de la
sustanciacion del procedimiento de mérito, se advirtieron ingresos y gastos que
debieron haber sido fiscalizados por la autoridad electoral, sin embargo, la propia
conducta desplegada por el sujeto infractor impidié6 que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tuviera certeza del flujo de recursos empleados en la precampana del
ciudadano incoado.
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Es importante mencionar que aun cuando en el caso en concreto existen hallazgos,
entendido este como, el resultado de la comparacion que se realiza entre un criterio
y la situacién actual encontrada durante el examen a una entidad, area o proceso
en donde el ente auditor encuentra una serie de gastos no reportados, frente a la
actitud del ente auditado de engafar y evadir los alcances de la auditoria, debe
considerarse, que el monto involucrado so6lo puede corresponder a los eventos
detectados por la autoridad, sin tener la posibilidad real de determinar el monto
total involucrado, sino solo una fraccion.

Derivado de lo anterior, es que el monto involucrado, no puede servir de base para
determinar la afectacion a los bienes juridicamente tutelados derivado de la
omision de presentar informes, toda vez que, precisamente, la omision es la que
impide a la autoridad llevar a cabo una revision exhaustiva del origen y destino de
los recursos empleados durante esa etapa, esto es, le impide conocer y determinar
la certeza en el ejercicio del gasto y aplicacidén de los recursos, lesionando con ello
de forma grave los principios rectores del modelo de fiscalizacion: transparencia,
rendicion de cuentas, la equidad en dicha contienda electoral, ya que, la actitud
omisiva del sujeto incoado evade los alcances de la fiscalizacion.

El procedimiento de fiscalizacion constituye el conjunto sistematizado de actos
mediante el cual el Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Comisién de Fiscalizacion y el Consejo General ejerce medios de
control y vigilancia de los recursos de los sujetos obligados para garantizar que su
origen, monto y destino se apega a la licitud y a la legalidad. Es decir, por medio de
la fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora pone en funcionamiento los controles
institucionales que garantizan la transparencia de los recursos y su debida
comprobacion.

Por ello, es claro que la omisién de presentar el informe de gastos evita que se
lleven a cabo de forma integral los alcances de la fiscalizacion, violando la certeza
en el ejercicio del gasto y aplicacion de recursos, asi como la transparencia en la
rendicion de cuentas, lo cual trae aparejado un dafio mayor al reflejado en los
hallazgos detectados por la autoridad fiscalizadora; pues desde la perspectiva de la
transparencia y la rendicion de cuentas, la democracia debe entenderse como un
sistema de gobierno en el que las acciones de los gobernantes son vigiladas por la
ciudadania. La transparencia, no solo involucra a la autoridad electoral, también a
los partidos y sus candidatos, a los aspirantes a una candidatura independiente y a
los candidatos independientes quienes, no soélo tienen obligaciones de
transparencia legalmente trazadas, sino también la de responder a la ciudadania de
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su actividad cotidiana y del modo en que utilizan los recursos con que cuentan
durante el periodo de obtencién de apoyo ciudadano, la precampafa y la campafa
electoral.

Por lo anterior se puede concluir que, el sancionar solo con base en los hallazgos
encontrados, abre la puerta a que en lo sucesivo los actores politicos apuesten al
engafio y a la evasion, para asi omitir presentar sus informes por encontrar mas
benéfico solo hacerse cargo de una sancién econdmica, con base en los montos
determinados a partir de los hallazgos que detecte la autoridad electoral, que
reportar el total de sus operaciones y ser sujetos a un procedimiento de fiscalizacion
integral.

Aunado a lo anterior es relevante mencionar que, la sancion tiene como fin ultimo
disuadir de la realizacion de la conducta y por lo tanto tiene que ser ejemplar en
relacion con el bien juridico infringido.

Por ende, la omision en que incurrié el sujeto infractor afecta gravemente la
rendicion de cuentas que debe regir la contienda electoral, pues impidié que se
verificaran circunstancias como que los recursos publicos o privados provinieran de
fuentes autorizadas, que se hubieran respetado los limites establecidos en la norma
respecto a los recursos, o bien que se hubieran empleado los mecanismos previstos
en la norma para la recepcion o aplicacion de los recursos, entre muchas cuestiones
mas.

En suma, el beneficio obtenido por el sujeto infractor va mas alla de un monto
involucrado, esto es, seria soslayar que el beneficio mas importante y que
constituye la verdadera pretension de los incoados es participar en una contienda
electoral sin haber cumplido la totalidad de requisitos legales para ello, en
detrimento de la equidad de la contienda, la legalidad, la transparencia y la rendicion
de cuentas, por lo que resulta de suma importancia, imponer la sancién que
corresponda para inhibir conductas como la que nos ocupay cumplir con la
funcién inhibitoria de la potestad sancionadora de este Instituto.

vii. Impacto o trascendencia en la fiscalizacién, rendicion de cuentas y la
equidad.

En este sentido, la Sala Superior en el SUP-JDC-1521/2016, ha sefialado que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base |, parrafo segundo; Base II,
parrafos primero y pendltimo; Base IV; Base V, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo Segundo
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Transitorio del Decreto de reformas a la Ley Fundamental publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se desprenden los
siguientes mandatos:

e El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo al que
compete la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos tanto para los Procesos Electorales Federales como locales.

e Laley desarrollara las atribuciones del Consejo General para la fiscalizacion,
asi como la definicién de los 6érganos técnicos responsables de llevar a cabo
las revisiones e instruir los procedimientos respectivos.

e Por tanto, la atribucion de la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos tanto estatales como nacionales, sélo compete al Instituto Nacional
Electoral, por lo que al tratarse de un régimen nacional debe aplicar la Ley
General que rige el nuevo sistema de fiscalizacion, a saber: la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos.

Asimismo, considerd que del articulo 41 constitucional también se desprende que
en la ley se ordenaran procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y en ella se
estableceran las consecuencias y sanciones a imponer por el incumplimiento a esas
disposiciones, sefialando que esta ultima previsibn es una medida eficaz que
contribuye a que el Instituto Nacional Electoral pueda ejercer adecuadamente su
atribucion constitucional de supervisar lo concerniente al origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, permitiendo que desarrolle apropiadamente su
labor de fiscalizacion.

Ahora bien, siguiendo la linea argumentativa de la Sala Superior sobre este tema
particular, debe precisarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
deben presentar informes de precampafia, sefialando que los precandidatos son
responsables solidarios del cumplimiento de tales informes.

En correlacion con la disposicion legal invocada, el articulo 223, numeral 7, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral reitera que los partidos
politicos son responsables, entre otras cuestiones, de presentar los informes de
gastos de precampafa o campafa de sus precandidaturas y candidaturas; respetar
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el tope de gastos de precampafia y campafia; asi como presentar la informacion
reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea.

En efecto, de los preceptos invocados se colige que los partidos politicos son
directamente responsables en materia de fiscalizacion, respecto de sus ingresos y
egresos, sin importar si el origen de los primeros es publico o privado ya que tienen
la obligacion de llevar un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como
de los gastos efectuados, por todas y cada una de las precandidaturas y
candidaturas, resulten o no ganadores en la contienda electiva, e incluso, cuando
determinen las candidaturas de forma directa, sin importar si es soOlo una
precandidatura, el método electivo ni el nombre con que se designe al precandidato
o precandidata y el tiempo en que se lleva su designacion.

En esa linea, el numeral 9, del citado precepto reglamentario prevé que las y los
precandidatos y candidaturas postuladas por los partidos politicos son responsables
de reportar al partido o coalicion los gastos de precampafia o campafa ejercidos,
los recursos recibidos y destinados a su precampafia o campafa; asi como entregar
la documentacion comprobatoria de ingresos y gastos al partido o coalicion.

De lo anterior, se advierte que la facultad fiscalizadora de la autoridad tiene por
fin constatar el uso y destino real de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas en todo tiempo, lo que
se traduce en la obligacion por parte de los sujetos sefialados de transparentar de
manera permanente sus recursos.

Asi, tal como lo ha reconocido la autoridad jurisdiccional, la omision de rendir
informes de precampafa atenta de manera grave el bien juridico protegido
gue es larendicion de cuentas y el propio modelo de fiscalizacion, a diferencia
de la presentacién extemporanea de tales informes, que también constituye una
infraccion a la normativa electoral, sin embargo, ésta sélo tiene como efecto retardar
el ejercicio de la facultad fiscalizadora.

De ese modo, al omitir cumplir con su obligacién de presentacion del informe de
precampafa, José Enrigue Romero Alarcon, afecté de forma grave el actual modelo
de fiscalizacion y en consecuencia la rendicion de cuentas que debieron regir su
actuar como precandidato al cargo de la Presidencia Municipal de Tihuatlan,
Veracruz.
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viii. Gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas infractoras.

La omision en que incurrio el sujeto infractor afecta gravemente la rendicion de
cuentas que debe regir la contienda electoral, pues impidié que se verificara la licitud
de los recursos publicos o privados, que se hubieran respetado los limites
establecidos en la norma respecto a los recursos, o bien que se hubieran empleado
los mecanismos previstos para su recepcion y aplicacion.

Asi, el actuar de José Enrique Romero Alarcon trastocé los valores, principios y
reglas del modelo de fiscalizacion, porque la omisién de presentar el informe de
precampafa, a pesar de que fue requerido para ello, impidié garantizar la claridad
necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos, con lo cual se vulneré
el bien juridico protegido que es la rendicion de cuentas y el propio modelo de
fiscalizacion porque impidié que la autoridad fiscalizadora contara con los elementos
necesarios para desplegar de manera completa sus facultades e impidid la
generacion de informacién socialmente Util, que permitiera a la ciudadania, conocer
el origen, monto y destino de los recursos utilizados en la precampania.

Al omitir presentar el informe de precamparia, José Enrique Romero Alarcon, actud
en detrimento de la equidad de la contienda, la transparencia y la rendicién de
cuentas, por lo que resulta de suma importancia, imponer la sancion que
corresponda para inhibir conductas como la que nos ocupa y cumplir con la funcién
inhibitoria de la potestad sancionadora de este Instituto.

ix. Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: José Enrigue Romero Alarcon omitié presentar su informe de precampafa
al cargo de la Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz; atentando a lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y lll de la Ley General
de Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Precampafia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Lugar: Lairregularidad se actualizé en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
a través de la sustanciacion del presente procedimiento.

120



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

X. Las condiciones socioecondmicas de quien infringe la norma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 458, parrafo 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral, para la
individualizacion de sanciones, debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa considerando, entre ellas, las
condiciones socioecondémicas del ente infractor.

Cabe sefialar que el articulo 223 Bis, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion
dispone que “La autoridad electoral determinara la capacidad econdmica mediante
la valoracién de los documentos con que se cuente de los sefialados en los articulos
previos y de los que se allegue derivado de consultas a las autoridades financieras,
bancarias y fiscales, entre otras, lo cual debera asentarse en la Resolucion
correspondiente.”

En este sentido, dado que José Enrique Romero Alarcén no fue registrado como
precandidato en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos,
no se cuenta con el respectivo informe de capacidad econdémica, lo que obligé a la
autoridad fiscalizadora a solicitar informacién, en un primer momento a la autoridad
hacendaria.

En este sentido, para determinar la capacidad econémica del sujeto obligado, esta
autoridad mediante oficio INE/UTF/DRN/41846/2024 se solicitdé al Servicio de
Administracion Tributaria, la actividad registrada, asi como las declaraciones
anuales del ejercicio 2023 presentadas por José Enrigue Romero Alarcon.

En este sentido, mediante oficio de nimero 103-05-07-2024-1394 el Servicio de
Administracion Tributaria remitié las declaraciones provisionales y anuales del
ejercicio 2023, presentadas por el ciudadano referido, del cual se desprende la
inexistencia de ingresos por el concepto de sueldos y salarios, por lo que los
ingresos obtenidos provienen de la actividad empresarial que ostenta, siendo el
siguiente:

Ingresos por la actividad
empresarial (arrendamiento) y

servicios profesionales
(honorarios)

2023 $5,209,746.00
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De la misma forma, mediante los oficios INE/UTF/DRN/2452/2024 vy
INE/UTF/DRN/2453/2024 se solicitdé a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
respecto de José Enrigue Romero Alarcén la informacion de sus cuentas bancarias
del ejercicio 2023. De la informacion proporcionada por dicha institucion, mediante
oficios, 214-4/64181542/2024 y 214-4/64171700/2024 recibidos el veinticuatro de
mayo Yy diecisiete de junio del dos mil veinticuatro, respectivamente, se observé que
el referido ciudadano tiene las siguientes cuentas con los saldos a la fecha de corte,
como a continuacion se describe:

Institucipn Cuer_lta con Fechade Ingresos
Bancaria terminacion corte
Santander 937 31-ene-24 $61,470.00
Santander 936 31-ene-24 $400,000.00
Santander 1660 31-ene-24 $139,353.00
Banamex 8619 31-ene-24 $221,395.00
Banamex 292 31-ene-24 $122,755.65
Total mes enero $944,973.65
Santander 937 29-feb-24 $95,870.00
Santander 936 29-feb-24 $877,115.11
Santander 1660 29-feb-24 $150,731.00
Banamex 8619 29-feb-24 $208,148.58
Banamex 292 29-feb-24 $130,756.66
Total mes febrero $1,462,621.35
Santander 937 31-mar-24 $125,025.00
Santander 936 31-mar-24 $480,792.00
Santander 1660 31-mar-24 $137,433.01
Banamex 8619 31-mar-24 $321,747.58
Banamex 292 31-mar-24 $121,736.72
Total mes de marzo $1,186,734.31
Santander 937 30-abr-24 $9,870.00
Santander 936 30-abr-24 $490,000.00
Santander 1660 30-abr-24 $208,619.52
Banamex 8619 30-abr-24 $212,904.00
Banamex 292 30-abr-24 $234,035.66
Total mes abril $1,155,429.18
Ingresos totales $4,749,758.49
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Institucion Cuentacon Fechade
Bancaria terminacion corte

Ingresos

Ingresos promedio anual $14,249,275.47

En términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 1, fraccion | del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los documentos
presentados por el Servicio de Administracion Tributaria y la Comision Nacional
Bancaria y de Valores son pruebas documentales publicas que tienen pleno valor
probatorio.

Por otra parte, debe sefalarse que a efecto de contar con mayores elementos que
permitan determinar la capacidad econémica de José Enrigue Romero Alarcon,
mediante los oficios INE/UTF/DRN/8879/2023 e INE/UTF/DRN/10834/2023, se
solicito a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, remitiera la informacién y documentacién que obrara en sus registros que
permitiera conocer la capacidad econdémica de referido ciudadano, por lo que
mediante oficio 110/A/332/2023 recibido el cuatro de septiembre dos mil veintitrés
dio contestacion a los oficios antes sefialados, manifestando lo que se describe a
continuacion:

De conformidad con el Convenio de Colaboracién suscrito entre el Instituto
Nacional Electoral (INE) y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) el 26 de
septiembre de 2019 asi como sus Anexos Técnicos de fecha 08 de febrero de
2021 y con el propdsito de que la UIF, de conformidad con sus facultades,
colabore en el cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (UTF), se hace referencia a que con fechas 16 de junio de 2023
de 2023 se recibi6 el oficio INE/UTF/DRN/8879/2023, y solicitando, respecto de
1 persona fisica, la siguiente informacion:

1. De los registros que obran en sus bases de datos, informe la capacidad
econdmica del referido ciudadano del ejercicio 2022 y en su caso, de la presente
anualidad.

2. En caso de que su representada se encuentre impedida o limitada en
proporcionar la informacién solicitada en punto inmediato anterior, se solicita
remitir aquella informacion y/o documentacién que obre en su poder que
permitan a esta autoridad fiscalizadora determinar la capacidad econdémica del
citado ciudadano.
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El oficio de referencia, sefiala su relacion con el expediente INE/Q-COF-
UTF/176/2021/VER y su acumulado INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER del
Instituto Estatal Electoral.

Mediante oficio nimero 110/a/131/2023 de fecha 14 de junio de 2023, esta
Unidad solicité el reenvio del disco compacto anexo debido a que la informacién
gue contenia se encontr6 dafiada y no fue posible su consulta, recibiéndose
respuesta mediante oficio INE/UTF/DRN/9432/2023, a la que se adjunté un
nuevo disco compacto con el archivo solicitado.

Asi mismo, con fecha 21 de julio de 2023, se recibi6 oficio numero
INE/UTF/DRN/10834/2023, mediante el cual se solicita remitir la informacion
que fue solicitada en el oficio INE/UTF/DRN/9432/2023.

Al respecto, la solicitud contenida en los oficios INE/UTF/DRN/9432/2023 e
INE/UTF/DRN/10834/2023 sefiala como efecto y alcance pretendido,
“...obtener elementos que permitan a esta autoridad [la UTF del INE] determinar
la capacidad econdémica de... para afrontar la eventual sancién que se
determine imponer..." y se enmarca en el ejercicio de las facultades de la UTF,
especialmente en las relativas a superar los secretos fiscal, bancario y
fiduciario, invocando, como parte de sus fundamentos: las disposiciones que
sefialan que el Consejo General no estard limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y para ello contara con la UTF (articulo 190, numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, LGIPE); la
competencia de la UTF como 6rgano encargado de la recepcion y revision de
los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicaciébn de los recursos que reciban, y de la investigacion
relacionada con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién
de cuentas de los partidos politicos (art. 196, numeral 1 de la LGIPE); la facultad
de la UTF de vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen exclusivamente para el cumplimiento de sus objetivos; (art. 199,
numeral 1, inciso ¢ de la LGIPE); la facultad de la UTF de Unidad Técnica de
Fiscalizacién podra requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le
proporcionen la Informacion y documentacién necesaria para el cumplimiento
de sus atribuciones (art. 200, numeral 2, LGIPE), y la facultad de la UTF para
solicitar informacion y documentacion a los érganos hacendarios, para que
proporcionen informacion o entreguen las pruebas que obren en su poder que
permitan superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal, previa aprobacion de la
Comision.

En este sentido es importante aclarar que el orden juridico nacional establece y

delimita claramente los pardmetros de colaboracion e intercambio de
informacién entre el INE y la UIF, de la manera siguiente.
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» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La reforma
constitucional en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, dispone en su articulo SEGUNDO
transitorio, fraccion 11, inciso b), la obligacion del Estado mexicano de establecer
"mecanismos de coordinacion entre los 6rganos del Ejecutivo Federal en
materia de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permitan
reportar a éste las disposiciones en efectivo que realice cualquier érgano a
dependencia de la Federacion de las entidades federativas y de los municipios
durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren
relevantes a inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables".

* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El articulo 221
dispone como objeto de los Convenios de Colaboracién en materia de
inteligencia financiera "...prevenir, detectar y sancionar el uso de recursos
publicos que realicen los organismos o dependencias de la Federacion, de las
entidades federativas o de los municipios durante cualquier proceso electoral.”
seflalando que para tal efecto se la UIF "deberd informar al Instituto de los
operaciones financieros que involucren disposiciones en efectivo y que de
conformidad con las leyes y disposiciones de caracter general que en materia
de prevencion y deteccién de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo se consideren relevantes o
inusuales."

El articulo 222 dispone que “los requerimientos de informacion que realice el
Instituto consistirdn en el sefialamiento de los actos u operaciones de
disposiciones en efectivo que se consideran como relevantes o inusuales y
deberan contener como minimo el nombre del presunto 6rgano o dependencia
responsable de la erogacion y fecha.” Y que “El Instituto podra, a partir de la
informacion proporcionada por la Secretaria Hacienda y Crédito Publico,
requerir informacién especifica, para lo cual debera sefalar la que requiere.”

Finalmente, el articulo 223 sefala que la UIF "podra requerir a los organismos
o dependencias de la Federacion, de las entidades federativas o de los
municipios la informacién, documentos, opiniones y elementos de prueba en
general necesarios para el ejercicio de sus atribuciones, asi como coordinarse
con otras autoridades supervisoras en materia de prevencién y deteccion de los
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo. Los organismos, dependencias y autoridades deberan colaborar de
manera pronta y efectiva."

* Ley General de Partidos Politicos. El articulo 58 sefala que la UTF puede
solicitar a la UIF "informes de operaciones financieras ante la presuncién sobre
el origen ilicito de los recursos aportados a los partidos politicos.” y que a
solicitud de la UTF, la UIF “...informara respecto de disposiciones en efectivo
gue realice cualquier 6rgano o dependencia de la Federacion, de las entidades
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federativas y de los municipios durante cualquier proceso electoral, cuando
tales operaciones se consideren relevantes o inusuales"

Ademas de lo anterior, la normativa interna del INE dispone cuestiones que
involucran a la UIF, siendo relevante para el caso que nos ocupa, lo siguiente:

* Reglamento de Fiscalizacién del INE. Su articulo 333 dispone que la UTF
podra solicitar informacion a los Organos Gubernamentales e Instituciones
Publicas o Privadas, establece los casos en que dichas solicitudes seran
procedentes, sefiala que debera observar "en la formulacién de las solicitudes,
diversos criterios basicos tales como: idoneidad, necesidad. proporcionalidad y
pertinencia" y dispone ademas los requisitos de forma de las solicitudes, entre
los que se encuentra sefalar los antecedentes del procedimiento administrativo,
asi como la fundamentacién y motivacion de la solicitud.

El articulo 343 establece la necesidad de celebrar convenios de colaboracién
con diversas instancias, incluida la UIF, para el intercambio de informacion de
acuerdo con la legislacion aplicable con el fin de coadyuvar al logro de los
objetivos sefialados en los articulos 344 y 348 del Reglamento.

El articulo 344 sefiala que "A fin de verificar la procedencia de los recursos
obtenidos por los partidos aspirantes precandidatos candidatos y candidatos
independientes, a través de las diversas modalidades de financiamiento
privado, la Unidad Técnica podra remitir al SAT y a la UIE de la SHCP, los
nombres de los aportantes cuyas aportaciones a criterio de la Unidad Técnica
y en el marco de la revision, sean relevantes o inusuales"

El articulo 348 sefiala que la UTF podra solicitar a la UIF "informes de
operaciones financieras ante la presuncion sobre el origen ilicito de los recursos
aportados a los partidos politicos." asi como informes "respecto de
disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano dependencia de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios durante cualquier
proceso electoral, cuando tales operaciones consideren relevantes o
inusuales.”

Visto lo anterior, es claro para esta Unidad de Inteligencia Financiera que:

1. La UTF cuenta con las facultades a que hace referencia en la
fundamentacion del requerimiento de mérito;

2. La UTF cuenta con la atribuciéon de solicitar informacion a las autoridades e

instituciones publicas y privadas respecto a las operaciones y servicios
correspondientes al ejercicio de sus atribuciones legales, y
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3. Conforme al orden juridico vigente, el Consejo General no esté limitado
por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello cuenta con la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, como conducto para superar la limitacién referida.

Sin demerito a lo anterior, es pertinente sefialar que esta Unidad no es el
conducto idoneo para conseguir el objetivo de la solicitud que nos ocupa,
toda vez que, conforme a lo dispuesto en el articulo 221 de la LGIPE, 58 de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como 333, 344 y 348 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), por conducto de la UIF, informar al Instituto de las
operaciones financieras que involucren disposiciones en efectivo y que
de conformidad con las leyes y disposiciones de caracter general que en
materia de prevencion y deteccién de los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, se
consideren relevantes o inusuales.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que la UIF, de conformidad con lo
establecido en la fraccion XIV del articulo 10 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, cuenta con facultades para
proporcionar, requerir e intercambiar con las autoridades competentes
nacionales y extranjeras la informacién y documentacion necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones, es menester para que se atienda la solicitud de
mérito, que la UTF fundamente y motive adecuadamente cada uno de los
requerimientos de informacién, observando los extremos previstos en los
articulos antes invocados.

En este entendido, respecto de la pretensidn de que se determine la capacidad
econdmica de la persona investigada, se aclara que esta Unidad de inteligencia
Financiera carece de facultades para procurar tal objetivo. De igual forma por lo
que hace a la solicitud de remitir informacién que permita a la UTF determinar
dicha capacidad econémica, es pertinente sefialar lo siguiente:

a) Si bien es cierto que de conformidad con sus facultades, la UIF recibe y
analiza informacion e integra reportes de inteligencia, éstos tienen por finalidad
la prevencion y deteccién de conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision de los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita (ORPI) y financiamiento al
terrorismo, asi como aquellas conductas previstas en la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia ilicita
(LFPIORPI), por lo que solo pueden ser compartidos con las autoridades que
persiguen y sancionan dichos delitos, y

b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la LFPIORPI, la
informacion y documentacion soporte de los Avisos de quienes realizan
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Actividades Vulnerables se considera confidencial y reservada en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica. Cabe
aclarar que la confidencialidad de dicha informacion no deriva de los llamados
secretos bancario, fiduciario o fiscal, sino de la necesidad de proteger los datos
personales de quienes realizan actividades vulnerables e informan a la UIF
sobre las operaciones de sus clientes o usuarios con motivos de detecciéon y
prevencion de ORPI.

En fortalecimiento a lo antes razonado el articulo 39 de la LFPIORPI, sefala
que la informacién que derive de los Avisos sera utilizada exclusivamente para
la prevencidn, identificacién, Investigacion y sancion de ORPI, mientras que el
articulo 50 de la misma ley sefala en su parrafo primero que "Los servidores
publicos de la Secretaria, la Fiscalia y las personas que deban presentar Avisos
en términos de la presente Ley, que conozcan de informacion, documentacion,
datos o noticias de actos u operaciones objeto de la presente Ley y que hayan
sido presentados ante la Secretaria, se abstendrdn de divulgarla o
proporcionarla, bajo cualquier medio, a quien no esté expresamente autorizado
en la misma." y en su parrafo tercero que "La violacién a las reservas que esta
Ley impone, sera sancionada en los términos de las disposiciones legales
aplicables.” Adicionalmente, los reportes de inteligencia que elabora la UIF en
ningun caso tendran valor probatorio, en términos de lo dispuesto por el articulo
42 de la LFPIORPI, por lo que carecerian de utilidad para el fin sefialado.

Por lo anterior, esta Unidad administrativa se encuentra juridicamente
imposibilitada para proporcionar la informacion que se solicita, siendo pertinente
reiterar que, en términos de ley, esta Unidad solamente puede compartir
informacién contenida en los reportes de operaciones relevantes o inusuales,
en los supuestos arriba expuestos.

Asi mismo se considera conveniente hacer notar que la IUF no posee
informacion de cada una de las operaciones financieras que realizan las
personas fisicas y morales, pues ésta es resguardada Unicamente por las
instituciones financieras respecto de sus clientes o usuarios y que sélo puede
hacerse llegar de informacién adicional cuando asi lo justifica el ejercicio de sus
facultades de deteccion y prevencion de ORPI. En este sentido, esta Unidad
administrativa considera que la informacion que posee en funcién de sus
atribuciones no le permite discernir si ésta forma parte de aquella informacién
gue puede dirigirse a demostrar la capacidad econémica de las personas para
los efectos solicitados

Dicho lo anterior, por este conducto se le requiere que sea subsanada la
solicitud a que hace referencia el presente oficio, especificando y justificando,
conforme a los principios de idoneidad, necesidad, proporcionalidad vy
pertinencia:
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a) Si existe sospecha de uso indebido de recursos publicos, proveyendo los
elementos necesarios para identificar las operaciones que lo hacen presumible,

y

b) Si se han identificado actos u operaciones de disposiciones de efectivo por
parte de alguna dependencia publica, sefialando el presunto Organo
responsable de la erogacion;

De manera relevante, es necesario para esta Unidad contar con los elementos
legales que permitan esclarecer si se satisface el requisito de presuncion sobre
el origen ilicito de los recursos aportados; si se han identificado disposiciones
en efectivo por parte de algiin érgano o dependencia de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios durante un proceso electoral, y, en su
caso, si existe presuncion de ORPI. Cabe resaltar que estos requerimientos
deben comprender informacién relacionada con los sujetos obligados
sefalados en el articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion del INE sefialando
Su caracter.

Subsanar las observaciones aqui contenidas es menester para satisfacer el
requisito de debida fundamentacién y motivacion, siendo relevante enfatizar que
la UIF no estara en posibilidad de proporcionar datos que deriven del ejercicio
de las facultades o funciones de otras autoridades o instituciones privadas y
que, en su caso, son compartidos con esta Unidad administrativa en el marco
de algun instrumento de colaboracién bajo compromisos de confidencialidad y
reserva similares a los que posibilitan el intercambio de informacién entre la UIF
y el INE

En este particular, es importante mencionar que, de no solventarse las
observaciones antes planteadas, esta Unidad administrativa no podra
desahogar el requerimiento, sin que pueda aludirse incumplimiento por parte de
esta UIF, pues estard imposibilitada juridicamente para intercambiar esta
informacion.

Reiteramos que la colaboracion institucional que tiene la UIF proporciona en
apego a las leyes que la facultan y en el marco del Convenio de Colaboracion,
se circunscribe a coadyuvar con el INE en la prevencion de actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién para
la comision de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
financiamiento al terrorismo y sus precedentes y no puede contravenir lo
dispuesto por la normatividad aplicable ni exceden el ejercicio de las
atribuciones otorgadas a la UIF o invadir las que corresponden a otras
autoridades.

129



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

En virtud de lo manifestado por la Unidad de Inteligencia Financiera consistente en
la imposibilidad juridica para proporcionar y determinar la informacion solicitada
(capacidad econdmica), este Consejo General concluye que, para el presente caso
se deberé considerar los ingresos obtenidos durante el ejercicio 2024, registrados
por la persona infractora con base en la informacion proporcionada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

De esta forma, se analiz6 la informacion proporcionada por el Servicio de
Administracion Tributaria relacionada con la Declaracion Anual 2023 presentada por
José Enrique Romero Alarcén y la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores
respecto de los estados de cuenta de dicha persona.

Asi, se concluye que los ingresos obtenidos durante el periodo comprendido del 01
de enero al 30 de abril de 2024 que arrojan los estados de cuenta bancarios
proporcionados por la Comision Nacional Bancariay de Valores, serala que se
tome de base para medir la capacidad econdmica.

De lo anterior se considera la temporalidad como un aspecto principal a valorar
dentro de la capacidad econdémica del sujeto infractor, con la finalidad de conocer
su capacidad econdmica real y actual, es por ello que esta autoridad considera que
para cumplir con el mandato de la ley y el criterio sostenido por los érganos
jurisdiccionales, es dable concluir que de la informacién con que se cuenta,
proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Es pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecio en la contradiccion de tesis numero 422/2013, lo siguiente:

SALARIO MINIMO. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL
EMBARGO SOBRE EL EXCEDENTE DE SU MONTO, PARA EL
ASEGURAMIENTO DE OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL O MERCANTIL
CONTRAIDAS POR EL TRABAJADOR, EN PRINCIPIO, SOLO RESPECTO
DEL 30% DE ESE EXCEDENTE.

De una interpretacién conforme del articulo 112 de la Ley Federal del Trabajo,
en relacién con los numerales 123, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, péarrafos 1 y 2, del Convenio
Numero 95 relativo a la Proteccion del Salario, aprobado por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como de una exégesis
sistematica de los diversos 110, fracciones | y V, de la Ley Federal del Trabajo y
0lo., 30, 40., 60., 13, 14, 17, 25y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal (en
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lo concerniente a los derechos fundamentales al minimo vital, de seguridad
juridica y de acceso efectivo a la justicia), se concluye gque una autoridad
jurisdiccional puede ordenar el embargo sobre el excedente del monto del
salario minimo para el aseguramiento de obligaciones de caréacter civil o
mercantil contraidas por el trabajador, en el entendido de que esa medida
sOlo procede respecto del 30% de dicho excedente, salvo el caso de una
orden derivada del pago de pensiones alimenticias decretadas por autoridad
competente, supuesto en el cual podra llevarse a cabo respecto de la totalidad
del excedente del salario minimo. Asimismo, debe precisarse que en el caso de
que el salario del trabajador ya se hubiere embargado parcialmente por una
pension alimenticia, la limitante o proteccion del minimo vital en proporcion del
30% sera aplicable a la parte excedente del salario minimo que no se encuentra
afectada por tal pension.

Contradiccion de tesis 422/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Séptimo y Tercero, ambos en Materia Civil del Primer Circuito, el
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil, ambos del Sexto Circuito. 26 de marzo de 2014. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Disidente:
Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Joel Isaac Rangel Agleros.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, los gravamenes realizados a las percepciones de una persona en
un treinta por ciento sobre el excedente del salario minimo son concordantes
con lo determinado, tanto en la Constitucion como en instrumentos
internacionales que actualmente son fundamento de los derechos humanos
reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion que debe
tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los elementos
necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Dicho criterio también ha sido considerado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion como un parametro acertado para la imposicion de
sanciones, conforme a lo establecido en las sentencias SM-RAP-37/2018 y SM-
RAP-41/2018 y SCM-JE-13/2023.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento sobre el excedente del valor del ingreso anual del
sujeto incoado, tal como lo interpreto el alto tribunal de justicia del pais, ya que su
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imposicién reprimiria la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo
contrario podria darse el hecho de que la multa ponga al accionante en la
encrucijada de cubrirla 0 no hacerlo para garantizar su subsistencia y la de sus
dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademéas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacién econdémica, por lo que se obtienen las cantidades siguientes:

José Enrique Romero Alarcén Salario Minimo 2024
Excedente

Diario Anual? (C) Anual D = (A)-
(@)

30% sobre
excedente

Ingreso anual Percepcion
(A) diaria B=(A)/365

$14,249,275.47 $39,039.11 $90,859.45 $14,158,416.02 $4,247,524.81

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que José Enrigue Romero Alarcon
tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de sus actividades, pues aun y cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad
econOmica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

Xi. Lareincidencia en el cumplimiento?3,

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta materia de estudio.

Asi, una vez que han quedado analizados los aspectos referidos por el 6rgano
jurisdiccional, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

22 Dicho monto es resultado de multiplicar el salario minimo por 365 dias.
2 | a condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccién similar.
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Federacion dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con
el numero de expediente SUP-RAP-05/2010, de conformidad con lo siguiente:

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

En relacién con la irregularidad acreditada, corresponde a una omisién?* de
presentar el informe de precampafia, atentando a lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos y 223,
numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Comisidn intencional o culposa de la falta.

Del andlisis de la conducta observada, es dable concluir que se cumple con los
elementos que acreditan los elementos constitutivos del dolo directo, conforme al
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?.

En primer lugar se observa el elemento intelectual o cognitivo del dolo, toda vez que
se parte del hecho cierto de que el sujeto obligado conocia previamente las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto, es
decir, conocia los supuestos, términos y condiciones a los que debe sujetar su
conducta, en consecuencia, tenia conocimiento de su obligacion de rendir cuentas
de conformidad con lo establecido en la normatividad y que, ante su incumplimiento,
necesariamente se produciria una consecuencia de derecho, es decir, que su actuar
conllevaria la aplicacion de una sancién, no solo porque la normativa legal y
reglamentaria es vigente, sino también, porque la propia autoridad fiscalizadora, al
momento que le requirid, le hizo del conocimiento la citada normativa.

Una vez acreditado el elemento cognitivo, en el presente caso se actualiza el
elemento volitivo necesario para tener por acreditado el dolo directo, ello es asi pues
al conocer previamente la obligacion de entregar el informe de precampafa, resulta
indubitable que el sujeto obligado omitié presentarlo, pese a los requerimientos de
la autoridad.

% Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003.
% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada Penal 12.CV1/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”".
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Lo anterior se corrobora porque en el expediente no existe constancia alguna que
acredite que el sujeto obligado haya presentado su informe de precampafa ante el
partido o ante la autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, en apego a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?5,
al constituir el dolo un elemento que no puede demostrarse de manera directa, en
el presente caso su acreditacién se hard a través de la prueba circunstancial, para
lo cual se cuenta con el indicio de que:

i) Presentd a la autoridad diversa documentacién con informacion ineficaz;

i) Se advierte una intencién de engafar a la autoridad para evadir la responsabilidad
por la omision en que incurrié, en tanto que ni el partido Morena, ni el sujeto
obligado, en el procedimiento de mérito (en los tres momentos que tuvieron para
presentar pruebas; emplazamiento, ampliacion de objeto de investigacion y
alegatos) hicieron valer esa excluyente de responsabilidad, sino que por el contrario
insistié en que no era precandidato, que no habia realizado actos de precampafia y
gue por lo tanto no tenian la obligacion de informar nada al no estar registrado como
precandidato. Es decir, que el sujeto obligado fij6 su voluntad en incumplir la ley.
Este indicio se encuentra constituido por el hecho cierto y probado de que,
previamente a su actuar, conocia la obligacién a que se encontraba sujeto, es decir,
la base del indicio es la certeza de que el incoado actu6 a sabiendas de que infringia
la ley, tal como se ha demostrado.

En este tenor, resulta incuestionable que el sujeto incoado desplegd una conducta
dolosa al no presentar el informe de precampafa, a sabiendas que le era exigible
y que existian hallazgos que evidenciaban actos de precampafia desplegados a su
favor.

En este orden de ideas, una vez que ha quedado acreditada la comisién de la
infraccion por parte del precandidato materia de analisis, no pasa inadvertido para
este Consejo General que la sancion que se le imponga debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa.

c) Latrascendencia de las normas transgredidas.

2% Syprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada Penal 12.CVI1/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL".
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Acorde con la conducta que se analiza, el precandidato en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill de la Ley General
de Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.?’

La conducta infractora actualiza una falta sustantiva que presenta un dafio directo
y efectivo a los bienes juridicos tutelados y al modelo de fiscalizacion, asi como
la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por la omision de presentar el
informe de precampafa, se vulnera sustancialmente la certeza en el ejercicio del
gasto y aplicacion de los recursos, la transparencia en la rendicion de cuentas y a
la equidad en la contienda electoral, porque la omision impidié que la autoridad
desplegara sus atribuciones fiscalizadoras, restando eficacia a los alcances de la
auditoria, con lo cual se afecta gravemente el sistema de fiscalizacion.

En efecto, en el articulo 40 de la Constitucién se encuentra establecido el principio
democrético, como principio de legitimidad del sistema, esto es, como el ndcleo de
comprension de la propia Constitucién y como directriz del ordenamiento en su
conjunto.

Este principio se proyecta en su dimension material (derechos humanos) y en su
dimensién estructural (division de poderes, estructura y atribuciones de éstos y
eleccion de dérganos representativos y de gobierno), sin que ambas dimensiones
puedan disociarse, dado que el principio democratico opera como principio de
legitimacién del Estado y del Derecho.

Por la naturaleza intrinseca que el Poder Constituyente concedié al principio
democratico, su eficacia interpretativa irradia a todo el ordenamiento, pues dicho
principio funge como nucleo armonizador de la unidad sistémica.

En el sistema electoral mexicano, las elecciones tienen como eje rector la
transparencia, lo que supone el cumplimiento de diversos supuestos que hacen
posible que el resultado de las votaciones sea claro reflejo de lo que los electores

27 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de camparfa, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampania: (...) |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados; Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los
diez dias siguientes al de la conclusién de las precampanas; (...).”

“Articulo 223. Responsables de la rendicién de cuentas. (...) 6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos
o coalicién seran responsables de: a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campaiia al partido o coalicion. (...).”
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han decidido. La transparencia de los resultados no es consecuencia de un solo
suceso, sino de una secuencia de actos que tendran como resultado la generacion
de confianza en la sociedad, que abarca desde los actos de organizacién electoral
hasta la rendicién de cuentas por parte de los actores politicos, que informan a la
ciudadania, con la intermediacion de la autoridad electoral, la manera como utilizan
Sus recursos para acceder a una candidatura y, eventualmente, al ejercicio de un
cargo publico.

Desde la perspectiva de la transparencia y la rendicion de cuentas, la democracia
debe entenderse como un sistema de gobierno en el que las acciones de los
gobernantes son vigiladas por la ciudadania. La transparencia, no sélo involucra a
la autoridad electoral, sino también a los partidos y sus precandidatos y candidatos,
a los aspirantes a una candidatura independiente y a los candidatos independientes,
guienes no solo tienen obligaciones de transparencia legalmente trazadas,
sino también la de responder a la ciudadania de su actividad cotidiana y del
modo en que utilizan los recursos con gue cuentan durante el periodo de
obtencion de apoyo de la ciudadania, la precampafa y la campafia electoral.

Es decir, en el sistema electoral, la transparencia tiene dos posibles efectos:
visibilizar de forma clara el funcionamiento de los actores electorales — autoridades,
partidos y candidatos- y, a su vez, generar informacion socialmente util, que permite
gue la ciudadania, en su calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino
de los recursos con que cuentan los partidos y candidatos, tanto para su operacion
ordinaria, como aquéllos que aplican para los procesos internos de seleccion,
obtencién de apoyo de la ciudadania o los destinados para sufragar los gastos de
una campanfa electoral.

Constitucionalmente se han fijado una serie de principios que rigen la materia
electoral para promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los recursos
utilizados en el ambito electoral. De este modo, el articulo 41 de la Constitucion
Federal establece principios rectores que permiten el equilibro del sistema, al
favorecer la autenticidad de las elecciones, la igualdad de condiciones entre los
contendientes, la transparencia en el uso de recursos y la operacion de medios de
control y vigilancia para el ejercicio del gasto, entre los que se encuentran los
siguientes:

e Equidad de medios materiales. De acuerdo con este principio, la ley
garantizarda que los partidos cuenten con los elementos necesarios para
llevar a cabo sus actividades y sefiala las reglas a que se sujeta el
financiamiento publico y el que destinen a las campafas electorales.
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Prevalencia del recurso publico. Acorde con este principio, la ley debe fijar
las reglas del financiamiento de los partidos y de sus campafas, de modo
que el financiamiento publico tenga preeminencia sobre el privado.

Suficiencia de recursos para el cumplimiento de fines. Conforme con
este principio, el financiamiento publico que reciban los partidos politicos en
términos de ley debe ser suficiente para el sostenimiento de sus actividades
permanentes y aquellas que desplieguen para obtener el voto ciudadano.

Medidas de austeridad para el ejercicio del gasto. Este principio se refiere
a que los gastos que realicen quienes participan en una contienda electoral
(en procesos internos de seleccion, periodos de obtencién de apoyo de la
ciudadania y de campafas electorales) deben ser racionales y sujeto al
escrutinio publico e institucional.

Medios efectivos de control y vigilancia. Conforme a este principio, el
sistema de fiscalizacion electoral cuenta con los mecanismos de control y
vigilancia a que se someten los sujetos obligados a la comprobacion del
origen, uso y destino de sus recursos.

Potestad fiscalizadora del Consejo General del INE. Acorde con este
principio, el érgano maximo de direccion tiene la atribucién de fiscalizar las
finanzas de los partidos politicos y candidatos, asi como de sus campafias,
por lo que se puede valer de érganos técnicos para realizar esta funcion e
instruir los procedimientos para la aplicacibn de las sanciones,
trascendiendo, para ello, los secretos bancario, fiduciario y fiscal y contando
con el apoyo de las autoridades federales y locales.

A partir de estos principios, legalmente se han establecido las reglas tendentes a
garantizar la transparencia y publicidad de los recursos utilizados en el dmbito
electoral, entre las que se encuentran:

Prohibicion de aportaciones finalistas, se refiere a que se proscribe que
determinados sujetos realicen aportaciones, para evitar que sean entregadas
a condicion de que se cumpla con una tarea u objetivo ulterior.

Existencia de controles internos eficientes, esto es, de mecanismos que
den garantia de que las actividades politicas se realicen con equilibrios entre
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un gasto razonable y un ingreso suficiente, y ambos sean facilmente
comprobables. Por lo que hay un 6rgano del sujeto obligado encargado de la
administracion de los recursos, que tendra como parte de sus obligaciones
presentar informes de ingresos y egresos; vy,

e EXxistencia de controles institucionales que garanticen la transparencia
de los recursos y su debida comprobacién, se refiere a que, para la
vigilancia del manejo de los recursos, existe una Comision de Fiscalizacion,
de caracter permanente, encargada de vigilar las finanzas de los sujetos
obligados y de revisar los informes de gastos que presenten, con auxilio de
un organo técnico.

La conjugacion de estos principios y reglas hace posible el funcionamiento
del sistema de fiscalizacion, pues permite que la autoridad fiscalizadora cuente
con atribuciones suficientes para llevar a cabo sus tareas de control y vigilancia; que
los sujetos obligados [partidos politicos, precandidatas(os), candidatos(as), asi
como aspirantes a una candidatura independiente] transparenten y rindan
cuentas, y que la ciudadania conozca, de primera mano, el modo en que
dichos sujetos emplean los recursos con que cuentan, lo que al final no sélo
genera un efecto informativo positivo, sino que permite que el electorado
emita un voto libre y razonado, derivado del cdmulo de informacién que recibe de
modo previo a que acuda a las urnas y vote en favor de una opcion determinada.

Reqglas previstas para el procedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacion constituye el conjunto sistematizado de actos
mediante el cual el Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General ejerce medios de
control y vigilancia de los recursos de los sujetos obligados para garantizar que su
origen, monto y destino se apega a la licitud y a la legalidad.

Por medio de la fiscalizacién, la autoridad fiscalizadora pone en funcionamiento los
controles institucionales que garantizan la transparencia de los recursos y su debida
comprobacion.

Este procedimiento se desahoga en varias etapas. Para el caso en estudio cabe
destacar la presentacion de los informes.

De acuerdo con el articulo 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales el procedimiento para la presentacion y revision de los
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informes se sujetara a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos
Politicos.

Una de esas reglas esta relacionada con el deber de generar y conservar los
documentos en los que se sustenta cada una de las operaciones de ingresos y
egresos que realizan durante las precampafas, obtencion de apoyo de la
ciudadania y campafas electorales, con independencia de que, por regla, esos
elementos de respaldo se tengan que registrar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

De conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafia, segun corresponda, asi
como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la
Comisioén de Fiscalizacion, la cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion
al Consejo General del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resoluciéon de los
diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

En términos de lo estipulado en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, Il,
lll'y V, de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafa en los plazos establecidos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo
de precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados. El articulo 80 del mismo ordenamiento, establece las reglas a las
gue se sujetard el procedimiento para la presentacién y revision de los informes de
los partidos politicos respecto de los informes de precampafia.

Naturaleza vy objeto de los informes.

Los informes constituyen el acto juridico que da inicio al procedimiento de auditoria,
indispensable para concluir el procedimiento de fiscalizacion. La presentacion de
los informes por parte de los sujetos obligados [partidos politicos, aspirantes a
candidaturas independientes, candidatos(as) independientes, precandidatas(os) y
candidatas(os) de partidos politicos] no solo tiene por objeto cumplir con los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto de los
recursos que se emplean, su finalidad también es garantizar el derecho a la
informacion que le asiste a la ciudadania para ejercer un voto libre e
informado, asi como dar continuidad a las subsiguientes etapas del
procedimiento de fiscalizacion, pues en dicho acto se concentra la informacién
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contable que revisaré la autoridad fiscalizadora, a efecto de verificar el cumplimiento
de las obligaciones en la materia.

Bienes juridicos tutelados a través de los procedimientos de fiscalizacién durante
los procesos electorales.

Como se sefialo, el procedimiento de fiscalizacion es el conjunto sistematizado de
actos en los que participan los 6rganos del Instituto (principalmente la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General); los
sujetos obligados [partidos politicos, nacionales y locales, coaliciones,
precandidatos(as), aspirantes a candidatos(as) independientes, candidatos(as)] y
los sujetos indirectamente responsables (diversos proveedores de bienes y
servicios con los que contratan los sujetos obligados).

Su finalidad es generar certezay seguridad ala ciudadania respecto del origen
y aplicacion de los recursos que ejercen los sujetos obligados para lograr de
manera mediata o inmediata la renovacion de los depositarios del poder
publico a nivel federal, local y municipal, asi como permitir a la autoridad
fiscalizadora dilucidar si en la contienda electoral se observaron los principios
de equidad en la aplicacién de los recursos econdémicos por parte de los
actores politicos y el de la licitud en origen y aplicacion de los recursos.

Acorde con lo previsto en los articulos 78, 79 y 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, se pueden distinguir dos tipos de procedimientos en materia de
fiscalizacion, a saber:

A. El procedimiento que tiene por objeto verificar el origen y aplicacién de los
recursos que ejercen los partidos politicos de manera anual respecto del
financiamiento para actividades ordinarias y especificas.

B. El procedimiento que tiene por finalidad revisar los ingresos y egresos de los
sujetos obligados en el contexto de las diversas etapas del Proceso Electoral.

La fiscalizacién de los recursos aplicados por los sujetos obligados al llevar a cabo
los actos vinculados con las precampanas, etapa de obtencion de apoyo de la
ciudadania y campafias electorales (B) tiene por objeto que se verifiguen en
tiempo real, de manera integral y consolidada, los ingresos, publicos y
privados, asi como los gastos que ejercen los sujetos obligados durante los
respectivos comicios electorales. Lo anterior, a efecto de lograr una revision
eficaz, oportuna y util, que contribuya a tutelar los principios de trasparencia

140



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

y rendicidon de cuentas y, en particular en el caso de la revision de los ingresos y
gastos ejercidos durante precampafia, obtencion de apoyo de la ciudadania y
campafas, con la sustanciacion y resolucion de tales procedimientos se pretende
hacer vigente el principio de equidad e igualdad en los procesos electorales, al
tiempo de dar funcionalidad al sistema de nulidades de las elecciones previsto en el
articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de la Constitucion, dado a que a partir de la
reforma politico electoral de 2014 se establece como causa constitucional que
impide el reconocer la validez a determinada eleccién, el rebase del limite del gasto
de campaiia en un 5% del monto autorizado, cuando ello se acredite de manera
objetiva, material y sea determinante.

Obligaciones de las vy los aspirantes, precandidatos y candidatos en materia de
fiscalizacion.

Los mecanismos de fiscalizacion avalan la legitimidad del proceso democratico
representativo, ya que a través de estos se asegura que los contendientes actien
conforme a reglas preestablecidas, con medios econdmicos que garantizaran la
equidad de la contienda.

Asimismo, garantizan la libertad de sufragio y de los derechos politico-electorales,
al momento que evitan que los partidos y las personas que aspiren a un cargo de
eleccion popular cedan ante presiones o intereses particulares que pongan en
riesgo la voluntad del elector, haciendo de una oferta politica una mascara de actos
ilegales o de intereses particulares ajenos a la contienda electoral.

La fiscalizacion, como medio institucional, verifica que los recursos utilizados tengan
un origen licito, que esos recursos sean utilizados s6lo para solventar actividades
que reflejen un fin electoral o partidista, y da certeza respecto a que todos los
contendientes que buscan acceder a un cargo de eleccion popular tengan las
condiciones minimas necesarias para competir en circunstancias igualmente
ventajosas, sin que exista la posibilidad de que alguno de ellos tenga un capital
politico superior sustentado en la ilicitud.

Por esta razon, de acuerdo con la normativa electoral federal, las y los aspirantes a
una candidatura independiente, los partidos politicos, sus precandidatos/as y
candidatos/as, asi como las y los candidatos por la via independiente, tienen el
deber de presentar los respectivos informes (de ejercicio ordinario, de apoyo
ciudadano, de precampafa y campafa) en los cuales rindan cuentas de manera
clara y transparente de los ingresos obtenidos y egresos realizados, con la finalidad
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de que la autoridad esté en aptitud de revisar que los ingresos y egresos reportados
efectivamente se apegan a la ley y a lo informado.

La presentacion de dichos informes tiene por objeto cumplir con los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto de los recursos que rigen los
sistemas democraticos, asi como garantizar el derecho a la informacion que le
asiste a la ciudadania para ejercer un voto libre e informado.

Las reglas y procedimientos para la presentacion y revision de los informes de
permiten la comprobacion de los ingresos y egresos generados por quienes aspiran
a obtener un cargo de eleccién popular, que debe ser fortalecida por reglas que
hagan posible la eficacia comprobatoria de los ingresos y egreso derivados de su
aspiracion.

Consecuencia del incumplimiento de la obligacion de presentar informes de
ingresos v eqgresos por parte de los sujetos obligados

De conformidad con los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley
General de Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, es obligaciéon de los sujetos obligados presentar ante la autoridad los
informes de ingresos y gastos. La legislacion regula las consecuencias que derivan
del incumplimiento de esta obligacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 229, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, si un precandidato (a)
incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos y gastos de precampafa
dentro del plazo legalmente establecido y hubiera obtenido la mayoria de votos en
el proceso de seleccion interna de su partido, no podra ser registrada (a) legalmente
como candidata (0), mientras que los precandidatos (as) que sin haber obtenido la
postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes sefialado seran
sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de la propia ley.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 445, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen infracciones de los
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la omision de presentar
los informes que correspondan para obtener el apoyo ciudadano, gastos de
precampafia o campafa.
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Como se puede apreciar, son dos las consecuencias previstas en la normativa, para
el incumplimiento de la obligacion de presentar los informes. La primera esta
relacionada con el ejercicio del derecho al sufragio pasivo (derecho a ser votado) y
la segunda con la infraccion por la conducta omisiva, que atenta contra los principios
y bienes juridicos tutelados en el procedimiento de fiscalizacion.

A partir de la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo previsto en los
articulos 35, fracciones | y II; 41, parrafo segundo, Bases I, II, lll y IV, y 116,
fracciones |, segundo pérrafo, y IV, incisos j), y k), en relacion con el 36, fraccion Ill;
39; 40; 54; 56; 115, primer parrafo, Bases | y VIII; 122, apartado A, Bases I, 1l y VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior ha
estimado validas y razonables las disposiciones legales que prevén dichas
consecuencias. Parte de la base de que el derecho politico electoral de voto pasivo
no es absoluto, por lo que esta sujeto a diversos limites y restricciones establecidos
en la propia Norma Fundamental o en las leyes generales de la materia.

Bajo esas premisas, el citado érgano jurisdiccional ha estimado valido y razonable
gue las personas interesadas en ocupar un cargo de eleccidén popular observen,
entre otras normas, las que regulan las obligaciones en materia de fiscalizacion de
los ingresos y gastos, porgue de esta manera se hacen vigentes y efectivos los
principios rectores de las elecciones, entre otros, la certeza, seguridad
juridica, transparencia y equidad en el origen y aplicacién de los recursos
econOmicos y, en consecuencia, ha considerado que lo previsto en los articulos
79, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos Politicos y 223,
numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién, constituye un requisito
razonable y necesario para obtener el registro como precandidato(a) a un cargo de
eleccién popular (federal o local) el que se presenten, en tiempo y forma, ante la
autoridad administrativa electoral nacional, los respectivos informes de ingresos y
gastos ejercidos durante las precampafas o en la etapa de obtencién de apoyo de
la ciudadania, respectivamente, los cuales ademéas deben permitir a la autoridad
electoral y a la ciudadania en general dilucidar con certeza la aplicaciéon de esos
recursos, asi como determinar si se observaron los limites de gastos en esa etapas
de la eleccion.

Conforme con lo hasta aqui expuesto, es claro que las faltas sustanciales
acreditadas trastocaron los valores, principios y reglas del modelo de fiscalizacion,
porque la omision de presentar el informe de precampafa, a pesar de que el
precandidato fue requerido para ello, como resultado de los hallazgos encontrados
por la autoridad fiscalizadora, impidié garantizar la claridad necesaria en el monto,
destino y aplicacion de los recursos, con lo cual se vulnero la certeza en el gjercicio
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del gasto y aplicacion de recursos, la transparencia y rendicion de cuentas, porque
impidié que la autoridad fiscalizadora contara con los elementos necesarios para
desplegar de manera completa sus facultades de fiscalizacion y también impidi6 la
generacion de informacion socialmente util, que permita que la ciudadania, en su
calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino de los recursos utilizados
en la precampafa.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que aun cuando el régimen relativo a
la presentacion de informes de precamparfia para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para los precandidatos y partidos
politicos (a los partidos politicos como sujetos obligados directos en materia de
fiscalizacion y a las y los precandidatos como sujetos obligados solidarios) lo cierto
que la responsabilidad es correlativa con las obligaciones especificas a que cada
sujeto se encuentra constrefiido, tan es asi, que la propia legislacion estipula una
consecuencia juridica directa para la o el precandidato, cuando incumple con sus
obligaciones, asi como las sanciones que ambos pueden soportar por realizar
conductas infractoras.

Conforme con lo anterior, es claro que la conducta infractora trasgrede valores,
principio y reglas de gran relevancia en el sistema electoral, porque la omision en la
presentacion de los informes trastoca directamente el sistema de fiscalizacion y, por
ende, los principio, reglas y controles establecidos para la concrecion del principio
democratico.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad es el de garantizar la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben de conducir
los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines,
mismo que fue infringido por la conducta sefialada del precandidato infractor.

En ese sentido, en el presente caso la conducta acreditada imputable a la ciudadana
obligada se traduce en una falta de resultado que ocasionan un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al realizar una valoracion en conjunto de este elemento con los demas
aspectos que se analizan en este apartado, se agrava el reproche, en razén de que
la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de las
y los precandidatos.

e) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traducen en una misma conducta y, por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulneran el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuaciéon, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el precandidato, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse

acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacién, debido a
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que el sujeto obligado omitio presentar el informe de precampafia respectivo,
conducta desplegada con dolo directo.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible a José
Enrigue Romero Alarcén, se actualizé al omitir presentar su informe de
precampafa al cargo de Presidente Municipal de Tihuatlan, en el estado
de Veracruz; atentando a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a),
fracciones | y Ill de la Ley General de Partidos Politicos y 223, numeral 6,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion; dicha falta surgié en el marco de
la revision de los Informes de Precampafia de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, el requerimiento emitido por la autoridad y el plazo de revision del
informe de precamparfa del Proceso Electoral correspondiente.

Que se acredito la falta de voluntad o disponibilidad del sujeto obligado para
presentar ante esta autoridad el informe de precampafna dentro del plazo
establecido por la Legislacion Electoral.

El ciudadano neg6 haber realizado precampafia, bajo el argumento de que
no tuvo la calidad de precandidato, no obstante, de la documentacion
obtenida en la presente investigacion se acredit6 dicha calidad.

Que se tratd de una comision dolosa en la conducta cometida por el sujeto
obligado.

El sujeto obligado fue omiso en la presentacion del informe de mérito en todo
momento, esto es, tanto en la contestacion al emplazamiento, la ampliacién
del objeto de investigacion, como en la etapa de alegatos.

El sujeto realiz0 actos de precampafia por la colocacion de tres

espectaculares durante el periodo de precampafia contratados por el propio
sujeto que implicaron gastos por su elaboracion y colocacion.
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o El sujeto obligado realizé acciones para retirar los espectaculares que fueron
contratados. Esto en virtud de que un dia posterior a la contratacion de los
espectaculares José Enrique Romero Alarcon informé al proveedor que el
proceso de seleccion de candidaturas del partido politico Morena no seria
por precampafia, por lo que a efecto de no vulnerar la ley en materia electoral,
solicité al proveedor el retiro inmediato de los espectaculares, los cuales a
dicho del proveedor fueron retirados inmediatamente, situacion que debe ser
considerada como atenuante al momento de determinar la sancion
correspondiente.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, asi como los elementos objetivos y subjetivos
gue concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancién que
corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos en el articulo 456, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
valorando las circunstancias del caso con base en la perspectiva de derechos
humanos y la finalidad punitiva de dicha sancién.

Los supuestos normativos previstos en el articulo citado se detallan a continuacion:

“(-2)

I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, y

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
elecciéon popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato
resulte electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como
candidato.

...y

Al respecto, dado que una de las sanciones precisadas - la pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candidato- podria transgredir el
derecho humano fundamental a ser votado, previo a la determinacién de la sancién
a imponer a José Enrique Romero Alarcon, resulta necesario que esta autoridad
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realice un ejercicio de ponderacion entre el derecho humano en comento y los
bienes juridicos afectados con su conducta desplegada?.

Una vez precisado lo anterior, es de resaltarse que el Estado mexicano a partir de
la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, entr6 en un cambio de paradigma
sobre la conceptualizacion de los derechos humanos —fundamentales-, las reglas,
y los principios que inherentemente giran en torno a ellos, como lo es, el de dignidad
humana, lo anterior obligd a realizar desde una perspectiva filosofica la diferencia
entre los grados de satisfaccion de los derechos, libertades, reglas, principios y
valores, reconocidos a nivel constitucional y también convencional.

Ahora bien, en el sistema juridico mexicano segun ha establecido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, no existen derechos humanos absolutos, esto es, todo
derecho humano puede ser restringido de manera justificada y proporcional, de ahi
gue se estima que los derechos humanos pueden ser considerados como relativos
u optimizables, lo cual se realiza a través de un ejercicio de ponderacion.

Resulta aplicable, el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Tesis Aislada 1a. CCXV/2013 (10a.), que a la letra establece:

DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que no existen derechos
humanos absolutos, por ello, conforme al articulo lo., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
aguéllos pueden restringirse o suspenderse validamente en los casos y con las
condiciones que la misma Ley Fundamental establece. En este sentido, el
articulo 30 de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos establece
que las restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las
libertades reconocidas en esta no pueden aplicarse sino conforme a las leyes
dictadas en razon del interés general y de acuerdo con el propésito para el cual
han sido establecidas. Sin embargo, la regulacion normativa que establezca los
supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos no
puede ser arbitraria, sino que los limites previstos en los invocados
ordenamientos sirven como elementos que el juez constitucional debe tomar en

28 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion
SUP-RAP-74/2021, asi como los Juicios para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano de SUP-JDC-
416/2021, Y ACUMULADOS
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cuenta para considerarlas validas. En ese contexto, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos citados se concluye que los requisitos
para considerar validas las restricciones o la suspensién de derechos, son: a)
que se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de
ley) dictada en razén del interés general o publico, en aras de garantizar
los diversos derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos
formales); y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interés o una finalidad constitucionalmente
legitima y que sean razonables y ponderables en una sociedad
democratica (requisitos materiales).

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres votos. Disidentes:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Asi, para saber si en el caso en concreto se rednen los requisitos para restringir
validamente el derecho a ser votado de José Enrique Romero Alarcén, resulta
importante hacer las precisiones siguientes:

El derecho al voto es una precondicion de la democracia, ya que no podria haber
elecciones sin su existencia. Esta facultad se puede ejercer mediante dos
modalidades: el voto activo y el pasivo. La primera implica el derecho de los
ciudadanos a elegir a sus representantes; la segunda, el de ser electo.?®

En el orden juridico mexicano, este derecho se encuentra previsto en el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece como un derecho del ciudadano el “poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Ahora bien, el derecho a ser votado no solo es un derecho subjetivo de los
ciudadanos, sino que confiere una calidad de obligados a las personas titulares de
tal prerrogativa; al igual que las obligaciones a que alude el articulo 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no son solamente
facultades, sino deberes. En este sentido debemos atender que el derecho al
voto se reconoce para su goce y al mismo tiempo para cumplir deberes que
conlleva.

2 Figueroa Salmoral, Gabriela (2014). Tutela del derecho a ser votado en los mecanismos de representacion proporcional.
Temas selectos de Derecho Electoral No. 41. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; pag 19.
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En este caso el derecho a ser votado se refiere al derecho de cualquier ciudadano
a participar como candidato a algun puesto de eleccién popular; cuyo deber
contraido al ejercer dicho derecho es el satisfacer los requisitos y apegarse a los
supuestos normativos que se establecen en la Constitucion y las Leyes
reglamentarias.

Respecto a las sanciones, debe sefalarse que por su propia naturaleza implican la
privacion o restriccion de un bien o derecho que pertenece a la persona responsable
de la infraccion, la cual se encuentra justificada por la finalidad que éstas persiguen:
la proteccion del ordenamiento juridico (intangibilidad y coercitividad del Derecho)
para lograr los fines previstos en las nomas y la proteccion de los bienes juridicos
gue tutelan.

El régimen sancionador previsto en la materia electoral supone un orden eficaz para
garantizar que los sujetos responsables de las infracciones reciban sanciones
acordes a la gravedad de la conducta infractora, en la medida que la conminacién
o restriccion de los derechos o bienes del sujeto infractor se corresponda con la
magnitud de la lesion a los bienes juridicamente tutelados. Por ello, los principios
de razonabilidad y proporcionalidad implican que al aplicarse a cada caso concreto
una sancién debe procederse de forma previa a realizar un escrutinio o test
mediante el cual se busque establecer que los resultados producidos sean
acordes a las finalidades constitucionalmente legitimas para las cuales estan
establecidas las normas y las sanciones. Esto es, que las sanciones sean
adecuadas, idéneas, aptas y susceptibles de alcanzar el fin perseguido, que tengan
las consecuencias suficientes para lograr la finalidad perseguida por la sancion de
forma tal que no resulten una carga desmedida o injustificada, pero tampoco que
resulte insuficiente para inhibir conductas que lesionen los bienes juridicos
tutelados.

La mecanica para la individualizacién de la sancién, una vez que se tenga por
acreditada la falta y la imputabilidad correspondientes, consiste en imponer al
infractor la sancién ponderando las circunstancias particulares del caso, asi como
la afectacion del bien o bienes juridicos protegidos, con el objeto de disuadir tanto
al responsable como a los demas sujetos de derecho, de realizar conductas
similares.

Lo anterior es relevante porgue si bien es cierto la finalidad inmediata de la sancion
es la de reprochar su conducta ilegal a un sujeto de derecho, para que tanto éste
como los demas que pudieran cometer dicha irregularidad se abstengan de hacerlo,
lo es también que la finalidad Ultima de su imposicion estriba en la prevalencia de
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las disposiciones que integran el ordenamiento juridico, para alcanzar los fines
previstos por las normas y la proteccion de los bienes juridicos que tutelan.

En este sentido el articulo 229 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece la obligacién sustancial para los partidos politicos y
precandidatos de presentar los informes de precampafa respecto del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de los procesos internos de
seleccibn de sus candidatos, de manera individual por cada uno de los
precandidatos y para cada precandidatura, para lo cual, deberan de acompafar la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Como antes se analiz0, la no presentacion de los informes de precampafa vulnera
la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas, ya que impide que la
autoridad fiscalice los recursos que fueron utilizados por los partidos politicos y
precandidatos en la competencia interna para designacion de sus candidatos a un
cargo de eleccién popular. Asi es necesario que los informes de ingresos y gastos
de precamparia se presente en los plazos establecidos por la ley con el fin de que
la autoridad pueda llevar a cabo sus funciones de fiscalizacion.

Esta funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas,
de vigilancia, de control operativo y, en Ultima instancia, de investigacion. Sus
principales objetivos son los de asegurar a) la transparencia y rendicion de cuentas,
como principios que permiten visibilizar de forma clara el funcionamiento de los
actores electorales -autoridades, partidos, personas precandidatas y candidatas- vy,
a su vez, generar informacién socialmente util, que permita que la ciudadania, en
su calidad de electorado, conozca el origen, monto y destino de los recursos con
gue cuentan los referidos sujetos, tanto para su operacion ordinaria, como aquellos
que aplican para los procesos internos de seleccién o los destinados para sufragar
los gastos de una camparia electoral, y b) la equidad y legalidad en la actuacion de
los partidos politicos y demas sujetos obligados para la realizacion de sus fines. Por
ello, el desarrollo cabal de la tarea de fiscalizacidon no puede entenderse como una
afrenta a los partidos politicos, sino como un ejercicio que legitima y fortalece la
competencia democrética en el sistema de partidos.

En el modelo actual de fiscalizacion las y los precandidatos son responsables
solidarios y pueden ser sancionados por incumplir con las obligaciones o cargas
gue se les imponen —en este caso por la falta de presentacion de los informes de

30 woldenberg, José (2002). La construccion de la democracia. Plaza y Janés. México. pag. 337.
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precampafia— con independencia de la responsabilidad exigida a los partidos, a
quienes también se les puede sancionar por incumplir con sus obligaciones.

Precisado lo anterior, se procede a verificar si en la especie se cumplen con los
requisitos necesarios para restringir el derecho a ser votado, de conformidad con
los incisos siguientes:

a) Se establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley)
dictada en razén del interés general o publico, en aras de garantizar los
diversos derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos formales).

Al respecto, como ya quedo precisado en los articulos 229 numeral 3 y la citada
fraccion Il del articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establecen que el Instituto Nacional Electoral, es
competente para determinar que ante la omision de presentar el informe de
precampafia es dable sancionar a las y los precandidatos con la pérdida o
cancelacion del registro a ser candidato(a), esto es, a ser votado (a).

La anterior, prevision legal tienen como sustento que se lleve a cabo una adecuada
fiscalizacion en materia electoral, lo cual permite procesos mas competitivos y
equitativos, e inhibe conductas que violentan la normatividad, asi se acredita un
interés general superior al de un solo ciudadano.

En consecuencia, en el caso en concreto el primer requisito ha quedado acreditado,
es decir, existe una prevision normativa que prevé restringir el derecho a ser votado
en aras de proteger la equidad en la contienda electoral como interés superior de la
sociedad mexicana.

b) Que superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean necesarias; que
persigan un interés o una finalidad constitucionalmente legitima y que sean
razonables y ponderables en una sociedad democratica

Del marco legal en materia de fiscalizacion y de manera particular de la obligacion
de presentar los informes de precampafa y las consecuencias juridicas en caso de
no presentarlos en los plazos establecidos, se advierte que el legislador buscé
proteger bienes juridicos de la mayor relevancia como son la facultad fiscalizadora
de la autoridad administrativa, para la salvaguarda del interés general de dotar todo
el Proceso Electoral de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, para con
ello brindar de una adecuada equidad la vida democratica mexicana.
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En esa medida, la amonestacion publica seria una sancion que no se corresponde
con el grado de afectacion de los bienes juridicos tutelados, pues ésta implica hacer
un llamado o advertencia al sujeto infractor, a fin de que enmiende su conducta.

Atendiendo a las circunstancias particulares del caso, en el que, como antes se dijo,
el sujeto infractor tenia pleno conocimiento de la obligacion (no solo por la vigencia
de las normas, sino también porque la autoridad fiscalizadora, a partir del
procedimiento iniciado), le hizo del conocimiento dicha obligacion y le requirié su
cumplimiento), el sujeto obligado no presenté el informe, obstaculizando con ello los
alcances de la funcion fiscalizadora, corresponde determinar si la sancion prevista
en el articulo 456, numeral 1, inciso c), resulta acorde a la gravedad de la conducta
infractora, y si se corresponde con la magnitud de la lesion a los bienes
juridicamente tutelados.

En un ejercicio de ponderacién respecto a la sancion prevista en la fraccion Il del
citado precepto legal, que implica una limitacién al derecho de ser votado, por lo
gue debe revisarse si resulta acorde a la gravedad de la conducta infractora, y si se
corresponde con la magnitud de la lesion a los bienes juridicamente tutelados,
entendiendo por ponderacion el método interpretativo para la solucion de conflictos
entre derechos (principios o reglas), que operan como mandatos de optimizacion,
es decir aquellos que son concebidos como relativos o cuya realizacion no protege
en toda su extension a un supuesto de hecho, por lo que admiten restricciones
siempre y cuando estas superen el tamiz constitucional, persiguiendo un fin de esa
naturaleza.

Robert Alexy3!, en su obra Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad32,
refiere que la “Ley de ponderacion”, dicta “Como alto sea el grado de incumplimiento
0 perjuicio de un principio, tanto tiene que ser la importancia de la realizacion del
otro”, continla sefalando que la ley de ponderacion expresa que optimizar en
relacion con un principio colisionante no consiste en otra cosa que ponderar. La ley
de ponderacion muestra que ésta puede descomponerse en tres pasos. En el
primero debe constatarse el grado de incumplimiento o perjuicio de un principio. A
el debe seguir en un segundo paso la comprobacion de la importancia de la
realizacion del principio contrario. En un tercer paso finalmente debe averiguarse si
la importancia de la realizacidon del principio contrario justifica el perjuicio o
incumplimiento del otro.

31 Alexy, Robert. "Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad." En El canon neoconstitucional, pp. 106-116. Trotta,
2010.
%2 Originalmente publicado como “Grundrechte, Abwagung und Rationalitat”.
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En este sentido, en el caso de la conducta infractora desplegada por José Enrique
Romero Alarcon consistente en la omisién de presentar su informe de ingresos y
gastos de precampafia -cuya consecuencia podria ser la restriccion de su derecho
a ser votado en colision con la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas-
de conformidad con las circunstancias analizadas en el caso en concreto, es dable
sostener que dado que el referido resultd ser el candidato postulado por el partido
Morena al cargo de la Presidencia Municipal de Tihuatlan en el estado de Veracruz,
por lo que se acreditd su participacion en el proceso de seleccién interna de
candidatos convocado por el partido Morena, y dado que se trata de un hecho
consumado de imposible reparacién, no es proporcional y menos aun viable,
restringir a la ciudadana en comento de su derecho a ser votado, maxime que se
detectaron ingresos y/o gastos que debieron reportarse ante la autoridad
fiscalizadora.

Sefialado lo anterior, lo procedente ahora es analizar si en el caso en concreto,
resulta viable imponer a José Enrique Romero Alarcon la sancion prevista en la
fraccion 1l del citado precepto legal, para tal efecto se debe considerar que, el
referido ciudadano participd en el proceso de seleccion interna de candidatos de
Morena al cargo de Presidencia Municipal de Tihuatlan tan es asi que resulto ser el
candidato postulado por el partido Morena al cargo de referido, considerando que la
falta cometida (omisién de presentar el informe de precampafia) por el referido
ciudadano ha quedado acreditada.

Ahora bien, a fin de proceder a imponer la sanciébn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, el articulo 223 bis, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que la autoridad electoral determinara la capacidad econdmica mediante la
valoracion de documentos con los que cuente; asi como de aquellos derivados de
consultas realizadas a las autoridades financieras, bancarias y fiscales, al respecto
la misma fue determinada en el numeral x. denominado “Las condiciones
socioecondmicas de quien infringe la norma”, los cuales llevan a esta autoridad
a concluir que el ciudadano cuenta con capacidad econdémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Cabe referir que los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador electoral,
porque ambos son manifestaciones del ius puniendi estatal. Estos principios deben
adecuarse en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicidbn de sanciones
administrativas y siempre que no se opongan a las particularidades de éstas.
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Al respecto, el articulo 14 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio de exacta aplicacion de la ley, al sefalar
que “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata”; esto es, la ley de manera previa,
clara y descriptiva debe contemplar la conducta infractora y su respectiva
consecuencia juridica.

Para el caso concreto de las personas aspirantes, el articulo 456, numeral 1, inciso
c), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece las consecuencias juridicas a que puede hacerse acreedor un
precandidato al infringir la normatividad de la materia, sefialando como maximo una
multa de 5,000 (cinco mil) Unidades de Medida y Actualizacién.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa de hasta cinco mil dias
Unidades de Medida y Actualizacion, es la idonea y eficaz para cumplir una funcién
preventiva general, y fomentar que el participante de la comisién, en este caso José
Enrigue Romero Alarcon se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras, no obstante deberd tomarse en cuenta la atenuante de la infraccion
cometida previamente expuesta para imponer la sancién correspondiente.

Por lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémicay
equivale a 2,500 (dos mil quinientas), Unidades de Medida y Actualizaciéon
vigentes para el afio dos mil veintiuno33, cantidad que asciende a $224,050.00
(doscientos veinticuatro mil cincuenta pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al ciudadano José Enrigue Romero AlarcOn es la prevista en el articulo
456, numeral 1, inciso c), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 2,500 (dos mil
guinientas) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el afio dos mil
veintiuno, cantidad que asciende a $224,050.00 (doscientos veinticuatro mil
cincuenta pesos 00/100 M.N.).

33 En virtud de la temporalidad en la cual se desarrollé la etapa de precamparia correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, cuyo valor para ese ejercicio es de $89.62.
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2. Por lo que hace a la individualizaciéon e imposicidén de la sancién al partido
politico Morena.

Por lo tanto, de la integracion del procedimiento de mérito esta autoridad electoral,
con base en los argumentos esgrimidos en el Considerando 5.1 de la presente
Resolucion, tuvo por acreditada la omision de presentar el informe de ingresos y
gastos de precampafa de José Enrique Romero Alarcén correspondiente al cargo
de Presidente Municipal de Tihuatlan.

En consecuencia, la responsabilidad del partido politico se analizara en el apartado
presente para los efectos conducentes.

Al respecto, se analizara en un primer momento, los elementos para calificar la falta
Yy, posteriormente, los elementos para individualizar la sancion.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

En relacion con la irregularidad acreditada, mismas que corresponde a una
omision3* de presentar el informe de precamparia, atentando a lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill de la Ley General de Partidos
Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

El partido politico omiti6 presentar el informe del periodo de precampana, atentando
a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill de la Ley
General de Partidos Politicos.

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en el estado de Veracruz, durante la sustanciacién del presente

procedimiento que ahora nos ocupa.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

34 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003.

156



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

Del andlisis de la conducta observada, es dable concluir que se cumple con los
elementos que acreditan los elementos constitutivos del dolo directo, conforme al
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®.

En primer lugar se observa el elemento intelectual o cognitivo del dolo, toda vez que
se parte del hecho cierto de que el ente politico conocia previamente las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto, es
decir, conocia los supuestos, términos y condiciones a los que debe sujetar su
conducta, en consecuencia, tenia conocimiento de su obligacion de rendir cuentas
de conformidad con lo establecido en la normatividad y que, ante su incumplimiento,
necesariamente se produciria una consecuencia de derecho, es decir, que su actuar
conllevaria la aplicacion de una sancién, no solo porque la normativa legal y
reglamentaria es vigente, sino también, porque la propia autoridad fiscalizadora, al
momento que le requirid, le hizo del conocimiento la citada normativa.

Esto es asi, pues los sujetos obligados tienen la obligacion de reportar con
veracidad a la autoridad fiscalizadora electoral, el destino y aplicacion de sus
recursos de conformidad con la normatividad electoral en materia de fiscalizacion y
al ser una obligacion de todos los entes politicos conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, resulta inconcuso que el infractor no podra argumentar un
desconocimiento de la normatividad de la materia, por lo que existe constancia de
un conocimiento previo, asi como de las consecuencias juridicas que, ante su
incumplimiento, necesariamente se producirdn, con lo cual se hace evidente el
elemento cognoscitivo.

Una vez acreditado el elemento cognitivo, en el presente caso se actualiza el
elemento volitivo necesario para tener por acreditado el dolo directo, ello es asi pues
al conocer previamente la obligacion de entregar el informe de precampafa, resulta
indubitable que el sujeto omiti6 presentarlo, pese a los requerimientos de la
autoridad.

Lo anterior se corrobora porque en el expediente no existe constancia alguna que
acredite que el sujeto obligado haya presentado el informe precampafa de Jose
Enrigue Romero Alarcén ante la autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, en apego a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion3®,
al constituir el dolo un elemento que no puede demostrarse de manera directa, en

35 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada Penal 12.CVI/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”.
36 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis Aislada Penal 12.CVI1/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA
PRUEBA CIRCUNSTANCIAL".
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el presente caso su acreditacién se hard a través de la prueba circunstancial, para
lo cual se cuenta con el indicio de que:

i) Present6 a la autoridad diversa documentacién con informacion ineficaz;

i) Se advierte una intencién de engafar a la autoridad para evadir la responsabilidad
por la omision en que se incurrid, en tanto que ni el partido Morena, ni el sujeto
obligado, en el procedimiento de mérito (en los tres momentos que tuvieron para
presentar pruebas; emplazamiento y alegatos) hicieron valer esa excluyente de
responsabilidad, sino que por el contrario se insistio en que José Enrigue Romero
Alarcén, no era precandidato, que no habia realizado actos de precampafia y que
por lo tanto no tenian la obligacién de informar nada al no estar registrado y no
realizar en calidad de precandidato.

Es decir, que el sujeto obligado fijé su voluntad en incumplir la ley. Este indicio se
encuentra constituido por el hecho cierto y probado de que, previamente a su actuar,
conocia la obligacién a que se encontraba sujeto, es decir, la base del indicio es la
certeza de que el ente politico actué a sabiendas de que infringia la ley, tal como se
ha demostrado.

En este tenor, resulta incuestionable que el sujeto incoado desplegd una conducta
dolosa al no presentar el informe de precampania, a sabiendas que la misma era
ilegal, con la intencién de aparentar una situaciéon que no es real®’, tratando de
engafar a la autoridad administrativa electoral con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumplen con las obligaciones de ley, alentado
por el beneficio que le produce tal conducta, lo que implica la aceptacion de sus
consecuencias y ello posibilita a esta autoridad electoral su sancion.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por la omisiéon de presentar el informe de precampafa, se
vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

37 Conforme a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-125/2008.
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
lo que impide garantizar la claridad necesaria en el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia
como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto
obligado violé los valores antes establecidos y afectd a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
Politicos®.

Del articulo sefialado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacién de
presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidbn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente el principio de legalidad, por lo cual, en el cumplimiento de esa
disposicion subyace ese Unico valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los

% Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampafa: (...) |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados; Ill. Los informes deberan presentarse a méas tardar dentro de los
diez dias siguientes al de la conclusion de las precamparias;
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instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es el rendir cuentas ante la
autoridad de manera transparente, inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacidn origina
una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precampafia para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para los precandidatos y partidos
politicos. En esta tesitura, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en
materia de fiscalizacion sino también lo son de manera solidaria todos los
precandidatos. De esta forma, por lo que se refiere a las precampafas, se advierte
una obligacién especifica de los partidos politicos para que sean ellos quienes
lleven un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados por todos y cada uno de sus precandidatos.

Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
gue deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden normativo
electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho objetivo.
Asi, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos y precandidatos
cuyo efecto se traduce en una determinacion de responsabilidad correlativa con las
obligaciones especificas a que cada sujeto se encuentra constrefiido.

Es importante sefalar que una de las funciones de esta autoridad fiscalizadora es

realizar actividades preventivas, con el objeto de garantizar la certeza y
transparencia en el manejo de recursos; asi como garantizar el principio de legalidad
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en la actuacion de los sujetos obligados. La aplicacion efectiva de las normas en
materia de fiscalizacion radica en buena medida en su disefio a la luz de los bienes
juridicos que pretenden tutelar, por lo que el partido politico, al ser omiso en
presentar el Informe de Precamparia, del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el estado de Veracruz, vulnera y obstruye el desarrollo de esta actividad,
asi como la debida rendicion de cuentas.

En consecuencia, al no tener certeza del origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos, se vulnera de manera directa los principios de fiscalizacion que los entes
estan obligados a cumplir.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y
lll de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran trascendencia para la
tutela de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad es el de garantizar la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben de conducir
los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines,
mismo que fue infringido por las conductas sefaladas

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al

sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasionan un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.
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Por tanto, al realizar una valoracion en conjunto de este elemento con los demas
aspectos que se analizan en este apartado, se agrava el reproche, en razén de que
la infraccidn en cuestibn genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulneran el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas materia de estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ESPECIAL®®.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuaciéon, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las

%9 De conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-623/2021 Y ACUMULADOS, en el
cual estableci6 lo siguiente:

“Ante estas precisiones, cuando un partido no registra un precandidato, pero éste realiza actos de precamparia y ambos
omiten presentar el informe correspondiente, el grado de culpabilidad es distinto en la medida en que:

1) El precandidato omitié hacer la accién exigida e incumplié con un deber en su actuar (presentar el informe/omisién simple);
Y,

2) El partido politico no evito, a través de un deber de vigilancia, esa omisién (comisién por omision, culpa in vigilando).

En el caso en concreto, esta Sala Superior considera que la calificacion de la falta como culposa que le impuso el Consejo
General del INE a MORENA vy la respectiva reduccién de ministraciones, no es incongruente en comparacion con la que
califico a la del precandidato y su respectiva sancion, esto es, dolosa y con la pérdida del derecho a ser registrado.”
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agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.*°

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad economica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 3, denominado capacidad econémica de la presente
Resolucidn, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar las sanciones que
en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a
que el sujeto obligado omiti6 presentar el informe de precampafa
correspondiente.

e Que respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, del presente considerando en el cual se

40 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocé, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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expuso el incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad
electoral, durante el ejercicio objeto de revision.

e Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
e Que hay dolo en el actuar del sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*!

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo en comento, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse a Morena debe ser en razon de la trascendencia de las
normas trasgredidas al omitir presentar un informe de precampaiia, lo cual ya

41 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que
procede sancionar al partido politico, con una sancién econdmica equivalente al
100% (cien por ciento) respecto del 30% (treinta por ciento) sobre el tope méximo
de gastos de precampafa establecido por la autoridad para los procesos de
seleccion de precandidatos al cargo de Presidencia Municipal®?, con la finalidad de
contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de
Veracruz, lo cual asciende a un total de $46,070.10 (cuarenta y seis mil setenta
pesos 10/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, se obtienen las cifras siguientes:

30% sobre el Partido con Porcentaje de
" Tope de Tope de Financiamiento| Financiamiento financiamiento ha
Nombre Cargo I\/IIES;:?:?% Gastos de Gasto de Publico Publico Ordinario respecto de S?Xfé‘;n
P Precampafia Precampafia  Ordinario mas | 2021 de Morena Morena 4
(A) alto

José Presidenci

Enrique a ) .
. Tihuatlan $153,567.00 $46,070.10 Morena $109,242,217 100% $46,070.10

Romero Municipal

Alarcén

Asimismo, es preciso referir que el criterio de sancién para Morena se fundamenta
en lo aprobado por la Comision de Fiscalizacidén en su sesién extraordinaria del seis
de abril del dos mil quince, en el que definen los criterios de proporcionalidad con
los que se sancionara a cada instituto politico derivado del financiamiento ordinario
que perciben.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer a Morena, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del articulo
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $46,070.10 (cuarenta y seis mil setenta pesos 10/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

2 El tope de gastos para la precamparia electoral del Proceso Ordinario Local 2020-2021 al cargo de Presidencia Municipal
de Tihuatlan, Veracruz es de $153,567.00 de conformidad con el acuerdo OPLEV/CG230/2020 del Organismo Publico Local
Electoral Veracruz.

43 Sancién calculada con base en el porcentaje de financiamiento del partido politico que mas recursos publicos recibié en el
estado de Veracruz, por concepto de Actividades Ordinarias Permanentes, en comparacion a los montos recibidos por esos
mismos conceptos por el partido sancionado.
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5.2 GASTOS NO REPORTADOS EN EL SIF DE PRECAMPARNA

De lo anterior razonado, se acreditada la existencia de 3 (tres) espectaculares en
beneficio de José Enrique Romero Alarcon (en calidad de precandidato) que fueron
contratados y colocados durante el periodo de precamparfia del Proceso Electoral
que ahora nos ocupa, por lo que en el presente apartado se analizara si el
denunciado omitié reportar los gastos para el periodo de precampafia.

Ahora bien, sirve traer a colacion lo analizado anteriormente:

José Enriqgue Romero Alarcén, a través de la garantia de audiencia ofrecida
en el presente procedimiento, reconocié la contratacion con el proveedor
Rafael Viveros Salazar, para la elaboracion y colocacion de 3 espectaculares,
con la intencién de realizar precampania.

Rafael Viveros Salazar inform6 que José Enrigue Romero Alarcon contratd
directamente sus servicios para la elaboracion y colocacion de 3
espectaculares, presentando los comprobantes fiscales por internet (CFDI) y
una nota de venta, expedidos a nombre del ciudadano incoado.

El proveedor inform6 que el pagé fue realizado directamente por José
Enrique Romero Alarcén y en efectivo, tal y como se expuso en el concepto
de los comprobantes fiscales por internet que fueron expedidos por este.
Del andlisis a los documentos presentados por el proveedor, la autoridad
instructora observé que los comprobantes fueron expedidos a José Enrique
Romero Alarcén, por concepto de espectaculares colocados en diversos
domicilios en la via publica, ubicaciones que resultan coincidentes con los 3
espectaculares denunciados. Tal y como se da cuenta a continuacion:
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Comprobantes remitidos por el proveedor Rafael Viveros Salazar

Folio | Nombre de receptor Concepto Monto
Publicidad en anuncio
Espectacular en el puente
cazones 1, del 2 de febrero al
16.

1250 José Enrique Romero Alarcon $2,000.00

Impresién de lona para anuncio
1252 José Enrique Romero Alarcén espectacular en plan de Ayala | $1,300.00
Tihuatlan.

Anuncio espectacular ubicado
SIN José Enrique Romero Alarcén en Independencia #18 Plan de | $1,300.00
Ayala del 2 de febrero.

e De larevision a la verificacion de los CFDI de la pagina del SAT por internet,
se constatd que dichos comprobantes se encontraban activos, lo cual sefiala
una operacion comercial con el proveedor que fue materializada.

e Que por las caracteristicas y temporalidad en la que fueron colocados los
espectaculares denunciados, esta autoridad concluyé que fueron gastos de
precampafa, tal y como fue expuesto en el apartado 5.1 de la presente
Resolucion.

Por tanto, ante los elementos obtenidos durante la sustanciacion se tiene certeza
que José Enrique Romero Alarcén fue omiso en reportar los gastos por 3 (tres)
espectaculares exhibidos durante el periodo de precampafa en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz.

Debido a lo anterior, este Consejo General considera que toda vez que el partido
Morena, asi como José Enrique Romero Alarcén, omitieron reportar el gasto por
tres espectaculares, incumplieron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, razén por la cual el hecho materia del presente apartado se considera
fundado.

Determinacién del monto involucrado

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrié el sujeto
denunciado se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el
Reglamento de Fiscalizacién en su articulo 25 numeral 2, contempla el valor
nominal, es decir el monto de efectivo pagado o cobrado 0 en su caso por pagar y
cobrar que expresen los documentos que soportan las operaciones y por otra parte,
el articulo 26, numeral 1, preceptia que para la determinacion del valor razonable

167



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

se estara a lo dispuesto en la NIF A-6 “Reconocimiento y valuacién”, para lo cual
puede considerarse lo siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y
prestadores de servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

c¢) Valor determinado por corredor publico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de transferencias

En el caso en estudio, es preciso sefalar que de los elementos que obran en autos
del expediente se tiene que para la elaboracion y colocacion de los 3 espectaculares
objetos de estudio, tuvieron un costo que de conformidad con la informacién
proporcionada por el proveedor del servicio ascienden a un monto de $4,600.00
(cuatro mil seiscientos pesos 00/100 M.N), motivo por el cual esta autoridad
considerara el valor proporcionado por el proveedor que otorgo los servicios, siendo
los siguientes:

Precio unitario / proporcionado

Cantidad ‘ Concepto por proveedor

1 Espectacular $2,000.00
2 Espectacular $1,300.00
3 Espectacular $1,300.00

TOTAL $4,600.00

De esta forma, se tiene que los sujetos incoados omitieron reportar gastos por
concepto de tres espectaculares, por un monto de $4,600.00 (cuatro mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.).

Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que ya han sido
analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar
la sancién correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar los gastos por concepto de tres
espectaculares en beneficio del otrora precandidato José Enrique Romero
Alarcén, postulado por el partido politico Morena a la presidencia municipal
de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Ill “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafa y
Campafa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de

fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacidon también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:
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* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico
o privado.

* Que, respecto a las precampanias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los
ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada uno de los
candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la contienda interna.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo de
sus actividades de precampafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien las
ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos son
responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los precandidatos, partidos o
coaliciones, en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el precandidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de precampafia, ante las
responsabilidades compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar
al sujeto responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso,
por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.
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De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligaciéon original de presentar los informes de precampania,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precamparia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién
y de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacidn necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

Es asi que de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria

para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
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solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampafia respectivos, y cuando éstos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requiri0 a los candidatos, conociendo éstos la
existencia de la presunta infraccibn para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idbéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sanciéon por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a

cargo de la persona obligada, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
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determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, péarrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del
obligado no fue la idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico Morena, que postulé al C. José Enrigue Romero Alarcon a la
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presidencia municipal de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que
no acredito ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora al partido politico Morena, por la omision
de reportar egresos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
pues no present6 acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las
cuales son originalmente responsables.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente para cada una de las coaliciones responsables.

Individualizacion de la sancién por concepto de gastos no reportados
consistente en tres espectaculares.

Toda vez que en este inciso se han analizado una conducta que violenta los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio, perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando,
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
la persona obligada de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
considerando denominado “capacidad econ6mica” de la presente resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (acci6on u omisién)

En relacion con la irregularidad identificada en el procedimiento al rubro indicado,
se identificd que el sujeto obligado omitié reportar los egresos por concepto de tres
espectaculares en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el municipio
de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en omitir reportar los gastos realizados, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el municipio de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.**

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.
Modo: El otrora precandidato a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz, y

el partido politico Morena, omitieron reportar egresos consistentes en 3 (tres)
espectaculares por el monto de $4,600.00 (cuatro mil seiscientos pesos 00/100

4 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-
98/2003

175



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

M.N.), respectivamente, vulnerando lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida a las personas incoadas, surgié en el marco
Temporal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, a través del presente procedimiento de queja.

Lugar: La irregularidad se cometio en el municipio de Tihuatlan, Veracruz.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidén especifica del obligado de cometer la falta referida
y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el obligado viol6 los valores
antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

El sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos*® y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion?.

4 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparfia, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campafia: Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las campafias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; (...)"

46 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
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De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos, vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.”

177



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados se ubican dentro de
las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos, con la
gue se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al obligado
se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien
juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el obligado cometio
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el obligado no es reincidente
respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.
En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccidn cometida, a efecto de garantizar que en el supuesto

se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se
imponga una sancion proporcional a la falta cometida.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, esta autoridad no es omisa en considerar que para la imposicion de la
sancion debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la capacidad
econOmica del sujeto infractor; asi como, la valoracion del conjunto de bienes,
derechos y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria,
al momento de individualizar la sancion.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar respectivamente,
se tomdé en cuenta que la irregularidad atribuible a los sujetos obligados
consisti6 en la omision de reportar egresos consistentes en 3 (tres)
espectaculares exhibidos en el Municipio de Tihuatlan, Veracruz, durante el
periodo de precampafia en el proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 por
un monto de $4,600.00 (cuatro mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conducta sancionada asciende a $4,600.00
(cuatro mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*’

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccién Il del articulo en
comento, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento puablico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisidn, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $4,600.00 (cuatro mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), lo
que da como resultado total la cantidad de $6,900.00 (seis mil novecientos pesos
00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccion I, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el

47 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $6,900.00 (seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.).

6. Cuantificacion del monto a tope de gastos de precampana.

Derivado de los argumentos esgrimidos por los quejosos, consistentes en que la
erogacion de los espectaculares denunciados podrian traducirse en un rebase al
tope de gastos de camparfa y como fue expuesto en el Considerando 5.1y 5.2 de
la presente resolucion, se tiene la certeza de que el otrora precandidato a la
presidencia municipal de Tihuatlan, Veracruz, José Enrigue Romero Alarcon
postulado por el partido politico Morena, en el marco del desarrollo del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, realiz6 gastos por concepto de tres espectaculares que no fueron
registrados ante la autoridad fiscalizadora.

No obstante, toda vez que los sujetos incoados fueron omisos en la presentacion
del informe de precampafia correspondiente, no existe una contabilidad a la que
acumular los gastos detectados, sin embargo, se realiza el andlisis correspondiente
para verificar si se acredita 0 no el rebase al tope de gastos de precampairia, en los
términos siguientes:

NOMBRE DEL GASTOS NO TOPE DIFERENCIA RELACION

CANDIDATO REPORTADOS GASTOS DE DE TOPE
EXP. INE/Q-COF- PRECAMPANA DE GASTO
UTF/176/2021/VER

Y ACUMULADO

A

Presidencia
Municipal de
Tihuatlan, Veracruz
de Ignacio de la
Llave

José Enrique

Romero Alarcon $4,600.00 $153,567.00 $148,967.00 97.00%

Visto lo precedente, como se advierte del cuadro anterior, el precandidato José
Enrique Romero Alarcon, no incumplié con lo establecido en los articulos 443,
numeral 1, inciso c) en relacién con el 229, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo tanto, el presente apartado debe
declararse infundado.
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5.3 INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA

Al respecto una de las hipétesis que fueron denunciadas por los quejosos
corresponde a la presunta omisién de presentar el informe de ingresos y gastos de
campafa de José Enrigue Romero Alarcén, en su calidad de entonces Presidente
Municipal de Tihuatlan, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en
el estado de Veracruz.

En este sentido, y como ya ha sido expuesto en los apartados que anteceden, esta
autoridad electoral cuenta con la certeza de que los hechos denunciados
corresponden al periodo de precampafa, esto en virtud de la temporalidad en que
fueron colocados los espectaculares denunciados y asimismo derivado del analisis
vertido al contenido o arte visible en la referida propaganda, la cual corresponde a
propaganda de precampafia y no asi de campafa.

En este contexto aun y cuando no se cuentan con elementos indiciarios que
permitan acreditar un vinculo con el periodo de campafa, la autoridad instructora
maximizando su actuar y a efecto de otorgar certeza juridica a los quejosos respecto
a los hechos que se denuncian, realizé una compulsa en los registros que obran en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, en especifico en la contabilidad que ostent6
José Enrique Romero Alarcén en su calidad de candidato postulado por el partido
politico Morena, a efecto de confirmar la presentacion del informe de ingresos y
gastos de campafia, obteniendo los resultados siguientes:
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Al respecto para mejor proveer se presenta captura de pantalla, a saber:

Informe de ingresos y gastos de campafa

José Enrique Romero Alarcén

FORMATO “IC"- INFORME DE CAMPARA SOBRE EL ORIGEN,
MONTO Y DESTING DE LOS RECURSOS

€ INE

Institute Nacional Electoral

1. PROCESC ELECTORAL:

2. ENTIDAD:

3. CARGO:

4. DETALLE DEL CARGO:
E.PERIODC DE LA CAMPARA:
8. LEMA DE LA CAMPARA:

4 FECHA DE IMICIC ¥ TERMING DEL PERIODO:
6. FECHA Y HORA DE PREZENTACIKON:

8. NO. DE FOLIO DEL INFORME:

1. NOMERE DEL CANDIDATO:

2. 30BRENOMERE DEL CANDIDATO:
3. FECHA DE APROBACHKIN EN EL ENR:
4. 0. CONTABILIDAD:

6. MOMERE DEL $UPLENTE:

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

-

PERIODO 1 (ETAPA CORRECCION) E If
1. DATOS DEL FROCEZD

LOCAL CROINARID 2020-2021

VERACRUZ

PRESIDENTE MUNICIPAL

THUATLAK

D4/S2021 - 0208/2021

IL DATOS DE FREZENTACION

1. PARTIDO POLITICO GUE REPORTA: MORENA
2. 3IGLAE DEL PARTIDO: MORENA
3. PERIODO Y ETAPA REPORTADO: 1 CORRECCION

04052021 - 02062021
2NIE021 15558
E4437
Il BATZE DEL CANDIDATD
ROMERD ALARCON JOZE ENRIQUE
PEPE ROMERD
13MS2021 114738
100182
MARTINEZ OLGUIN NICARDC

Sistpra
Intizgyiai e
Ficalzazin

V. RESUMEN
COMCEPTD DE[L) PFERIODD{E) ANTERIDRES) DEL FERIODD TOTAL
4) TOTAL DE INGREZ03 | | 131,521 3¢ HEESES
B) TOTAL DE GASTOS H ! §131,551.38] §191.55136
€] 3ALDO [A-B) i $0.00] o
D) TOPE DE GASTOS | | $553,201.00/ $553.90200
E) DIFERENGIA (D-8] H 1 $462,351.64; F4E2IS1E4
F| PROPORCION DE GA3T0E REZFECTO A TOFE (B | z8.20%| .28%
. BALANCE DE INGREZOZ Y GASTOR
COMCEPTD DEIL) PERIODO(E] ANTERIORIES) DEL FERIODG TOTAL

INGRELDE ! ! !

1. APORTACIONES DEL CANDIDATD i | $0.00) 5000
2. APORTACIONES DE MILITANTES | | oo/ %000
3. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES H 1 §5,955.00; e
4 AUTOFINANCIAMENTC | | so.og| 5000
£. RENDIMIENTOS FIMANCIEROE, FONDOE Y FIDEICOMIZO2 H i s0.00! 30
& OTROS INGRESOS | | .00 5000
7. TRANSFERENCIAZ DE COMCENTRADORAS H ! $185,536.36] FRESECES
8 TRANGFERENGIAZ DE CANDIDATOS ALF. LOGALES i i so.00] 5000
= TRANZFERENCIAS DE CANDIDATOS FF. FEDERALES | | so.ol 3000
TOTAL DE INGRES O i #191,551.38] $1e1,860.28
@AITOR | | |

1. PROPAGANDA H i $83,344.83; $E3 34483
2 PROPAGANDA UTILITARIA | | $27,703.03| 52770203
3. OPERATIVOS DE LA CAMPARA H i 73,9615 §TagE1E
4. FROPAGANDA EXHIZIDA EN ZALAZ DE CINE | | .00 5000
5. PROPAGANDA EXHIEIDA EN FAGINAZ DE INTERNET H ! so.o0] s000
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En este sentido, esta autoridad tiene certeza de la presentacion del informe de
camparfa sobre el origen, monto y destino de los recursos de José Enrique Romero
Alarcon, en su calidad de entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Tihuatlan, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de
Veracruz.

En razon de lo anterior, este Consejo General considera que toda vez que el partido
Morena, asi como José Enrique Romero Alarcon, no inobservaron lo dispuesto en
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién lll Ley General de Partidos Politicos,
445, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, razon por
la cual el hecho materia del presente apartado se considera infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) y 191, numeral 1 inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento de queja instaurado en contra
del Partido Morena y su otrora precandidato y candidato a la Presidencia Municipal
de Tihuatlan, José Enrique Romero Alarcén, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Veracruz, en términos del Considerando 4.1
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador electoral,
en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Morena y su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave,
José Enrigue Romero Alarcén, en los términos del Considerando 5.3 de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral,

en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Morena y su otrora
precandidato a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la

185



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/176/2021/VER Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/265/2021/VER

Llave, el C. José Enrique Romero Alarcon, en los términos del Considerando 5.1
de la presente resolucion.

CUARTO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral, en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Morena y su otrora
precandidato a la Presidencia Municipal de Tihuatlan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, José Enrigue Romero Alarcén, en los términos del Considerando 5.2 de la
presente resolucion.

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos, en los Considerandos 5.1y
5.2 de la presente Resolucion, se impone al partido politico Morena las siguientes
sanciones:

a) De conformidad con el Considerando 5.1, numeral 2, de la presente
Resolucién, se sanciona con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de
la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $46,070.10 (cuarentay seis mil
setenta pesos 10/100 M.N.).

b) De conformidad con el Considerando 5.2, de la presente Resolucion, se
sanciona con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $6,900.00 (seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.).

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos, en los Considerandos 5.1,
numeral 1 de la presente Resolucién, se impone a José Enrique Romero Alarcoén,
una multa equivalente 2,500 (dos mil quinientas) Unidades de Medida y
Actualizacion, cantidad que asciende a $224,050.00 (doscientos veinticuatro mil
cincuenta pesos 00/100 M.N.).

SEPTIMO. Notifiquese electronicamente al partido Morena, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

OCTAVO. Notifiquese personalmente a José Enrique Romero Alarcon.
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NOVENO. Se ordena a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Electorales, haga de conocimiento al Organismo Publico Local Electoral
en Veracruz, a efecto de que proceda al cobro de las sanciones impuestas a Morena
y a José Enrique Romero Alarcon, las cuales se haran efectivas a partir de que
cause estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha sancién
econdémica sean destinados al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional
Electoral modifique los saldos finales de precampafia de José Enrigue Romero
Alarcon, de conformidad con lo establecido en el Considerando 6 de la presente
Resolucion.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO SEGUNDO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 19 de septiembre de 2024, por votacion unanime de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magairia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular el criterio de reduccion de la ministracion mensual del
25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora.

Se aprobd en lo particular el criterio de sancion para las personas entonces
precandidatas consistente en el 30% del excedente de sus ingresos anuales, con
un tope de 5,000 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA’s), en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magarfa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto
en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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