CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/LAMN/JL/YUC/17/2024

INE/CG2221/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/LAMN/JL/YUC/17/2024, FORMADO
CON MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LUIS ALFONSO
MALDONADO NAVARRETE, EN CONTRA DE MOISES BATES AGUILAR,
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, POR LA PRESUNTA COMISION
DE HECHOS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA DE LAS CAUSALES DE
REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO 102, PARRAFO 2, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 19 de septiembre de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO

Abreviatura Significado
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciado Moisés Bates Aguilar, consejero presidente del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan

Den.unmante ylo Luis Alfonso Maldonado Navarrete

guejoso

IEPAC Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan
INE Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Ley de Medios Materia Electoral

Ley Electoral Local|Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
ylo LIPEEY de Yucatan

OPL Organismo Publico Local Electoral
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GLOSARIO
Abreviatura Significado
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Reglamento de | Designacion y Remaocion de las y los Consejeros Presidentes
Remocion y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos

Locales Electorales

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

UTCE

ANTECEDENTES

|. DESIGNACION. Mediante acuerdo INE/CG1616/2021, aprobado en la sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el
veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, se acordd la designacion -entre otros- de
Moisés Bates Aguilar como consejero presidente electoral del IEPAC por siete
afos, quien en términos del punto octavo del referido acuerdo tomaria posesion al
dia siguiente de la aprobacion del mismo, por lo que concluira su cargo el veintiséis
de octubre de dos mil veintiocho.

Il. RECEPCION DE QUEJA, REGISTRO Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.
El nueve de mayo del afio en curso, la UTCE tuvo por recibido el oficio
INE/YUC/ILE/VS-223/2024, por el que el vocal secretario de la Junta Local
Ejecutiva del INE en el estado de Yucatan, remitié el escrito suscrito por Luis
Alfonso Maldonado Navarrete, mediante el cual denuncia al consejero presidente
del IEPAC, Moisés Bates Aguilar, por hechos que, desde su concepto, podrian
actualizar alguna de las causas de remocion previstas en el articulo 102 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordenandose su registro
bajo el nUmero de expediente UT/SCG/PRCE/LAMN/JL/YUC/17/2024.

Asimismo, se reservo acordar lo conducente respecto a la admision de la denuncia
y emplazamiento a las partes, hasta en tanto se concluyeran las diligencias
preliminares de investigacion.
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Finalmente, se estim6 procedente requerir a la Secretaria Ejecutiva del IEPAC
diversa informacioén relacionada con las conductas denunciadas, conforme a lo

siguiente:

Secretaria
Ejecutiva del
IEPCACY

a) Remita copia certificada de:

e Las solicitudes de acceso a la informacion con folios
310586724000048 y 310586724000081, recibidas
respectivamente los dias diecinueve de febrero y veintiuno
de marzo, ambos del afio en curso, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via sistema SISAI.

o El oficio DEA/UAIP/021/2024 yl/o acuerdo de reserva
001/2024, de veintitrés de febrero de la presente
anualidad, suscritos por el director ejecutivo de
administracion del IEPAC.

o El oficio DEA/UAIP/030/2024 y/o acuerdo de reserva
002/2024, de veinticinco de marzo de la presente
anualidad, suscritos por el director ejecutivo de
administracién del IEPAC.

e Las resoluciones del Comité de Transparencia del IEPAC
CT/32/2024 y CT/51/2024, de cuatro de marzo y cinco de
abril, ambas del afio en curso.

e Las resoluciones de catorce de marzo y ocho de abril,
ambas del afio en curso, emitidas por el titular de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del IEPAC,
relacionadas con las solicitudes de informacion
correspondiente a las licitaciones IEPAC-LPN-001-2024 e
IEPAC-LPN-003-2024, respectivamente.

e Los oficios INE/YUC/JLE/VS-166/2024 y
CG/SE/328/2024, relacionados con una solicitud por parte
del vocal secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en
Yucatan, asi como la respuesta recaida a esta, vinculados
con el proceso de licitacion y adjudicacién para la
impresion de documentos y produccion de materiales
electorales del proceso electoral 2023-2024.




CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/LAMN/JL/YUC/17/2024

SUJETO REQUERIMIENTO

e Version estenografica de la sesion publica extraordinaria
del Consejo General del IEPAC, de veinte de marzo de
dos mil veinticuatro, asi como del acuerdo aprobado en
dicha sesion, por el que se ordena la impresién de las
boletas y documentacion electoral con emblemas que se
utilizaran en el proceso electoral local 2023-2024, para la
jornada electoral del domingo dos de junio de dos mil
veinticuatro, para el voto de las y los Yucatecos residentes
en el extranjero y para el voto anticipado.

b) Informe si las resoluciones que han quedado sefialadas en
parrafos precedentes, emitidas tanto por el Comité de
Transparencia como por el titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica, ambos del IEPAC, fueron materia de
impugnacion.

De ser afirmativo lo anterior, proporcione los datos
correspondientes y, de ser factible, su estado procesal.

c¢) Informe la dltima fecha de publicitacion en el portal del IEPAC
de las actas de sesiones de las comisiones permanentes y
temporales, asi como el area responsable de subirlas a dicho
portal.

. DESAHOGO AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y NUEVO
REQUERIMIENTO. Mediante acuerdo de doce de julio del afio en curso, se tuvo a
la Secretaria Ejecutiva del IEPAC desahogando el requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad.

Asimismo, se determiné requerir nueva informacion relacionada con los hechos
denunciados, conforme a lo siguiente:

SUJETO REQUERIMIENTO

a) Remita copia certificada del acuerdo CG/056/2024, aprobado
en sesion extraordinaria de veinte de marzo del afio en curso.
Secretaria
Ejecutiva del | b) Informe cudl fue el &rea encargada de elaborar el proyecto por
IEPCACY | el que se ordena la impresion de las boletas y documentacion
electoral con emblemas que se utilizardn en el proceso electoral
local 2023-2024, para la jornada electoral del domingo 02 de junio
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de 2024, para el voto de las y los yucatecos residentes en el
extranjero y para el voto anticipado, aprobado mediante el acuerdo
CG/056/2024, de veinte de marzo de la presente anualidad.

¢) Informe las razones por las que el nombre de la empresa
encargada de la impresién de las boletas y documentacion
electoral no fue incluido en el acuerdo CG/056/2024.

d) Informe cudl es el &rea encargada de circular los proyectos de
acuerdo -con la documentacion soporte-, que seran sometidos a
consideracion del Consejo General del IEPAC.

IV. DESAHOGO AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y ELABORACION
DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, se tuvo por desahogado
el requerimiento de informacion realizado a la Secretaria Ejecutiva del IEPAC y al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, se ordeno elaborar
el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del INE tiene competencia para conocer y resolver los
proyectos de resolucién relacionados con los procedimientos de remocion de
consejeras y consejeros electorales de los OPL, conforme a lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccion IV, inciso c), parrafo
3 de la CPEUM,; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g) y aa); 102, parrafo
2, y 103 de la LGIPE; asi como 34 segundo parrafo y 35 del Reglamento de
Remocion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS.

Del escrito inicial de denuncia, se tiene que el quejoso, por propio derecho y en su
calidad de ciudadano, denuncia al consejero presidente del IEPAC, Moisés Bates
Aguilar, pues desde su concepto este ha violado de manera sistematica el principio
rector de maxima publicidad que debe regir la funcidén electoral, actualizando con
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ello la causal de remocién prevista en el articulo 102, numeral 2, inciso g), del
reglamento de remociones.

Lo anterior lo sostiene asi, al referir que en reiteradas ocasiones se solicito a través
del Sistema de Solicitud de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia (SISAI) informacion con relacion al proceso de licitacion publica
nacional con numero IEPAC-LPN-001-2024, relativa a la adquisicion de
documentacion electoral sin emblemas y material electoral que seria utilizado en la
jornada electoral del dia dos de junio de dos mil veinticuatro, asi como de la diversa
con numero IEPAC-LPN-003-2024, relativa a la adquisicion de documentacién
electoral con emblemas que seria utilizada en la mencionada jornada, sin embargo,
estas fueron denegadas por el director ejecutivo de administracion y confirmadas
por el Comité de Transparencia y el titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pulblica, todos del citado instituto electoral local, por virtud de una clasificacion de
informacion reservada por supuestos motivos de seguridad nacional, lo cual resulta
falso y carente de sustento juridico, transgrediéndose con ello el principio rector
constitucional de méaxima publicidad, que impone como obligacién a las personas
servidoras publicas, como lo es el consejero denunciado, a publicar de manera
permanente determinada informacién publica exigida por la ley en sus portales de
transparencia o sitios web, lo que en el caso no acontecio.

Asimismo, refiere que causa extrafieza el actuar del consejero denunciado, pues
por una parte se niega el acceso a la informacion solicitada por cuestiones de
seguridad nacional, pero por otra, ante diversa solicitud por parte del vocal
secretario de la Junta Local del INE en Yucatan, tendente a consultar la liga
electrénica que contuviera el proceso de licitacion o adjudicacion para la impresion
de documentos y produccién de materiales electorales del proceso electoral 2023-
2024, el secretario ejecutivo del IEPAC informd que esta se encontraba publicada
en los estrados de ese instituto local; resultando, en consecuencia, carente de
sustento juridico clasificar como reservada las licitaciones publicas requeridas por
motivos de seguridad nacional, cuando al mismo tiempo se publicaba parte de esa
informacion -convocatoria, base y fallo-en los estrados del IEPAC.

Por otra parte, refiere que el denunciado incumple de igual forma con el principio
de maxima publicidad rector de la funcion electoral, al no publicitar y transparentar
las actas levantadas durante las comisiones que integran el IEPAC; ello, pues las
correspondientes a las comisiones permanentes datan de noviembre de dos mil
veintitrés, en tanto que las relativas a las comisiones temporales datan del afio dos
mil veintiuno, con lo que no solo se evidencia que el denunciado ha dejado de
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desempefiar sus funciones, sino que ademas inobserva el cédigo de ética del
instituto local, que regula expresamente el principio de maxima publicidad.

Por altimo, refiere que es una constante el actuar irregular por parte del consejero
denunciado, lo que se demuestra a partir de la intervencion de diversas
representaciones partidistas ante el Consejo General del IEPAC durante la sesion
publica de veinte de marzo de dos mil veinticuatro, en los que estos manifestaron
en términos generales, su inconformidad por una presunta ausencia de informacion
y/o comunicacidon oportuna, respecto de quién seria la empresa o proveedor
encargado de la produccién de la documentacion electoral, con lo cual se
demuestra que el denunciado viola de manera grave el principio rector de la funcién
electoral de maxima publicidad y, consecuentemente, se encuentra dentro de los
supuestos normativos que actualizan su remocion.

TERCERO. IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA.

Previo a exponer las razones que sustentan el sentido de la presente
determinacidén, es oportuno destacar que, si bien la figura procesal del
desechamiento implica no analizar cuestiones de fondo para determinar su
procedencia, también lo es que resulta factible realizar un analisis preliminar a fin
de determinar si los hechos denunciados constituyen indicios que revelen la
probable existencia de una infraccidbn que justifique, en su caso, el inicio del
procedimiento de remocion pretendido; sirviendo como sustento a lo anterior, la
ratio essendi del criterio contenido en la jurisprudencia 45/2016, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), de
rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL”.X

En dicha linea argumentativa, la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-JE-
107/2016 determind, entre otras cuestiones, que el objeto de una investigacion
preliminar es evitar un procedimiento inatil y precipitado, a fin hacer eficaces y
racionalizar los recursos administrativos para evitar su dispendio y, sobre todo, para
no incurrir en la apertura precipitada de un procedimiento sancionador innecesario.

1 Consultable en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=45/2016
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En ese sentido, la investigacion preliminar permite evitar la apertura de
procedimientos innecesarios, sea porque no exista merito, no estén identificados
las o los funcionarios presuntamente responsables, o bien, no se cuente con
elementos que permitan formular una imputacion clara, precisa y circunstanciada.

Dicho lo anterior, este Consejo General del INE considera que la queja interpuesta
por Luis Alfonso Maldonado Navarrete DEBE DESECHARSE, toda vez que se
actualiza la causa de IMPROCEDENCIA prevista en el articulo 40, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Remocidn, que a su letra dispone lo siguiente:

13

Articulo 40.
1. Laqueja o denuncia sera improcedente y se desechara, cuando:

IV. Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna de las faltas
previstas en el articulo 102 de la Ley General y 34, numeral 2 del presente
Reglamento.

[lo resaltado es propio]

En efecto, conforme al marco constitucional, legal y reglamentario aplicable al caso
gue nos ocupa, se desprende que corresponde a esta autoridad electoral nacional
remover a las consejeras y los consejeros de los OPL, por incurrir en alguna de las
causas graves de remocion previstas en el numeral 2, de los articulos 102 de la
LGIPE y 34 del Reglamento de Remocion, consistentes en:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia imparcialidad de la funcién
electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto de terceros;
b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

c) Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

e) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento y no
haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga a su
cargo; y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso a), numeral 5 del articulo
41 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considerara violacién grave,
aquella que dafie los principios rectores de la eleccién de que se trate.
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De lo anterior, se tiene que la finalidad de los procedimientos de remocion es la de
investigar y, en su caso, sancionar, aquellas conductas graves que, como sujetos
pasivos regulados por la norma, puedan materializar de manera directa o
indirecta las consejeras y/o los consejeros electorales de los OPL en ejercicio
de sus facultades y obligaciones legales, circunstancia que en la especie no
acontece, ya que del analisis integral del escrito de denuncia, asi como de las
constancias allegadas por la autoridad instructora, las conductas que se reclaman
no son atribuibles al consejero denunciado? y, consecuentemente, no podria
actualizar alguna de las causas graves antes mencionadas, segun se explica a
continuacion:

1.Violacion al principio de maxima publicidad, al negarse proporcionar
informacion con relacién a la licitacion IEPAC-LPN-001-2024, relativa a la
adquisicion de documentacion electoral sin emblemas y material electoral
que seria utilizado en la jornada electoral del dia dos de junio de dos mil
veinticuatro, asi como de ladiversa con numero IEPAC-LPN-003-2024, relativa
alaadquisicion de documentacién electoral con emblemas que seria utilizada
en la mencionada jornada.

De las constancias que obran en el expediente, se desprende que el diecinueve de
febrero y veintiuno de marzo, ambos del afio en curso, se presentaron
respectivamente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) via
sistema SISAI, dos solicitudes de acceso a la informacién con relacién a los
procesos de licitacion relativos a la adquisicion de documentacion electoral sin
emblemas y material electoral que seria utilizado en la jornada electoral del dia dos
de junio de dos mil veinticuatro, asi como relativa a la adquisicién de documentacion
electoral con emblemas que seria utilizada en la mencionada jornada, mismas que
se les asignaron los nameros de folio 310586724000048 y 310586724000081.

2 Similar criterio adopté este Consejo General en los procedimientos de remociéon de consejeros
electorales identificados con la nomenclatura UT/SCG/PRCE/AGT/JL/AGS/32/2016 vy
UT/SCG/PRCE/CNGI/CG/5/2019, al aprobar los acuerdos INE/CG98/2017 e INE/CG562/2019,
respectivamente, consultables en las ligas electronicas
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2017/03 Marzo/CGex201703-28-1/CGex201703-
28-rp-23-3.pdf y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113227/CGex201
912-11-rp-7-1.pdf.



https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2017/03_Marzo/CGex201703-28-1/CGex201703-28-rp-23-3.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2017/03_Marzo/CGex201703-28-1/CGex201703-28-rp-23-3.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2017/03_Marzo/CGex201703-28-1/CGex201703-28-rp-23-3.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113227/CGex201912-11-rp-7-1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113227/CGex201912-11-rp-7-1.pdf
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Tales solicitudes consistieron, segun cada caso, en proporcionar la siguiente
informacion:

310586724000048 310586724000081

Acta de la junta de aclaraciones
Bases

Acta de la presentacion y apertura de

L. S Convocatoria
propuestas técnicas y econémicas

Acta circunstanciada del acto de fallo de la
licitacion publica IEPAC-LPN-003-2024.
Acta de la sesion del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios sobre la licitacion
publica IEPAC-LPN-003-2024.

Versién estenogréfica de la sesion del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios sobre la licitacion
publica IEPAC-LPN-003-2024.

Copia del proyecto de acta de la sesion
extraordinaria del Consejo  General
20/03/2024

Acta de fallo correspondiente

Contrato de adjudicacion

Ahora bien, en ambos supuestos, dichas solicitudes fueron turnadas al director
ejecutivo de la Direccién Ejecutiva de Administracion del IEPCAY -como autoridad
competente del resguardo de la informacion requerida-, quien determind, mediante
los acuerdos 001/20243 y 002/20244, clasificarla como reservada por un periodo de
doce meses -salvo las bases y convocatorias-, al tratarse de informacion con
especificaciones técnicas de las caracteristicas de la documentacion y material
electoral, cuyo uso indebido podria poner en riesgo la seguridad del proceso
electoral que se llevaria a cabo en la entidad.

Estas determinaciones fueron informadas al titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del IEPAC, mediante los oficios DEA/UAIP/021/2024 y
DEA/UAIP/030/2024, quien procedio a notificarlas al Comité de Transparencia de
dicho OPL, a efecto de que este, en el ambito de sus competencias, determinara si
se confirmaban, modificaban o revocaban las determinaciones del titular de la
Direccion Ejecutiva y Administracion del IEPAC.

3 De veintitrés de febrero del dos mil veinticuatro.
4 De veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro.
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De las documentales se desprende que dicho Comité, se encuentra integrado por
los titulares de la Direccion Juridica, de Organizacion Electoral y de Participacion
Ciudadana, de Administracion, de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, de
la Unidad de Apoyo a Presidencia y la coordinadora de documentacion, quienes los
dias cuatro de marzo® y cinco de abril,> ambos del afio en curso, determinaron por
unanimidad confirmar las determinaciones combatidas, por lo que el consejero
presidente no intervino, ni ningln otro consejero ya que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica refiere que:

“Articulo 43. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia colegiado
e integrado por un nimero impar.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

A sus sesiones podran asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendran voz, pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente entre
si, tampoco podran reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola persona. Cuando
se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar a la persona que
supla al subordinado...”

Ahora bien, de lo hasta aqui expuesto, esta autoridad advierte que en el
procedimiento por el que se determind clasificar como reservada la informacion
requerida, no intervino el consejero denunciado y, por tanto, se tenga por
actualizada la causa de improcedencia contenida en el articulo 40, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de Remocioén, al quedar constado que las conductas
denunciadas no son atribuibles al denunciado y, consecuentemente, no podrian
constituir alguna de las faltas previstas en el articulo 102 de la LGIPE y 34, numeral
2 del citado reglamento.

Lo anterior, sin que pase desapercibido lo alegado por el quejoso al sostener, de
manera incorrecta, que el consejero denunciado niega el acceso a la informacion
solicitada por cuestiones de seguridad nacional, pero por otra, ante diversa solicitud
por parte del vocal secretario de la Junta Local del INE en Yucatan, tendente a
consultar la liga electrénica que contuviera el proceso de licitacién o adjudicacién
para la impresion de documentos y produccion de materiales electorales del

> CT/32/2024.
6 CT/51/2024.
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proceso electoral 2023-2024, el secretario ejecutivo del IEPAC, mediante el oficio
CG/SE/328/2024, informd que esta se encontraba publicada en los estrados de ese
instituto local, resultando, desde su concepto, carente de sustento e incongruente
la clasificacion dada a la informacion requerida.

Ello, pues como ya se menciond, el quejoso parte de la premisa inexacta de que el
denunciado fue quien clasificé la informacion requerida como reservada por cuestiones
de seguridad, aunado a que la informacién que fue publicada en los estrados por el
IEPAC, relacionada con la solicitud efectuada por el vocal secretario de la Junta Local
del INE en Yucatan, consistente en la liga electronica en la que pudiera consultar la
informacion sobre el proceso de licitacion o adjudicacién para la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales del proceso electoral 2023-2024,
no fue materia de reserva por parte de ninguna de las areas competentes del OPL
para realizar dicho pronunciamiento -bases y convocatoria-, de ahi que su consulta
fuera publica en los estrados del citado instituto electoral local.

De ahi que se tenga por actualizada la causa de improcedencia referida.

2. Violacion al principio de maxima publicidad, al omitirse publicitar y
transparentar todas las actas levantadas durante las comisiones que integran el
IEPAC.

Como se menciong, el quejoso refiere que el denunciado incumple de igual forma con
el principio de maxima publicidad rector de la funcion electoral, al no publicitar y
transparentar las actas levantadas durante las comisiones que integran el IEPAC; ello,
pues las correspondientes a las comisiones permanentes datan de noviembre de dos
mil veintitrés, en tanto que las relativas a las comisiones temporales datan del afio dos
mil veintiuno, con lo que no soélo se evidencia que el denunciado ha dejado de
desempefiar sus funciones, sino que ademas inobserva el cédigo de ética del instituto
local, que regula expresamente el principio de maxima publicidad.

En la especie, se concluye de igual forma que se tiene por actualizada la causa de
improcedencia prevista en el articulo 40, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de
Remocién, toda vez que la conducta reclamada no le es atribuible al consejero
denunciado, atento a lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 123, fraccion XLIX de la LIPEEY, son

atribuciones y obligaciones del Consejo General, integrar las Comisiones
Permanentes, Especiales y las que se consideren necesarias para el desempeiio
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de sus atribuciones, mismas que, en términos de los previsto en el articulo 127 de
dicha ley, estaran compuestas por tres consejeras y consejeros electorales, siendo
las siguientes:

|. Comision Permanente de Prerrogativas;

Il. Comision Permanente de Administracion;

lll. Comision Permanente de Participacién Ciudadana;
IV. Comision Especial de Precampafias;

V. Comision de Denuncias y Quejas;

VI. Comision de Educacion Civica, y

VIl. Las demas que se consideren necesarias.

Por su parte, el articulo 7 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto IEPAC, dispone que una de esas tres
consejerias fungird como presidenta o presidente de la Comisidén de que se trate,
todos (as) con derecho a voz y voto, asi como un secretario técnico sélo con
derecho a voz, precisandose que, por lo que hace a las Comisiones Permanentes,
fungiran como secretarios (as), segun corresponda, la o el Director Ejecutivo de
Administracion y Prerrogativas, la o el Director Ejecutivo de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana, la o el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto, en tanto que, para las demas Comisiones que se consideren
necesarias, fungira como secretaria y/o secretario técnico la persona titular de la
Direccion o Unidad Técnica correspondiente.

En consonancia con lo anterior, y lo que en el caso interesa, el articulo 37 de la
norma reglamentaria en cita, establece que, de cada sesion se elaborara un
proyecto de acta que contendra integramente los datos de identificacién de la
sesion, la lista de asistencia, los puntos del orden del dia, asi como el sentido de
las intervenciones de los integrantes de la Comision, el sentido de su voto, y la
mencion de las determinaciones aprobadas.

Destacandose que, la o el presidente de la Comision debera incluir en el orden del
dia de la siguiente sesion, un punto relativo a la aprobacion del proyecto de acta de
la sesion anterior, misma gque, una vez que sea aprobada por la Comision de que
se trate, y dentro de un plazo de 48 horas, la o el secretario técnico de la comision
debera enviarla por medio electrénico a la Secretaria Ejecutiva del Instituto.
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Por lo hasta aqui expuesto, es factible concluir que, quienes fungen como
secretarias técnicas de cada Comisién, son las areas responsables de remitir cada
una de las actas a la Secretaria Ejecutiva del IEPAC, teniendo como Unica
obligacion las y los consejeros integrantes de cada comision lo establecido en el
marco normativo descrito; esto es, aprobar al dia siguiente de la sesion de que se
trate, el proyecto de acta respectivo.

De lo anterior, es que se concluya que la conducta que se denuncia, consistente en
la presunta omisién de publicitar y transparentar las actas levantadas durante las
comisiones que integran el IEPAC, no le sea atribuible al consejero denunciado v,
por tanto, no pueda tenerse por actualizada, aun de manera indiciaria, alguna de
las faltas previstas en el articulo 102 de la LGIPE y 34, numeral 2 del citado
reglamento, por parte de dicho consejero.

De ahi que se actualice la causa de improcedencia bajo estudio.

3. Violacion al principio de maxima publicidad, al no proporcionarse la
informacion oportuna respecto de quién seria la empresa o proveedor
encargado de la produccion de la documentacién electoral.

Por altimo, y como quedo asentado en los hechos denunciados, el quejoso refiere
gue es una constante el actuar irregular por parte del consejero denunciado, lo que
se demuestra a partir de la intervencion de diversas representaciones partidistas
ante el Consejo General del IEPAC durante la sesion publica de veinte de marzo
de dos mil veinticuatro, en los que estos manifestaron su inconformidad por una
presunta ausencia de informacién y/o comunicacién oportuna, respecto de quién
seria la empresa o proveedor encargado de la produccién de la documentacién
electoral, situacion que, a decir del denunciante, evidencia la violacion grave por
parte del denunciado al principio rector de la funcion electoral de maxima
publicidad.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se tiene que mediante
sesion extraordinaria de veinte de marzo de la presente anualidad, el consejo
general del IEPAC aprobo, por unanimidad de votos, el acuerdo CG/056/2024,” por
el que se ordena la impresion de las boletas y documentacion electoral con
emblemas que se utilizaran en el proceso electoral local 2023-2024, para la jornada

"Visible en la liga, https://lwww.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-
general/acuerdos/iepac/2024/ACUERDO-C.G.056-2024.pdf.
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electoral del domingo 02 de junio de 2024, para el voto de las y los yucatecos
residentes en el extranjero y para el voto anticipado.

Asimismo, se tiene que el area encargada de elaborar el proyecto “por el que se
ordena la impresion de las boletas y documentacion electoral con emblemas que
se utilizaran en el proceso electoral local 2023-2024, para la jornada electoral del
domingo 02 de junio de 2024, para el voto de las y los yucatecos residentes en el
extranjero y para el voto anticipado” fue la Direccion Juridica del IEPAC, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 136 Bis, fraccion Xl, de la LIPEEY,
gue establece que corresponde a la Direccion Juridica, elaborar los proyectos de
orden del dia, acuerdos, resoluciones, informes y demas documentacion que sean
sometidos a la consideracién del Consejo General.

En términos de lo informado por la Secretaria Ejecutiva del IEPAC, el nombre de la
empresa encargada de la impresion de las boletas y documentacion electoral no
fue incluido en el acuerdo CG/056/2024, porque en términos de las consideraciones
del mismo, su objetivo fue plantear medidas, criterios y directrices para garantizar
la oportuna produccion, almacenamiento, y en su caso, distribucién de las boletas
electorales, actas y documentacion con emblemas aprobadas por ese 6rgano
electoral.

Finalmente, la Secretaria Ejecutiva del IEPAC es la encargada de circular los
proyectos de acuerdo que sean sometidos a la consideracion del Consejo General
del Instituto, asi como de circular con toda oportunidad entre las y los integrantes
del Consejo, los documentos y anexos necesarios para la discusion de los asuntos
contenidos en el orden del dia.

De lo anteriormente expuesto, esta autoridad advierte que si bien el proyecto
sometido a votacion no cuenta con la informacién reclamada, la misma no
corresponde a un actuar omisivo atribuible al denunciado, pues no hubo
intervenciéon del mismo en la elaboracion, ni circulacion del proyecto de referencia,
de ahi que se actualice la causa de improcedencia prevista en el articulo 40,
numeral 1, fraccion IV del Reglamento de Remocion, en tanto que la omision
reclamada, no le es atribuible al consejero denunciado y, consecuentemente, no
podria actualizar alguna de las faltas previstas en el numeral dos de los articulos
102 de la LGIPE y 34 del citado reglamento.

Por lo expuesto y fundado, en términos de la presente determinacion, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA DE PLANO la denuncia presentada por Luis Alfonso
Maldonado Navarrete, en términos de lo razonado en el punto TERCERO de la
presente resolucion.

SEGUNDO. La presente resolucién es impugnable en términos de la Ley General
de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral vigente.

Notifiquese personalmente la presente determinacion a Luis Alfonso Maldonado
Navarrete, y por estrados a los demas interesados.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de septiembre de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala; no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro
Jorge Montafio Ventura.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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