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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, OTRORA
CANDIDATO A LA DIPUTACION MIGRANTE POR LA CANDIDATURA COMUN
“SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN LA CIUDAD DE MEXICO”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y MORENA, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-
2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/2151/2024/CDMX

Ciudad de México, 5 de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El seis de junio dos mil veinticuatro, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, el escrito de queja signado por Raul
Torres Guerrero, en contra de Manuel Alejandro Robles Gémez, otrora Candidato a
la Diputacién Migrante por la Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad
de México” integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de
Meéxico y Morena; por la presunta omisidon de reportar ingresos y/o egresos,
aportaciones en especie, beneficio indebido entre candidaturas, indebido prorrateo
y actividades de campana realizadas en territorio extranjero, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México. (Fojas 1 a 17
del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
que se relacionan con la competencia de esta autoridad y se listan los elementos
probatorios aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)
HECHOS.

1. El 25 de agosto de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG502/2023 por el que se aprueban los plazos
para la fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a
los periodos de obtencién del apoyo de la ciudadania, precampafias y
campanfas de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-
2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

2. El 10 de septiembre de 2023, el Consejo General declaré el inicio
del Proceso Electoral y el Consejo General aprobd, a través del Acuerdo
IECM/ACU- CG-091/2023, los Lineamientos de Postulacion los cuales fueron
modificados el 20 de diciembre de 2023, a través de Acuerdo IECM/ACU-CG-
127/2023, derivado de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México dentro del expediente TECDMX-JLDC- 138/2023.

3. El 20 de septiembre de 2023, el Consejo General del INE aprobé el
Acuerdo INE/CG535/2023, por el que se emiten los Lineamientos en
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-4/2023 y su acumulado, que establecen medidas preventivas para evitar
la injerencia y/o participaciéon de personas servidoras publicas que manejan
programas sociales en el proceso electoral federal y los procesos electorales
locales 2023-2024, asi como el dia de la Jornada Electoral.

4. El 30 de enero de 2024, el Consejo General aprobd el registro
condicionado del convenio de Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México", para la eleccién de Diputaciones al Congreso
de la Ciudad de México por el principio de mayoria relativa en 29 Distritos
Electorales Uninominales y la Diputacion Migrante, asi como de 15 Alcaldias,
suscrito por los Partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023- 2024, a través de Acuerdo
IECM/ACU-CG-007/2024.

5. El 7 de febrero de 2024, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
IECM/ACU- CG- 037/2024, mediante los cuales aprob6 la procedencia del
registro del convenio de Candidatura Comun sefialado en el antecedente XV,
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cuyas modificaciones fueron aprobadas a través de los Acuerdos ICEN/ACU-
CG-038/2024 e IECM/ACU-CG-057/2024.

6. El 19 de marzo de 2024, a través del Acuerdo IECM/ACU-CG-068/2024,
el Consejo General aprob6 el registro de la Candidatura a la Diputacion
Migrante, y de manera supletoria el registro de diputaciones de mayoria
relativa, Alcaldias y Concejalias, postuladas por la Candidatura Comun
"Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México", integrada por los
partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

7. Que en el marco del proceso electoral y de conformidad con el Acuerdo
INE/CG502/2023 el dia jueves, 2 de mayo y el miércoles 29 de mayo, ambos
de 2024, el candidato de la Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo Historia
en la Ciudad de México" para la Diputacion Migrante, Manuel Alejandro Robles
Gomez deben presentar los informes de gastos de campara. Dichos informes
deben integrar las actividades realizadas, asi como los gatos relacionados a
las actividades de camparia.

8. Durante el periodo de camparna electoral para la diputacion migrante
comprendido del 31 de marzo al 29 de mayo, el candidato de la Coalicién
"Sigamos Haciendo Historia" realizé actos de campana fuera de territorio
nacional, violando los preceptos legales en materia electoral que a continuacion
se sefialan:

REALIZACION DE ACTIVIDADES PROSELITISTAS EN EL
EXTRANJERO

En materia de comunicacién politica la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) establece en su articulo 443 fraccién g
establece que se constituye como infraccion "la realizacion de actos de
precampaia o campaiia en territorio extranjero, cuando se acredite que se hizo
con consentimiento de aquellos, si perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubieses cometido la infraccion (...)".

En materia de financiamiento el articulo 414 numeral 1 de la LGIPE sefiala la
prohibicion para contratar propaganda en radio y television para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania. Ademas expresa puntualmente la
prohibicion de transmitir en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero.

(..
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En el caso de infracciones a estas disposiciones el articulo 447 fraccién C de la
LGIPE sefala que ciudadanos, dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o0 moral come una infraccion a la norma en
el caso de contratar "propaganda en radio y television, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion personal con fines
politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular".

En el ambito de la Ciudad de México, el Cdodigo Electoral en su articulo 339
refuerza la prohibicién para contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television. De igual forma sostiene la
prohibicion para transmitir en el territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero.

(...)

El modelo establecido de comunicacion politica se refuerza con el seguimiento
al financiamiento. En la Ciudad de México, el Codigo Electoral en su articulo 334
fraccion VII establece la prohibicién para los partidos politicos y candidatos de
recibir aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si 0 por interpésita
persona y bajo ninguna circunstancia cuando se trate de personas que vivan o
trabajen en el extranjero.

Ante la prohibicién expresa de realizar actos proselitistas fuera de territorio
mexicano, las candidaturas a diputacion migrante deben establecer estrategias
de comunicacién que atiendan a esta limitacién. En correlacion con el modelo
de comunicacion politica de campafas se establecen responsabilidades de
fiscalizaciébn que permitan dar seguimiento y cumplimiento a la normatividad
aplicable.

Como obligaciones establecidas por los articulos 3, numeral 3, del Reglamento
de Fiscalizacion y 267, numeral 2, 270 y 281, numeral 1, del Reglamento de
Elecciones establece el registro de candidaturas en el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR), conforme al calendario
establecido, a todas las personas precandidatas y candidatas, para que una vez
aprobadas, cuenten con una contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion
para estar en condiciones de rendir cuentas.

En este marco, los articulos 25, incisos) de la Ley General de Partidos Politicos;
38 numeral 1, 232, 235, 239 numeral 1 y 244 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién las candidaturas deben reportar en tiempo real en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) las operaciones que realizan adjuntando el
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soporte documental. Entendiendo como tiempo real que las operaciones deben
registrarse a mas tardar tres dias después de celebrada la operacién.

Adicionalmente, se debe presentar una agenda de eventos politicos que se
registre el primer dia habil de cada semana y con antelacion de, al menos 7 dias
a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del SIF, desde el inicio
y hasta la conclusién del periodo de campafia establecido. Asimismo, en caso
de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar
dicha cancelacion en el SIF, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la
que iba a realizarse el evento.

Por lo tanto, de las consideraciones legales no se puede hacer actividad
proselitista en el extranjero. No se puede contratar ningun tipo de propaganda.
Nirealizar actividades publicas fuera de territorio nacional. Todas las actividades
deben realizarse en forma privada, virtual, o en territorio nacional.

Con base en estos criterios normativos se han documentado actividades
proselitistas fuera de territorio nacional por parte del C. Manuel Alejandro
Robles GOmez mismos que deben ser contabilizados en los informes
correspondientes, 0 en su caso, ser sujeto de sancion por parte de la autoridad
fiscalizadora.

A continuacion, se presentan las actividades publicadas por el propio candidato
Manuel Alejandro Robles Gémez en sus redes sociales, o que constituye la base
documental de evidencia.

[Se inserta tabla]
APORTACIONES EN ESPECIE

De acuerdo el articulo 53 de la Ley General de Partidos Politicos estos pueden
recibir prerrogativas del INE, a lo cual se le denomina financiamiento publico, y
pueden recibir financiamiento privado en su modalidad de aportaciones de
militantes y simpatizantes. En este sentido, las aportaciones deben ser
informadas e incorporadas a los gastos de campafia correspondientes. Se
consideran aportaciones en especie los actos proselitistas que sean
protagonizados por personas publicas como artistas, pues se considera que es
parte de su labor profesional y con la cual aportan a las candidaturas.

En este sentido, el actor conocido como Damidn Alcézar, cuyo nombre oficial
es Jorge Damian Alcazar Castello, al participar en promocionales del candidato
Alejandro Robles contribuye en especie a la campafa vy, por lo tanto, debe ser
objeto de fiscalizacion.
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Acto y descripcién Link
En las redes de Alejandro Robles, se https://twitter.com/al
subié un video en contra de oposicion ejandrorobmx/status
protagonizado por Damian Alcazar con /178498515921056
los lagos del candidato. 1925?s=08

ACTOS DE CAMPANA NO REGISTRADOS

Esobligacién de las candidaturas la presentacion de agenda de eventos politicos
el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a
la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, los actos de
precamparfia, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafa que
realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo de
conformidad con el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizaciébn que
establece con ello mecanismos de control de agenda de eventos politicos.

Por otro lado, es indispensable considerar que de acuerdo con el articulo 405 del
mismo reglamento la siguiente informacion debera hacerse del conocimiento
publico, por lo que de forma semanal se debe publicar la agenda de eventos
politicos reportada por los sujetos obligados en los periodos de precampania,
obtencion de apoyo ciudadano y campafia.

Considerando lo anterior el candidato Manuel Alejandro Robles Gomez ha
incumplido con sus obligaciones. De acuerdo con las propias publicaciones del
candidato éste ha participado en diversos actos de campafa con explicitos
llamados al voto en su favor, lo que indubitablemente debe ser considerado entre
los gastos de campafia y, por lo tanto, la obligacién de la autoridad fiscalizadora
de realizar todas las acciones necesarias para establecer el control de los
eventos realizados por los sujetos obligados durante el Proceso Electoral.

Es importante sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que las facultades de la autoridad
electoral cuenta con atribuciones para requerir agendas sobre actos de
precampaiia tal como fue sefialado en el asunto SUP-RAP-50/2015:

(..)

En consecuencia la autoridad electoral cuenta con mecanismos de prevision
sobre la contabilidad de los partidos debera registrar de manera armonica y
delimitada sus operaciones presupuestarias y contables, asi como facilitar el
reconocimiento de las mismas.


https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1784985159210561925?s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1784985159210561925?s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1784985159210561925?s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1784985159210561925?s=08

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

En este tenor se enlistan actividades publicas y publicadas por el candidato
Manuel Alejandro Robles Gomez en donde ha participado en actos de camparia
en los que se hacen llamados explicitos al voto en su favor.

[Se inserta tabla]

De conformidad con la Ley General de Partidos Politicos articulo 79 numeral 1
inciso b y articulo 431 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales las personas candidatas como sujetos obligados
deben presentar informes ante a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, de acuerdo al articulo 192 numeral 1, incisos
fy gy del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral , articulos
297 y 304 puede realizar en cualquier momento actividades de verificacion,
incluida la revision de publicaciones en todo tipo de medios y la revision de
metadatos a fin de contrastar la veracidad de los informes presentados por los
partidos politicos, aspirantes y candidatos, asi como la observancia de los
requisitos en materia de origen y aplicaciéon de los recursos.

En este marco, se solicita ala Comision de Fiscalizaciéon encomendar ala Unidad
Técnica de Fiscalizacion la verificacion del ejercicio de gastos de campafa del
candidato Manuel Alejandro Robles Gbémez quien, por sus propias
publicaciones, realiza actos de campafia fuera de territorio mexicano, participa
en eventos publicos con otras candidaturas de los cuales se beneficia por
llamados expresos al voto y recibe aportaciones en especie por parte de
personas publicas dedicadas a los espectaculos.

...y
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1.- Prueba Técnica. Consistente en 21 links de la red social “X” antes Twitter
que el quejoso senalo en el escrito de queja.

2. Documentales Publicas. Consistentes en los Acuerdos IECM/ACU-CG-
068/2024 por el que se acepta la Candidatura Comun "Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México" para la Diputacién Migrante, de MANUEL
ALEJANDRO ROBLES GOMEZ y el Acuerdo INE/CG502/2023 donde se
establecen las reglas de fiscalizacion para el Proceso Electoral Local 2023-
2024.

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El nueve de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

de queja mencionado y formar el expediente numero INE/Q-COF-
UTF/2151/2024/CDMX, registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y
sustanciacion el escrito de queja, notificar a la Secretaria del Consejo General y a
la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion sobre la admision del escrito de queja
referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos
denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 18 a 20 del
expediente).

IV. Publicaciéon en estrados del acuerdo de admisiéon del procedimiento de
queja.

a) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 23 a 24 del
expediente).

b) El doce de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision y la
cédula de conocimiento. (Fojas 25 a 26 del expediente).

V. Aviso de la admisiéon del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diez de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/27249/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de este Instituto, la
admision del escrito de queja. (Fojas 27 a 30 del expediente).

VI. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diez de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/27251/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacién de este
Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 31 a 34 del expediente).

VII. Solicitud informacién y documentacion a la Direcciéon de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) ElI dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1622/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
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adelante Direccidn de Auditoria), informara si los sujetos incoados registraron en el
SIF los gastos denunciados con motivo de actividades de campafa que fueron
difundidas en la red social “X”. (Fojas 169 a 174 del expediente).

b) EI diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/2299/2024, la Direccién de Auditoria dio respuesta a lo solicitado,
comunicando lo siguiente: (Fojas 175 a 177 del expediente).

()

Sobre el particular, me permito informar que, respecto a los gastos denunciados
en la direccién electronica sefialada con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, se encuentran registrados en el acta de visita de
verificacion INE-VV-0014548, ticket 231356, por otra parte, es importante
sefialar que los gastos sefialados no fueron reportados por el otrora candidato
a la Diputacion Migrante Manuel Alejandro Robles Gémez, en el SIF a la fecha
de la elaboracion del presente oficio.

Respecto a las direcciones electronicas sefialadas con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, procede senalar que su verificacion se
observd que corresponden a videos capturados con dispositivos celulares
moviles, sin implicar trabajos adicionales que representen gastos por concepto
de edicién de videos.

Respecto a la direccion electrénica sefialada con (3) en la columna “Referencia
“ del cuadro que antecede, de su verificacion se constaté que corresponde a
una nota periodistica sobre hechos ocurridos en la alcaldia Iztapalapa, por lo
que no corresponde a gastos que beneficiaran al candidato a la Diputacion
Migrante Manuel Alejandro Robles Gémez.

Asimismo, procede sefalar que de la verificacién a los ID’s de Contabilidad del
otrora candidato Manuel Alejandro Roble Gémez, postulado por los partidos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, no se observo el registro de
gastos por concepto de produccion de videos y manejo de contenido para redes
sociales.

(..)
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VIII. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) EI dieciséis de junio del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28889/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcion de Oficialia
Electoral realizara la certificaciéon del contenido de las veintiun direcciones
electronica denunciadas, y remitiera las documentales que contengan dicha
certificacion. (Fojas 126 a 132 del expediente).

b) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/2647/2024
la Direccién del Secretariado remiti6 el acuerdo de admision del expediente de
oficialia electoral INE/DS/OE/956/2024, de igual manera el veintiuno de junio del
mismo afio, mediante oficio INE/DS/2683/2024 remitid el acta circunstanciada
numero INE/DS/OE/CIRC/809/2024, conteniendo las certificaciones solicitadas.
(Fojas 133 a 168 del expediente).

IX. Notificacién de la admisién de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacioén al Partido del Trabajo.

a) El trece de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28266/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al Partido
del Trabajo?! el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacién
respecto a los hechos denunciados. (Fojas 35 a 47 del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito con numero REP-
PT-INE-SGU-752/2024, el Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo
General de este Instituto contestdé el emplazamiento de mérito y proporcioné la
informacion que le fue requerida, por lo que de conformidad con el articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacidén, se transcribe la parte conducente en los términos
siguientes: (Fojas 48 a 51 del expediente).

(..

Se contesta:

1 A través de su Representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

10
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Derivado de lo anterior, el Partido del Trabajo desconoce los hechos
denunciados, ya que en base en el respectivo convenio de coalicion su origen
partidista es en MORENA, por lo que, los reportes de ingresos y/o egresos,
aportaciones en especie y demas operaciones, corresponde a dicho instituto
politico.

Al respecto se ratifica todo lo sefialado en el presente sumario, por este Instituto
Politico Nacional del Partido del Trabajo, las veces en que sea requerido por
este 6rgano nacional electoral.

()

X. Notificaciéon de la admisién de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacioén al Partido Verde Ecologista de México.

a) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28267/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al Partido
del Verde Ecologista de México? el inicio del procedimiento, emplazamiento y
solicitud de informacién respecto a los hechos denunciados. (Fojas 52 a 64 del
expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico se
recibio oficio con numero: PVEM-INE-593/2024, el Representante Suplente del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto
contestd el emplazamiento de mérito y proporcioné la informacién que le fue
requerida, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 65 a 76 del
expediente).

“..)

En este orden de ideas, con fundamento en lo establecido en el articulo 35,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, rindo la contestacion al emplazamiento de este procedimiento.

PRIMERO. CONTESTACION A LA INFORMACION QUE SE ME REQUIERE.

1. Si Manuel Alejandro Robles Gémez se registré6 como candidato para la
Diputacién Migrante, por la coalicion "Sigamos Haciendo Historia en la

2 A través de su Representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Ciudad de México", en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024 en la
Ciudad de México.

Al respecto, es de precisarse que la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
la Ciudad de México”, integrada por los partidos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México Unicamente postul6 a la persona candidata a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México y no asi para los demas cargos de eleccion
popular en la Ciudad de México. Esto, se puede observar en el convenio de
coalicion referido, en el que de su revision, se puede destacar que los partidos
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México Unicamente pactaron
participar bajo esa modalidad para el carg de Jefatura de Gobierno. Tal
circunstancia se puede ver en la Clausula Quinta del referido convenio:

[Imagen]

Sin embargo y con el animo de cooperar con esta autoridad, es de precisarse
que el C. Manuel Alejandro Robles Gomez fue postulado por la candidatura
comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, tal como se
puede observar en el acuerdo del Consejo General del IECM de clave
IECM/ACU-CG-068/20241.

[Imagen]

Asimismo, en el Anexo 3 del convenio de candidatura comunz, se establece lo
siguiente:

[Imagen]

2. Confirme o rectifique si los gastos de campana de Manuel Alejandro
Robles Goémez, candidato a la Diputaciéon Migrante se encuentran
debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
indicando el rubro bajo el cual fue reportado.

Si, los gastos de campafa realizados por mi representada en favor del C.
Manuel Alejandro Robles Gomez fueron debidamente registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién. Al respecto, se anexan dichos comprobantes a este
escrito.

3. Confirme o rectifique la adquisicion, ingreso o donacién para promover
la candidatura de Manuel Alejandro Robles Gémez.
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Respecto a los hechos de esta queja, se precisa que mi representada
desconoce si hubo alguna adquisicion, ingreso o donaciéon en favor de la
candidatura del C. Manuel Alejandro Robles Gémez.

4. Si los videos o publicaciones en las redes sociales del candidato,
correspondientes a su campahfa, representaron algun gasto por su
produccion o publicaciéon, de ser el caso mencione si los gastos se
encuentran debidamente reportados.

Mi representada desconoce las publicaciones en las redes sociales del
candidato, por lo que esta imposibilitada de informar si representaron un gasto
para la candidatura del C. Manuel Alejandro Robles Gémez.

5. En caso de que el gasto corresponda al partido y/o candidato,
proporcione:

a) La documentaciéon soporte original (facturas), con los requisitos
fiscales que amparen los gastos y/o ingresos por los servicios utilizados.
b) EI contrato celebrado entre su partido y/o la candidata con el
prestador de servicios debidamente requisitado y firmado, en el que se
detalle las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tipo y condiciones de los mismos, precio pactado, forma y fecha
de pago, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido.

¢) Indique modalidad, monto y la forma de pago, asi como fecha de
cobro, de los servicios prestados, especificando:

Respecto a la modalidad, si fue el pago en una sola exhibicién o, en su
caso, si fue en parcialidades.

Respecto al monto, si fue pagado en efectivo o en cheque.

Respecto a la forma de pago, si fue realizado mediante cheque, remita
copia del titulo de crédito correspondiente, o en su caso copia del estado
de cuenta bancario en que se refleje el abono a su cuenta bancaria; en
caso de haberse pagado en efectivo, senale el numero de cuenta bancaria
en la que se deposité el pago en comento, asi como la denominacién de
la institucion bancaria de origen.

Si fue realizado a través de transferencias bancarias electronicas, senale
el numero de cuenta de origen, datos de la transferencia; asi como, el
nombre del titular de ésta ultima y la institucion de crédito.

No aplica.
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6. En caso de que correspondiera a aportaciones en especie, proporcione
lo siguiente:

a) El recibo correspondiente a la aportacion en especie debidamente
foliado y requisitado, de conformidad con la normatividad aplicable.

b) En su caso, proporcione cuando menos dos cotizaciones de
proveedores o prestadores de servicios, por la aportacion realizada a la
campana sefalada en el cuadro que antecede.

c) Copia fotostatica de la identificacion oficial con fotografia del
aportante.

No aplica.

7. Precise si existieron gastos prorrateados entre las candidaturas
postuladas por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y en su caso si se realizaron conforme al Reglamento de
Fiscalizacion, detallando la distribucién y porcentaje de los mismos.

Si se realizaron gastos de publicidad en medios de transporte (metro) y casa de
campafa el cual fue prorrateado para los candidatos a diputados y alcaldes de
la CDMX. El prorrateo se realiz6 de forma automética por el Sistema Integral
de Fiscalizacién

Aportacién por CD la cantidad de $7,004.18.

8. Indique Ia finalidad y gastos erogados.

Dar a conocer las propuestas del PVEM.

9. Proporcione la documentacion que acredite su dicho, asi como las
aclaraciones que a su derecho convenga.

Se anexa documentacién comprobatoria.

Cabe sefialar que el Comité Ejecutivo Nacional le realizé a este candidato
transferencias en especie por la cantidad de $158.47.00

SEGUNDO. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO POR LO QUE HACE AL C.

MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ EN ATENCION A LOS HECHOS
DENUNCIADOS.
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Por lo tocante al C. Manuel Alejandro Robles GoOmez, esta
representacion manifiesta que el instituto politico que representa no reportd
algun ingreso o gasto por las acciones denunciadas en torno al candidato antes
sefialado.

En este tenor, esta representacién manifiesta que el candidato actu6 en
su marco de su autodeterminacién y sin consultar a mi representada. Aunado a
ello, sefialo que mi representada no debe ser responsabilizada por no vigilar la
conducta del candidato Manuel Alejandro Robles GoOmez, pues mi
representada no tuvo conocimiento de la realizacibn de los hechos
denunciados.

Al respecto, es de precisar que si bien el candidato Manuel Alejandro
Robles Gomez forma parte de las personas candidatas comunes postuladas
mediante convenio de candidatura comun que suscribié mi representada; la
persona referida es siglada por el Partido MORENA. En este sentido, es
importante que esta autoridad electoral tome en cuenta el contenido del Anexo
3 del Convenio de Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México”, suscrito por los partidos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, en concreto, lo dispuesto en la pagina 47, en la cual se
establece lo siguiente:

[Imagen]

Como esta autoridad podra percatarse, el candidato Manuel Alejandro
Robles Gomez, pese a que es postulado por la Candidatura Comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, para el cargo de
diputado migrante, el mismo es siglado por el Partido MORENA.

Por su parte, la Clausula Décima Octava del Convenio referido,
establece que los partidos integrantes de la candidatura comun, responderan
en forma individual sobre aquellas faltas en las que incurran sus militantes,
precandidaturas o candidaturas, asumiendo la sancién correspondiente. Dicha
clausula, se cita a continuacion:

[Imagen]
En este sentido, se solicita a la autoridad resolutora de este
procedimiento tenga en cuenta la referida clausula para resolver

adecuadamente este asunto, asi como la autodeterminacion de los partidos
politicos y la facultad que éstos tienen para convenir entre ellos.

15



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

En suma con lo anterior, esta representacion manifiesta que el instituto
politico que representa no reporté algin ingreso o gasto por las acciones
denunciadas en torno al candidato antes sefalado.

Asimismo, esta representacion manifiesta que el PVEM no se encuentra
obligado a verificar que los demas partidos politicos integrantes de la
candidatura comudn que postulan al candidato Manuel Alejandro Robles Gémez
(MORENA y PT), reporten en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral los gastos que se realicen con motivo de su campafa.

Al respecto, el articulo 243, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, dispone lo siguiente:

“Articulo 243. Sujetos obligados

(..)

Como se observa de la disposicion citada, en el caso de las
candidaturas comunes, los partidos politicos integrantes de éstas deberan
presentar sus informes de gastos de campafia por separado. Del texto citado,
se desprende que los partidos politicos integrantes de un convenio de
candidatura comdn es responsable por sus propios informes de gastos de
campafas, y no asi de los informes de gastos de los demas partidos integrantes
de la candidatura comun, o de revisar sus ingresos o egresos.

En este orden de ideas, toda vez que mi representada no tiene la
obligaciéon de garante respecto a que los partidos MORENA y del Trabajo lleven
a cabo sus informes de gastos de campafia, mi representada no puede ser
responsabilizada por no vigilar que los demas partidos integrantes de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
hayan rendido sus informes en tiempo y forma.

Si bien, existe un vinculo especial entre los partidos integrantes de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
asi como con el candidato Manuel Alejandro Robles Gémez; también es cierto
gue ese vinculo no implica que mi representada deba responder por cualquier
actuar u omision que lleven a cabo los MORENA y PT, pues, el instituto politico
gue represento no tiene el deber legal de vigilar el actuar de los demas partidos
politicos.

Por ello, al encontrarnos en presencia de supuestas omisiones de
reportar los gastos de campafia por parte del Partido MORENA o del Trabajo,
son estos entes los que deben responder por separado sobre su registro de
gastos de campanas.
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PRUEBAS

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

® Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
sobre la procedencia del registro de la modificaciéon del Convenio de Coalicién
“Juntos Hacemos Historia en la Ciudad de México”, suscrito por los partidos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, para participar bajo esa
modalidad en la eleccién de Jefatura de Gobierno, para el proceso electoral
local ordinario 2023-2024, de clave IECM/RS-CG-60/2023, consultable en la
URL: https://www.iecm.mx/www/taip/cq/res/2023/IECM-RS-CG-60-2023.pdf

e F£/ acuerdo del Consejo General del IECM de clave IECM/ACU-CG-062/2024,
sobre la procedencia de la solicitud de registro del convenio de la Candidatura
Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, para la
eleccién de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por el principio
de mayoria relativa en 29 Distritos Electorales Uninominales y la Diputacion
Migrante, asi como de 15 Alcaldias, suscrito por los partidos politicos Morena,
del Trabajo y Verde Ecologista de Meéxico, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en acatamiento de la sentencia del Tribunal Electoral de
la Ciudad de Meéxico emitida en el expediente TECDMX-JEL-026/2024 y
acumulados; el cual se puede consultar en la siguiente direccién electrbnica:
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM-ACU-CG-062-2024.pdf

e Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba el registro de la candidatura a la diputacion migrante, y de
manera supletoria el registro de diputaciones de mayoria relativa, alcaldias y
concejalias, postuladas por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”, integrada por los partidos politicos MORENA,
del Trabajo y Verde Ecologista de México, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, de clave IECM/ACU-CG-068/2024 consultable en el URL:
https.//www.iecm.mx/www/taip/cq/acu/2024/IECM-ACU-CG-068-2024.pdf

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de
las actuaciones realizadas que sean benéficas a los intereses de esta
representacion.

LA PRESUNCIONAL EN SU ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente

en todas aquellas presunciones que deriven del presente expediente y que
sean benéficas a los intereses de esta representacion.

(..)
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XI. Notificaciéon de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido MORENA.

a) El trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28268/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificé al Partido
del MORENA? el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion
respecto a los hechos denunciados. (Fojas 77 a 89 del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General de este
Instituto contestd el emplazamiento de mérito y proporcioné la informacién que le
fue requerida, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas
90 a 117 del expediente).

“..)

CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE INFORMACION

En cumplimiento al acuerdo de fecha doce de junio de dos mil veinticuatro,
dictado en el expediente al rubro citado y notificado el trece del mismo mes
y afio, mediante oficio INE/UTF/DRN/28268/2024, a través del cual, solicitd
a esta representacion lo siguiente:

"Adicionalmente, con la finalidad de allegarse de los elementos necesarios,
con fundamento en los articulos 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso c),
k) y 0); y, 200, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 35 numeral 1; asi como 36, numeral 3y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, le solicito que, en un plazo improrrogable de 5 dias naturales,
contados a partir de la fecha en que reciba el presente oficio, informe lo
siguiente:

1. Si Manuel Alejandro Robles Goémez se registro como candidato para la
Diputacion Migrante, por la coalicion "Sigamos Haciendo Historia en la
Ciudad de México", en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024 en
la Ciudad de México.

3 Através de su Representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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2. Confirme o rectifique si los gastos de camparia de Manuel Alejandro
Robles Gémez, candidato a la Diputacién Migrante se encuentran
debidamente registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, indicando
el rubro bajo el cual fue reportado.

3. Confirme o rectifique la adquisicion, ingreso o donacién para promover la
candidatura de Manuel Alejandro Robles Gémez.

4. Si los videos o publicaciones en las redes sociales del candidato,
correspondientes a su campafia, representaron algun gasto por su
produccion o publicacion, de ser el caso mencione si los gastos se
encuentran debidamente reportados.

5. En caso de que el gasto corresponda al partido y/o candidato,
proporcione:

a) La documentacién soporte original (facturas), con los requisitos
fiscales que amparen los gastos y/o ingresos por los servicios utilizados.
b) El contrato celebrado entre su partido y/o la candidata con el prestador
de servicios debidamente requisitado y firmado, en el que se detalle las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y
condiciones de los mismos, precio pactado, forma y fecha de pago,
vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las
que se hubieren comprometido.

¢) Indique modalidad, monto y la forma de pago, asi como fecha de
cobro, de los servicios prestados, especificando:

o Respecto a la modalidad, si fue el pago en una sola exhibicién o,
en su caso, si fue en parcialidades.

e Respecto al monto, si fue pagado en efectivo o en cheque.

e Respecto alaforma de pago, sifue realizado mediante cheque,
remita copia del titulo de crédito correspondiente, o en su caso
copia del estado de cuenta bancario en que se refleje el abono
a su cuenta bancaria; en caso de haberse pagado en efectivo,
sefnale el numero de cuenta bancaria en la que se depositd el
pago en comento, asi como la denominacion de la institucion
bancaria de origen.

o Sifue realizado a través de transferencias bancarias electrénicas,
senale el niumero de cuenta de origen, datos de la transferencia;
asi como, el nombre del titular de ésta ultima y la institucion de
crédito.

6. En caso de que correspondiera a aportaciones en especie, proporcione
lo siguiente:
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a) El recibo correspondiente a la aportacion en especie debidamente
foliado y requisitado, de conformidad con la normatividad aplicable.

b) En su caso, proporcione cuando menos dos cotizaciones de
proveedores o prestadores de servicios, por la aportacion realizada a
la camparia sefialada en el cuadro que antecede.

c) Copia fotostatica de la identificacion oficial con fotografia del
aportante.

7. Precise si existieron gastos prorrateados entre las candidaturas
postuladas por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México
y en su caso si se realizaron conforme al Reglamento de Fiscalizacion,
detallando la distribucién y porcentaje de los mismos.

8. Indique la finalidad y gastos erogados.

9. Proporcione la documentacion que acredite su dicho, asi como las
aclaraciones que a su derecho convenga.”

En ese tenor, a fin de dar cumplimiento a lo anteriormente sefialado, me permito
manifestar lo siguiente:

En relacion al punto 1 se informa que conforme al Acuerdo IECM/ACU-CG-
068/2024, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, por el que se aprueba el registro de la candidatura a la
diputacion migrante, y de manera supletoria el registro de diputaciones de
mayoria relativa, alcaldias y concejalias, postuladas por la candidatura comuin
"Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México", integrada por los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-20241" el C. Alejandro Robles Gomez
quedé debidamente registrado como candidato para la Diputacién Migrante, por
la coalicién "Sigamos Haciendo Historia en la Ciudad de México", en el marco
del Proceso Electoral Local 2023-2024 en la Ciudad de México.

[Imagen]

Respecto al punto numero 2 se informa que si se confirma, en los términos
precisados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Por cuanto hace al punto numero 3, esta representacion desconoce dicha
informacion.

En relacién al punto namero 4, se desconocen por no ser hechos propios de
este partido politico.
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Por lo anterior, es que, por lo que hace a los demas puntos, se menciona que
esta representacion no aporto recursos para dicha candidatura migrante y no
se realizaron actividades que generaran costo alguno.

Deslinde

Por cuanto hace a los diversos hallazgos que supuestamente fueron
encontrados, esta representacion informa que, al tener apenas conocimiento
de esta situacion, por esta via presento FORMAL DESLINDE respecto de los
hechos materia de la denuncia.

Lo anterior para hacer del conocimiento a esa autoridad que no ordené ni
realicé ningun tipo de accién para la contratacion, convenio o representacion,
en donde se utiliza sin mi consentimiento y de manera indebida mi nombre e
imagen.

Asi, el deslinde que por esta via se presenta cumple con la finalidad y los
requisitos legales establecidos por la norma:

1. El deslinde es OPORTUNO, toda vez que se presenta en la fecha en que
se tiene pleno conocimiento de los actos descritos, los cuales se realizaron
sin que el suscrito tuviera conocimiento.

2. El deslinde es EFICAZ, pues busca evitar cualquier violacién a la norma
electoral, con el disefio y circulacién del material descrito. Asi, se hacen
estos hechos del conocimiento de esta autoridad electoral para deslindarme
de toda responsabilidad y para que esta autoridad proceda conforme a
Derecho.

3. El deslinde es IDONEO, toda vez que no he solicitado y/o mandado a
solicitar, por si o por interpdsita persona, a emitir accion similar o idéntica a
la que hoy me deslindo; por lo que se debe precisar que el suscrito no tiene
ningun tipo de relacion con lo sefialado, ni con su confeccion, planificacion,
disefio y/o colocacion.

4. El deslinde es JURIDICO, ya que se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, asi como para efecto de lo dispuesto en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion, en la parte que corresponda.

5. Eldeslinde que se presenta es RAZONABLE pues es la via que, de manera
ordinaria, puede tener los alcances juridicos necesarios para generar un
deslinde de responsabilidades; asimismo, se presenta con la finalidad de
gue no se me atribuya ningun tipo de responsabilidad sobre los hechos que
se ponen de conocimiento a esta autoridad.

21



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

Por ultimo, la finalidad de la relatoria de las circunstancias antes descritas es
de librar a la persona signante de toda responsabilidad respecto de los actos
en comento; pues quien comparece niega categoéricamente la organizacion de
dichas acciones.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

REALIZACION DE ACTIVIDADES PROSELITISTAS EN EL EXTRANJERO

A lo concerniente a lo relacionado con actividades proselitistas en el extranjero;
el guejoso menciona que a su decir el C. Manuel Alejandro Robles Gémez
realiza actos de campafa fuera del territorio nacional, generando con ello una
violacion a los preceptos legales en materia electoral, lo cual pretende
evidenciar con los siguientes links de la red social X (Twitter), de la cuenta
personal del hoy denunciado:

[Se inserta tabla]

Es evidente lo infundado de la queja, toda vez que, en un primer momento es
de mencionarse que el promovente ingresa articulos supuestamente violados,
sin embargo dichos articulos no tienen relacion con el hecho denunciado, pues
el articulo 414 de la LGIPE, asi como los articulos 334 y 339 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México son respecto
a la prohibicién de contratar espacios de radio y television, asi como la
prohibicion de recibir aportaciones en dinero o especie por si o por interpdsita
persona que viva o trabaje en el extranjero.

Ahora bien, enrazén de ello, resulta pernicioso el hecho que se pretenda fundar
todo un procedimiento con un escrito de queja que se funde y motive con
normativa que no le resulta aplicable.

Lo anterior, configura un motivo de inconformidad y disenso, toda vez, que esa
autoridad paso por alto que los articulos en los cuales se fundd el hoy
denunciante, no guardaban relacién con los hechos que pretende imputarnos,
a saber:

1. Las publicaciones de las que se queja fueron realizadas a través de la
cuenta personal del C. Manuel Alejandro Robles Gomez de la red social X
(Twitter), mas no fueron realizadas en radio o television.

2. De ninguna manera, se puede configurar una aportacién de persona

extranjera la publicacion de un video en su cuenta personal X (Twitter),
pues ademas dentro de los videos no se evidencia aportacion alguna de
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extranjeros, en suma, se sefiala nuevamente la incongruente y deficiente
fundamentacién y motivacién por parte del denunciado, asi como la omisa
valoracién por parte de esa autoridad al momento de estudiar el escrito de
queja.

Ahora bien, en relacién a la prohibicion del articulo 443, numeral 1, inciso g),
gue a la letra establece lo siguiente:

(.)

Es de mencionarse que, resulta indispensable manifestar que no estamos
dentro del supuesto relacionado con la realizacién de actos de precampafia o
campafa en territorio extranjero, pues dicha prohibicién no se actualiza en los
links denunciados, toda vez que, de ellos se puede advertir que son videos
publicados en su cuenta personal de X (Twitter) del hoy denunciado, que si bien
los videos los realiza en el extranjero esto no quiere decir que vaya dirigido para
las personas de dicha localidad, sino que es dirigido a las personas que lo
siguen en su red social antes mencionada, por lo que no existe prohibiciéon de
publicar videos en redes sociales estando en territorio extranjero.

Se sefiala que, la sola publicacién en su perfil personal no genera, per se, una
violacion a la normativa electoral, por el contrario, son derechos que no pueden
ser restringidos, por tratarse de derechos fundamentales, conforme lo
dispuesto en los articulos 6°, 7°y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3°, parrafos primero y segundo de la Convencion
Americana sobre derechos Humanos; y 2° de la declaracidon de Principios sobre
Libertad de Expresion.

Asi mismo, es importante sefialar que la Sala Superior al resolver el SUP-REP-
346/2021, sefialo que las redes sociales requieren de una interaccién
deliberada y consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre
sus diversas personas usuarias para mantener activa la estructura de
comunicacion, ya que la manifestacion de voluntad e interés particular de
guienes las usan -ya sea de compartir o buscar cierto tipo de informacién, como
de participar en una discusion, grupo o comunidad virtual determinados-,
contribuye de manera decisiva en la generacion dindmica del contenido y en la
subsecuente formacion de un dialogo abierto, indiscriminado e imprevisible.

En tal sentido, esa autoridad electoral debera valorar que las publicaciones
denunciadas en las redes sociales, no se encontraban difundiéndose de
manera activa, inmediata o de facil acceso para la ciudadania, sino que
requerian de una busqueda detallada por quien tenga interés en consultarlos,
toda vez que la difusion de las mismas fue dirigida a determinado publico, lo
gue requeria un acto volitivo para localizar y visualizar el contenido.
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No se puede dejar de mencionar que las publicaciones denunciadas sefialadas
por el denunciante, no es propaganda politica electoral y menos aun, son
posicionamientos en favor e intervencion en el proceso electoral local o federal.

Ademas, porgue las redes sociales permiten la comunicacion directa e indirecta
entre los usuarios, por lo cual hay una presuncion de que lo que difunden lo
hacen de manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de expresion en el
contexto del debate politico.2

Aunado a lo anterior la Sala Superior ha precisado que, para la actualizacion
de las infracciones consistentes en actos anticipados de precampafia y actos
anticipados de campafia, se requiere la coexistencia de tres elementos
indispensables, personal, temporal y subijetivo.

Asi, los actos anticipados de campafia son las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
la campafa.

Ahora bien, para analizar las conductas que motivaron la queja, es necesario e
importante que se tome en consideracion el criterio que establece que para que
se actualice la citada infraccion, se requiere la coexistencia de los tres
elementos (personal, temporal y subjetivo), y basta con que uno de éstos se
desvirtle para que no se tenga por acreditada, porque su concurrencia resulta
indispensable

Por lo que esta autoridad debera concluir que el elemento subjetivo no se
encuentra por cumplido, porgue no se advierte que el denunciado, hubiera
hecho un llamamiento, exhorto, palabra o expresién que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad haga un llamado expreso a votar a favor
de ella 0 en contra, o a favor o en contra de algun partido politico; ni que de las
publicaciones denunciadas posean un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcioén electoral de una forma inequivoca: de ahi que, el
elemento subjetivo no se acredite para constituir actos anticipados de
precamparfia o campafia.

Con respecto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/20183 de rubro
"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACIC)N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES"

(..
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Asimismo, es pertinente destacar que la Sala Especializada, dentro del
expediente SRE-PSC-42/2018, al cumplimentar la sentencia emitida en el
diverso SUP-REP- 43/2018, asento respecto a Facebook, lo que se transcribe
en seguida y que resulta aplicable en la especie:

(..

En ese sentido, cabe decir que los actos de proselitismo son todas aquellas
actividades gue se realizan con la finalidad de ganar una opinion favorable, un
partidario, o un voto en una contienda electoral.

De lo anterior, se advierte que no existi6 en ningln momento llamamiento
alguno al voto a favor o en contra, ni significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia alguna oposicion electoral de forma inequivoca; sino que las
publicaciones se realizaron dentro de la espontaneidad y de la libertad de
expresion, en el sano debate democratico que exige exista el mayor nivel de
circulacion de ideas, opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse
a través de los medios de comunicacion; y que en ellas exista manifestaciones
sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor o contra de alguna
persona o partido politico, de difusién de plataformas electorales o se posicione
a alguien para obtener una candidatura

Por lo que el criterio del Tribunal Electoral se ha decantado en el sentido de
gue solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un impacto real o
pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma
que no se restrinjan contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y
razonablemente, tener ese efecto, con la intencién de lograr un electorado
mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.5

Por lo anterior es dable concluir que, al no existir propaganda politico electoral.
las publicaciones realizadas no generaron costo alguno, por lo que, este partido
politico expresamente declara no configurar incumplimiento, toda vez que, los
ingresos que este Instituto ha recibido se encuentran debidamente
sustentados, reconocidos y registrados el1 la contabilidad pertinente.

En suma, esta autoridad debe advertir que las pruebas aportadas por el
promovente resultan insuficientes para fincar una eventual infraccion a este
Instituto Politico y a su otrora candidato, ya que se trata de pruebas técnicas
que no tienen alcance pretendido por el promovente, en virtud de que, no
explican las razones que sustentan las presuntas infracciones, como la omision
en el reporte de operaciones o bien, una aportacion prohibida.
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RESPECTO A LAS APORTACIONES EN ESPECIE

Es menester sefalarle a esa autoridad, que contrario a lo que el quejoso sefiala
en la queja de mérito respecto a la supuesta omision del C. Alejandro Robles
Gomez, de informar aportaciones en especie que sean protagonizadas por
personas publicas como artistas, pues a su decir al publicar un video en su
cuenta personal donde aparece el actor Damian Alcazar contribuye en especie
a la campafa y que por tal razén debe ser fiscalizado, es inoperante por lo
siguiente:

Para mostrar la inoperancia de su agravio a continuacién se describira la
publicacién en cuestion:

[Se inserta tabla]

De la publicacién antes expuesta es evidente que no existe una aportacion en
especie a la campanfa del C. Alejandro Robles Gdmez, pues durante el video
el actor no hace en ningiin momento referencia a la candidatura del ciudadano
denunciado, pues el simple hecho de que haya sido subida, replicada o
retuiteada por este, no significa que el video se haya realizado con la finalidad
de apoyar a la persona que lo publica en su red social, por lo que esto de
ninguna forma podria configurarse como una aportaciéon a la campafia del C.
Alejandro Robles Gomez, y por lo tanto no es objeto de fiscalizacién, como
erroneamente lo hace parecer el hoy quejoso.

RESPECTO A LOS ACTOS DE CAMPANA NO REGISTRADOS

Es menester sefialarle a esa autoridad, que contrario a lo que menciona el
denunciante en relacién con gue el C. Alejandro Robles Gémez incumplié con
lo establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacién dentro del
cual prevé que se deben de registrar los eventos de campafia en el Sistema de
Contabilidad en Linea, lo anterior por las actividades publicas y publicadas que
se exponen a continuacion:

[Se inserta tabla]

Esta autoridad no puede dejar de observar que, de los videos mencionados no
se advierte que alguno de los eventos denunciados haya sido organizado por
el C. Alejandro Robles Gomez, o haya tenido una participacién activa o
preponderante en alguno de ellos, pues como se menciona en alguna de las
publicaciones Unicamente acudié como invitado, por lo que en la normativa
electoral no se establece la obligacion de reportar un evento al que Gnicamente
se fue en calidad de invitado.
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De ahi que, no se advierte como es que la presencia del denunciado infrinja la
norma, o qué actitudes o acciones trascienden en los derechos de asociacion
y la disposiciéon recursos que el quejoso manifiesta la omision, asi como
tampoco se advierten situaciones afines, tales como, la manifestacion de
alguna frase de apoya, o la realizacion de algun acto positivo, o la mencion de
su presencia en los eventos, es decir, no consta ni de forma indiciaria
participacion activa, o preponderante.

Por lo que esa autoridad electoral debera advertir que del andlisis de la queja
presentada y los medios probatorios no se tienen por acreditadas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ya que el actor hace manifestaciones
genéricas en ese sentido, limitAndose a referir la participacién del denunciado
haya generado algun gasto no reportado, es decir, no existe medio de prueba
por el que se pueda actualizar la infraccion a la normativa.

Lo anterior porque de acuerdo al criterio de La Sala Superior del TEPJF, en la
jurisprudencia 12/2010, especifica que la carga probatoria corresponde a la
Parte actora; a saber, con ello le obliga al actor a acreditar con su material
probatorio, todas las imputaciones que formula en sus hechos, sin que baste
inferir probables violaciones a la normativa electoral, es decir, los simples
sefialamientos resultan inocuos, vagos, insubsistentes, frivolos cuando no
gquedan formalmente acreditados por quien acusa.

Ademas de lo antes expuesto es de mencionarse que resulta insuficiente para
fincar una eventual infraccion a este Instituto Politico, ya que se trata de
pruebas técnicas las cuales no tienen el alcance pretendido por el promovente,
a razén, de que Unicamente prueban la existencia de publicaciones y eventos
celebrados, mas no explican las razones que sustentan las presuntas
infracciones sefaladas por el quejoso.

Ahora bien, resulta evidente que los videos que el promovente utiliza como
pruebas publicas, no pueden ser materia probatoria ya que Unicamente plantea
la realizacién de dichos eventos y no desarrolla las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, n i las pretensiones juridicas que nos busca atribuir; es decir, es
omiso en aportar elementos de prueba que soporte su aseveracion.

En suma, tal y como se desarroll6é a lo largo del presente ocurso, el articulado
de la queja de mérito era erréneo, y que, lo anterior debid ser valorado para el
desechamiento de la misma.

Asi las cosas, es evidente que la admisién representa multiples violaciones al
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y
gue de conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso IlI, Ill y IX debe
determinarse la improcedencia del presente procedimiento.
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(...)

Es posible advertir del articulo en cita, es causal de improcedencia que los
hechos narrados se consideren frivolos en términos del articulo 440, numeral
1, inciso e) de la LGIPE, mismo que establece:

(..

Enfasis afiadido

Asi bien, esa fiscalizadora debi6 valorar el contenido de la queja para poder
advertir:

1. Es notorio que la pretensién no puede alcanzarse juridicamente, al no
encontrarse al amparo del derecho, toda vez que, pretende atribuir
conductas de periodo de campafia. Misma pretension no solo es
imposible juridicamente, sino también materialmente.

2. Del contenido de la queja, el promovente funda la misma, no solo en
pruebas técnicas de redes sociales, sino también, en notas periodisticas,
que de conformidad con el articulo en cita, también configura frivolidad
en los hechos.

En ese tenor, esta autoridad debe calificar las pruebas técnicas ofrecidas por
el quejoso como una causal de improcedencia, derivado de que la sola
presentacion de éstas sin una descripcion idénea resulta improcedente, esto
derivado a que admitiendo la presente queja, la autoridad sienta un precedente
de incumplimiento con los requisitos minimos que deben contener las quejas
presentadas, es por esto que aunque esa autoridad electoral admitié la
presente queja, debe proceder a sefialar su improcedencia.

Adicionalmente, esta autoridad debe atender a la naturaleza digital de las
pruebas presentadas, en su caso, la publicacién particular en Internet, como es
el caso de los links presentados por el quejoso, que sélo constituyen pruebas
técnicas que tienen un caracter indiciario, imperfecto, y que no son suficientes
para acreditar, por si solas, de manera irrefutable, los hechos materia de la
queja.

Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y con apoyo de la jurisprudencia
36/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:
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PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.-

(...)

Es importante sefalar que el promovente en la queja de mérito planea acreditar
un supuesto de omisién de reporte de gastos e indebido prorrateo, que deja ver
a todas luces el caracter frivolo de la queja, en razén de no desarrollar las
razones, ni argumentos juridicos para sustentar su dicho, es decir, no configura
los elementos minimos para ofrecer pruebas técnicas, referentes a sefialar de
manera concreta lo que pretende acreditar.

Ahora bien, tratandose de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
reproduce la prueba, son ineficaces, en razén a lo que hace el escrito de queja,
el promovente realiza Unicamente el minimo desarrollo en las cuales no
desprende, ni desarrolla la descripcion pertinente para darle caracter de
pruebas técnicas idoneas, pues su escrito de queja se basa en videos en redes
sociales y notas periodisticas.

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacion del sujeto en su comision. En tanto a lo que
hace a la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-

(...

(Enfasis afiadido).

Por lo que, sustentar todo un procedimiento conforme a pruebas técnicas
resulta insuficiente, luego entonces, es imprescindible una descripcién correcta
y eficaz para utilizarla.

En tanto se trate de la actividad probatoria, quien afirma tiene que probar asi
bien, probar significa accion y efecto de acreditar, donde debe demostrarse las
pretensiones de la parte actora con algun instrumento demostrativo.

Asi bien, la actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos de

investigacion pertinentes, adecuados y necesarios para determinar, el
esclarecimiento de los hechos.
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Del mismo modo, es menester sefialar las caracteristicas de la prueba, que
versan en:

* ldoneidad. Como lo sefala el articulo 29 numeral 1 fraccién V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, se debe aportar con la finalidad de soportar su aseveracion,
es decir, que con la prueba aportada se acrediten los hechos facticos.

» Pertinencia. Consistente en que la prueba se relacione con el hecho
que se pretende acreditar. En este caso la prueba ofrecida carece de
pertinencia, en razén que, si bien se las pruebas refieren a los eventos
celebrados, estos, por si mismos no contiene indicios de omision de
gastos, o indebido prorrateo, es decir, la prueba ofrecida carece de
pertinencia.

Finalmente, la nocién de la prueba radica en que ésta siempre debe tender a
demostrar un hecho, es decir que la prueba se caracterice por la pertinencia e
idoneidad, por lo que la prueba ofrecida por la quejosa, no cumple con ninguna
de las dos caracteristicas por los motivos antes referidos.

En consecuencia, se solicita a esa UTF tenga a bien sobreseer por
improcedente la queja instaurada, al actualizarse la causal contenida en el
articulo 466, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la fraccion | y 111, del articulo 30 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, al 110
cumplirse con lo requerido en el articulo 29, numeral 1, fracciéon V y VI del
mismo Reglamento, o en su caso, declararlo infundado.

Se ofrecen los siguientes medios de prueba:
PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electora | de la Ciudad de México, por el que se aprueba el
registro de la candidatura a la diputacion migrante, y de manera supletoria
el registro de diputaciones de mayoria relativa, alcaldias y concejalias,
postuladas por la candidatura comun "Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de Meéxico", integrada por los partidos politicos MORENA, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2 023- 2024, consultable en el hipervinculo
https://www.iecm.mx/VoJWW/taip/cg/acu/2024/IECM-ACU-CG-068-

2024 .pdf
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2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado
y por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

...y

XIl. Notificacion de inicio del procedimiento en que se actua a Raul Torres
Guerrero, en su caracter de denunciante.

a) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
mediante oficio numero INE/UTF/DRN/28271/2024, notificd la admisién e inicio del
procedimiento a Raul Torres Guerrero en su calidad de quejoso. (Fojas 118 a 125
del expediente).

XIll. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion al otrora Candidato a la Diputacién Migrante en la Ciudad de
México, Manuel Alejandro Robles Gomez.

a) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé via estrados, el oficio numero INE/UTF/DRN/28270/2024 a efecto de
notificar el inicio y emplazamiento del procedimiento en cuestion al otrora Candidato
a la Diputacion Migrante en la Ciudad de México, Manuel Alejandro Robles Gomez,
derivado de la imposibilidad de notificarlo personalmente, dejando la constancia
correspondiente. (Fojas 208 a 226 del expediente).

b) El veintidés de junio de dos mil veinticuatro la Unidad de Técnica de Fiscalizacion
procedio a retirar de estrados el oficio y el acta circunstanciada antes citados. (Foja
227 del expediente).

XIV. Vista al Instituto Electoral de la Ciudad de México

a) El 16 de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante
oficio numero INE/UTF/DRN/28892/2024, dirigido a la Lic. Patricia Avendafio Duran,
dio Vista al Organismo Publico Local Electoral de la Ciudad de México, toda vez que
esta autoridad advierte que el escrito de queja contiene elementos trascendentales
que permiten identificar la competencia de autoridad diversa a esta Unidad Técnica;
en el caso concreto de actividades de campanfa realizadas en territorio extranjero,
en favor del otrora candidato Manuel Alejandro Robles Gomez. (Fojas 200 a 207 del
expediente).
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XV. Razones y constancias.

a) El quince de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la existencia de los videos en la red social X, de las 21 direcciones
electrénicas proporcionadas por el quejoso; con el propoésito de obtener mayores
elementos en el esclarecimiento de los hechos investigados. (Fojas 178 a 187 del
expediente).

b) El quince de junio de dos mil veinticuatro, se procedié a realizar una
busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), concretamente en la agenda
de eventos de Manuel Alejandro Robles Gémez. (Fojas 188 a 193 del expediente).

c) El quince de junio de dos mil veinticuatro, se procedié a realizar una
busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), concretamente en el
apartado de campanas, reporte de polizas respecto de las contabilidades 11507,
11508 y 11509 relacionadas con el otrora candidato Manuel Alejandro Robles
Gbémez, para verificar si se encontraban registrados los gastos de campana
asociados a la eleccion de la diputacion migrante por la Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en la Ciudad de México”. (Fojas 194 a 199 del expediente).

XVI. Solicitud de Informacion a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos

a) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
mediante oficio numero INE/UTF/DRN/32193/2024, dirigido a la Encargada de
Despacho de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, se solicitd que
informara sobre los elementos técnicos que fueron utilizados para la elaboracién de
ellos videos denunciados. (Fojas 228 a 232 del expediente).

b) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro la Direccién de Prerrogativas y
Partidos Politicos mediante oficio INE/DATE/231/2024 dio respuesta a la solicitud
realizada. (Fojas 233 a 237 del expediente).

XVII. Acuerdo de alegatos. El cinco de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacién estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados. (Fojas 238
a 239 del expediente).
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XVIII. Notificaciéon del Acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

notificacién

Fecha de respuesta

Partido del Trabajo IESNtleélfJizlgs %21796/2024 ﬁ‘es!Sufaesctgapc?rop;fteh?eIrggir?iic(ijg 2402 247

g:r&%())(i;erde Ecologista IESthEca/LjJJI—iE/EeR';(/)zZA?g?/zOZAf 9 de julio de 2024 248 a 260

Morena 'GNfé ﬂi';/ 252‘63231798/2024 9 de julio de 2024 261 a 292

Manuel Aleandro Robles | INEIUTFIDRNIS279912024 | [ospesia pox parts de orora | 2932 306
candidato _

Raul Torres Guerrero !,)NdEé LjJJI-i';/ 35';163524800/2024 '(%J S:asjgiee;iga ngorse I;‘;rtr:mbggl 307 2 314

XIX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Veladzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jorge Montano Ventura.

Posteriormente, se sometié en votacion particular el criterio que sehala que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el beneficio
que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar a que las
autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas de su
competencia, conforme a la Jurisprudencia 29/2024 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo anterior fue aprobado por
mayoria de votos, con los votos a favor de las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr. Uuc-
kib Espadas Ancona y el Consejero Presidente de la Comisién Mtro. Jorge Montafio
Ventura.

XX. Acuerdo de devolucion de expediente para sustanciacion. El veinticinco de
julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordd la
devolucion del proyecto con la finalidad de analizar el escrito de queja que dio origen
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al procedimiento y establecer una linea de sustanciacion de conformidad con el
criterio establecido en la Jurisprudencia 29/2024 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. (Fojas 315 a 317 del expediente).

XXI. Publicacidon en estrados del acuerdo de devolucién de expediente para
sustanciacion.

a) El treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion durante setenta y dos horas, el acuerdo de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento (Fojas 318 a 322 del expediente).

b) El tres de agosto de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision y la
cédula de conocimiento. (Fojas 323 a 324 del expediente).

XXIl. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de julio de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/39681/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizaciéon de este
Instituto, la admision del escrito de queja por lo que hace a los hechos sefialados
como actividades proselitistas en el extranjero. (Fojas 325 a 329 del expediente).

XXIIl. Aviso de la admisidon del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de julio de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/39680/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de este Instituto, la
admision del escrito de queja por lo que hace a los hechos sefialados como
actividades proselitistas en el extranjero. (Fojas 330 a 334 del expediente).

XXIV. Notificacion de la admision de escrito de queja y emplazamiento al
Partido del Trabajo.

a) El treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39682/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al Partido
del Trabajo* el inicio del procedimiento y emplazé por lo que hace a los hechos
sefalados como actividades proselitistas en el extranjero. (Fojas 335 a 340 del
expediente).

4 Através de su Representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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b) El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito con numero REP-PT-
INE-SGU/928/2024, el Representante del Partido del Trabajo ante el Consejo
General de este Instituto contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 341 a 342 del expediente).

“...)

Se contesta en sentido de deslinde la solicitud hecha por esta Unidad Técnica,
lo anterior en virtud de que se desconoce la realizacion de dichos eventos de
precampafnia por parte de esta Institucion Politica, Partido del Trabajo, teniendo
en cuenta entonces, que son gastos del Partido MORENA, por lo que se
desconoce el hecho y no es posible que esta Representacion aporte el nimero,
tipo y periodo de la poéliza contable.

(..)

XXV. Notificacion de la admision de escrito de queja y emplazamiento al
Partido Verde Ecologista de México.

a) El treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39684/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al Partido
del Verde Ecologista de México® el inicio del procedimiento y emplazé por lo que
hace a los hechos sefalados como actividades proselitistas en el extranjero. (Fojas
343 a 348 del expediente).

b) El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico se recibiod
oficio con numero PVEM-INE-695/2024, por medio del cual el Representante
Suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este
Instituto contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 349 a 356 del expediente).

()

PRIMERO. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO POR LO QUE HACE AL C.
MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ EN ATENCION A LOS HECHOS
DENUNCIADOS.

5 A través de su Representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Por lo tocante a las publicaciones denunciadas efectuadas desde las cuentas
de redes sociales del C. Manuel Alejandro Robles Gémez y del partido
MORENA, esta representacion manifiesta que el PVEM desconocio la difusion
de las mismas, asi como de los medios para su planeacién y desarrollo, por lo
que se desconoce si las mismas implicaron algun gasto para el candidato o los
demaés partidos integrantes de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México” (MORENA O PT); de igual modo, el PVEM no
realiz6 gastos por las mismas.

En este tenor, esta representacion expresa que el candidato actué en su marco
de su autodeterminacion y sin consultar a mi representada. Aunado a ello,
sefialo que mi representada no debe ser responsabilizada por no vigilar la
conducta del candidato Manuel Alejandro Robles Gémez, pues, como se ha
referido, mi representada no tuvo conocimiento de la realizacién de los hechos
denunciados.

En este tenor, es de precisar que si bien el candidato Manuel Alejandro Robles
Gomez forma parte de las personas candidatas comunes postuladas mediante
convenio de candidatura comun que suscribi6 mi representada; la persona
referida es siglada por el Partido MORENA. En este sentido, es importante que
esta autoridad electoral tome en cuenta el contenido del Anexo 3 del Convenio
de Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
Meéxico”, suscrito por los partidos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, en concreto, lo dispuesto en la pagina 47, en la cual se establece lo
siguiente:

[Se anexa imagen]

Como esta autoridad podra percatarse, el candidato Manuel Alejandro Robles
Gomez, pese a que es postulado por la Candidatura Comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México”, para el cargo de diputado migrante,
el mismo es siglado por el Partido MORENA.

Por su parte, la Clausula Décima Octava del Convenio referido, establece que
los partidos integrantes de la candidatura comun, responderan en forma
individual sobre aquellas faltas en las que incurran sus militantes,
precandidaturas o candidaturas, asumiendo la sancién correspondiente. Dicha
clausula, se cita a continuacion:

[Se anexa imagen]

En este sentido, se solicita a la autoridad resolutora de este procedimiento
tenga en cuenta la referida clausula para resolver adecuadamente este asunto,
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asi como la autodeterminacion de los partidos politicos y la facultad que éstos
tienen para convenir entre ellos.

Por lo sefialado, el PVEM no se encuentra obligado a verificar que los demas
partidos politicos integrantes de la candidatura comun que postulan al
candidato Manuel Alejandro Robles Gémez (MORENA y PT), reporten en el
Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los gastos que
se realicen con motivo de su camparia.

Al respecto, el articulo 243, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, dispone lo siguiente:

“Articulo 243. Sujetos obligados

(--)

Como se observa de la disposicién citada, en el caso de las candidaturas
comunes, los partidos politicos integrantes de éstas deberan presentar sus
informes de gastos de campana por separado. Del texto citado, se desprende
que los partidos politicos integrantes de un convenio de candidatura comun es
responsable por sus propios informes de gastos de campanas, y no asi de los
informes de gastos de los demas partidos integrantes de la candidatura comun,
0 de revisar sus ingresos o egresos.

En este orden de ideas, toda vez que mi representada no tiene la obligacion de
garante respecto a que los partidos MORENA y del Trabajo lleven a cabo sus
informes de gastos de campafia, mi representada no puede ser
responsabilizada por no vigilar que los demas partidos integrantes de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
hayan rendido sus informes en tiempo y forma.

Si bien, existe un vinculo especial entre los partidos integrantes de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
asi como con el candidato Manuel Alejandro Robles Gémez; también es cierto
que ese vinculo no implica que mi representada deba responder por cualquier
actuar u omision que lleven a cabo los MORENA y PT, pues, el instituto politico
que represento no tiene el deber legal de vigilar el actuar de los demas partidos
politicos.

Por ello, al encontrarnos en presencia de supuestas omisiones de reportar los
gastos de camparia por parte del Partido MORENA o del Trabajo, son estos
entes los que deben responder por separado sobre su registro de gastos de
camparias.
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PRUEBAS
LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

e £/ acuerdo del Consejo General del IECM de clave IECM/ACU-CG-062/2024,
sobre la procedencia de la solicitud de registro del convenio de la Candidatura
Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, para la
eleccién de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por el principio
de mayoria relativa en 29 Distritos Electorales Uninominales y la Diputacion
Migrante, asi como de 15 Alcaldias, suscrito por los partidos politicos Morena,
del Trabajo y Verde Ecologista de México, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en acatamiento de la sentencia del Tribunal Electoral de
la Ciudad de México emitida en el expediente TECDMX- JEL-026/2024 y
acumulados; el cual se puede consultar en la siguiente direccion electrénica:
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM- ACU-CG-062-2024.pdf

oLA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas que sean benéficas a los intereses de esta
representacion.

LA PRESUNCIONAL EN SU ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente en
todas aquellas presunciones que deriven del presente expediente y que sean
benéficas a los intereses de esta representacion.

(..)

XXVI. Notificacion de la admisién de escrito de queja y emplazamiento al
Partido MORENA.

a) El treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39685/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notifico al Partido
del MORENA® el inicio del procedimiento y emplazo por lo que hace a los hechos
senalados como actividades proselitistas en el extranjero. (Fojas 357 a 362 del
expediente).

b) El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General de este
Instituto contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos

6 A través de su Representacién ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 363 a 373 del expediente).

“0...)

CONTESTACION A LOS HECHOS A LA QUEJA DEL EXPEDIENTE INE/Q-
COF- UTF/2151/2024/CDMX

I.En relacién a los hechos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 se manifiesta que son CIERTOS.

Il. El hecho 8 es falso, de acuerdo con lo que se manifestara a lo largo del presente
escrito.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Del anélisis realizado al escrito de queja presentado por el C. Raul Torres
Guerrero, ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon se advierte que basa su
argumentacion en publicaciones realizadas en la cuenta del otrora candidato,
a través de la red social "X" (antes Twitter).

Al respecto, debe considerarse que las pretensiones del denunciante resultan
frivolas, ya que afirma la actualizacion de diversas infracciones a la normativa
electoral con un argumento impreciso y carente de sustento juridico, es decir,
sefala que "Durante el periodo de campana electoral para la diputacion
migrante comprendido del 31 de marzo al 29 de mayo, el candidato de la
Coalicion "Sigamos Hacienda Historia" realiz6 actos de campana fuera del
territorio nacional ...", aunado a que, los medios probatorios ofrecidos por la
parte quejosa no resultan idéneos para sustentar la presente queja, pues ofrece
pruebas técnicas que por si solas resultan insuficientes para acreditar de
manera fehaciente los supuestos hechos que contienen.

Empero, el promovente no considera que, si bien es cierto, que compartio a
través de su cuenta oficial en la red social "X" (antes Twitter), diversas
publicaciones, mismas que contienen videos grabados fuera del territorio
nacional, lo cierto es, que las pruebas ofrecidas por la parte quejosa resultan
inviables dado que ni siquiera de manera indiciaria acreditan las supuestas
actividades proselitistas en el extranjero. Asi la ausencia de pruebas tiene
relacion con la imposibilidad de acreditar la conducta denunciada.

Por tanto, es dable concluir que en las publicaciones que compartio, a través
de sus redes sociales, no realizé en ningin momento algun posicionamiento
electoral a su favor, ni realizé6 llamados al voto, es decir, al compartir las
publicaciones en comento a través de sus redes sociales no busco algtn
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beneficio personal, ni hubo mucho menos actividades proselitistas en el
extranjero como falsamente la parte quejosa pretende hacer creer a esta
Autoridad Fiscalizadora, lo que se constata de la simple consulta a los enlaces
que refiere, pues su contenido lo tnico que acredita son publicaciones que
realizé6 al amparo de la libertad de expresién y que en ningun momento
configuran propaganda electoral como lo define la normativa electoral.

En adicion a lo anterior, es precise mencionar que la finalidad de compartir las
publicaciones en comento fue la de informar a la ciudadania como se
conmemoran las fechas importantes de México en territorio extranjero, dado
que, resulta evidente que en dichas publicaciones no se advierten actividades
proselitistas a su favor. En suma, se traté de publicaciones informativas y de
interés general, que como se adelantb, se encuentran amparadas en su
gjercicio de la libertad de expresion, aunado a que igualmente gozan de
presuncion de licitud.

En relacion a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
destacado dos dimensiones del derecho a la libre expresion de acuerdo con su
trascendencia politica o individual. En su vertiente social o politica, constituye
una pieza central para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa; y en su dimension individual, asegura a las personas espacios
esenciales para desplegar su autonomia individual.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sostenido
en su jurisprudencia que tiene una relacion indisoluble y fundamental con la
construccion y el mantenimiento de un Estado constitucional y democratico de
derecho. De igual manera, las decisiones que ha adoptado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién confirman la trascendencia de este derecho para el
buen funcionamiento del Estado, pero sobre todo de la participacion de la
sociedad en el debate publico, en la exigencia del respeto de los derechos
humanos y en la construccion de una sociedad mas democrética. En tal
sentido, tanto nacional como internacionalmente, a la libertad de expresion se
le ha reconocido una posicion preferente en el ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, la Primera Sala de esa Corte explico en el Amparo
Directo en Revision 2044/2008 que la libertad de expresion también constituye
un elemento funcional que determina la calidad de la vida democratica en un
pais. En el Amparo Directo 3/2011 la Primera Sala de esa Corte también sefialo
que, la libertad de expresion guarda una relacion estructural con el
funcionamiento del sistema democratico, en tanto una ciudadania libre e
informada es imprescindible para deliberar sobre los asuntos que conciernen a
todos y su garantia reforzada es necesaria para que exista un control efectivo
de la gestion publica.
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De igual manera es oportuno mencionar que ha sido criterio de la Sala Superior
que cuando no se aportan pruebas suficientes o de ellas no se aprecia
claramente que los hechos denunciados produzcan una violacion a las normas
electorales, entonces carece de sentido el desarrollo de todas las etapas de un
procedimiento, ya que este no tendra ningun efecto practico.

Adicionalmente la Sala Superior ha concebido a las redes sociales como un
medio que posibilita un ejercicio mas democréatico, abierto y plural. Ademas,
dado que ese medio permite la interaccion directa e indirecta entre quienes los
usan, se ha sefialado que, para maximizar la libertad de expresion en el
contexto del debate politico, debe asumirse la presunciéon de que lo que se
difunde en esos medios se hace de manera espontanea.

Ahora bien, en el caso en concreto, se desprende que las publicaciones que se
compartieron a través de las redes sociales denunciadas, tienen como finalidad
contribuir a la conformacion de la opinion publica, libre e informada, se dice lo
anterior, dado que, resulta por demas evidente que en las publicaciones en
comento solo se informé a la ciudadania como se conmemoran las fechas
importantes de México en territorio extranjero, consecuentemente la libertad de
expresion debe garantizarse.

En razén de lo anterior, es que se reitera que las acusaciones respecto a las
supuestas actividades proselitistas en el extranjero planteadas por el quejoso
no resultan fundadas bajo ninguna circunstancia.

Por ofra parte, es de vital importancia para la resolucion del presente
procedimiento observar el articulo 32, numeral 1, inciso c), del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el cual establece las reglas para
identificar el beneficio a una campana electoral; dicho precepto prevé:

Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio.

(...).

De lo trasunto se observa el criterio del ambito geografico, el cual refiere, en un
primer término, que se refiere a la entidad federativa, sin embargo, si las
camparnias beneficiadas se encuentran en un ambito geogréfico inferior al de la
entidad federativa, el ambito geografico de la entidad disminuye y se analiza de
manera especifica si es en un distrito electoral federal o local, un municipio o
un ayuntamiento.

De igual forma, se debe tomar en consideracion los criterios para identificar el
beneficio de las candidaturas atendiendo al tipo de acto de camparia o
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propaganda electoral, en particular, el articulo 32, numeral 2, inciso g), del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, que refiere:

Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio.

(..)

Del precepto en estudio, se obtiene que, para el caso de actos de camparia,
tUnicamente se considera la existencia de un beneficio aquellas zonas
geograficas en las que haya acontecido el evento, asimismo, establece con
requisito sine qua non la participacion en el evento por media de la transmision
de mensajes por si mismos o por terceros, asi como con la exhibicion de
elementos graficos que refieren a la candidatura que se considera beneficiada.

Aunado a lo anterior, cabe destacar la frivolidad de la queja planteada en razén
de que de manera dolosa trata de engafar el accionante a esta autoridad
fiscalizadora, pues deja de advertir que con motive de la reforma electoral en
la Ciudad de México del afio 2022 y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29, apartado A, numeral 2 de la Constituciéon Local, en correlacién con
el articulo 11 del Coédigo Electoral de la Ciudad de México, el Congreso
contara con una persona diputada electa por el principio de mayoria
relativa mediante el voto de la ciudadania originaria de la Ciudad de
México residente en el extranjero (Diputacion migrante).

En ese sentido, es que la asistencia a diversos de actos de campana de otras
candidaturas no genera un beneficio; ello, en virtud de que los eventos en los
que se denuncia su asistencia se realizaron, segun relata el quejoso, en
Coyoacan, Ciudad de México, Tijuana, Baja California, Toluca, Estado de
México; es decir, en lugares geograficos diversos al lugar de mi eleccion, pues
como se preciso, la diputacion migrante es electa por la ciudadania originaria
de la Ciudad de México residente en el extranjero y no por ciudadanos que
residen en el territorio nacional, en especifico, en la multicitada Ciudad de
Meéxico al momento de la eleccion.

Lo anterior, en virtud de dos factores, el primero, es el ambito de la
territorialidad, en atencién a que, si bien algunos eventos fueron celebrados en
la Ciudad de México, es que se debe tener en consideracion que la ciudadania
electora objeto de dicha candidatura son las personas originarias de la Ciudad
de México que han migrado a otro pais.

Por ello, no ha lugar a considerar posible que, por media de la celebracion de

eventos en la Ciudad de México, es que se haya beneficiado la candidatura, en
razén a que los asistentes de dichos actos de camparia no se encuentran en la
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situacion juridica de emitir el sufragio a favor del otrora candidato, aunado a
que con las pruebas que ofrece el accionando, no demuestra que se haya
tenido un impacto en la eleccién y que las publicaciones hayan configurado
propaganda a favor de mi candidatura.

En consecuencia, es dable afirmar que a los eventos en los que participo como
invitado en la Ciudad de México, en Baja California y en el Estado de México,
en ningun momento se traducen en actos de campana a su favor en funcion de
que no generaron un beneficio a la contienda por la diputaciéon migrante del
Congreso de la Ciudad de México. De ahi que resulte infundada la queja,
aunado a que por la misma razén no existe obligacion alguna de reportar actos
de esta naturaleza en la agenda en materia de fiscalizacion.

El segundo factor por el que no se puede considerar la existencia de un
beneficio a su favor es que no tuvo una participacion activa en los actos de
campana sino de asistente, por lo que no hizo referencia a su candidatura, de
igual forma, son inexistentes elementos graficos que refieran un llamado al voto
a su favor.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido para esta Unidad Técnica lo
previsto en los "Lineamientos para difundir los mensajes, propuestas y/o
plataformas electorales de Ilos Partidos Politicos, -coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas sin partido, en el marco del Voto
de las personas originarias de la Ciudad de México Residentes en el
Extranjero en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024", aprobados
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-020-2024 del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

En particular, el articulo 2 de los lineamientos en comento refiere la
imposibilidad de las candidaturas de realizar campafias electorales en el
extranjero, entendiendo por campana electoral "el conjunto de actividades
como reuniones publicas, asambleas, marchas u otras, que lleven a cabo de
manera conjunta en coalicion o en candidatura comun o de manera individual,
dirigidas al electorado para promover sus candidaturas y obtener el voto".

En esa tesitura, y en atencion a los articulos 10 y 11 de los Lineamientos en
analisis, es que las candidaturas a la diputacion migrante del Congreso de la
Ciudad de México se encuentran imposibilitadas a efectuar actos de campana
ya que, los medios para comunicar los mensajes, propuestas y/o plataformas
electorales es por media de la autoridad administrativa electoral local o de los
partidos politicos.

Por ello, ante la imposibilidad de realizar eventos, es que resulta inaplicable el
articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
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ya que dicho precepto refiere que se debe registrar en "el médulo de agenda
de eventos, los actos de precamparia, periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, y campana que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo”, lo cual no acontece en el presente asunto.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Aunado a lo anteriormente expuesto, en el presente caso queda en claro que
las pruebas técnicas que la parte quejosa aporta, actualizan una causal de
improcedencia al utilizar solo las publicaciones obtenidas de las redes sociales
del otrora candidato, tal y como lo sefiala el numeral IX del apartado 1 del
articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, el cual establece lo siguiente:

Articulo 30.

improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar _presuntas _erogaciones no_reportadas y _que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas,
ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion
que desarrolla la Direccion de Auditoria _de los Partidos Paliticos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en
internet y redes sociales de los sujetos obligados, lo cual sera materia de
analisis en el Dictamen y Resolucion que recaiga al procedimiento de
revision _respectivo. siempre y cuando sean presentadas previo a la
notificacion del ultimo oficio de errores y omisiones y cuando del escrito
de queja no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas _denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados, en todo caso el escrito _de queja sera reencauzado al
Dictamen correspondiente.

Por lo que, al no aportar ninguna otra prueba masque los propios enlaces
electrénicos que fueron obtenidos mediante las redes sociales del candidato,
se configura la causal de improcedencia.

En consecuencia, se solicita a esta Unidad Técnica tenga a bien sobreseer por
improcedente la queja instaurada, al actualizarse la causal contenida en el
articulo 466, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la fraccion | y Ill, del articulo 30 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al no cumplirse
con lo requerido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V y VI del mismo
Reglamento, o en su caso, declararlo infundado.
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Por lo anterior, se ofrecen los siguientes medios de prueba:
PRUEBAS

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a mis intereses beneficie.

2. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a mis intereses beneficie.

...y

XXVII. Notificacion de inicio del procedimiento en que se actia a Raul Torres
Guerrero, en su caracter de denunciante.

a) El tres de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
mediante oficio numero INE/UTF/DRN/39688/2024, notificd la admision e inicio del
procedimiento a Raul Torres Guerrero en su calidad de quejoso. (Fojas 398 a 406
del expediente).

XXVIII. Notificacién de la admision de escrito de queja y emplazamiento al
otrora Candidato a la Diputacion Migrante en la Ciudad de México, Manuel
Alejandro Robles Gémez.

a) El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
notificé via estrados, el oficio numero INE/UTF/DRN/39686/2024 a efecto de
notificar el inicio y emplazamiento del procedimiento en cuestion al otrora Candidato
a la Diputacion Migrante en la Ciudad de México, Manuel Alejandro Robles Gémez,
derivado de la imposibilidad de notificarlo personalmente, dejando la constancia
correspondiente. (Fojas 407 a 414 del expediente).

b) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro la Unidad de Técnica de Fiscalizacién
procedid a retirar de estrados el oficio y el acta circunstanciada antes citados. (Foja
415 del expediente).

c) El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin niumero, Manuel
Alejandro Robles Gémez contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 416 a 497 del expediente).
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“0...)

Que con fundamento en los articulos 1, 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi come articulos 35 numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
vengo a desahogar el requerimiento que me fue formulado dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador identificado con Ila clave
alfanumérica citada al rubro.

Lo que realizo al tenor de los siguientes argumentos:
1) No se cumple con el principio de tipicidad

El articulo 159 parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y procedimientos
electorales estipula lo siguiente:

Articulo 159.
(...)

Es decir, los links de los videos y fotografias que exhibe Raul Torres como
prueba se encuentran en mis redes sociales, las cuales no se encuentran
contempladas dentro de la disposicion normativa citada. En consecuencia, no
se cumple con el principio de tipicidad, entendido este como el encuadramiento
exacto de una conducta dentro de la hipotesis normativa sancionatoria, la cual
es una condicién sine qua non para acreditar una conducta antijuridica y que
constituye la columna vertebral del principio de legalidad, bastion del Estado
democrético de derecho.

Sirve la siguiente tesis jurisprudencial para robustecer lo argumentado:

Registro digital: 174326

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J.100/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XX1V, Agosto de 2006, pagina 1667

Tipo: Jurisprudencia

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

(--)
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Del analisis realizado no se cumple con el principio de tipicidad, por lo tanto, no
hay conducta antijuridica, punible ni sancionable.

2) Nunca he tenido la obligacion de reportar ingresos y/o egresos,
aportaciones en especie, beneficio indebido entre candidaturas,
indebido prorrateo y actividades de campana Realizadas en
territorio extranjero, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México.

Debido a que en ningun momento he realizado campafia en el extranjero y por
tratarse de una candidatura migrante la cual no recibié ningtn tipo de
presupuesto por existir prohibicion expresa en el Articulo 353 numeral 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de realizar actos
de campana en el extranjero, en consecuencia, tampoco he tenido la obligacion
de reportar ingresos o gastos por actividades de campafia realizadas en
territorio extranjero.

Cabe apuntar, que renuncie a los apoyos econdémicos que otorga la Camara de
Diputados, tal como lo demuestro con el oficio Il/MARG/LXV101/2024 de fecha
02 de abril de 2024 que exhibo en el apartado de pruebas.

3) Los links con los videos y fotografias no cumplen con los
requisitos para hacer prueba plena.

Los links de las videos y fotografias que exhibe Raul Torres coma prueba no
cuentan con una certificacion que acredite de manera fehaciente las
circunstancias de modo, tiempo, lugar en el que fueron tomados. En efecto,
dichas fotografias y videos no corresponden a actos de campafa en el
extranjero pues nunca he realizado campana fuera de territorio nacional debido
a prohibicion expresa de la ley electoral.

4) La queja interpuesta por el C. Raul de Jesus Torres Guerrero es
notoriamente improcedente.

La queja interpuesta por Raul de Jesus Torres Guerrero y que da origen al
presente Procedimiento Administrativo Sancionador en materia de fiscalizacion
es notoriamente improcedente y debe ser desechada.

Es improcedente pues no cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 30
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2024 ni con
lo exigido por el Articulo 447 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en especifico el numeral 1 inciso "d" al sefalar
que:
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion Articulo 31.
Desechamiento

(..)

3. Cuando se actualice el supuesto establecido en el articulo 30, numeral 1,
fraccion Il de este Reglamento, se dara vista a la Secretaria para los efectos
legales conducentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 447, numeral
1, inciso d) de la Ley General.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 447

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de las dirigentes y afiliados a
partidos politicos en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente
Ley:

()

d) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera coma
denuncia frivola aquella que se promueva respecto a hechos que no se
encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar
el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia, y

()

Es una denuncia frivola la interpuesta por Raul de Jesus Torres Guerrero pues
los hechos que denuncia no se encuentran soportados por pruebas que
contengan una certificacion que indiquen de manera fehaciente y sin ambages
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en el que fueron realizadas las
supuestas conductas antijuridicas.

Por otro lado, tampoco cumplen con lo exigido por el Articulo 30 numeral 1
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de
2024, que estipula:

Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun s1endo ciertos. no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento. ()

No se configura ningun ilicita sancionable, pues coma ya se mencion6, en ningun
momento he realizada actos de campafia en el extranjero, tal como se argumenté
supra,

5) Se viola el principio non bis in idem.
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El Articulo 23 constitucional mandata que:

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea quien el juicio se
le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
instancia.

Dicho precepto constitucional reviste el principio non bis in idem, el cual es una
garantia de seguridad juridica pues protege al gobernado de no ser juzgado
dos veces por la misma conducta.

Dicho principio de la materia penal aplica a la materia electoral pues se trata de
derecho administrativo sancionador, por medio del cual las autoridades
administrativas detentan competencia para imponer sanciones a las acciones
y omisiones antijuridicas. En consecuencia, la pena administrativa es una
funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente a lo antijuridico, frente a
la lesién del derecho administrativo.

Sirve pare robustecer lo aqui sefialado, la siguiente tesis aislada:

Registro digital: 922740

Instancia: Sala Superior

Tercera Epoca

Materia(s): Electoral Tesls:121
Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)
Tipo: Tesis Aislada

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL. -

(...)

En abril de la presente anualidad, el C. Raul Torres Guerrero me acuso de haber
realizado campana en el exterior mediante la interposicion de un Procedimiento
Especial Sancionador ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
dentro del expediente UT/SCG/PE/RJTG/CG/566/PEF/957/2024, resultando
absuelto de dicha acusacion falaz.

Por ello, al acusarme nuevamente de manera falaz e injustificada de realizar

campanfia en el extranjero -lo cual no sucedio-, se viola el principio non bis in
idem en mi detrimento.
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6. Por ultimo, con el fin de dar a conocer la plataforma migrante entre el
electorado de mexicanos en el exterior propuse al Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxico se realizaran dos debates mas, ello debido a que la ley
prohibe de manera expresa hacer campafia fuera de territorio nacional.

Con el fin de robustecer los argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente
ocurso, exhibo las siguientes:

PRUEBAS

1.- Documental publica. Consistente en acuerdo de fecha 11 de abril de 2024
dentro del expediente UT/SCG/PE/RJTG/CG/566/PEF/957/2024.

Prueba que se relaciona en especifico con el punto 5 y en general con todos
mis argumentos.

2.- Documental publica. Consistente en reporte de gastos de campana (1ery
2° periodo) que se realizé por parte del Partido Politico Morena ante el Instituto
Nacional Electoral.

Prueba que se relaciona en general con todos mis argumentos vertidos en el
cuerpo del presente ocurso.

3.- Documental publica. Consistente en acuse de oficio numero
HI/MARG/LXV101/2024 de fecha 2 de abril de 2024, dirigido a la diputada
Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados en la que renuncié a los apoyos econémicos que otorga dicha
institucion legislativa.

Prueba que se relaciona en especifico con el segundo parrafo del punto 2 y en
general con todos mis argumentos.

4.- Documental. Consistente en oficio de fecha 22 de abril de 2024 por el cual

solicito un par de debates mas entre los candidatos a la diputacion migrante del
Congreso de la Ciudad de México.

(..)"
XXIX. Solicitud informacién y documentacion a la Direccion de Auditoria de

Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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a) ElI cinco de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1979/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante Direccién de Auditoria), informara si los sujetos incoados registraron en el
SIF los gastos denunciados con motivo de actividades de campafa que fueron
difundidas en la red social “X” y en su caso si fue materia del Dictamen Consolidado
respecto de la revision de informes de ingresos y gastos del periodo de campania.
(Fojas 498 a 503 del expediente).

XXX. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El primero de agosto del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39954/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcidn de Oficialia
Electoral realizara la certificacion del contenido de nueve direcciones electronica
denunciadas, y remitiera las documentales que contengan dicha certificacion. (Fojas
374 a 780 del expediente).

b) El primero de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/3189/2024
la Direccién del Secretariado remitié el acuerdo de admision del expediente de
oficialia electoral INE/DS/OE/956/2024 [GLOSA 1], de igual manera el dos de
agosto del ano en curso, mediante oficio INE/DS/3201/2024 remitid el acta
circunstanciada namero INE/DS/OE/CIRC/932/2024, conteniendo las
certificaciones solicitadas. (Fojas 381 a 397 del expediente).

XXXI. Acuerdo de alegatos. El siete de agosto de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados. (Fojas 504
a 506 del expediente).
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XXXII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a notificar

Oficio y fecha de

notificacion

Fecha de respuesta

. . INE/UTF/DRN/40610/2024 A la fecha no se ha recibido
Partido del Trabajo 7 de agosto de 2024 respuesta por parte del partido 5292536
Partido Verde Ecologista | INE/UTF/DRN/40611/2024 Oficio PVEM-SF/292/2024 de 537 a 549
de México 7 de agosto de 2024 09 de agosto de 2024
INE/UTF/DRN/40612/2024
Morena 7 de agosto de 2024 12 de agosto de 2024 507 a 528
Manuel Alejandro Robles | INE/UTF/DRN/40613/2024
Goémez 9 de agosto de 2024 12 de agosto de 2024 550 a 569
A la fecha no se ha recibido
Raul Torres Guerrero INE/UTF/DRN/40614/2024 respuesta por parte del | 570a578
12 de agosto de 2024 quejoso

XXXIIl. Cierre de Instruccion. El dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon acordé cerrar la instruccion del procedimiento de
mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 579 a
580 del expediente).

XXXIV. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El tres de septiembre de dos mil veinticuatro, en la
Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente de la Comisiéon de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se listo en el orden del dia el
proyecto de resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue
aprobado por votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veladzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.7

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.8

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k); todos

” Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

8 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

53



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico, y en virtud de que el articulo 30, numerales 1 y 2° del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establecen que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un
obstaculo que impida la valida constitucibn del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada; para ello se analizardn en tres
apartados como a continuacion se detalla:

a) Causales de improcedencia hechas valer por el partido Morena

En segundo lugar, esta autoridad procede a analizar los argumentos esgrimidos por
el partido Morena, en la contestacion al emplazamiento, donde hacen valer la causal
de improcedencia, prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda vez que, a su
consideracion, resulta frivola e improcedente.

9 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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Respecto a la causal de improcedencia invocada por el denunciado, prevista en el
articulo 30, numeral 1, fraccion 1l del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, dicho percepto legal sefiala lo siguiente:

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(-)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

. (...)

En relacion a la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, resulta indispensable tener a la vista el contenido del articulo 440,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,;

lll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica
o de carcter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

(..)

De lo anterior, se desprende que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal, misma que
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fuera invocada por el partido Morena en su escrito de respuesta al emplazamiento
gue le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacion o no
de las hipotesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad son por la por la presunta omision de reportar ingresos y/o egresos,
aportaciones en especie, beneficio indebido entre candidaturas e indebido prorrateo
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de
México, derivado de varias publicaciones realizadas por Manuel Alejandro Robles
GOmez, otrora Candidato a la Diputacion Migrante por la Candidatura comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”.

A decir del partido Morena:

“..)

Asi las cosas, es evidente que la admision representa multiples violaciones al
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y
que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso Il, Ill y IX debe
determinarse la improcedencia del presente procedimiento.

Articulo 30.
Improcedencia

I. El procedimiento sera improcedente cuando:

(..)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo
previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

lll. Se omita cumplir con alguno de /os requisitos previstos en el numeral
1,
fracciones IV, V'y VI del articulo 29 del Reglamento.

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo
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en internet y redes sociales de los sujetos obligados, lo cual ser4 materia
de analisis en el Dictamen y Resolucion que recaiga al procedimiento de
revision respectivo, siempre y cuando sean presentadas previo a la
notificacion del dltimo oficio de errores y omisiones y cuando del escrito
de queja no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados, en todo caso el escrito de queja sera reencauzado al
Dictamen correspondiente.

Es posible advertir del articulo en cita, es causal de improcedencia que
los hechos narrados se consideren frivolos en términos del articulo 440,
numeral 1, inciso €) de la LGIPE, mismo que establece:

Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan considerar /as
reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las
siguientes bases:

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal
como local, entendiéndose por tales:

. Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;
Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;
lll. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacion electoral, y
IV. Aquéllas gque Unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion,
sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

- Enfasis afiadido

Asi bien, esa fiscalizadora debié valorar el contenido de la queja para
poder advertir:

1. Es notorio que la pretension no puede alcanzarse juridicamente, al no
encontrarse al amparo del derecho, toda vez que, pretende atribuir
conductas de periodo de campafia. Misma pretension no solo es
imposible juridicamente, sino también materialmente.

2. Del contenido de la queja, el promovente funda la misma, no solo en
pruebas técnicas de redes sociales, sino también, en notas periodisticas,
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gue de conformidad con el articulo en cita, también configura frivolidad
en los hechos.

En ese tenor, esta autoridad debe calificar las pruebas técnicas ofrecidas por
el quejoso como una causal de improcedencia, derivado de que la sola
presentacién de éstas sin una descripcién idonea resulta improcedente, esto
derivado a que admitiendo la presente queja, la autoridad sienta un precedente
de incumplimiento con los requisitos minimos que deben contener las quejas
presentadas, es por esto que aunque esa autoridad electoral admitié la
presente queja, debe proceder a sefialar su improcedencia.

...y

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e), numeral 1
del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencion a que los hechos
denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones conferidas por
la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, contenidas en sus articulos 192, numerales 1y 2; 196, numeral 1y
199, numeral 1, incisos a) y c¢), por versar sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccién I, es importante
destacar que el quejoso denuncia, entre otras conductas, la vulneraciéon a la
normatividad en materia de origen y destino de los recursos por parte de un
candidato que aspira a la obtencion de un cargo publico en el actual Proceso
Electoral, acompafiando pruebas, razén por la cual no se actualiza el requisito
referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccién Il del articulo en comento, y
como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el guejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México,
motivo por el cual de acreditarse son susceptibles de constituir infracciones a la
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normatividad electoral en materia de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza
la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV del articulo en comento,
se considera que el mismo no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados generan indicios para trazar una linea de investigacion, en virtud de
gue se proporcionaron ubicaciones del espectacular denunciado.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fracciéon Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Consecuentemente, se
concluye que no se actualiza la causal de improcedencia esgrimida por el partido
Morena.

b) Propaganda identificada en el Dictamen Consolidado respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos del periodo de campafia
de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de jefatura de
gobierno, diputaciones locales y alcaldias, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México. (ID 104,
Conclusiéon 8.2_C70_CM)*©

Ahora bien, y visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala
que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia

10 Consejo General. (2024). DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DEL PERIODO DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A LOS CARGOS
DE JEFATURA DE GOBIERNO, DIPUTACIONES LOCALES Y ALCALDIAS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO  2023-2024, EN LA CIUDAD DE MEXICO. Disponible  en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/175795
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...y

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccion I, del referido Reglamento.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino sélo implica
determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (cuestion formal).

A mayor abundamiento, los hechos materia de la queja se describen a continuacion:

e Que Manuel Alejandro Robles Gomez fue postulado como Candidato a la
Diputacién Migrante, por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México, integrada por los partidos politicos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México.

¢ Que el candidato incoado realiz6 publicaciones en su red social “X” los cuales
corresponden presuntamente a actos de campafa no registrados.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordé iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve.

Ahora bien, en relacion con el analisis de los hechos denunciados en el escrito de
gueja, donde Unicamente se presentaron como pruebas imagenes y enlaces de
internet incluidos en el referido escrito, con el objetivo de cumplir plenamente con el
principio de exhaustividad y obtener certeza sobre la realizacion del evento
denunciado, se solicitdé mediante oficio INE/UTF/DRN/1622/2024 a la Direccion de
Auditoria, proporcionara informacién respecto al ingreso y/o egreso de las
operaciones registradas en el SIF, derivadas de la celebracion de diversos eventos
en favor de Manuel Alejandro Robles Gomez.

Al respecto, la Direccion de Auditoria informo lo siguiente:
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“0...)

Sobre el particular, me permito informar a usted que, respecto los gastos
denunciados en la direccién electronica sefialada con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, se encuentran registrados en el acta de
visita de verificacion INE-VV-0014548, ticket: 231356, por otra parte, es
importante sefalar que los gastos sefalados no fueron reportados por el otrora
candidato a la Diputacion Migrante Manuel Alejandro Robles Gémez, en el SIF
a la fecha de la elaboracion del presente oficio.

(..)

Por ello, se verifico que el ticket 231356 fue considerado en el oficio de errores y
omisiones del tercer periodo de campafa, con numero INE/UTF/DA/28363/2024,
mismo que fue agregado en el apartado Visitas de Verificacion, por medio del cual
la Direccion de Auditoria de este Instituto Nacional Electoral le notifico a la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en CDMX” los errores y omisiones detectados, asi
como los hallazgos recopilados en los procedimientos de visitas de verificacion
realizados en el periodo de campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en la Ciudad de México , al respecto cabe resaltar lo siguiente:

“..)

Visita de verificacién eventos y casas

(..

Eventos politicos

(...)
Ambos

1. De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante los periodos de
campafa, se detectaron gastos de propaganda colocada en la via publica que
el sujeto obligado omiti6 reportar en los informes de campafia de las
candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local, como se detalla en el
3.5.21.1 del presente oficio, de conformidad con lo siguiente:

» Con relacion a los hallazgos identificados con “1” en la columna “Referencia”
del Anexo 3.5.21.1, el sujeto obligado omitié reportar los gastos en los informes
de campanfa de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local.

» De los hallazgos identificados con “3” en la columna “Referencia” del Anexo
3.5.21.1, el sujeto obligado omiti6 realizar el registro de la distribucién del gasto
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en los informes de campafa de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito local; por lo que solo se identifica el beneficio en candidaturas del ambito
federal.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76, numeral 1, inciso
g) de la LGPP, se consideraran gastos de campafa, cualquier gasto que
difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna candidatura o
un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la precampafa
y hasta el inicio de la camparia electoral.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

e El 0 los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

¢ El 0 los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

¢ Los avisos de contratacion respectivos.

e Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que establece la
normativa.

¢ El informe pormenorizado de espectaculares.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

¢ El 0 los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

¢ Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y firmados.
e En caso de donaciones, los comprobantes fiscales que acrediten la compra
de los bienes o contratacién por parte de las personas aportantes.

¢ En caso de comodatos, el documento del criterio de valuacién utilizado.

e Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA.

¢ La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

o El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

¢ En su caso, el informe de campafia con las correcciones respectivas.
e La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via publica.
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¢ En caso de que la propaganda correspondiente a bardas, vallas y pantallas,
la relacion detallada

e Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas con todos los
requisitos que establece la normativa.

e La o las identificaciones de las personas que autorizan la colocacion de las
mantas.

¢ En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro 'y reconocimiento de los gastos que afecten a los
precandidatos/candidatos beneficiados.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, numeral 1,
inciso g); 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso
a), 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1, 105,
104, numeral 2, 106, 107, 108, numeral 2, 126, 127, 205, 207, 208, 209, 210,
216, 218, 218 Bis, 223, numeral 9, inciso a), 261, numeral 3, 261 Bis, 296
numeral 1, 319 y 320, del RF.

()

Ahora bien, del analisis al contenido del Anexo 3.5.21.1 se localizé uno de los
eventos materia del presente procedimiento, como se ilustra a continuacion:

FECHA'Y

FOLIO ENTIDAD DIRECCION URL

HORA
2%0%28(2)4 INE-WV-0014548 CIUDAD DE https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/CIUDAD DE
s MEXICO MEXICO/MORENA/230795_231356.pdf

PM

Posteriormente, el veintidés de julio de dos mil veinticuatro en Sesion
Extraordinaria del Consejo General aprob6 el Dictamen Consolidado respecto de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de los partidos
politicos y coaliciones a los cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en la Ciudad de México, en el ID 104, Conclusion 8.2_C70_CM El
sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por concepto de
gastos realizados en eventos de campafia por un monto de $82,680.88, en la cual
hace referencia al Anexo 79_COA_SHH_CM en el cual se encuentra contemplado
el evento registrado en el acta de visita de verificacion INE-VV-0014548, ticket
231356 mismo que fue denunciado por el quejoso.
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Es importante sefialar que las visitas de verificacion constituyen un mecanismo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad
vigente, respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de los ingresos
y gastos que realicen los partidos politicos durante el periodo de campafa; pues
se trata de una herramienta disefiada para contrastar y corroborar la informacion
recabada por el personal designado por la Unidad de Fiscalizacion, para la
realizacion de las verificaciones, con lo reportado por los institutos politicos.

En esta tesitura, las visitas de verificacion constituyen una actividad eficaz de
la autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control
y vigilancia, respecto de la informacion contenida en los informes de ingresos
y egresos del periodo de campafa que presenten los institutos politicos, a
efecto de cotejar que hayan sido debidamente registrados en su contabilidad
y reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y
transparencia en el origen de los recursos.

Bajo esa tesitura, se determinara lo correspondiente a los resultados de los
procedimientos de monitoreo y visitas de verificacibon en el Dictamen y la
Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes de campafa, segun sea el caso, que en su momento apruebe el Consejo
General.

En ese sentido, como se ha precisado de forma paralela a la sustanciacién del
presente procedimiento la autoridad fiscalizadora ejecuté sus procedimientos de
monitoreo y verificacion vinculados a la revision de Informes de Campafa de los
sujetos obligados que contendieron en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en la Ciudad de México; en los cuales se aprecia que fueron materia de estudio
los presuntos gastos vinculados a uno de los eventos denunciados toda vez que
éste fue verificado por personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y a su vez,
fue materia de observacion en el Dictamen Consolidado de referencia.

Bajo esa tesitura, y en virtud de que el quejoso solicitdé que fuera investigado
mediante un procedimiento administrativo sancionador, el probable incumplimiento
de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México” y
Manuel Alejandro Robles Gomez respecto de la omision de reportar en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, los ingresos y/o egresos derivados de actividades de
campafa toda vez que esa conducta ha sido observada en el Dictamen

64



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

correspondiente, por lo que procede sobreseer el procedimiento sancionador en
gue se actua unicamente respecto al evento referido por el quejoso como actos de
campafia no registrados identificado en el escrito de queja como se muestra a
continuacion:

Acto de campana en Coyoacan con la candidata a la | https://x.com/hdelamadrid/stat
Alcaldia us/17945840759208882607t=
Zo77QcN5EqB9HK6EVezvk0A&

En el marco de un acto de campana con la candidata de s=08

Morena a la Alcaldia Coyoacan, Alejandro Robles participa
en el templete y es nombrado en el evento.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad al tener por recibido el escrito de queja,
determind realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le posibilitaran
un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su analisis previo que los hechos
denunciados fueron materia de un pronunciamiento por esta misma autoridad
fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la Resolucion correspondiente a la
revisibon a los informes de campafa de los sujetos obligados, el presente
procedimiento se ha quedado sin materia por lo que se actualiza la causal prevista
en la fraccion I, del numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 34/20021, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
gueda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion
o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de
gue se dicte resolucion o sentencia. Sin embargo, solo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial;
es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que quede
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totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es
el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional
contencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia
gue emita un 6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que
resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
proceso jurisdiccional contencioso estd constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicién de Carnelutti es el
conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que
constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instrucciéon y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una
resoluciéon de desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la
admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se
ve, larazon de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
gue es larevocacién o modificacion del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el Unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUPJDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
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La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.”

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de informes
de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion |, numeral 1 del articulo 32
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
gue se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefalada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, debido a que toda vez que las operaciones relacionadas con los
conceptos de gasto y propaganda materia del evento denunciado fueron
observados a los sujetos denunciados en el marco de la revision de los informes de
campafna y fue materia de pronunciamiento en el Dictamen y en la Resolucién
correspondiente, el presente procedimiento ha quedado sin materia, por lo tanto, lo
procedente es decretar el sobreseimiento, por lo que respecta al hecho
denunciado.

4. Estudio de fondo. Una vez resueltas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se desprende que la litis a resolver del presente asunto, consiste
en determinar si Manuel Alejandro Robles Gémez, otrora Candidato a la Diputacién
Migrante por la candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en la Ciudad de
México” integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México
y Morena; incurrié en la omision de reportar ingresos y/o egresos, aportaciones en
especie, beneficio indebido entre candidaturas e indebido prorrateo en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México.
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En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1; 79 numeral 1, inciso
b), fraccion | y 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 29;
31, 32, 96, numeral 1; 127, 218, numeral 2 y 219, numeral 1 incisos a) y a bis) del
Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra dispone:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1.  Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

(--)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

(-)"

“Articulo 54.
1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucidn y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administraciéon Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
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Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y
de campaiia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

l. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Articulo 83.

(...)

2. En los casos en los que se promocione a dos o mas candidatos a
cargos de eleccion popular, los gastos de camparfia se distribuiran de la
siguiente forma:

a) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candidato a
Senador, se distribuira el gasto en un cuarenta por ciento para Presidente de
la Republica y un sesenta por ciento al candidato a Senador;

b) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candidato a
Diputado Federal, se distribuira en un sesenta por ciento al candidato a
Presidente de la Republica, y un cuarenta por ciento al candidato a Diputado
Federal;

c) En el caso de los candidatos a Presidente de la Republica, Senador y
Diputado Federal, se distribuira el gasto en un veinte por ciento al Presidente
de la Republica, cincuenta al candidato a Senador, y en un treinta por ciento
al candidato a Diputado Federal,

d) En caso de que los gastos de campafia estén integrados para los
candidatos a Presidente de la Republica, Senador, Diputado Federal y una
campafa local, el gasto sera distribuido en un quince por ciento al candidato
a Presidente de la Republica; un treinta y cinco por ciento al candidato a
Senador; en un veinticinco por ciento al Diputado Federal y un veinticinco por
ciento a la campafia local respectiva,

e) En los casos en los que intervenga el candidato a Presidente de la
Republica y una campafa local, se distribuirdn en un cuarenta por ciento al
candidato a Presidente de la Republica y en un sesenta por ciento a la
campanfa local,

f) En los casos en que estén integrados por los candidatos a Presidente de
la Republica, Senador y una campafia local; se distribuira en un veinte por
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ciento al candidato a Presidente de la Republica; sesenta por ciento al
candidato a Senador y un veinte por ciento al candidato de la eleccion local
respectivo;

g) En el caso en el cual intervengan los candidatos a Presidente de la
Republica, Diputado Federal y un candidato en materia local, se distribuira
en un cuarenta por ciento al candidato a Presidente, en un treinta y cinco al
candidato a Diputado Federal y en un veinticinco al candidato de la eleccion
local;

h) En el caso donde participe un candidato a Senador y un candidato a
Diputado Federal, se distribuira el gasto en un setenta por ciento al candidato
a Diputado Federal;

i) En el supuesto en el que participe un candidato a Senador, un candidato a
Diputado Federal y un candidato en materia local, se distribuira en un
cincuenta por ciento al candidato a Senador, un treinta por ciento al candidato
a Diputado Federal y un veinte por ciento al candidato a la campafa local;

) En el caso en que participen un candidato a Senador, y un candidato de
indole local; se distribuird, en un setenta y cinco por ciento al candidato a
Senador y un veinticinco al candidato de la eleccién local respectiva;

k) En el caso en el que participe un candidato a Diputado Federal y un
candidato relacionado con una campafia local; se distribuird en un cincuenta
por ciento, respectivamente, y

[) En los casos de campafia federal, si se suman mas de dos candidatos a
Senadores o Diputados que coincidan en el mismo ambito geogréfico, el
porcentaje se dividira entre los que se involucren segun la campafia que
corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las campafias
locales.

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 29.
Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables en
procesos electorales

1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes:

l. Los gastos genéricos de campafia, mismos que se pueden identificar
como:

a) Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido
o la coalicibn promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a
cargos de eleccion popular que postulen, siempre y cuando no se especifique
el candidato o el tipo de campana.

b) En los que no se identifiqgue algln candidato o tipo de campafia, pero se
difunda alguna politica pablica o propuesta del partido o coalicién.
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¢) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema, lema
con los que se identifique al partido, coalicion o sus candidatos en conjunto
o los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se identifiqgue alguin
candidato en particular.

Il. Los gastos en los que se promocionen a dos o mas candidatos a cargos
de eleccion popular, mismos que se pueden identificar como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al
voto, especificando dmbitos de eleccién y tipos de campafia, sin mencionar
especificamente a uno 0 mas candidatos.

b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para
invitar al voto, en donde se especifiqgue o identifiqgue el nombre, imagen o
lema de campafia, conjunta o separadamente de uno 0 mas candidatos aun
cuando acomparfien o adicionen textos promoviendo el voto para &mbitos y
tipos de campanfa sin que se pueda identificar a uno o mas candidatos. En
este caso, solo se distribuira entre los candidatos identificados conforme lo
establece el articulo 83 de la Ley de Partidos.

2. El procedimiento para prorratear el gasto identificado en el numeral 1
anterior, se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del
presente Reglamento.

Articulo 31.
Prorrateo por ambito y tipo de campafia

1. El prorrateo en cada ambito y tipo de campafia se sujetara a lo
siguiente:

a) Campafias a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los candidatos a senadores beneficiados en
proporcion a su limite de gastos de campafia que corresponda segun la
entidad federativa de que se trate.

b) Campafas a diputados federales. El resultado de multiplicar el gasto
genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de
la Ley de Partidos, se distribuird entre los candidatos a diputados federales
beneficiados de manera igualitaria.

c) Campafas locales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los tipos de campafia y los candidatos
beneficiados en los términos que establezca el articulo 218 del Reglamento.
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Articulo 32.
Criterios para la identificacién del beneficio

1. Se entendera que se beneficia a una precampafia o campafia electoral
cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro
elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campafa o
candidatura o un conjunto de campafas o candidaturas especificos.

b) En el &mbito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

Por ambito geografico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las
precampafia 0 campafias beneficiadas se encuentren precandidaturas o
candidaturas cuyo ambito geografico sea inferior al de la entidad federativa,
se entenderd como ambito geogréafico aquel de menor dimensién, es decir,
distrito electoral federal, distrito electoral local 0 municipio o alcaldia para el
caso de la Ciudad de México.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los
servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de las precandidaturas o candidaturas y
siempre que en la propaganda no se haga referencia a alguna o algunas de
ellas, se consideraran los criterios siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, debido a su distribuciéon segun lo
sefale el correspondiente Kardex, notas de entrada y salida de almacén y
cualquier otra evidencia documental que le genere conviccion a la autoridad
del beneficio.

b) En el caso de la propaganda en la via publica, en funcion del ambito
geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo dispuesto
en el numeral 1, inciso c), del presente articulo.

c) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo con el
ambito geogréfico donde se ubiguen conforme a lo dispuesto en el numeral
1, inciso c), del presente articulo.

d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la
totalidad de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicién, siempre
y cuando no se advierta la referencia a una o varias candidaturas.

e) Por lo que se refiere a los gastos de produccién de radio y television, se
consideraran las precampafas, campafias, precandidaturas y candidaturas
en funcion al contenido del mensaje y al ambito geogréfico en el que se
difunda, de acuerdo con el catalogo de cobertura que apruebe el Comité de
Radio y Television vigente.

f) Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos serd en
funcién de la cobertura geogréafica de cada publicacion.
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g) Tratandose de gastos en actos de precampafia o campafia se considerara
como beneficiadas Unicamente aquellas donde las candidaturas
correspondan a la zona geografica en la que se lleva a cabo el evento;
siempre y cuando hayan participado en el evento mediante la emision de
mensajes trasmitidos por si mismos, por terceros o mediante la exhibicion de
elementos gréficos que hagan alusion a ellos.

h) Tratdndose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas de
campafa, se consideraran como precampafia 0 campafas beneficiadas
aqguellas para las que el personal integrante de la estructura de que se trate
haya realizado sus actividades. En el caso de no contar con la identificacion
de las precampafias o campafas para las que prestaron sus servicios, se
ubicara conforme al municipio o delegacién, distrito federal o local, segun sea
el caso, que corresponda al domicilio de cada persona integrante de la
estructura.

i) En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, debera
reconocerse el beneficio a las campafias de las candidaturas identificadas
con los gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado
el bien o servicio. Por campafia beneficiada se entendera aquélla que se vea
favorecida por la erogacién de gastos, donaciones o aportaciones, y que
tenga como finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes
elementos: a la candidatura, a la coalicién que lo postula, al cargo de eleccién
por el gue se contiende, o al partido politico.

j) En el caso de las campafias, los gastos de la Jornada Electoral vinculadas
a personas representantes de casillas se distribuiran entre la totalidad de
candidaturas que se eligen en la casilla, en el caso de los gastos
relacionados a las personas representantes generales se distribuiran entre
la totalidad de candidaturas que se elijan en el distrito electoral federal.

3. La propaganda genérica de partidos politicos difundida o ubicada en
territorio en el que solo haya candidaturas coaligadas, se distribuira entre
dichas candidaturas; por el contrario, en caso de que haya al menos una
candidatura del partido politico en lo individual, la propaganda beneficiara
Unicamente a estas candidaturas partidistas. Lo anterior no sera aplicable
para los gastos realizados el dia de la Jornada Electoral.

4. Con la finalidad de que los gastos genéricos y de la jornada electoral no
afecten desproporcionadamente a las candidaturas del cuarto orden de
gobierno, debido a que los topes de gasto son los de menor monto, no les
serd sumado recurso alguno por concepto del prorrateo, respecto a los
gastos genéricos y de la jornada electoral realizados por el sujeto obligado.
Se entiende como cuarto nivel de gobierno a los cargos de regiduria,
sindicatura, presidencia de comunidad o junta municipal en las entidades
federativas.
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Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacioén original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripciobn de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere
el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 218.
Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico

(...)

2. Las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de
precampafiay campafia, deberan ser utilizadas de manera exclusiva para la
recepcion de ingresos y generacion de pagos de la precampafia o campafia,
sin incluir otro tipo de gastos.

Articulo 219.
Prohibiciones para candidaturas no coaligadas

1. Para el caso de prorrateo de gastos en candidaturas postuladas por
coaliciones parciales o flexibles, aplicara lo siguiente:
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a) Un mismo gasto no podrd beneficiar, en el mismo ambito, a candidaturas
postuladas por una coalicién y a candidaturas postuladas por alguno de los
partidos que lo integran.

a bis) Un mismo gasto no podré beneficiar a candidaturas que contienden
por el mismo cargo, de distintos sujetos obligados.

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentaciéon
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligaciéon de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacién,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
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obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o0 egresos).

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislaciéon Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizaciéon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
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que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El seis de junio dos mil veinticuatro, Raul Torres Guerrero presento escrito de queja
en contra de Manuel Alejandro Robles Gomez, Candidato a la Diputacion Migrante
por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena; por probables irregularidades en materia de origen, destino, monto y
aplicacion de los recursos utilizados por los sujetos incoados.

En este sentido, el quejoso para acreditar adjunto a su escrito URL’S de la red social
denominada X, en las cuales presuntamente se observan segun su dicho, eventos
en los que participo el candidato denunciado, asi como la existencia de propaganda
a su favor la cual no fue reportada en el informe de campafa correspondiente.

Es menester sefalar que las pruebas, consistentes en fotografias y videos, que se
desprenden de las direcciones electronicas ofrecidas por el quejoso, constituyen
pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el articulo 17, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo
gue para perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba
gue en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este
contexto su valor es indiciario.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que contenia informacion
minima de la ubicacion de los conceptos referidos, sin embargo no contenia
elementos temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza que los gastos
denunciados fueron efectivamente entregados en el marco de la campafia, tampoco
era posible mediante las solas direcciones electrénicas proporcionadas, acreditarse
un gasto o una infraccién en materia de fiscalizacion, puesto que en las mismas no
se advertia informacibn minima para acreditar las actividades de campafa
denunciadas.

No obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el nueve de junio de dos mil

veinticuatro, acordd dar inicio al procedimiento en que se actla, por lo que se
comenzo con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las diligencias
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que resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se tiene lo
siguiente:

El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28889/2024 se solicitd a la Direccion del Secretariado la certificacion
de las veintiin (21) ligas electronicas proporcionadas por el quejoso, por lo que
mediante oficio INE/DS/2683/2024, suscrito por la Directora del Secretariado,
remiti6 la certificacion correspondiente mediante el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/809/2024, del diecinueve de junio de dos mil veinticuatro la
Direccion del Secretariado hizo constar lo siguiente:

“...)

I 1.
https:/ftwitter.com/alejandrorobmxi/status/1774318021927895089 2t=CgTfC0Ouayxf2c_6yBkEVw&s
=08

€ O O NOpc/ moommoparonooms; sess 111 45U 197 TSN s L0 HCUCRRyAI20_byRH Vet s 08. o D @ [ -

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X",
especificamente a la cuenta de usuario "Alejandro Robles" "@alejandrorobmx";
se trata de la publicacién de un video con duracién de veintiséis segundos
(00:00:26), con fecha de publicacion del "31 mar.2024" a las "12:09 a. m.",
"desde "Toronto, Ontario"; en el video se observa a una persona de género
masculino que viste camisa blanca y traje obscuro que esta parado y hablando
a la camara. En el video se visualiza un logo de "TikTok" y debajo de este se
lee “@alejandrorobles”. En el video se lee "AMIGAS, AMIGOS QUE VIVEN
FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL Y SON ORIGINARIOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, RECUERDEN QUE ESTE 2 DE JUNIO VAMOS A VOTAR POR
CLAUDIA SHEINBAUM PARA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, VAMOS A
VOTAR POR CLARA BRUGADA PARA JEFA DE GOBIERNO, POR OMAR
GARCIA HARFUCH Y ERNESTINA GODOY COMO SENADORES Y POR SU
SERVIDOR ALEJANDRO ROBLES ALCONGRESO DE LA CIUDAD FUERTE
ABRAZO A TODAS Y TODOS." Arriba del video se lee "Diputacion migrante |
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Ciudad de México". En el video se visualiza el nombre de "ALEJANDRO
ROBLES"; una calle, personas pasando y un edificio al fondo. La publicacion
cuenta con las siguientes referencias: "728 Reproducciones”, "6 Reposts" 13
Me gusta".

2. hitps:/ftwitter.com/alejandrorobmy/status/17744841920022610937t=VhKbxoBf3a0mrtiGajsHIQ&s

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario "Alejandro Robles" “@alejandrorobmx";
se trata de la publicacién de un video con duracién de treinta y siete segundos
(00:00:37), con fecha de publicacion del "31 mar.2024" a las “11:09 a. m."; en
el video se observa a una persona de género masculino que viste camisa
blanca con un estampado obscuro que habla a la pantalla y atras de él hay un
grupo de personas de género masculino y femenino y se visualizan algunas
pancartas en las que se lee, de manera parcial "CLARA BRUGADA" "INICIO
DE CAMPANA" . Arriba del video se lee "Ciudad de México | Marzo 31 2024"
“‘@Claudiashein @ClaraBrugadaM @EmestinaGodoy  @OHarfuch". En el
video se visualiza el nombre de "ALEJANDRO ROBLES" y el logotipo de la red
social "TikTok". Y debajo de este se lee "@alejandrorobles”. La publicacién
cuenta con las siguientes referencias: "171 Reproducciones"”, "4 Reposts- "2
Me gusta".

| 3 ¢ 178572803913903727475=48

— L)
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Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario 2Alejandro Robles" "@alejandrorobmx”;
se trata de la publicacion de una imagen con fecha de publicacion del "1
may.2024" a las "11:48 a.m.", "desde Chicago, IL"; en la imagen se observa a
una persona de género masculino que viste camisa blanca y saco obscuro que
levanta una mano ensefiando el dedo pulgar y que esta junto a una persona de
género femenino que viste de obscuro y que trae un documento en las manos
en el que se lee "BROWN PEOPLE FOR BLACK POWER". La publicacion
cuenta con 1 siguientes referencias: "120 Reproducciones”, "2 Reposts" '7 Me
gusta".

| 4. httpsJ/Awitter.com/alejandrorobmx/status/17858571469968262387s=48 ]

« 0 = y . LK)

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X",
especificamente a la cuenta de usuario "Alejandro Robles- "@alejandrorobmx";
se trata de la publicacion de un video con duracion de un minuto diecinueve
segundos (00:01:19), con fecha de publicacion “1 may.2024" a las "8:21 p. m”
en el video se observa a una persona de género masculino que viste camisa
blanca con un estampado de colores que se encuentra en lo que parece ser un
cementerio. Al fondo se visualizan personas y tumbas. Arriba del video se lee
"1° de mayo | Martires de Chicago". En el video se visualiza el nombre de
*ALEJANDRO ROBLES" y el logotipo de la red social "TikTok". Y debajo de
este se lee “@alejandrorobles”. La publicacion cuenta con las siguientes
referencias: "247 Reproducciones”, "12 Reposts" "17 Me gustas-.
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5. https:/itwitter.com/alejandrorobmx/status/17857331801982076147s=48 |

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X",
especificamente a la cuenta de usuario "Alejandro Robles" "@alejandrorobmx";
se trata de la publicaciébn de una imagen con fecha de publicacion del "1
may.2024” alas "12:09 p.m.", "desde Oak Park, IL"; en la imagen se observa a
una persona de género masculino que viste camisa blanca; se visualiza
ademas a personas de géneros masculino y femenino, algunos con gorras, y
al fondo se observa una bandera tricolor. Arriba de la Imagen se lee "1 de mayo
| Pueblo unido". La publicaciéon cuenta con las siguientes referencias: "298
Reproducciones”, "7 Reposts" 16 Me gusta”, "Jesus Valdés Pefiay 9 mas".

6. hitps://x.com/morenany1/status/1787220526194135351 ]

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta "Morena New York comitél"; se trata de la
publicacion de un video con duracién de un minuto cincuenta y nueve segundos
(00:01:59), con fecha de publicacion "6 may.2024" a las "7:53 a. m.", en el video
se observa a cuatro personas, dos de género femenino y dos de género
masculino que sostienen una pancarta en la que se lee "Nueva York Comité de
poblanos”; enseguida se visualiza que viste ropa clara y que sostiene una
pancarta junto con una persona que viste de color guinda con una cabeza de
botarga". En la pancarta se alcanza a visualizar a dos mujeres de género
femenino y se alcanza a leer parcialmente "LA PATRIA ES PRIMERO"; mas
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adelante se visualizan banderines en los que se lee "morena”. Arriba del video
se lee "Es un orgullo ser mexicano y mas estando con la mejor @Claudiashein”
"Celebrando el #5Demayo en Brooklyn, New York" "#ClaudiaPresidenta". La
publicacion cuenta con las siguientes referencias: "3.442 Reproducciones”,
"109Reposts” «3Citas”, "248 Me gusta”, "2 Elementos guardados”

[ 7. https:iix.com/alejandrorobmx/status/1787480891851178016 |

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario Alejandro Robles" 2@alejandrorobmx";
se trata de la publicacién de un video con duracion de un minuto cuarenta y
seis segundos (00:01:46), con fecha de publicacién “6 may.2024" a las “7:53 a.
m." en el video se observa cuatro personas, dos de género femenino y dos de
género masculino que sostienen una pancarta en la que se lee "Nueva York
Comité de poblanos"; enseguida se observa a una persona de género
masculino que viste una chamarra color guinda en la que se lee parcialmente
“‘morena"; mas adelante se visualiza una persona de género masculino que
viste una camisa de color claro que sostiene un micréfono. Se observan
puestos de ropa en la que se lee "MEXICQO", puestos de diferentes articules y
de comida". Se observan banderas tricolores. Arriba del video se lee "Alejandro
Robles” “@alejandrorobmx”, “5 de mayo 162 aniversario”. En el video se
visualiza el logotipo de la red social "TikTok" y debajo de este se lee
"@alejandrorobles”. La publicacion cuenta con las siguientes referencias: "148
Reproducciones”,"4 Reposts” “6 Me gusta”.
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| 8. https:/ix.com/alejandrorobmx/status/17923395669277453167t=V1ow7OmpGkyzSX0kQC-
ivA8s=03

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X".
especificamente a la cuenta de usuario "Alejandro Robles" 2@alejandrorobmx";
se trata de la publicacion de un video con duracidon de cincuenta y cuatro
segundos {00:00:54), con fecha de publicacién “19 may.2024" a las "5:40 p. m."
en el video se observa a dos personas de género masculino, uno viste camisa
blanca con un estampado de colores y el otro viste una camisa blanca y un
delantal rojo. Al fondo se observan puestos de comida y personas. Arriba del
video se lee "Alejandro Robles" "@alejandrorobmx”, "Migrantes 1
@Claudiashei" "#ClaudiaArrasara". En el video se visualiza el logotipo de la red
social -TikTok" y debajo de este se lee "@alejandrorobles". La publicacién
cuenta con las siguientes referencias: "189 Reproducciones", "6 Reposts" "7
Me gusta".

9. https:/ix.com/alejandrorobmux/: /17923317041721755747t=dNnOrAnMixCzEFfUWW67D
Q&s=03

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario “Alejandro Robles”"@alejandrorobmx”;
se trata de la publicaciéon de un video con duracién de cuarenta y tres segundos
(00:00:53), con fecha de publicacion "19 may.2024" a las "5:09 p.m.". En el
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video se observa a una persona de género masculino que viste camisa blanca
con un estampado de colores en un espacio abierto; al fondo se ve una carpa
y gente pasando; algunas traen bolsas blancas en las que se lee parcialmente
“CLAUDIA". Arriba del video se lee "Alejandro Robles" "@alejandrorob,
“Migrantes @Claudiashei" "#ClaudiaGanaElIDebate:. En el video se visualiza el
logotipo de la red social "TikTok" y debajo de este se lee "@alejandrorobles”.
La publicacion cuenta con las siguientes referencias: "122 Reproducciones”, "5
Reposts" "4 Me gusta".

10. https:/ix.com/alejandrorobmx/status/17923007062395621547t=ILc- ]
aDzTviv1GILyPUUZZA8s=03 o |

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario "Alejandro Robles" "@alejandrorobmx";
se trata de la publicacién de una imagen con fecha de publicacion del "19
may.2024" a las "3:06 p. m: "desde Houston, TX"; en la imagen se observa a
un grupo de personas sentadas y a tres personas de género masculino de pie.
Las personas que estan sentadas tienen en las manos lo que parece ser
periédicos y una pancarta en los que se lee "Regeneraciéon UNIDAD"
"#EsClaudia". Arriba de la imagen se lee "Migrantes @Claudiashein”,
#Trabajadoresintemacionales”, "#Houston", "#Pulgass, "#Fleamarker,
"#BueyyVaca", "#Texas", "#hoyganaclaudia", "#Debate-. La publicacién cuenta
con las siguientes referencias: "162 Reproducciones”, "3 Reposts" "4 Me
gustae, "Alicia Barcena y 9 mas”
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11._hitps:/itwitter.com/alejandrorobmx/status/17849851592105619257s=08

P vor bt a1 RASPS502 1056152525208 e b PR E R

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario *Alejandro Robles" "@alejandrorobmx”;
se trata de la publicacién de un video con duracién de veinticinco segundos
(00:00:25), con fecha de publicacién del "29 abr.2024" "desde México-, a las
"10:36 a. m."; en el video se visualiza a una persona de género masculino en
lo que parece ser una calle. En el video se lee "ALEJANDRO ROBLES" y el
logotipo de la red social "TikTok", abajo del cual se le "@alejandroroblesmx.
Arriba del video se lee "Céartel inmobiliario @JorgeRoHe", "Un poderoso
llamado a la Ciudad de México" "Gracias @DamianAlcazar". La publicacion
cuenta con las siguientes referencias: "614 Reproducciones", "9 Reposts" “14
Me gusta".

12. https:/itwitter.com/alejandrorobmx/status/17748771638056471987s=08

PR S o115 x . I

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario "Alejandro Robles" "@alejandrorobmx";
se trata de la publicacion de un video con duracién de trece segundos
(00:00:13), con fecha de publicacién del "1 abr.2024" "desde México-, ala-1:11
p.m."; en el video se visualiza a una persona de género masculino que viste
camisa blanca y que sostiene un micréfono; atras de €l se observa una lona en
la que se lee de manera parcial "PAULO GARCIA” "VOTA" "CLAUDIA
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SHEINBAUM" y se visualizan ademds, las imagenes de dos personas de
género femenino y una persona de género masculino que visten de blanco;
enseguida se observan personas sentadas, otras personas de pie, sillas, :en lo
que parece ser una calle. En el video se lee "ALEJANDRO ROBLES" y el
logotipo de la red social "TIkTok", abajo del cual se le "@alejandroroblesmx.
Arriba del video se lee "@Paulogarciag "Distrito XXX Coyoacan". La publicacion
cuenta con las siguientes referencias: -1.418 Reproducciones”, “4 Reposts” “1
Cita", "5 Me gusta-.

[ 13._https:/itwitter.com/Paulogarciag/status/17749587299993603407s=08 )

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X”
especificamente a la cuenta de usuario "Paulo Emilio Garcia "@Paulogarciag";
se trata de la publicaciébn de un video con duraciéon de cincuenta y cinco
segundos (00:00:55), con fecha de publicacién del “1 abr.2024” a las "6:35 p.
m."; en el video se visualiza a una persona de género masculino que viste
camisa blanca y que sostiene un micréfono; atras de él se observa una lona en
la que se lee de manera parcial “PAULO GARCIA" "VOTA" "CLAUDIA
SHEINBAUM" y se visualizan ademas, las imagenes de dos personas de
género femenino y una persona de género masculino que visten de blanco;
enseguida se observa a otra persona de género masculino que sostiene un
micréfono y esta de pie; se observan personas vestidas de blanco y guinda que
estan sentadas.

En las camisas, chalecos y gorras que portan se lee de manera parcial
“‘morena” CLAUDIA". Mas adelante se observa la primera persona de género
masculino que trae en la mano un microfono. Se visualizan sillas, lonas un
pédium. Arriba del video se lee "Es un honor haber nacido en este movimiento
del pueblo y para el pueblo, y por eso desde el Congreso haremos mancuerna
con Clara y Claudia para asegurar el presupuesto de la Transformacion, asi
como seguiremos escuchandoles cada miércoles de manera directa. Hay dos
opciones para Coyoacan: la utopia que estamos construyendo, o la frivolidad y
el abandono de quienes hoy buscan reelegirse”. La publicacién cuenta con las

siguientes referencias: "585 Reproducciones”, "13 Reposts", "36 Me gusta".
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14. https:/iwww.la-prensa.com.mx/policiaca/unidades-habitacionales-de-iztapalapa-bajo-el-
asecho-de-extorsionadores-e-invasores-11603651.htmi

@~ @ @ -

QA rRENsSA

Denuncian extorsién @ Invasion s
depar

La direccién electrénica corresponde a la pagina del medio "LA PRENSA", se
observan los apartados: "POLICIACA", "METROPOL” "REPUBLICA",
"MEXICO”, "GOSSIP", "MARCADOR”, "DOBLE VIA”, "MUNDOQ", "ANALISIS",
"ARCHIVOS SECRETOS", "TENDENCIAS\ "Feminicidio”, "La Morae, "Huracan
Otis", "CDMX", "Homicidio”"SSC", "Gustavo A. Madero"; enseguida se advierte
una nota titulada: "Denuncian extorsion e invasion de departamentos en
unidades habitacionales de Iztapalapa" "Los grupos criminales se hacen pasar
por trabajadores de Telmex o CFE para ingresar a las viviendas", con las
siguientes referencias: "VIERNES 15 DE MARZO DE 2024".

A continuacion, se inserta la informacion visible:

()

L 15. hitps:/iwww.youtube.comiwatch?v=3p7h0CTjod0 j

R ——— . o # e e S -
= s - o P Ye—

GA\

Exte video yu 10 ext4 Suponile

Se hace constar que la direccion electrénica corresponde a la pagina de
“YouTube” en la que se observa en la parte central el texto siguiente Este video
ya no esta disponible” “Volver a la pagina principal”.
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Se hace constar que la direccién electrénica corresponde a la red social “Tik
Tok”, especificamente a la cuenta de “clubhannadelamadrid”, en la que se
observa la publicacion de un video con una duracién de seis minutos cuarenta
y ocho segundos (00:06:48). Se visualiza lo que parece ser un escenario, un
podium blanco con letras guindas, un proscenio en el que se lee parcialmente
“morena”, “i\Vamos bien! “QUE SIGA LA TRANSFORMACION”, “CLARA
BRUGADA JEFA DE GOBIERNQ’; se visualizan personas de género femenino
sentadas y personas de género masculino de pie; alunas de estas personas
visten chaleco guinda con letras blancas en los que se observan emblemas de
partidos politicos; sobresale una persona de género femenino vestida de
camisa blanca y pantaldon obscuro que tiene un micr6fono en la mano. Se
observan pendones en los que se visualiza a una persona de género femenino
yen el que se lee parcialmente “ANA MARIA LOMELY/’, “morena”; también se
visualizan pancartas blancas con letras guinda en las que se lee parcialmente:
‘HANNA DE LA MADRID’. Debajo del video se lee “Hoy empezamos un gran
dia y asi concluye con la visita de nuestra proxima jefa de gobierno 2024
@Clara Brugada mujeres transformadoras con hechos y verdades mujeres
vesioneras” La publicacion cuenta con las siguientes referencias: “9
comentarios”.
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[ 17. hitps:lix.com/hdelamadrid/status/1794584075920888260 %=Z077QcN5Eq69HKEVezvk0A&S=0B

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X”,
especificamente a la cuenta de la usuaria “Hannah de Lamadrid”
“@hdelamadrid”; se trata de la publicacion de cuatro (4) imagenes. En la
primera se observa a un apersona de género femenino que viste de blanco
abrazando a una persona de género femenino que usa lentes. En la segunda
imagen se visualiza un pasillo despejado y a ambos costados se observan
personas con pendones; al fondo se observa una pantalla blanca con dos
rostros de personas. En la tercera fotografia se observa a un grupo de personas
de género masculino y de género femenino que estan sentadas, al fondo se ve
una pantalla con los rostros de dos personas de género femenino estan
sentadas, al fondo se ve una pantalla con los rostros de dos personas de
género femenino y se lee parcialmente “morena”. En la dltima imagen se
observa a este mismo grupo de personas sentadas, pero en primer plano esta
un apersona de género masculino levantando una mano; se visualiza un
pddium en el que se lee “CLARA BRUGADA JEFA DE GOBIERNQO”, Debajo
de las imagenes, se lee “De todo corazén, muchas gracias a todas y cada una
de las personas que nos han acompafiado hasta este gran cierre de campafia,
A mi equipo de trabajo, comparieras y compafieros candidatos en Coyoacan y
la CDMX, a mis brigadistas que son todo corazén, a los miles de
coyoacanenses que nos abrieron la puerta de sus hogares, que nos dieron sus
sonrisas y confianza. jSalgamos a votar TODO Morena con la seguridad de
que vamos a estar mejor!l #VotaXHannah”, “@ClaraBrugadaM’,
“@ErnestinaGodoy ’, ‘@CitlaHM”, ‘@FarukMTake”, “Paulogarciag”
‘“@AnitaLomeli”, “@VillanuevaVa”. La publicacion cuenta con las siguientes
referencias: “1.957 Reproducciones”, “17 Reposts”, “1 Cita”, ‘44 Me gusta”.
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18. https:/ix.com/ReporterosMX_/status/17945558829544653837t=xeY8I30iwB2Fb1jmJyJLCw&
s=08
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Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X’,
especificamente a la cuenta “Los reporteros MX” “@ReporterosMX_” se trata
de la publicacién de un video con duracién de treinta y seis segundos
(00:00:36), con fecha de publicacién del “25 may.2024” a las “8:27 p. m.”; en el
video se visualiza a una persona de género femenino que sostiene un
micréfono y esta de pie, mientras que un grupo de personas, tanto de género
masculino, como de género femenino, estan sentadas. Al fondo se observa una
pantalla con los rostros de dos personas de género femenino, en la que se lee
parcialmente “CLAUDIA”, “ALCALDIA COYOACAN ‘HANNA’: La publicacién
cuenta con las siguientes referencias: “2.068 Reproducciones”, “10 Reposts’,
“21 Me gusta”.

I hitps:iix.com/_ 1794399472602267664 JAWwUVUNM_TSE3w8s=08 I

— ® 08 S

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X’,
especificamente a la cuenta del usuario “Mario Torres-Comunidad”
‘@_mariotorres”; se trata de la publicacion de tres (3) imagenes, En la primera
se observa a un grupo de personas que estan sentadas, visten ropa color clara;
hay un proscenio en el que se lee parcialmente “morena” “La esperanza de
México” “CONFERENCIA DE PRENSA”, ‘MIGRANTES” AGENDA
MIGRANTE”; se visualizan mesas con mantel guinda. En la segunda y tercera
imagen se visualiza a este grupo de personas de frente; se observa una lona
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en la mesa en la que se lee “VOTA POR CLAUDIA SHEINBAUM EL 2 DE
JUNIO”; se visualizan imagenes de personas. Se observa una bocina. Arriba
de las imagenes, se lee ‘Rueda de Prensa”, “Asamblea Toluca EdoMex”,
“Comunidad Migrante

Mexicana en el Exterior’”, “#FamiliasBinacionales”, ‘#ComunidadMigrante”,
“#MigrantesBinacionales”, “#MexicanosMigrantes”, “#MexicanosEnEIExterior”.
La publicacién cuenta con las siguientes referencias: “55

[ 20. https:# L /179518671393903841975=488t=10kfd6AD_OZGPLgFWWVYsQ ]
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Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X’,
especificamente a la cuenta “La4TV” “@la4tv’; se trata de la publicacion de una
imagen en la que se visualiza un escenario con personas de género masculino
y de género femenino sentadas; hay un proscenio en el que se lee
parcialmente: “i{VAMOS A GANAR!” “morena” “CLARA BRUGADA”, hay un
pdodium con letras blancas con guinda en el que se lee “CLARA BRUGADA” y
en el que habla una persona de género femenino que esta de pie y viste de
color verde, Se visualizan a personas sentadas como publico.

Arriba de la imagen se lee “Este es todo el equipo que va a construir el segundo
piso de la Cuarta Transformacion en la Ciudad de Meéxico con
@ClaraBrugadaM” “Vamos a ganar!”,

“#SigamosHaciendoHistoria”.

La publicacién cuenta con las siguientes referencias: “3.762 Reproducciones”’,
“25 Reposts”, ‘43 Me gusta”.
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21, https:le.comlClaraBmgadaMlstalush795156138704834206?tafppR.lKr_XHq33TUPmZebN
w&s=19
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Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social “X’,
especificamente a la cuenta “Clara Brugada Molina” “ClaraBrugadaM’; se trata
de la publicaciéon de un video con duracién de cuarenta y nueve minutos y
cuarenta y nueve segundos (00:49:49), con fecha de publicacion del “27
may.2024” a las “12:12 p. m.”; en el que se visualiza un banner en el que se lee
“‘CLARA BRUGADA JEFA DE GOBIERNQO”. “Vamos BIEN! QUE SIGA LA
TRANSFORMACION”: se observa un escenario con personas de género
masculino y de género femenino sentadas; hay un proscenio en el que se lee
parcialmente: “IVAMOS A GANAR!” “‘morena’ CLARA BRUGADA”; hay un
pdodium con letras blancas con guinda; enseguida se visualiza como cada una
de las personas que estan en el escenario se van poniendo de pie y regresan
a su lugar; mas adelante toman la palabra desde el pédium. La ultima persona
en hablar es una persona de género femenino que viste de verde. La
publicacién cuenta con las siguientes referencias: “10, 8 mil Reproducciones”,
“156 Reposts”, “5 Citas” “281 Me gusta”.

(..)

Adicionalmente, se solicitd mediante oficio INE/UTF/DRN/1622/2024 a la Direccion
de Auditoria que proporcionara informacion respecto al ingreso y/o egreso de las
operaciones registradas en el SIF, derivadas de la celebracién de diversos eventos,
en beneficio de Manuel Alejandro Robles Gomez, otrora candidato a la Diputacion
Migrante en la Ciudad de México, y que ademas fueron difundidos en la red social
“X".

Al respecto, la Direccion de Auditoria informa lo siguiente:

Sobre el particular, me permito informar a usted que, respecto los gastos denunciados en
la direccion electronica sefialada con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que
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antecede, se encuentran registrados en el acta de visita de verificacion INE-VV-0014548,
ticket: 231356, por otra parte, es importante sefialar que los gastos sefialados no fueron
reportados por el otrora candidato a la Diputaciébn Migrante Manuel Alejandro Robles
Gomez, en el SIF a la fecha de la elaboracion del presente oficio.

Respecto a las direcciones electronicas sefialadas con (2) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, procede sefialar que de su verificacion se observé que
corresponden a videos capturados con dispositivos celulares mdviles, sin implicar
trabajos adicionales que representen gastos por concepto de edicion de videos.

Respecto a la direccion electronica sefialada con (3) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, de su verificacidbn se constatd que corresponde a una nota
periodistica sobre hechos ocurridos en la alcaldia Iztapalapa, por lo que no corresponde
a gastos que beneficiaran al candidato a la Diputacion Migrante Manuel Alejandro Robles
Gomez.

Asi mismo, procede sefialar que dé le verificacion a los ID’s de Contabilidad del otrora
candidato Manuel Alejandro Robles Gomez, postulado por los partidos del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Morena, no se observé el registro de gastos por concepto de
produccion de videos y manejo de contenido para redes sociales.

(..)"
Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
gue se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.
Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.
El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:
Apartado A. Aportacion en especie.
Apartado B. Gastos no reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Apartado C. Eventos denunciados que no generan un beneficio al otrora candidato
incoado.
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Apartado D. Presunta existencia de propaganda en el extranjero que no fue
acreditada.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Aportacion en especie

En primer término, resulta indispensable sefalar que el concepto denunciado que
se analiza, corresponde a un video que se comparte por el otrora candidato
denunciado, y en el que aparece Damian Alcdzar, quien se desempefia
profesionalmente como actor, que de conformidad con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion, debe considerarse como una aportacion en especie al
tratarse de servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, relacionado
con la actividad mercantil o profesional de la aportante, en este sentido, en el
presente apartado se analizara la conducta denunciada con las pruebas recabadas
por esta autoridad fiscalizadora a la luz de la normativa electoral a fin de determinar
si se transgredieron o no las conductas denunciadas.

Para ello, el hecho denunciado materia de andlisis se pormenoriza en la siguiente
tabla:

LINK ‘ DESCRIPCION
https://twitte
r.com/alejan Se trata de un video publicado en la
drorobmx/st pagina de la red social “X” del otrora
atus/178498 candidato Manuel Alejandro Robles
5159210561 Gomez, el cual tiene una duracion de
02575208 veinticinco segundos (00:25), en el cual

aparece el actor Damian Alcazar, en el
mismo no se percibe que el actor haga
un llamamiento al voto en favor del
otrora candidato a la Diputacion
Migrante.

En ese sentido, y como punto de partida, se analizara si los hechos denunciados
constituyen o no algun gasto de campafa a traves de la aportacion en especie, por
lo que hace en especifico a los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos o digitales: comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
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tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercién pagada.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostiene en la Tesis LXIII/2015, los elementos indispensables para
identificar la propaganda electoral, para mayor claridad se transcribe a continuacion:

“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafas electorales; asimismo, se prevé que las
campafas electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencién del voto; que los actos de campafa son aquellos en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
que su distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
gue se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con la intencibn de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido
politico, coalicibn o candidato para obtener el voto ciudadano; b)
temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion,
transmisién o difusion de la propaganda se realice en periodo de
campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en
verificar el area geogréfica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben
considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de campafia y
otros de similar naturaleza juridica.”

95



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

[Enfasis afiadido]

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de campafa, la autoridad electoral debe verificar que
con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultanea los siguientes elementos:

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacion,
transmision o difusién, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el
periodo de precampafia o campafia, siempre que tenga como finalidad expresa el
generar un beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de
él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio
nacional.

c) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato
registrado para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

De ese modo, todo acto de difusién que se realice en el marco de una campana,
con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocion empresarial -cuando en su difusibn se muestre
objetivamente que se efectia también con la intencién de promover una candidatura
o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones
gue los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial- debe considerarse como propaganda politica o
electoral.

Adicionalmente, resulta importante considerar que la Sala Superior ha sefialado en
la jurisprudencia 4/2018, bajo el rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUNOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)'”, ha sefialado que la autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales
0 posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también

11 Consultable: https://www.te.gob.mx/IUSEappl/tesisjur.aspx?idtesis=2/2023&tpoBusqueda=S&sWord=
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analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al
conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar tnicamente
aguellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el
contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan
y si fue objeto de difusion; pues el analisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos de
campana.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que para acreditar que un acto pueda ser
considerado de camparfa, deben contener los tres elementos para que resulten
actualizadas las infracciones, temporal, personal y subjetivo, y en lo que interesa al
caso en concreto, respecto al elemento subjetivo, debe decirse que; implica la
realizacion de actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencidén de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido a fin de
contender en el &mbito interno o0 en un proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, se debe comprobar si los mensajes emitidos son de forma
manifiesta, abierta, sin ambigiedad, y tenga el objetivo de llamar al voto en favor o
en contra de una persona o partido, difundir plataformas electorales o posicionar a
alguien con el fin de que se obtenga una candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido directrices para determinar cuando una
expresion o conducta son un equivalente funcional’®> de un posicionamiento
electoral expreso, para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye un
llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
gue promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer
o derrotar a un candidato en una eleccion, con frases como “vota por”, “apoya a” o
la relacién de un nombre con cierto cargo publico en disputa o con una eleccion

proxima a realizarse.

Al respecto, se ha sefialado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de forma inequivoca, por lo que se debe realizar
un analisis integral, objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene

12 Sentencias emitidas por la Sala Superior de claves SUP-REC-803/2021, SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021 y
SUPJE-186/2021.
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un equivalente de apoyo o llamamiento al voto, o bien, de rechazo de otra fuerza
politica.

Dicho lo anterior, en el caso en concreto, se analiza si concurren los tres elementos
para considerar la propaganda denunciada constituye un gasto de campaiia,
podemos advertir el andlisis de los elementos siguientes:

1) La temporalidad, si se acredita, pues en las constancias del procedimiento en
que se actla, se advierte que la exposicion de la publicidad denunciada se celebré
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de
México.

2) La territorialidad, no se actualiza, ya que no se tiene la certeza que el video
haya sido grabado por el actor dentro del territorio de la Ciudad de México, area
geografica en la que se eligio el cargo de Diputacion Migrante y para el cual, el
ciudadano Manuel Alejandro Robles Gémez fue candidato.

3) Lafinalidad, no se acredita la generacion de un beneficio a los sujetos incoados,
consistente en difundir el nombre o imagen, con el objetivo de obtener el respaldo
para ser elegido a un cargo de eleccion popular al promover el voto en favor del
denunciado, ya que no menciona su nombre o candidatura.

A consideracion de este Consejo General, el elemento subjetivo no se acredita en
la video materia del presente denunciados por lo siguiente:

En el acta de Oficialia Electoral INE/DS/OE/CIRC/809/2024 se hace constar lo
siguiente respecto del video analizado en el presente apartado:

(.

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red social "X",
especificamente a la cuenta de usuario *Alejandro Robles" "@alejandrorobmx”;
se trata de la publicaciéon de un video con duracion de veinticinco segundos
(00:00:25), con fecha de publicacion del "29 abr.2024" "desde México-, a las
"10:36 a. m."; en el video se visualiza a una persona de género masculino en
lo que parece ser una calle. En el video se lee "ALEJANDRO ROBLES" y el
logotipo de la red social "TikTok", abajo del cual se le "@alejandroroblesmx.
Arriba del video se lee "Cértel inmobiliario @JorgeRoHe", "Un poderoso
llamado a la Ciudad de México" "Gracias @DamianAlcazar". La publicacion
cuenta con las siguientes referencias: "614 Reproducciones”, "9 Reposts" “14
Me gusta".

(..)
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A mayor abundamiento a continuacion se transcribe lo mencionado por el actor
Damian Alcazar en el citado video:

“Todos sabemos que el agua es vida, bueno Santiago Taboada dice que no
tiene miedo a la privatizacion del agua, cuidado, los panistas son buenisimos
para el negocio, ahi tienen ustedes el cartel inmobiliario, ¢ Saben cuanto subiria
el transporte publico en la ciudad? Reflexiona tu voto, la ciudad tiene que estar
en la izquierda para todos.”

Por lo anterior, es dable concluir que en el video analizado no se acredita el
elemento subjetivo, porque entre otros elementos, no existe la manifestacion de un
llamamiento al voto en favor de la candidatura y por ende, el video en el que aparece
el actor Damian Alcazar no produce un beneficio directo a Manuel Alejandro Robles
GOmez, toda vez que no genera una influencia en el electorado.

De lo anterior se concluye que el video denunciado, no cumple con las
caracteristicas de propaganda electoral, ni politica, toda vez que no generan un
beneficio directo a la campana del otrora candidato a Diputado Migrante en la
Ciudad de México, toda vez, que no se acredita que exista un llamamiento al voto y
en consecuencia, una reaccion de apoyo por parte del electorado, ni tampoco que
genere un beneficio al partido politico, ya que no promueve su plataforma electoral,
por lo que la propaganda denunciada no constituye una infraccién a la normativa
electoral y por ende, no existe una obligacion de reporte en las contabilidades de
los sujetos obligados.

En consecuencia, toda vez que de las pruebas aportadas no se acredita la
existencia de aportacibn en especie por un ente prohibido debe declararse
infundado el procedimiento de mérito, por lo que respecta al presente apartado.

Apartado B. Gastos no reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En relacién con los ocho videos denunciados por el quejoso, es de sefialarse que
los mismos fueron exhibidos en la red social “X” del otrora candidato, por lo que
deberd analizarse si los mismos constituyen un beneficio a Manuel Alejandro Robles
Gbémez, cabe mencionar que para sostener sus afirmaciones el quejoso presento
como prueba los links de los videos publicados, mismos que se describen a
continuacion:

99



LINK

https://twitter.com/
alejandrorobmx/st
atus/1774318021
9278950897t=Cqg
TfCOOQuayxf2c 6y
BKEVw&s=08

https://twitter.com/
alejandrorobmx/st
atus/1774484192
002261093?t=Vh
Kbxo6f9a0mrtiGaj
6HtQ&s=08

https://twitter.com/
alejandrorobmx/st
atus/1785857146
9968262387s=48

https://x.com/more

nanyl/status/1787
22052619413535
1

https://x.com/aleja
ndrorobmx/status/
17874808918511
78016

eS8 I
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DURACION

00 m 25 seg

00 m 36 seg

01 m 19 seg

. 01 m 58 seg

01 m 45 seg



https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774318021927895089?t=CgTfC0Ouayxf2c_6yBkEVw&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774318021927895089?t=CgTfC0Ouayxf2c_6yBkEVw&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774318021927895089?t=CgTfC0Ouayxf2c_6yBkEVw&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774318021927895089?t=CgTfC0Ouayxf2c_6yBkEVw&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774318021927895089?t=CgTfC0Ouayxf2c_6yBkEVw&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774318021927895089?t=CgTfC0Ouayxf2c_6yBkEVw&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774484192002261093?t=VhKbxo6f9a0mrtiGaj6HtQ&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774484192002261093?t=VhKbxo6f9a0mrtiGaj6HtQ&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774484192002261093?t=VhKbxo6f9a0mrtiGaj6HtQ&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774484192002261093?t=VhKbxo6f9a0mrtiGaj6HtQ&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774484192002261093?t=VhKbxo6f9a0mrtiGaj6HtQ&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774484192002261093?t=VhKbxo6f9a0mrtiGaj6HtQ&s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1785857146996826238?s=48
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1785857146996826238?s=48
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1785857146996826238?s=48
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1785857146996826238?s=48
https://x.com/morenany1/status/1787220526194135351
https://x.com/morenany1/status/1787220526194135351
https://x.com/morenany1/status/1787220526194135351
https://x.com/morenany1/status/1787220526194135351
https://x.com/alejandrorobmx/status/1787480891851178016
https://x.com/alejandrorobmx/status/1787480891851178016
https://x.com/alejandrorobmx/status/1787480891851178016
https://x.com/alejandrorobmx/status/1787480891851178016
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https://x.com/aleja
ndrorobmx/status/
17923395669277

45316?t=V1ow70
mpGkyzSX0kQC-
ivA&s=03

00 m 53 seg

https://x.com/aleja
ndrorobmx/status/
17923317041721
75574?t=dNnOrA
nMixCzEFfUwW6
7D0Q&s=03

00 m 36 seg

https://twitter.com/
alejandrorobmx/st
atus/1774877163
8056471987s=08

00 m 13 seg

Es menester sefalar que las pruebas, ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas
técnicas de conformidad con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 4/2014 determindé que las
pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter
imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas
resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
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https://x.com/alejandrorobmx/status/1792339566927745316?t=V1ow7OmpGkyzSX0kQC-ivA&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792339566927745316?t=V1ow7OmpGkyzSX0kQC-ivA&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792339566927745316?t=V1ow7OmpGkyzSX0kQC-ivA&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792339566927745316?t=V1ow7OmpGkyzSX0kQC-ivA&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792339566927745316?t=V1ow7OmpGkyzSX0kQC-ivA&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792339566927745316?t=V1ow7OmpGkyzSX0kQC-ivA&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792331704172175574?t=dNnOrAnMixCzEFfUwW67DQ&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792331704172175574?t=dNnOrAnMixCzEFfUwW67DQ&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792331704172175574?t=dNnOrAnMixCzEFfUwW67DQ&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792331704172175574?t=dNnOrAnMixCzEFfUwW67DQ&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792331704172175574?t=dNnOrAnMixCzEFfUwW67DQ&s=03
https://x.com/alejandrorobmx/status/1792331704172175574?t=dNnOrAnMixCzEFfUwW67DQ&s=03
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774877163805647198?s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774877163805647198?s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774877163805647198?s=08
https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774877163805647198?s=08

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

con éstas, cabe mencionar que el quejoso no sefiala expresamente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos denunciados,
sino que se limita a describir las publicaciones en la red social X, a manifestar el
concepto de gasto no reportado y anexa los links.

Es asi que para allegarse de mayores elementos de prueba y corroborar la
existencia de los videos denunciados, se procedié a solicitar mediante oficio
INE/UTF/DRN/28889 a la Oficialia Electoral certificara el contenido de las ligas
proporcionadas con por el quejoso.

Asimismo, mediante oficio INE/UTF/DRN/1622/2024 se solicitd a la Direccion de
Auditoria, informara si el gasto de produccién y edicion de videos, asi como los
ingresos y/o gastos derivados de diversos eventos habian sido reportado por los
denunciados como parte del informe de campafia de Manuel Alejandro Robles
Gbémez.

Al respecto la Direccidén de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DA/2299/2024
informa lo siguiente:

“..)

Respecto a las direcciones electronicas sefialadas con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, procede sefialar que de su verificacion
se observo que corresponden a videos capturados con dispositivos celulares
moviles, sin implicar trabajos adicionales que representen gastos por concepto
de edicion de videos.

Respecto a la direccion electrénica sefialada con (3) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, de su verificacion se constaté que corresponde a una
nota periodistica sobre hechos ocurridos en la alcaldia Iztapalapa, por lo que
no corresponde a gastos que beneficiaran al candidato a la Diputacién Migrante
Manuel Alejandro Robles Gémez.

Asi mismo, procede sefialar que dé le verificacion a los ID’s de Contabilidad
del otrora candidato Manuel Alejandro Robles Gémez, postulado por los
partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, no se observo el
registro de gastos por concepto de produccion de videos y manejo de contenido
para redes sociales.

(..)
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En el mismo sentido mediante oficio INE/UTF/DRN/32193/2024, se solicitdé a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, informara
si los videos denunciados eran susceptibles o no, de ser considerados con
elementos de produccion, considerando la calidad de filmacion de los mismos; los
elementos técnicos que se advertian de la reproduccién de cada video que fueron
utilizados para su elaboracion.

Sobre el particular, la referida Direccion informé que, del analisis al material de video
proporcionado, se determinaron las siguientes caracteristicas:

Video 1:
doc33622139926252054 1tweeload vgKVbH 1
Duracion: 00:36 seg.

Calidad de video para No
transmision Broadcast
Produccién No
Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No
Video 2:

doc1610244010100601545tweeload  SUdEuUH 1
Duracion: 01:58 min.

Calidad de video para No
transmision Broadcast
Produccion No
Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No
Video 3:

doc2282193841244778086tweeload_GCIHtq 1
Duracioén: 00:13 seg.

Calidad de video para No
transmision Broadcast
Produccioén No
Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No
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Calidad de video para
transmisién Broadcast

Produccioén No
Imagen No
Audio No
Gréficos No
Post-produccion No
Creatividad No

Calidad de video para No
transmisioén Broadcast
Produccion No
Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No
Calidad de video para No
transmisioén Broadcast
Produccion No
Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccion Si
Creatividad No

Calidad de video para No
transmision Broadcast

Produccion No

Imagen No

Audio No

Graficos No

Post-produccion No
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Creatividad No
Video 8:
doc7881941667068496520tweeload LHNhqO 1
Duracion: 01:19 min.

Calidad de video para No
transmision Broadcast
Produccion No
Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccion No
Creatividad No

En ese orden de ideas, del andlisis realizado por la citada Direccion, se desprende
gue los videos en comentd no cumplen con ninguna caracteristica de produccién o
edicion, los elementos analizados se sefialan a continuacion:

* Calidad de video para Broadcast
*Produccion

* Manejo de imagen

* Audio

* Graficos

* Post-produccion

* Creatividad

En consecuencia, del contenido de los videos referenciados no se advierten
elementos que permitan acreditar que fue utilizado algin mecanismo profesional
para su realizacion, sin embargo, obra constancia de que los mismos fueron
compartidos en la pagina del candidato, de la red social “X”, lo que no implica se
vulneren normas en la materia, en virtud de que las redes sociales tienen una
importancia social como conducto para la exposicion de ideas, pensamientos e
informacion de toda indole de gran relevancia y alcance en nuestros dias.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido que por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.
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Criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

Las consideraciones anteriores encuentran respaldo, ademas, en la jurisprudencia
de la Sala Superior 18/2016, de rubro y texto siguiente:

"LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretacion
gramatical, sisteméatica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1 °y 6°, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2,
asi como 13, parrafos 1 y 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, /as redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactar/as, deba estar orientada, en
principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresién. Por ende, el s6lo hecho
de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes
sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las
propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica,
€S un aspecto que goza de una presuncién de ser un actuar espontaneo, propio
de las redes sociales, por Jo que ello debe ser ampliamente protegido cuando
se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacién, las
cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico."

La referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en redes
sociales, a diferencia de otra clase de publicidad, como los promocionales
difundidos a través de la radio y la televisién, llevan implicito un elemento volitivo,
gue supone cierto conocimiento del contenido buscado y la intencién de quien desea
acceder a determinado promocional para verlo. Esto es, para verse expuesto al
contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que desplegar
una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que no acontece con otros
medios de comunicacion, en los que la informacion aparece al margen de la
voluntad del usuario; por lo anterior, la publicacién de informacion de algun sujeto
obligado en materia de fiscalizacion no implica que medie su intencion.

En consecuencia, toda vez que de las pruebas aportadas no se acredita la
existencia de gastos no reportados, no existe forma de determinar algin de tipo de
propaganda en el extranjero, motivo por el cual debe declararse infundado el
procedimiento de mérito, por lo que respecta al presente apartado.
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Apartado C. Eventos denunciados que no generan un beneficio al otrora
candidato denunciado.

En relacién con este apartado es necesario precisar que el quejoso denuncia la
existencia de actos de campafia no registrados y aporta como prueba links de la red
social X donde manifiesta se advierten los mismos, mismos eventos de los que cabe
precisar existe el indicio de haberse realizado dentro del territorio nacional,
atendiendo a las pruebas que obran el expediente en que se actla, asi como
atendiendo a las manifestaciones del quejoso y los sujetos incoados. De este modo,
la autoridad fiscalizadora con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a
efecto de comprobar los gastos del instituto politico, asi como del entonces
candidato, recurrié a consultar el Sistema Integral de Fiscalizacion, no encontrando
coincidencia alguna con los gastos reportados.

Al respecto, conforme a las caracteristicas del material probatorio presentado por el
guejoso, mismas que han quedado precisadas, es dable advertir que de los videos
y fotografias no se desprende elemento alguno que permita a esta autoridad
considerar indicio alguno del que se desprenda que los hechos denunciados
beneficiaron a los sujetos incoados.

Aunado a lo anterior, el quejoso Unicamente presenta como prueba, links que
constituyen pruebas técnicas, cuya naturaleza es que dichas pruebas requieren de
la descripcién precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar,
tal y como lo sefala la Jurisprudencia 36/2014 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, previamente citada.

En efecto, las pruebas técnicas como son los links, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser
corroborado o adminiculado con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a
los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que facilmente pueden
ser elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a
la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho
notorio que actualmente existen un sin nimero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

Al respecto, en el presente analisis se estudiara si la realizacion de dichos eventos
constituye propaganda electoral susceptible de cuantificarse en el tope de gastos
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de campafia de los sujetos obligados, lo anterior, en virtud de que las reglas de
fiscalizacion en el ambito electoral pretenden privilegiar la equidad entre los
competidores desde el punto de vista financiero.

Asi, se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aguéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

De igual manera, la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos y, particularmente, en
la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Es importante sefialar que conforme a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, la obligacién de presentar informes de campafa de cada uno de sus
candidatos esta a cargo de los partidos politicos, conforme a lo anterior, los partidos
politicos incoados, al formar parte de una coalicion, tienen la obligacion de presentar
toda la documentacion e informacién que permita a esta autoridad tener certeza que
los gastos denunciados estén plenamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Al respecto es importante citar la tesis LXII/2015, emitida por la Sala Superior del
TEPJF en la que se establece lo siguiente:

“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA SU IDENTIFICACION.— Del contenido de los articulos 41, Base II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242,
parrafos primero, segundo, tercero y cuarto; y 243 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar
gue los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con elementos para
llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento
y limite a las erogaciones en las campafias electorales; asimismo, se prevé
gue las campafas electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo
para la obtencion del voto; que los actos de campafia son aquellos en los
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gue los candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas,
como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la
propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los
partidos politicos, y que su distribucion y colocacién debe respetar los
tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso; y que todo
acto de difusion que se realice en el marco de una campafa comicial, con la
intencién de promover una candidatura o a un partido politico, debe
considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto
de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en
forma simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es,
gue genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para
obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega,
distribucién, colocacion, transmisién o difusién de la propaganda se realice
en periodo de campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo
de intercamparfia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un
partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del
candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual
consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se
deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campafia y otros de similar naturaleza juridica.”

Como se advierte, un acto de campafa es aquel en que los candidatos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas; la propaganda electoral se compone
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacion debe
respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso.

Asi, todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafia comicial, con
la intencién de promover una candidatura o a un partido politico, debe
considerarse como propaganda electoral. Precisado lo anterior, es posible
determinar como elementos minimos que se deben colmar para identificar lo que
constituye un gasto de campafa:

Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato
registrado para obtener el voto ciudadano.

Temporalidad: que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion,

entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de camparfas
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafa, siempre que
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tenga como finalidad expresa de generar un beneficio a un partido politico, coalicién
o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto a
favor de él.

Territorialidad: que se lleve a cabo en un &rea geografica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcion —local o federal-, Estado o territorio nacional.

En el caso en concreto podemos advertir que las publicaciones denunciadas en
relacion los eventos que se describen por el quejoso no cumplen con el elemento
finalidad ya que no generaron un beneficio directo a Manuel Alejandro Robles
GOmez para obtener el voto, ya que de las pruebas técnicas no se advierte que los
eventos sean en beneficio de su candidatura, ademas de los mismos elementos
probatorios no se tienen acreditados las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Lo anterior se acredita con la documental publica obtenida por esta Autoridad al
solicitar a la certificacion de las direcciones electronicas proporcionadas por el
guejoso, mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/809/2024 se hizo constar
lo que se detalla en la siguiente tabla:

Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/809/2024 de fecha 19
de junio de 2024

“En el video se visualiza a una persona de género masculino
gue viste camisa blanca y que sostiene un micréfono; atras de
él se observa una lona en la que se lee de manera parcial
"PAULO GARCIA” "VOTA" "CLAUDIA SHEINBAUM" y se
visualizan, ademas, las imagenes de dos personas de género
femenino y una persona de género masculino que visten de
blanco; enseguida se observan personas sentadas, otras
personas de pie, sillas, en lo que parece ser una calle. En el
video se lee "ALEJANDRO ROBLES" y el logotipo de la red
social "TIkTok", abajo del cual se le "@alejandroroblesmx.
Arriba del video se lee "@Paulogarciag "Distrito XXX
Coyoacan".

“En el video se visualiza a una persona de género masculino
gue viste camisa blanca y que sostiene un micréfono; atras de
él se observa una lona en la que se lee de manera parcial
“PAULO GARCIA" "VOTA" "CLAUDIA SHEINBAUM" y se

Direccion electrénica

https://twitter.com/alejandro
robmx/status/17748771638
056471987s=08

https://twitter.com/Paulogar visualizan ademas, las imagenes de dos personas de género
ciag/status/1774958729999 femenino y una persona de género masculino que visten de
3603407s=08 blanco; enseguida se observa a otra persona de género

masculino que sostiene un micréfono y esta de pie; se observan
personas vestidas de blanco y guinda que estan sentadas.

En las camisas, chalecos y gorras que portan se lee de manera
parcial “morena” CLAUDIA". Mas adelante se observa la
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Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/809/2024 de fecha 19

de junio de 2024

primera persona de género masculino que trae en la mano un
micréfono. Se visualizan sillas, lonas un pédium. Arriba del
video se lee "Es un honor haber nacido en este movimiento del
pueblo y para el pueblo, y por eso desde el Congreso haremos
mancuerna con Clara y Claudia para asegurar el presupuesto
de la Transformacién, asi como seguiremos escuchandoles
cada miércoles de manera directa. Hay dos opciones para
Coyoacan: la utopia que estamos construyendo, o la frivolidad
y el abandono de quienes hoy buscan reelegirse”.

https://lwww.la-
prensa.com.mx/policiaca/un
idades-habitacionales-de-
iztapalapa-bajo-el-asecho-
de-extorsionadores-e-
invasores-11603651.html

"LA PRENSA", se observan los apartados: "POLICIACA",
"METROPOL”,  "REPUBLICA", "MEXICO”, "GOSSIP",
"MARCADOR”, "DOBLE VIA”, "MUNDO", "ANALISIS",
"ARCHIVOS SECRETOS", "TENDENCIAS\ "Feminicidio”, "La
Moras, "Huracan Otis", "CDMX", "Homicidio” "SSC", "Gustavo
A. Madero"; enseguida se advierte una nota titulada:
"Denuncian extorsion e invasion de departamentos en unidades
habitacionales de Iztapalapa” "Los grupos criminales se hacen
pasar por trabajadores de Telmex o CFE para ingresar a las
viviendas", con las siguientes referencias: "VIERNES 15 DE
MARZO DE 2024".

https://www.youtube.com/w
atch?v=3p7h0CTjod0

Se hace constar que la direccion electrénica corresponde a la
pagina de “YouTube” en la que se observa en la parte central
el texto siguiente Este video ya no esta disponible” “Volver a la
pagina principal”.

https://www.tiktok.com/@club
hannadelamadrid/video/7362

416455486328069?r=1& t=8I
uuy5yhflz

Se visualiza lo que parece ser un escenario, un podium blanco
con letras guindas, un proscenio en el que se lee parcialmente
“morena”, “jVamos bien! “QUE SIGA LA TRANSFORMACION’,
“CLARA BRUGADA JEFA DE GOBIERNQO”; se visualizan
personas de género femenino sentadas y personas de género
masculino de pie; alunas de estas personas visten chaleco
guinda con letras blancas en los que se observan emblemas de
partidos politicos; sobresale una persona de género femenino
vestida de camisa blanca y pantalén obscuro que tiene un
micréfono en la mano. Se observan pendones en los que se
visualiza a una persona de género femenino yen el que se lee
parcialmente “ANA MARIA LOMELI”, “morena”; también se
visualizan pancartas blancas con letras guinda en las que se lee
parcialmente: “HANNA DE LA MADRID”. Debajo del video se lee
“Hoy empezamos un gran dia y asi concluye con la visita de
nuestra proxima jefa de gobierno 2024 @Clara Brugada mujeres
transformadoras con hechos y verdades mujeres visionarias”

https://x.com/hdelamadrid/st
atus/179458407592088826

0?t=Z077QcN5Eq69HK6Ve
zvkOA&s=0B

“Se trata de la publicacion de cuatro (4) imagenes. En la primera
se observa a un apersona de género femenino que viste de
blanco abrazando a una persona de género femenino que usa
lentes. En la segunda imagen se visualiza un pasillo despejado
y a ambos costados se observan personas con pendones; al
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Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/809/2024 de fecha 19
de junio de 2024
fondo se observa una pantalla blanca con dos rostros de
personas. En la tercera fotografia se observa a un grupo de
personas de género masculino y de género femenino que estan
sentadas, al fondo se ve una pantalla con los rostros de dos
personas de género femenino estan sentadas, al fondo se ve
una pantalla con los rostros de dos personas de género
femenino y se lee parcialmente “morena”. En la dltima imagen
se observa a este mismo grupo de personas sentadas, pero en
primer plano esté un apersona de género masculino levantando
una mano; se visualiza un pédium en el que se lee “CLARA
BRUGADA JEFA DE GOBIERNQ’. Debajo de las imagenes, se
lee “De todo corazén, muchas gracias a todas y cada una de
las personas que nos han acompanado hasta este gran cierre
de campafa, A mi equipo de trabajo, comparieras y
compafieros candidatos en Coyoacan y la CDMX, a mis
brigadistas que son todo corazén, a los miles de
coyoacanenses que nos abrieron la puerta de sus hogares, que
nos dieron sus sonrisas y confianza. jSalgamos a votar TODO
Morena con la seguridad de que vamos a estar mejor!
#VotaXHannah”, “@ClaraBrugadaM”, “@ErnestinaGodoy
“‘@CitlaHM’”, “@FarukMTake”, “Paulogarciag” “@AnitaLomel”,
“@VillanuevaVa”.
Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red
social “X”, especificamente a la cuenta “Los reporteros MX”
“@ReporterosMX_” se trata de la publicacién de un video con
duracion de treinta y seis segundos (00:00:36), con fecha de
publicacién del “25 may.2024” a las “8:27 p. m.”; en el video se
visualiza a una persona de género femenino que sostiene un
microfono y esta de pie, mientras que un grupo de personas,
tanto de género masculino, como de género femenino, estan
sentadas. Al fondo se observa una pantalla con los rostros de
dos personas de género femenino, en la que se lee
parcialmente “CLAUDIA”, “ALCALDIA COYOACAN ‘HANNA’;
Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red
social “X”, especificamente a la cuenta del usuario “Mario
Torres-Comunidad” ‘@_mariotorres”; se trata de la publicacion
de tres (3) imagenes, En la primera se observa a un grupo de
https://x.com/_mariotorres/s personas que estan sentadas, visten ropa color clara; hay un
tatus/179439947260226766 proscenio en el que se lee parcialmente “morena” “La
4?t=HxGppuQIhWwuvUNM esperanza de Meéxico” “CONFERENCIA DE PRENSA’,
_T5E3wé&s=08 ‘MIGRANTES” AGENDA MIGRANTE”; se visualizan mesas
con mantel guinda. En la segunda y tercera imagen se visualiza
a este grupo de personas de frente; se observa una lona en la
mesa en la que se lee “VOTA POR CLAUDIA SHEINBAUM EL
2 DE JUNIO”

Direccién electrénica

https://x.com/ReporterosMX
_Istatus/179455588295446
5383?t=xeY8i30iw82Fb1jm
JyJLGw&s=08
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Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/809/2024 de fecha 19
de junio de 2024

2Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la
red social “X”, especificamente a la cuenta “La4TV” “@la4tv”;
se trata de la publicaciéon de una imagen en la que se visualiza
un escenario con personas de género masculino y de género
femenino sentadas; hay un proscenio en el que se lee
parcialmente: “VAMOS A GANAR!” “morena” “CLARA
BRUGADA”, hay un pédium con letras blancas con guinda en
el que se lee “CLARA BRUGADA” y en el que habla una
persona de género femenino que esta de pie y viste de color
verde, Se visualizan a personas sentadas como publico.”

Direccién electrénica

https://x.com/la4tv/status/17
95186713939038419?s=48
&t=10kfd6AD_OZGPLgFW
WVYsQ

Se deja constancia que la liga corresponde a la pagina de la red
social “X”, especificamente a la cuenta “Clara Brugada Molina”
“ClaraBrugadaM’; se trata de la publicacién de un video con
duracion de cuarenta y nueve minutos y cuarenta y nueve
segundos (00:49:49), con fecha de publicacion del “27
may.2024” a las “12:12 p. m.”; en el que se visualiza un banner
en el que se lee “CLARA BRUGADA JEFA DE GOBIERNO”".
“Vamos BIEN! QUE SIGA LA TRANSFORMACION”: se
observa un escenario con personas de género masculino y de
género femenino sentadas; hay un proscenio en el que se lee
parcialmente: “IVAMOS A GANAR!” “‘morena’ CLARA
BRUGADA”; hay un pédium con letras blancas con guinda;
enseguida se visualiza como cada una de las personas que
estan en el escenario se van poniendo de pie y regresan a su
lugar; mas adelante toman la palabra desde el pédium. La
Ultima persona en hablar es una persona de género femenino
gue viste de verde.

https://x.com/ClaraBrugada
M/status/179515613870463
4206?t=fppRIKr_XHq33TU
PmZebNw&s=19

En consecuencia, se observa que los conceptos denunciados materia de analisis
en el presente apartado por el ahora quejoso, no implicd ningun beneficio a favor de
Manuel Alejandro Robles Gomez, entonces candidato a Diputado Migrante por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, toda vez, que no se acredita que exista un llamamiento al voto en relacion
a dicho sujeto denunciado y en consecuencia, una reaccion de apoyo por parte del
electorado, ni tampoco que genere un beneficio al partido politico de forma directa
e inmediata con motivo de la candidatura postulada a favor de Manuel Alejandro
Robles Gomez, ya que no se promueve desde su plataforma electoral, por lo que
las publicaciones denunciadas no constituyen una infraccién a la normativa electoral
y por ende, no existe una obligacién de reporte en las contabilidades de los sujetos
obligados, por lo cual, es valido concluir en que los gastos analizados en este
apartado se consideran infundados.
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Por lo anterior, es dable concluir que los partidos politicos del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Morena y de su entonces candidato a Diputado Migrante,
Manuel Alejandro Robles Gémez, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso i); 54, numeral 1; 79 numeral 1, inciso b), fraccién | y 83, numeral
2 de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 29; 31, 32, 96, numeral 1; 127,
218, numeral 2 y 219, numeral 1 incisos a) y a bis) del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado.

APARTADO D. Presunta existencia de propaganda en el extranjero que no fue
acreditada.

Toda vez que el veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucién, respecto
del presente procedimiento, el cual fue aprobado en lo general por votacién unanime
de las Consejerias Electorales integrantes de la Comisién de Fiscalizacién; las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib
Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comisiéon Mtro. Jorge
Montafio Ventura.

Posteriormente, se sometid en votacion particular respecto del criterio que sefala
que la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuenta con facultades para investigar el
beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar a que
las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas de su
competencia, conforme a la Jurisprudencia 29/2024'3 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, lo anterior fue aprobado por mayoria de votos, con
votos a favor de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez
y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona y
del Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

En este sentido, de conformidad con el articulo 37, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién la Comision de
Fiscalizacion podra modificar, aprobar o rechazar los Proyectos de Resolucion, y de

13 FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON FACULTADES PARA DETERMINAR
DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA PARA LA
OBTENCION DEL VOTO
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ser el caso devolvera el asunto a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon a fin de que
realice las diligencias necesarias para esclarecer los hechos investigados.

Por tal motivo, la Comision de Fiscalizacién ordend la devolucion del proyecto citado
al rubro con la finalidad de analizar el escrito de queja que dio origen al
procedimiento y establecer una linea de sustanciacion de conformidad con criterio
establecido en la Jurisprudencia antes referida.

En atencion a lo anterior, de admitié a tramite el escrito de queja por cuanto hace a
los hechos denunciados como actividades proselitistas en el extranjero, por lo que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé las siguientes diligencias a fin de
esclarecer los hechos denunciados:

Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSMF 4
. . » Quejoso Raul Torres Articulos 17,
» Direcciones
. Guerrero o numeral 1 y 21,
1 electronicas. > Ciudad M | Prueba técnica | 37 del
> Imégenes Ciudadano ] anue numera e
Alejandro Robles Gémez RPSMF.
» Oficio de respuesta a
?nclilcl)(;::]uadceign emitig: Artfculo 16, numeral
. > Direccion del Secretariado. Documental 1, fraccion | y 21,
2 por la autoridad en el . 2 L P
R » Direccion de Auditoria publica numeral 2 del del
ejercicio de  sus RPSMF
atribuciones y sus '
anexos.

» Representante  Propietario
del Partido del Trabajo ante el
Consejo General de este
Instituto.

» Representante Suplente del
Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo Documental
General de este Instituto. privada

» Representante  Propietario
del Partido Morena ante el
Consejo General de este
Instituto.

Ciudadano Manuel Alejandro
Robles Gémez

» Representante  Propietario
del Partido de la Revoluciéon
Democratica ante el Consejo Documental
General de este Instituto. privada
» Representante  Propietario
del Partido Accién Nacional

Articulo 16, numeral
2y 21, numeral 3 del
RPSMF.

3 » Emplazamientos.

Articulo 16, numeral
2y 21, numeral 3 del
RPSMF.

4 » Escritos de alegatos

14 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Fundamento
RPSMF4

ID Concepto de prueba Aportante

ante el Consejo General de
este Instituto.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que contenia informacién
minima de la ubicacion de los hechos denunciados, sin embargo no contenia
elementos temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza que los
hechos denunciados como actividades proselitistas en el extranjero en el marco de
la campafa, tampoco era posible mediante las solas direcciones electronicas
proporcionadas, acreditarse un gasto o una infraccion en materia de fiscalizacion,
puesto que en las mismas no se advertia informacion minima para acreditar los
lugares en los que se realizaron los hechos.

Al respecto es importante sefialar que la supuesta existencia de actos proselitistas
en el extranjero en analisis, se pretenden acreditar inicamente con base en las
publicaciones analizadas en el apartado B de la presente resolucion, mismo
apartado en el que esta autoridad determind que no existen los elementos minimos
para advertir omision de gasto alguno, al no existir gastos de produccion en los
videos publicados por el otrora candidato denunciado, ya que lo difundido por dicho
candidato no implica que se vulneren normas en la materia, en virtud de que las
redes sociales tienen una importancia social como conducto para la exposicién de
ideas, pensamientos e informacién de toda indole de gran relevancia y alcance en
nuestros dias.

De ahi, que resulte valido afirmar que no se observa la existencia de actos de
campafa en el extranjero, ya que como se reitera una vez mas, de las publicaciones
analizadas, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que posibilita
un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccidn entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales

No obstante lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el veinticinco de julio de
dos mil veinticuatro, acordd dar inicio al procedimiento en que se actla, por lo que
se comenzO con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las
diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se
tiene lo siguiente:
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La autoridad instructora notific6 y emplazo a los sujetos incoados, corriéndoles
traslado del escrito de queja, por lo que, se encuentra agregado al expediente,
escrito con numero REP-PT-INE-SGU/928/2024, mediante el cual el Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual contesta los hechos que se le imputan, manifestando en
esencia lo siguiente:

“(...)

Se contesta en sentido de deslinde la solicitud hecha por esta Unidad Técnica,
lo anterior en virtud de que se desconoce la realizacion de dichos eventos de
precampafria por parte de esta Institucion Politica, Partido del Trabajo, teniendo
en cuenta entonces, que son gastos del Partido MORENA, por lo que se
desconoce el hecho y no es posible que esta Representacion aporte el numero,
tipo y periodo de la pdliza contable.

...y

Asimismo, mediante escrito PVEM-INE-695/2024 el Representante Suplente del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto
contestd el emplazamiento manifestando en esencia lo siguiente:

“..)

Por lo tocante a las publicaciones denunciadas efectuadas desde las cuentas
de redes sociales del C. Manuel Alejandro Robles Gémez y del partido
MORENA, esta representacion manifiesta que el PVEM desconocio la difusion
de las mismas, asi como de los medios para su planeacién y desarrollo, por lo
que se desconoce si las mismas implicaron algtn gasto para el candidato o los
demas partidos integrantes de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México” (MORENA O PT); de igual modo, el PVEM no
realiz6 gastos por las mismas.

En este tenor, esta representacion expresa que el candidato actu6 en su marco
de su autodeterminacion y sin consultar a mi representada. Aunado a ello,
sefialo que mi representada no debe ser responsabilizada por no vigilar la
conducta del candidato Manuel Alejandro Robles Gémez, pues, como se ha
referido, mi representada no tuvo conocimiento de la realizacion de los hechos
denunciados.

(..)
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Por su parte el Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo
General mediante escrito sin numero contesté el emplazamiento manifestando en
lo que interesa lo siguiente:

“...)

Empero, el promovente no considera que, si bien es cierto, que compartié a
través de su cuenta oficial en la red social "X" (antes Twitter), diversas
publicaciones, mismas que contienen videos grabados fuera del territorio
nacional, lo cierto es, que las pruebas ofrecidas por la parte quejosa resultan
inviables dado que ni siquiera de manera indiciaria acreditan las supuestas
actividades proselitistas en el extranjero. Asi la ausencia de pruebas tiene
relacion con la imposibilidad de acreditar la conducta denunciada.

Por tanto, es dable concluir que en las publicaciones que compartio, a través
de sus redes sociales, no realizé en ningun momento algun posicionamiento
electoral a su favor, ni realizé6 llamados al voto, es decir, al compartir las
publicaciones en comento a través de sus redes sociales no busco algtn
beneficio personal, ni hubo mucho menos actividades proselitistas en el
extranjero como falsamente la parte quejosa pretende hacer creer a esta
Autoridad Fiscalizadora, lo que se constata de la simple consulta a los enlaces
que refiere, pues su contenido lo Unico que acredita son publicaciones que
realizé6 al amparo de la libertad de expresion y que en ningun momento
configuran propaganda electoral como lo define la normativa electoral.

En adicion a lo anterior, es precise mencionar que la finalidad de compartir las
publicaciones en comento fue la de informar a la ciudadania como se
conmemoran las fechas importantes de México en territorio extranjero, dado
que, resulta evidente que en dichas publicaciones no se advierten actividades
proselitistas a su favor. En suma, se traté de publicaciones informativas y de
interés general, que como se adelantd, se encuentran amparadas en su
gfercicio de la libertad de expresion, aunado a que igualmente gozan de
presuncion de licitud.

En relacién a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
destacado dos dimensiones del derecho a la libre expresion de acuerdo con su
trascendencia politica o individual. En su vertiente social o politica, constituye
una pieza central para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa; y en su dimension individual, asegura a las personas espacios
esenciales para desplegar su autonomia individual.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sostenido
en su jurisprudencia que tiene una relacion indisoluble y fundamental con la
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construccion y el mantenimiento de un Estado constitucional y democratico de
derecho. De igual manera, las decisiones que ha adoptado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion confirman la trascendencia de este derecho para el
buen funcionamiento del Estado, pero sobre todo de la participacion de la
sociedad en el debate publico, en la exigencia del respeto de los derechos
humanos y en la construccion de una sociedad mas democratica. En tal
sentido, tanto nacional como internacionalmente, a la libertad de expresion se
le ha reconocido una posicion preferente en el ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, la Primera Sala de esa Corte explico en el Amparo
Directo en Revision 2044/2008 que la libertad de expresiéon también constituye
un elemento funcional que determina la calidad de la vida democratica en un
pais. En el Amparo Directo 3/2011 la Primera Sala de esa Corte también sefialo
que, la libertad de expresiobn guarda una relacion estructural con el
funcionamiento del sistema democratico, en tanto una ciudadania libre e
informada es imprescindible para deliberar sobre los asuntos que conciernen a
todos y su garantia reforzada es necesaria para que exista un control efectivo
de la gestion publica.

De igual manera es oportuno mencionar que ha sido criterio de la Sala Superior
que cuando no se aportan pruebas suficientes o de ellas no se aprecia
claramente que los hechos denunciados produzcan una violacién a las normas
electorales, entonces carece de sentido el desarrollo de todas las etapas de un
procedimiento, ya que este no tendra ningun efecto practico.

Adicionalmente la Sala Superior ha concebido a las redes sociales como un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto y plural. Ademas,
dado que ese medio permite la interaccién directa e indirecta entre quienes los
usan, se ha sefalado que, para maximizar la libertad de expresion en el
contexto del debate politico, debe asumirse la presuncion de que lo que se
difunde en esos medios se hace de manera espontanea.

Ahora bien, en el caso en concreto, se desprende que las publicaciones que se
compartieron a través de las redes sociales denunciadas, tienen como finalidad
contribuir a la conformacion de la opinion publica, libre e informada, se dice lo
anterior, dado que, resulta por demas evidente que en las publicaciones en
comento solo se informé a la ciudadania como se conmemoran las fechas
importantes de México en territorio extranjero, consecuentemente la libertad de
expresion debe garantizarse.

En razén de lo anterior, es que se reitera que las acusaciones respecto a las

supuestas actividades proselitistas en el extranjero planteadas por el quejoso
no resultan fundadas bajo ninguna circunstancia.
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Por ofra parte, es de vital importancia para la resolucion del presente
procedimiento observar el articulo 32, numeral 1, inciso c), del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el cual establece las reglas para
identificar el beneficio a una campana electoral; dicho precepto prevé:

Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio.

(...).

De lo trasunto se observa el criterio del ambito geogréfico, el cual refiere, en un
primer término, que se refiere a la entidad federativa, sin embargo, si las
camparnas beneficiadas se encuentran en un ambito geografico inferior al de la
entidad federativa, el ambito geografico de la entidad disminuye y se analiza de
manera especifica si es en un distrito electoral federal o local, un municipio o
un ayuntamiento.

De igual forma, se debe tomar en consideracion los criterios para identificar el
beneficio de las candidaturas atendiendo al tipo de acto de camparia o
propaganda electoral, en particular, el articulo 32, numeral 2, inciso g), del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que refiere:

Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio.

(...)

Del precepto en estudio, se obtiene que, para el caso de actos de camparia,
Unicamente se considera la existencia de un beneficio aquellas zonas
geogréficas en las que haya acontecido el evento, asimismo, establece con
requisito sine qua non la participacion en el evento por media de la transmision
de mensajes por si mismos o por terceros, asi como con la exhibicion de
elementos graficos que refieren a la candidatura que se considera beneficiada.

(..)

Por lo que respecta al ciudadano Manuel Alejando Robles GOmez mediante escrito
sin nimero contesté el emplazamiento manifestando lo siguiente:

1) No se cumple con el principio de tipicidad

“..)
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El articulo 159 parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y procedimientos
electorales estipula lo siguiente:

Articulo 159.
(...)

Es decir, los links de los videos y fotografias que exhibe Raul Torres como
prueba se encuentran en mis redes sociales, las cuales no se encuentran
contempladas dentro de la disposicion normativa citada. En consecuencia, no
se cumple con el principio de tipicidad, entendido este como el encuadramiento
exacto de una conducta dentro de la hipotesis normativa sancionatoria, la cual
es una condicién sine qua non para acreditar una conducta antijuridica y que
constituye la columna vertebral del principio de legalidad, bastion del Estado
democratico de derecho.

Sirve la siguiente tesis jurisprudencial para robustecer lo argumentado:

Registro digital: 174326

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J.100/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XX1V, Agosto de 2006, pagina 1667

Tipo: Jurisprudencia

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

(--)

Del analisis realizado no se cumple con el principio de tipicidad, por lo tanto, no
hay conducta antijuridica, punible ni sancionable.

2) Nunca he tenido la obligacion de reportar ingresos y/o egresos,
aportaciones en especie, beneficio indebido entre candidaturas,
indebido prorrateo y actividades de campana Realizadas en
territorio extranjero, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México.

Debido a que en ningun momento he realizado campafria en el extranjero y por
tratarse de una candidatura migrante la cual no recibié ningun tipo de
presupuesto por existir prohibicion expresa en el Articulo 3563 numeral 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de realizar actos
de campana en el extranjero, en consecuencia, tampoco he tenido la obligacion

121



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

de reportar ingresos o gastos por actividades de campafia realizadas en
territorio extranjero.

Cabe apuntar, que renuncie a los apoyos econémicos que otorga la Camara de
Diputados, tal como lo demuestro con el oficio I/MARG/LXV101/2024 de fecha
02 de abril de 2024 que exhibo en el apartado de pruebas.

3) Los links con los videos y fotografias no cumplen con los
requisitos para hacer prueba plena.

Los links de las videos y fotografias que exhibe Raul Torres coma prueba no cuentan con
una certificacion que acredite de manera fehaciente las circunstancias de modo, tiempo,
lugar en el que fueron tomados. En efecto, dichas fotografias y videos no corresponden a
actos de campafia en el extranjero pues nunca he realizado campafia fuera de territorio
nacional debido a prohibicién expresa de la ley electoral.

...y

Dichos escritos constituyen una documental privada que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccién sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

Igualmente la Unidad Técnica de fiscalizacion el primero de agosto de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/39954/2024 le solicit6 a la Direccion del
Secretariado la certificacion de nueve (9) ligas electronicas proporcionadas por el
guejoso, por lo que mediante oficio INE/DS/3201/2024, suscrito por la Directora del
Secretariado, remiti6 la certificacion correspondiente mediante el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/932/2024, de fecha primero de agosto de dos mil
veinticuatro la Direccion del Secretariado hizo constar lo siguiente:

“...)

1. https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774318021927895089?t=CqTfC
0Quayxf2c 6yBKEVw&s=08

[Se anexan 2 imagenes]
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Al momento de ingresar la liga en la barra del buscador se observa que
pertenece a la pagina "X", donde se aloja un video con duracién de veintiséis
segundos (00:00:26), del usuario "Alejandro Robles", "@alejandrobmx",
donde se visualiza el texto:

"Diputacion migrante | Ciudad de México"
Acto seguido se percibe una persona género masculino, tez morena clara,
quien viste traje oscuro, corbata roja y camisa blanca, sostiene documentos en
la mano derecha, se encuentra en la calle con edificios a su alrededor, también
se observa "ALEJANDRO ROBLES".

Finalmente, las referencias de dicho video son: "12:09 a. m. « 31 mar. 2024
desde Toronto, Ontario 742 Reproducciones", "6 Reposts 13 Me gusta".

FIN DE LO PERCIBIDO.

2. https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1774484192002261093?t=VhKb
x06f9a0mrtiGajeHtQ&s=08

[Se anexan 2 imagenes]

El vinculo electrénico pertenece a la pagina denominada: "X", en el que se
percibe un video con duracién de treinta y siete segundos (00:00:37), del
usuario "Alejandro Robles", "@alejandrorobmx”, donde se visualiza en el
encabezado de! video el siguiente texto:

"Ciudad de México | Marzo 31 2024 @Claudiashein @ClaraBrugadaM
@ErnestinaGodoy @OHarfuch"

Se percibe en el video un mitin, al frente una persona género masculino, tez
morena clara, complexion delgada, viste camisa blanca, con la silueta de un
rostro en color negro, en la parte superior "AEJANDRO ROBLES", detras un
cartel blanco, con letras rojas, que es sostenido por una persona, alrededor
varias personas atentas a lo que sucede.

Posteriormente, las referencias con las que cuenta la publicacién son "11:09 a.
m. « 31 mar. 2024 177 Reproducciones”, "4 Reposts 2 Me gusta".

FIN DE LO PERCIBIDO

3. https://twitter.com/alejandrorobmx/status/17857280391390372747s=48
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[Se anexa imagen]

Al momento de ingresar la liga en la barra del buscador se observa que
pertenece a la pagina del "X", que aloja una publicacién y una imagen del
usuario "Alejandro Robles","@alejandrorobmx",en donde se percibe la imagen
de una persona género femenino tez morena clara, complexion media, cabello
negro, viste playera negra, pantalébn azul, usa lentes oscuros y sostiene en la
mano una hoja en color azul con una imagen y palabras en otro idioma, quien
se encuentra acompafada de una persona género masculina, tez morena
clara, complexion delgada, viste saco negro y camisa blanca, su mano dedo
pulgar izquierdo se encuentra levantado

Posteriormente se puede leer el texto en la parte superior de la imagen:
"1 de Mayo | Migrantes"

Finalmente, las referencias son: "11:48 a. m. 1 may. 2024 desde Chicago, IL-
125 Reproducciones”,"2 Reposts 8 Me gusta”.

FIN DE LO PERCIBIDO.

4, https://twitter.com/alejandrorobmx/status/1785857146996826238?s=48

[Se anexan 2 imagenes]

Se da fe que la pagina de internet pertenece a la pagina "X", en el que se aloja
un video con duracién de un minuto y diecinueve segundos (00:01:19), del
usuario "Alejandro Robles", "@alejandrorobmx", asi como la nota de opinién
gue se transcribe a continuacion

"1° de mayo | Martires de Chicago"
Posteriormente se percibe un lugar al aire libre, una lapida, una persona al
frente de tez morena clara, complexion delgada, viste playera blanca con una
imagen en colores haranja, amarillo y verde, quien explica donde se encuentra
y da una breve explicacion del lugar.

Finalmente, las referencias del video son: "8:21 p. m. 1 may. 2024 desde
Chicago, IL- 254 Reproducciones", "12 Reposts 18 Me gusta".

FIN DE LO PERCIBIDO -

5. https://twitter.com/alejandrorobmx/status/17857331801982076147s=48
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[Se anexa imagen]

Al momento de ingresar la liga en la barra del buscador se observa que
pertenece a la pagina "X", en donde se percibe una nota de opinion, en la que
se puede leer el siguiente texto: -

"1 de mayo | Pueblo unido"
Acto seguido en la imagen se visualiza una multitud de personas ambos
géneros, caminando sobre una calle, dos (2) banderas color verde, blanco y
rojo, al frente se observa una persona género femenino, tez morena clara,
complexién robusta, viste playera y una visera blanca, a su lado, una persona
género masculino, tez morena clara, complexion delgada, viste camisa blanca.
[Se anexa imagen]
Posteriormente, las referencias con las que cuenta la publicacién son: "12:09
p. m. 1 may. 2024 desde Oak Park, IL-302 Reproducciones", "7 Reposts 17 Me
gusta".
FIN DE LO PERCIBIDO.

6. https://x.com/morenanyl/status/1787220526194135351

[Se anexan 2 imagenes]

El vinculo electronico pertenece a la pagina denominada: "X", que aloja un
video con duracién de un minuto y cincuenta y nueve segundos, asi como el
siguiente texto:

"Es orgullo ser mexicano y mas estando con la mejor @Claudiashein

Celebrando el #5DeMayo en Brooklyn, New York
#ClaudiaPresidenta."

Acto seguido, se pueden ver varias personas ambos géneros, en su mayoria
cargando una bandera en color verde, blanco y rojo, y ondeandolas, quienes
cantan al unisono, en la calle, bajo la lluvia.

Posteriormente las referencias: "2:39 p. m. 5 may. 2024 desde Brooklyn, NY-

3.455 Reproducciones”, "108 Reposts 3 Citas 246 Me gusta 2 Elementos
guardados”.
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FIN DE LO PERCIBIDO. -

7. https://x.com/alejandrorobmx/status/1787480891851178016

[Se anexan 2 imagenes]

Al momento de ingresar la liga en la barra del buscador se observa que
pertenece a la pagina "X", publicacién del usuario "Alejandro Robles",
"@alejandrorobmx", que aloja un video con duraciéon de un minuto y cuarenta
y seis segundos (00:01:46), en donde se observan varias personas, sobre una
avenida, conforme avanza el video se puede visualizar un puesto donde
venden playeras en su mayoria de color verde, un escenario donde una
persona de género masculino, se encuentra hablando con micréfono en mano.

En la parte superior del video se lee el siguiente texto:
"5 de mayo 1162 aniversario"

Al pie de la publicacion, las siguientes referencias: "7:53 a. m. 6 may. 2024
desde Manhattan, NY- 151 Reproducciones", "4 Reposts 7 Me gusta"

FIN DE LO PERCIBIDO.

8. https://x.com/alejandrorobmx/status/1792339566927745316?t=V1ow70m
pGkyzSX0kQC-ivA&s=03

[Se anexan 2 imagenes]

El vinculo electrénico pertenece a la pagina denominada: "X", que aloja un
video del usuario "Alejandro Robles", "@alejandrorobmx", con duracion de
cincuenta y cuatro segundos (00:00:54), y donde se puede leer el texto en la
parte superior

"Migrantes | @Claudiashein
#ClaudiaArrasara"

Posteriormente se visualizan dos (2) personas de género masculino, tez
morena clara, uno de complexién delgada, viste playera blanca, con una
imagen en el pecho de varios colores, acompafiado de una persona que viste
camisa blanca y un mandil rojo.

Finalmente, las referencias son: "5:40 p. m. 19 may. 2024 desde Houston, TX:
193 Reproducciones”, "6 Reposts 7 Me gusta".
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FIN DE LO PERCIBIDO.

9. https://x.com/alejandrorobmx/status/1792331704172175574?t=dNnOrAnM
ixCzEFfUwW67D0Q&s=03

[Se anexan 2 imagenes]

La liga electrénica pertenece a "X", que aloja un video del usuario "Alejandro
Robles", "@alejandrorobmx”, con duracién de cuarenta y tres segundos
(00:00:43), donde se puede percibir a una persona género masculino, tez
morena clara, complexion delgada, viste playera blanca, con la silueta de un
perfil humano, con distintos colores, pantalén oscuro, quien se encuentra en la
calle.

En la parte superior se lee el siguiente texto:

"Migrantes | @Claudiashein
#ClaudiaGanaElDebate."

Finalmente, las referencias son: "5:09 p. m. 19 may. 2024 -+ 128
Reproducciones”,"5 Reposts 4 Me gusta”.

FIN DE LO PERCIBIDO.

Ahora bien, del andlisis al escrito que diera origen al procedimiento de mérito, fue
posible advertir que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera
genérica refieren infracciones en materia de electoral, asi como el sefialamiento de
manera vaga de conductas que, a juicio del quejoso, implican infracciones en
materia de fiscalizacion.

Como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito de queja, el
denunciante presento ligas o links de internet, corresponden a imagenes y videos
subidas y como consecuencia de ello, difundidas, en la red social denominada “X”
(antes Twitter).

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes y videos, argumentado que de ellas se advierten las actividades sujetas
a fiscalizacion por los gastos de campafia del otrora candidato; pues el propio
denunciante vincula los links o ligas de internet (Facebook o Twitter) con conceptos
de gasto que segun su dicho acreditan dichas erogaciones que no fueron
reportadas.
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Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los alcances de la misma en cuanto
a su valor probatorio y la determinacién de los conceptos de gasto que pretende el
denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando que la
autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos vy
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacion denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores!®
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informéatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion
de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificacion en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratdndose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

¢ Que las redes sociales (como X antes Twitter) constituyen un espacio creado
para intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en
cualquier parte del mundo, donde ademas la comunicacién se genera entre un
gran numero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
Su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

15 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado, SUP-REP-
233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacion electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacién por parte de la ciudadanial®. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacién de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como X “Twitter’), ha sostenido!’ que nos
encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresién y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacién
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informacién el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, X Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

16 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016, mediante la
cual dicho 6rgano jurisdiccional resolvio el caso bajo un nuevo método de analisis, que parte de la naturaleza y alcances de este tipo de
plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el margen reducido de las restricciones que
son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas involucradas, esto es, el analisis debe realizarse a
partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del
ejercicio de la libertad de expresion.

17 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subid la publicacion.
e Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia o video y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacion, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacién con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, horay ubicacién de la realizacion del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
que se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacién primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacién por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realiz6 el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacién a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal
en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos elementos
contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de
ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.
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Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

Considerando los péarrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes 0 en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,

18 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algan
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprob6 por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicién de laimagen o las caracteristicas del acto que se observa
asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron 0 en su
caso si los mismos constituyen un beneficio a la camparia electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefalar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
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orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
gue pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia o video, y la mencién
de elementos que considera el quejoso como gasto que debid reportar el
denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproducciéon de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcién que presente el oferente debe quardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
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imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al nUmero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Herndndez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivdn Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por los quejosos
(videos y fotos de X), se concluye lo siguiente:

Los gastos correspondientes a actividades realizadas en el extranjero, no se
encontraron localizados en el correspondiente informe de campafia, sin embargo no
fue posible desprender alguna infraccibn a la normatividad en materia de
fiscalizacion, toda vez que el quejoso no aportd elementos de conviccion
adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora desplegd sus facultades para
intentar allegarse de elementos que permitieran a esta autoridad continuar con la
linea de investigacién respecto a los mismos.

134



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2151/2024/CDMX

En consecuencia, es dable concluir que los partidos politicos del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Morena y de su entonces candidato a Diputado Migrante,
Manuel Alejandro Robles Gémez, no vulneraron lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo
gue hace al presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento instaurado en contra de Manuel
Alejandro Robles Gomez, otrora Candidato a la Diputacion Migrante por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3, inciso
b), de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento instaurado en contra
de Manuel Alejandro Robles Gémez, otrora Candidato a la Diputacion Migrante por
la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, en los términos del Considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electronicamente a los partidos del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Morena a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. Notifiquese personalmente a Manuel Alejandro Robles Gomez.

QUINTO. Notifiguese personalmente al quejoso.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de septiembre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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