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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION FUERZA Y CORAZON POR EDOMEX,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, NUEVA ALIANZA
ESTADO DE MEXICO, Y DE SU OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE CUAUTITLAN IZCALLI, KARLA LETICIA FIESCO GARCIA, EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE
MEXICO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1740/2024/EDOMEX

Ciudad de México, 5 de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, aplicacién y destino de los recursos derivados
del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en la
07 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México,
el escrito de queja suscrito por la representacion del Partido Morena ante el Consejo
Municipal 25 en Cuautitlan lzcalli, del Instituto Electoral del Estado de México, en
contra de la Coalicién Fuerza y Corazon por Edomex, integrada por los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva
Alianza Estado de México, y de su otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Cuautitlan 1zcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia, por la presunta omision de reportar
ingresos y/o gastos por concepto de pautado en las redes sociales, de reportar
operaciones en tiempo real, y en consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos
respectivo, asi como la posible omision de rechazar aportacién de ente impedido
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por la normatividad electoral, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el Estado de México. (Foja 1 a 215 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:

“..)

HECHOS:

PRIMERO. En fecha ocho (08) de abril del afio dos mil veinticuatro (2024), el Partido
Morena en el Estado de México, publicé en su pagina de Facebook la Relacion de
solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccion de MORENA para las
candidaturas a las presidencias municipales en el Estado de México para el Proceso
Electoral Local 2023-2024, en cuyo numeral 9 de dicho listado aparece registrado para
la presidencia municipal de Cuautitlan Izcalli, Daniel Serrano Palacios; como puede ser
consultado en la siguiente liga de internet:  https.//morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/RAPMEDMXUB_.pdf

SEGUNDO. En fecha catorce (14) de abril de dos mil veinticuatro (2024), la C. Karla
Leticia Fiesco Garcia quedé registrada como aspirante a la Presidencia Municipal de
Cuauititlan Izcalli ante el Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, como fue
retomado por medios de comunicacion electronicos, consultables en las siguientes
ligas de internet:

Medio de
comunicacion en Titulo de la nota Liga de acceso
internet
o riesco oarai| Mk esbesk s i
QUEDA REGISTRADA COMO| 272 02 " onioe s 2
Entretanto Mx ASPIRANTE A LA| 4/460068189692111/2paipv=08eav=AfMCu8xm8Lke57AbnY
PRESIDENCIA MINICIPAL DE| p)or  SDeoyYaxznN2cja1MEVYErBFx6Z2wUwNvR5ZWaGSreo
#CUAUTITLAN #1IZCALLI - ! L
& rde=1& rdr
https.//web.facebook.com/sintoniaticaD/photos/se-
SE REA.L 120 REGITSTRO DE realiz%C3%B3-reqistro-de-karla-fiesco-garc% C3%ADa-como-
Karla Fiesco Garcia COMO aspirante-a-la-oresidencia-
Sintoniética Digital | ASPIRANTE A LA| &SP b

munic/939169188211984/?paipv=0&eav=pAd-
E4D1ZxTx40pIRYVqq2AqvdH3btOxpp2RgMox705Y8hwdRJE6
cN84ikvec& rdc=1& rdr

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
#Cuautitlanizcalli

https.//web.facebook.com/story.php/?story _fbid=744225407697
2288&id=100063293255494&paipv=0&eav=AfZCqDxnPzmL -
odJ _SZfUb55IpCXa1W 0550gecoGIWNnXEszRvpddq4NQ7PY
mvXtdo& rdc=1& rdr

Karla Fiesco se postula por la
ElIZCALLENSE continuidad del bien comin en
Cuautitlan Izcalli
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TERCERO. En fecha doce (12) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), en la
biblioteca de anuncios de la empresa Meta se detectaron una serie de paginas que
contienen publicaciones en las que se paga por su difusién en las redes sociales
Facebook e Instagram y cuyo contenido promueve el nombre y logros de gobierno de
Karla Leticia Fiesco Garcia, hoy candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan
Izcalli por la coalicién ‘Fuerza y Corazén por Edomex’, Karla Leticia Fiesco Garcia, las
cuales corresponden a la siguiente relacion:

3.1. Pagina de Facebook ‘Amigos de Karla’.

3.1.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1550294842370403,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=1550294842370403.

Dicha publicacion fue pc1gada para ser publicitada desde el 13 hasta el 16 de abril de
2024 erogan do una cantidad entre $400 y $499.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.1.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1613964869178994,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1613964869178994.

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada durante el 17 de abril de 2024
erogando una cantidad menor a $100.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.1.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1568969293952667,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=1568969293952667.

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 21 hasta el 24 de abril de
2024 erogan do una cantidad entre $200 y $299.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.1.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 839814191304635,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=839814191304635.

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 21 hasta el 23 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $400 y $499.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.1.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1136609881095332,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=1136609881095332.

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 21 hasta el 24 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $400 y $499.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.
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3.1.6. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 960027879071617,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=960027879071617.

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 23 hasta el 25 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $100 y $199.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.2. Pagina de Facebook ‘Termémetro Municipal’:

3.2.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1595312151232723,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1595312151232723.

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 21 hasta el 24 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $600 y $699.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.3. Pagina de Facebook ‘Diario Puntual México’:

3.3.1. Anuncio con ntimero de identificador de la biblioteca 1809420162913606,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1809420162913606

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 18 hasta el 23 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
468/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.4. Pagina de Facebook ‘Zona Cero Izcalli’:

3.4.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 134 7251229254730,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1347251229254730

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 16 hasta el 24 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $2,000 y $2,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
470/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.5. Pagina de Facebook ‘Noticias Norte’:

3.5.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 444606581424870,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=444606581424870

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 05 hasta el 13 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $300 y $399.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
475/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

3.6. Pagina de Facebook ‘Izcalli Avanza’.

3.6.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1808975156288914,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1808975156288914
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Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 17 hasta el 19 de abril de
2024 erogando u 11a cantidad entre $900 y $999.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

En suma, por los once anuncios publicitarios sefialados en el presente hecho, se
gastaron entre $6,301 y $8,191.

Hecho Pégina Identificador de Anuncio f Oficialia Electoral Periodo Importe gastado
3.1.1. |Amigos deKarla 1550294842370403 ' 466/2024 13 al 16 abril $400{ $499
3.1.2. |Amigos de Karla 1613964869178994 466/2024 17 de abril $1 $99
3.1.3. |Amigos de Karla 1568969293952667 466/2024 21 al 24 de abril $200 $299
3.1.4. |Amigos deKarla 839814191304635 [ 466/2024 21 al 23 de abril $400| $499
3.1.5. |Amigos de Karla 1136609881095332 | 466/2024 21 al 24 de abril $400| $499
3.1.6. |Amigos de Karla 960027879071617 4662024 23 al 25 de abril $100 $199
3.2.1. [Termémetro Municipal 1595312151232723 | 467/2024 21 al 24 de abril $600f $699
3.3.1. |Diario Puntual México 1809420162913606| 468/2024 18 al 23 de abril $1,000| $1,500
3.4.1. |Zona Cero lzcalli 1347251229254730 470/2024 16 a 24 de abril $2,000| $2,500
3.5.1. |Noticias Norte 444606581424870 | 475/2024 05 al 13 de abril $300| $399
3.6.1. |lzcalli Avanza 1808975156288914 [ 469/2024 17 al 19 de abril $900| $999

$6,301| $8,191

CUARTO. En fecha doce (12) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), en la
biblioteca de anuncios de la empresa Meta se detectaron una serie de paginas que
contienen publicaciones en las que se paga por su difusion en las redes sociales
Facebook e Instagram y cuyo contenido denosta el nombre del hoy candidato a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicion "Sigamos Haciendo Historia
en el Estado de México", Luis Daniel Serrano Palacios, y al Partido Morena, las cuales
corresponden a la siguiente relacion:

4.1. Pagina de Facebook ‘Noti Y MAS’.

4.1.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1087465865673308,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1087465865673308

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 10 hasta el 14 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $400 y $499.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con nimero
474/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.2. Pagina de Facebook ‘Notilzcalli’.

4.2.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1084043852668468,
consultable en la liga de internet:
https://web.facebook.com/ads/library/?id=1084043852668468

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 11 hasta el 12 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
474/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.3. Pagina de Facebook ‘Izcalli Avanza’.
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4.3.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 7547771001911852,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=7547771001911852

Dicha publicacioén fue pagada para ser publicitada desde el 11 hasta el 12 de abril de
2024 erogando una cantidad menor a $100.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.3.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 795802369275290,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=795802369275290

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 13 hasta el 16 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $300 y $399.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.3.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1370153563691908,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1370153563691908

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 15 hasta el 17 de abril de
202-4 erogando una cantidad entre $600 y $699.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4. Pagina de Facebook ‘Izcalli Las Cosas Como Van’.

4.4.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 419355244014564,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=419355244014564

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 09 hasta el 13 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $200 y $299.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
470/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 444113187994110,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=444113187994110

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 13 hasta el 17 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con niumero 4
70/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1401578754568638,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=1401578754568638

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 17 hasta el 18 de abril de
2024 erogando una cantidad menor a $100.
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Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
470/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 388414367403178,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=388414367403178

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 17 hasta el 20

de abril de 2024 erogando una cantidad entre $1,500 y $2,000.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que

se observan en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia

electoral con numero 471/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1103209727597290,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1103209727597290

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 17 hasta el 18 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $100 y $199.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la. misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero 4
71/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4.6. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 955474335957929,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=955474335957929

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 19 hasta el 24 de abril de
2024 e rogando una cantidad entre $700 y $799.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la. misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
471/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4.7. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 7468253413253639
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=7468253413253639

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 19 hasta el 24 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $2,000 y $2,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
471/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

4.4.8. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1087622718977450,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1087622718977450

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 21 hasta el 23 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $800 y $899.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
471/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

En suma, por los trece anuncios publicitarios sefialados en el presente hecho, se
gastaron entre $8,102 y $10,590.
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Hecho Pégina Identificador de Anwncio | Oficialia Electoral _Periodo | Importe gastado
4.1.1. |Noti Y MAS 1087465865673308 474/2024  |103i 14 de abri 5400| $499|
4.2.1. |Notizali 1084043852668468 474/2024__ [112112 de abri | $1,000] $1,500
4.3.1. |lzcalli Avanza 7547771001911852 469/2024 |09 al 10 de abri s1  $99]
4.3.2. [ncaliAvanza 795802369275290 469/2024 |13l 16 de abl $300] $399
433 [izcalli Avan |1370153563691908 469/2024  |15a 17 de abxi | se00| se99|
4.4.1, |1zcalfi Las Cosas Como Van |419355244014564 470/2024  |09al 13 de abr - $200| S299
\zcalli Las Cosas Como Van |444113187994110 470/2024 |13l 17 de abri 5500, $599
4.4.3, [lzcalli Las Cosas Como Van |1401578754568638 | 470/2024 |17 al 18 de abx §1| 599
4.4.4. |izcalli Las Cosas Como Van | 388414367403178 | _a71/2024  [17a120deabd | $1,500] $2,000]
4.45. |lzcall Las Cosas Como Van [ 1103209727597290 | 471/2024 17 al 18 de abr S100 S199
4.4.6. |1xcalli Las Cosas Como Van |955474335957929 | 471/2024 |19 24 de abr $700] $799
4.4.7. |izcalli Las Cosas Como Van | 7468253413253639 |  471/2024 |19l 24 de abr [ 52,000/ $2,500]
4.4.8. |acalli Las Cosas Como Van |1087622718977450 |  471/2024  |21al 23 de abr $800] $899
| $8,102[$10,590]

QUINTO. En fecha doce (12) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), en la
biblioteca de anuncios de la empresa Meta se detectaron una serie de paginas que
contienen publicaciones en las que se paga por su difusiéon en las redes sociales
Facebook e Instagram y cuyo contenido promueve el nombre e imagen de la hoy
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicién "Fuerza y
Corazoén por Edomex", Karla Leticia Fiesco Garcia, presentando supuestas cualidades
personales, sus actividades de campafia y propuestas electorales, las cuales
corresponden a la siguiente relacion:

5.1. Pagina de Facebook ‘Amigos de Karla’.

5.1.1. Anuncio con namero de identificador de la biblioteca 995831041971372,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=995831041971372

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 23 hasta el 26 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $300 y $399.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.1.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1093360918401552,
consultable en la liga de internet:
https://web.facebook.com/ads/library/?id=1093360918401552

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 24 hasta el 26 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $100 y $199.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con niimero 466/2
024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.1.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 450690824077339,
consultable en la liga de internet:
https://web.facebook.com/ads/library/?id=450690824077339

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 24 hasta el 26 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $1 y $99.
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Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
466/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.1.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1580481832821763,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1580481832821763

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 30 de abril hasta el 04 de
mayo de 2024 erogando una cantidad entre $400 y $499.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.1.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1526462318215413,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1526462318215413

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 30 de abril hasta el 04 de
mayo de 2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.1.6. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 412423194970040,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=412423194970040

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 30 de abril hasta el 04 de
mayo de 2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efecto del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.1.7. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 382706838095953,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=382706838095953

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 05 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.2. Pagina de Facebook ‘Izcalli al dia’.

5.2.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 833431268673027,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=833431268673027

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 05 hasta el 11 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.3. Pagina de Facebook ‘Termémetro Municipal’

5.3.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 4661055294144 73,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=466105529414473
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Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 06 hasta el 11 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $700 y $799.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se obseNan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.4. Pagina de Facebook ‘Diario Puntual México’.

5.4.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 367078072378465,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=367078072378465

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 25 hasta el 30 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
468/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.4.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 880066050246157,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=880066050246157

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 30 de abril hasta el 04 de
mayo de 2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
468/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.4.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 766762415595812,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=766762415595812

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 02 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.4.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 11577992987400S5,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1157799298740085

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 06 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.4.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1150256992954798,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1150256992954798

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 07 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.5. Pagina de Facebook ‘Estado Quince’.
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5.5.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1460287484568537,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1460287484568537

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 07 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $300 y $399.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.5.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 9666599347754086,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=966659934775406

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 04 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $300 y $399.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
469/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.6. Pagina de Facebook ‘Izcalli Avanza’.

5.6.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 448078994300174,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=448078994300174

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 01 hasta el 05 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
470/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.6.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 952861873055854,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=952861873055854

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 01 hasta el 03 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $100 y $199.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
470/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.6.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1667695590633300,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1667695590633300

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 03 hasta el 06 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $400 y $499.
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Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
470/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.6.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1500141714267124,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1500141714267124

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 06 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
470/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.7. Pagina de Facebook ‘Izcalli Las Cosas Como Van’.

5.7.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 283159074861992,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=283159074861992

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 30 abril hasta el 04 de mayo
de 2024 erogando una cantidad entre $500 y $599.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con nimero 4
72/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.7.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 2011740773001157,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=2011740773001157

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 01 hasta el 03 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $100 y $199.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
472/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.7.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1504599300452111,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1504599300452111

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 03 hasta el 06 de mayo de
2024 eroga 11do una cantidad entre $300 y $399.

Para efectos del canten ido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
473/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.8. Pagina de Facebook ‘Voto informado’.
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5.8.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1101009454336347,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1101009454336347

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 24 hasta el 27 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $1 y $99.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
473/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.8.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 461656292960061,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=461656292960061

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 24 hasta el 28 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $800 y $899.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
473/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.8.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 2379917858859776,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=2379917858859778

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 25 hasta el 28 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $800 y $899.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
473/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.8.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1661537827923174,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1661537827923174

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 30 de abril hasta el 01 de
mayo de 2024 erogando una cantidad entre $1 y $99.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
473/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.8.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 315256398332487,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=315256398332487

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 01 hasta el 13 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $100 y $199.
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Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con nimero 4
73/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.8.6. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 7715121631880622,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=7715121631880622

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 06 hasta el 12 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $900 y $999.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
473/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.9. Pagina de Facebook ‘Zona Cero Izcalli’.

5.9.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 3706314056273577,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=3706314056273577

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 18 hasta el 26 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $3,000 y $3,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
474/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.9.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1645546276216727,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1645546276216727

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 28 de abril hasta el 03 de
mayo de 2024 erogando una cantidad entre $4,000 y $4,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
474/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.10. Pagina de Facebook ‘Periédico de Izcalli’.

5.10.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 373231465677797,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=373231465677797

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 02 hasta el 08 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $3,000 y $3,500.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con niimero 4
75/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

5.11. Pagina de Facebook ‘Noticias Norte’.
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5.11.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 857421719756512,
consultable en la liga de internet:
https:.//www.facebook.com/ads/library/?id=857421719756512

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 03 hasta el 08 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $300 y $399.
Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en | a misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
475/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

En suma, por los treinta y tres anuncios publicitarios sefialados en el presente hecho,
se gastaron entre $23,403 y $29,073.
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Mecho Pigina Idenutificador de Anundio | Oficialia Blectoral Periodo Importe gastado
5.1.1. |Amigos de Karla 995831041971372 466/2024 |23 al 26 de abril $300|  $3%9
5.1.2. |Amigos de Karla 1093 360918401552 466/2024 |24 al 26 da abril s100| si99]
5.1.3. |Amigos de Karla 450690824077339 466/2024 124 8l 26 de abril $1 $99|
5.1.4. |Amigos de Karls 1580481832821763 467/2024 (30 deabril al 04 demayo |  $400|  S499|
5.1.5. |Amigos de Karla 1526 462318215413 467/2024 |30 deabril 3l 04 demayo | 5500  $599|
5.1.6. |Amigos de Karla 4124 23194970040 467/2024 |30 desbrilalDademayo | $500|  sss9]
5.1.7. |Amigos de Karla 3827 06838095953 467/2024 |05 al 07 de mayo $500|  $599]
5.2.1. |izcalli al dia 8334 31268673027 457/2024 |05 3l 11 de mayo $1,000| $1,500|
53.1. [Termometro Municipal 466105529414473 4567/2024 |06 al 11 de mayo s700|  s799]
5.4.1. | Diario Puntual México 367078072378465 468/2024 |25 al 30 de abril ss00|  ss98)
5.4.2_ | Disrio Puntual México 880066050246157 468/2024  |30deabril sl 04 demayo |  5$500]  Ss99]
5.4.3. |Diario Puntual México 7667 62415595812 469/2024 |02 al 07 de mayo $1,000| $1,500|
5.4.4. |Diario Puntual México 1157 799298740085 469/2024 106 al 10 de mayo $500 3599i
5.4.5. | Diario Puntual México 1150256992954798 469/2024 |07 al 10 de mayo ssoo|  s599]
5.5.1. |Estado Quince 1460287484568537 469/2024 |07 a) 10 de mayo $300|  s$399]
5.5.2. |Estado Quince 9666 59934775406 469/2024 04 al 07 de mayo $300| s399|
56.1. |tzcalli Avanza 438078994300174 470/2024 |01 al 05 de mayo $1,000| $1.500]
56.2. |1zcalli Avanzs 952861873055854 470/2024 |01 2103 de mayo si00| s199]
5.6.3. |izcalli Avanza 1667695590633300 470/2024 03 a3l 06 de mayo $400| sSa99|
56.4. |1zcalli Avanza 1500141714267124 470/2024 |06 al 10 de mayo 5500| Ss99|
5.7.1. |lzealli Las Cosas Como Van |283159074861992 472/2024  |30deabrilal 04 demayo | $500]  Ss99|
5.7.2. |lzcalli Las Cosas Como Van |2011 740773001157 472/2024 |01 &l 03 de mayo s100| s199]
5.7.3, |lzcalli Las Cosas Como Van |15045599300452111 473/2024 03 al 06 de mayo $300 ssg§|
5.8.1. |Voto informado 1101009454336347 47372024 |24 al 27 de abril $1 s99)
5.8.2. |Voto informado 461656292960061 473/2024 |24 a1 28 de abril 5800 sa99|
5.8.3. |Voto informado 2379517858859778 473/2024 |25 al 28 de abril $800| ss99|
5.8.4. |Voto Informado 1661537827923174 473/2024 |30 de abril al 01 de mayo 51 s99|
5.85. |Voto informado 315256398332487 473/2024 |01 al 13 de mayo si100|  $199|
5.8.6. {Voto informado 7715221631880622 473/2024 |06 3l 12 de mayo s900|  s999|
5.9.1. |Zona Cero izcalli 3706314056273577 47472024 18 a1 26 de abril $3,000| 53,500}
5.9.2. [Zona Cero Izcalli 1645546276216727 474/2024 |28 de abril al 03 de mayo | $4,000| $4,500
5.10.1.|Periddico de izealli 373231465677797 475/2024 |02 a1 08 de mayo $3.000| $3.500]
5.11.1 |Noticias Norte 857421719756512 475/2024 |03 2l 08 de mayo $300| $399|
| $23.403] $29.073
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SEXTO. En fecha doce (12) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), en la biblioteca
de anuncios de la empresa Meta se detectaron una serie de paginas que contienen
publicaciones en las que se paga por su difusiéon en las redes sociales Facebook e
Instagram y cuyo contenido denosta el nombre del hoy candidato a la Presidencia
Municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicién "Sigamos Haciendo Historia en el Estado
de México", Luis Daniel Serrano Palacios, y al Partido Morena, como se aprecia en la
siguiente relacion:

6.1. Pagina de Facebook ‘NotiNews’.

6.1.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 399871099683736,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=399871099683736

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 06 hasta el 09 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $300 y $399.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.2. Pagina de Facebook ‘Noti Y MAS’.

6.2.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 801352338199804,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=801352338199804

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 03 hasta el 08 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $400 y $499.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
467/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.3. Pagina de Facebook ‘Notilzcalli’.

6.3.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 372945491782010,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=372945491782010

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 05 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
474/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.3.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 384620904038135,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=384620904038135

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 05 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.
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Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
474/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.3.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 398809162973413,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=398809162973413

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 05 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de | a publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
474/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.3.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 963178211856026,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=963178211856026

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 05 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $700 y $799.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
468/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.3.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 936637891545057,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=936637891545057

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 06 hasta el 07 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $2,000 y $2,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
468/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.4. Pagina de Facebook ‘Izcalli Las Cosas Como Van’.

6.4.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 312691955182834,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=312691955182834

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 25 hasta el 29 de abril de
2024 erogando una cantidad entre $1,000 y $1,500.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
472/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.4.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 764527749100869,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=764527749100869
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Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 30 abril hasta el 04 de mayo
de 2024 erogando una cantidad entre $600 y $699.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
472/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.4.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1124745952004364,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1124745952004364

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 01 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $700 y $799.

Para efectos del contenido de la publicacién y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
472/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.4.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 10556861932634548,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1055861932634548

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 01 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $800 y $899.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
472/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.4.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 932393035280644,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=932393035280644

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 24 hasta el 27 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $600 y $699.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
472/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

6.4.6. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 956715202427740,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=956715202427740

Dicha publicacion fue pagada para ser publicitada desde el 02 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $100 y $199.

Para efectos del contenido de la publicaciéon y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero
473/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.
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6.4. 7. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 937862241420653,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=937862241420653

Dicha publicacién fue pagada para ser publicitada desde el 02 hasta el 10 de mayo de
2024 erogando una cantidad entre $2,500 y $3,000.

Para efectos del contenido de la publicacion y los distintos elementos que se observan
en la misma, se remite al acta circunstanciada de la oficialia electoral con numero 471
/2024 de fecha 17 de mayo de 2024.

En suma, por los catorce anuncios publicitarios sefialados en el presente hecho, se
gastaron entre $12,700 y $16,492.

Hccho. Pagina I Identificador de Anuncio | Oficialia Electoral | Periodo importe gastado
6.1.1, |NotiNews |3998 71099683736 467/2024 06 al 09 de mayo 5300 5399
6.2.1. |Noti ¥ Mas [8013 52338199804 | 467/2024 |03 a1 08 de mayo $400 5499
6.3.1. |Notilzcal [372945491782010 |  474/2024 |05 2l 07 de mayo | 1,000 $1,500
6.3.2. |Notilzcall 3846 20904038135 | " a74/2024 |05 3l 07 de mayo 61,000, 51,500 |
3, | [3988 09 13 ' [05 a 07 de mayo $1,000/ $1,500

. |Notilzcall

|9631 78211856025 05 al 07 de mayo §700, 5799

|9366 37891545057 |06 al 07 de mayo $2,000 $2,500

6.4.1. |lzcalli Las Cosas Como Van 24 al 29 de abri $1,000/ 51,500
as Como Van Ndesbrilaiddemayo | $600 5699

01 al 10 de mayo | $700 §799

~11 ‘3l ldd 11.!.‘.-3 [ 93-;(‘,(1‘ $899

[24 2127 de abril | 600|699

ZU.'i al 10 de mayo \ t.;m $199

471/2024 02 al 10 de mayo | $2,500| $3,000

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Propaganda electoral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha distinguido que la
propaganda puede ser de tipo politico o de tipo electoral, indicando que la propaganda
politica tiene por objeto crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas, mientras que la
propaganda electoral no es ofra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las
preferencias de los electores a un partido, candidato, programa o ideas (SUP-RAP-
201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009, acumulados); en virtud de lo
cual, se ha interpretado de manera amplia que las disposiciones en materia de
propaganda electoral comprenden cualquier otro supuesto de propaganda tendiente a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania a efecto de hacer eficaces las
disposiciones del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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No pasa tampoco desapercibida la tesis LXXXIl/2016 de rubro ‘PROPAGANDA
ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL
SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA
RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL’, en
la que se sefala que para un deslinde efectivo "es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera
exhibiendo la propaganda denunciada en la plataforma de internet o la informacién
atinente a su persona, que se empleara -sin su autorizacién- su nombre e imagen, o
bien que el responsable de la pagina de internet es una persona diversa a aquella a
quien se atribuye su pertenencia, toda vez que las reglas de la légica y las maximas de
la experiencia indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento
en el cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implementados idéneos y eficaces para evitar, de
manera real y objetiva, que la difusién de la propaganda continte, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral”.

Gastos de campana no reportados.

Los gastos de camparia se encuentran definidos de manera amplia en los incisos e), f)
y g) del numeral 1 del articulo 76 de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales se
citan:

(...)

Aportaciones de ente prohibido.

De acuerdo con el inciso f) del numeral 1 del articulo 54 de la LGPP, las personas
morales "No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia"”. Asi mismo, en
el numeral 1 del articulo 55 de la LGPP establece que los partidos politicos no podran
recibir aportaciones de personas no identificadas.

Por su parte, el articulo 121 de RFINE establece que:
(...)
ANALISIS PARTICULAR DE LOS HECHOS.
» Hecho Tercero. Propaganda positiva previo a la campana electoral.
En el hecho tercero se identifican once publicaciones de seis paginas de la red social
Facebook en las que se resaltan acciones del gobierno municipal o cualidades
personales de Karla Leticia Fiesco Garcia.
Como se puede observar en las once publicaciones mencionadas, aparece la imagen

y/o el nombre de Karla Leticia Fiesco Garcia ("Karla", "Karla Fiesco" o "KF"), lo que
configura el elemento personal de la propaganda que se denuncia.
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En cuanto al ambito temporal, la difusién de la publicidad mencionada se dio en el
periodo intercampafias, es decir, entre el término de la precamparna y la campafia
electoral; pero, mas aun, la difusién de dicha publicidad se realiz6 una vez que se
conocia que se Karla Leticia Fiesco Garcia se habia inscrito para ser candidata de la
coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex" para la presidencia municipal de Cuautitlan
Izcalli (hecho segundo).

En este sentido, la intencionalidad del mensaje de las publicaciones es claro, pues
todas publicitan supuestos logros del gobierno municipal encabezado por Karla Leticia
Fiesco Garcia, en materia de bacheo, luminarias, obra publica y seguridad; ademas de
emitir juicios de valor respecto a las acciones emprendidas o en general del gobierno
realizado por ella con lo que se busca lograr la adhesion, persuasion, consenso,
aceptaciéon o mejor percepcion de la ciudadania. Al respecto se debe considerar que,
ante la posibilidad actual de la reeleccién consecutiva en el cargo, uno de los principales
elementos que toma en cuenta la ciudadania para emitir su voto, corresponde al
gjercicio de gobierno realizado por la persona que pretende su reelecciéon, como es en
el presente caso y como lo intenta posicionar la propia candidata con su eslogan de
camparia "el trabajo contintua".

Es decir, adminiculada la intencionalidad del mensaje con el conocimiento publico de
que Karla Leticia Fiesco Garcia se habia inscrito para buscar la reeleccion en el cargo
de presidenta municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicion "Fuerza y Corazén por
Edomex", las publicaciones de Facebook, con difusién pagada para alcanzar un mucho
mayor numero de visualizaciones, implican un claro beneficio a la ahora candidata
Karla Leticia Fiesco Garcia; pues en congruencia con los criterios para identificacion
del beneficio de la propaganda previstos en el articulo 32 del RFINE, se desprende que
se hizo uso del nombre e imagen de la hoy candidata, con la finalidad de posicionarla
indebidamente previo al inicio de las campanas electorales.

Si bien, las redes sociales permiten un mayor grado de libertad de expresion que otros
medios masivos de comunicacion. Las presentes publicaciones no constituyen una
manifestacion libre y espontanea de dicho derecho, sino que cuando menos tres de
ellos (3.3.1., 3.4.1. y 3.5.1.), se asumen medios con labor periodistica, la cual, por tanto,
debe estar sujeta a los criterios sostenidos en el expediente SUP-RAP-280/2009:

- Objetividad: que los reportajes se desarrollen de manera equilibrada entre partidos
politicos y candidatos, para que su contenido se oriente a aportar datos e informacion
veraces en torno al objeto del reportaje. Exige una clara diferenciacion entre opiniones
del reportero y las del partido o candidatura.

- Imparcialidad: implica que los reportajes no deben ser tendencioso, por lo que no debe
presentar a un partido o candidatura como la mejor o peor opcién o hacer apologia o
denostacion de las personas o sus propuestas.

- Debida contextualizacion: la informacion debe contextualizarse de tal forma que no
genere confusion en el electorado.

- Forma de transmision: los reportajes deben estar limitados en el numero de
transmisiones y en un contexto especifico que no lo haga perder su calidad de labor
periodistica, es decir, el reportaje es un género periodistico y no publicitario como el
spot o promocional.
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- Periodo de transmisién: Dada la posibilidad de que los reportajes politicos en torno a
partidos o candidato muestren imagenes de propaganda electoral, hagan referencia a
propuestas politicos, o bien, los candidatos lleven a cabo actos de promocion su
transmision debe sujetarse a los mismos términos que las limitantes establecidas
respecto de la propaganda electoral, por ejemplo, la época de veda, o bien, el periodo
entre la finalizacién de las precamparias y el inicio de las campanas electorales, por
mencionar algunos.

- Gratuidad: Si el reportaje es producto principalmente de la iniciativa del reportero a
efecto de ahondar y profundizar en torno a un tema, hecho o personaje de relevancia,
entonces es claro que los reportajes que se realicen en materia politica respecto de
partidos o candidatos en forma alguna deben implicar el pago de una contraprestacion
econdmica por concepto de realizacion del reportaje y, mucho menos de su transmision
o difusién, porque ello implicaria la contratacién o adquisicién de espacios en los
medios masivos de comunicacion en contravencion a las disposiciones aplicables.

De este modo, aun cuando las paginas de Facebook mencionadas se asuman como
medios periodisticos, su labor debi6 estar sujeta a los principios descritos.
Particularmente, no debid existir un pago para la promocion de las publicaciones
referidas que amplia indebidamente en tiempo y alcance su transmisién, lo que
presume una intencién de influir en el electorado.

Y, aun en el caso de que no sean considerados como medios periodisticos, el pago de
publicidad en Facebook de notas que promocionan supuestos logros de gobierno,
cualidades favorables o posibilidad de reeleccion de Karla Leticia Fiesco Garcia,
implica una aportacion economica de simpatizantes de la hoy candidata.

» Hecho Cuarto. Propaganda negativa previo a la campana electoral.

En el hecho cuarto se identifican trece publicaciones de cuatro paginas de la red social
Facebook en las que se emiten comentarios que buscan denostar y denigrar la imagen
del actual candidato a la presidencia municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicion
"Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México".

En el conjunto de publicaciones denunciadas se hacen referencias al nombre de Luis
Daniel Serrano Palacios ("Daniel”, "Daniel Serrano"”), mencionando incluso su
designacién como coordinador de la Cuarta Transformacién en el Municipio de
Cuautitlan Izcalli, indicada en el hecho primero.

En cuanto a la temporalidad, dichas publicaciones se dieron dentro del proceso
electoral concurrente actual especificamente durante el periodo de intercampanas para
la eleccién local del Estado de Meéxico, y se dieron durante dias posteriores a la
publicacion de la relacién de solicitudes de registro aprobadas al proceso de eleccion
de MORENA para las candidaturas a las presidencias municipales en el Estado de
México para el Proceso Electoral Local 2023-2024, en donde aparece el registro
aprobado de Luis Daniel Serrano Palacios para el municipio de Cuautitlan Izcalli.

Por lo que se refiere al canten ido de los mensajes de las publicaciones y su

intencionalidad, estas tienen por objeto denostar al actual candidato al referirlo como
habitante del municipio de Atizapan, sefalar que fue acusado de actos de corrupcion y
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mencionar que su designacion dividié al partido Morena, el cual perdera la eleccion
para la presidencia municipal de Cuaultitlan Izcalli.

La propaganda negativa que se realiza, se encuentra vinculada a la actual candidata
de la coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex"”, Karla Leticia Fiesco Garcia, en virtud
de los siguientes elementos:

- La pagina lIzcalli Avanza cuenta con publicaciones con difusion pagada que
denostacion a Luis Daniel Serrano Palacios, mientras que también cuenta con otras
publicaciones con difusién pagada que promueven el nombre e imagen de Karla Leticia
Fiesco Garcia. Ademas, dicha pagina, en el descargo de responsabilidad por el pago
de la publicidad tiene registrado el correo electrénico josvel860501@gmail.com y el
numero teletén- con 525568768368, los cuales corresponden a los mismos datos de
descargo de responsabilidad de las paginas Voto Informado y Amigos de Karla, quienes
realizan el pago de publicidad en Facebook para favorecer a la actual candidata de la
coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex”.

- La pagina Izcalli Las Cosas Como Van cuenta con publicaciones con difusiéon pagada
que denostacion a Luis Daniel Serrano Palacios, mientras que también cuenta con
otras publicaciones con difusién pagada que promueven el nombre e imagen de Karla
Leticia Fiesco Garcia. Ademas, dicha pagina, en el descargo de responsabilidad por el
pago de la publicidad tiene registrado el correo electrénico pauvelco3114@gmail.com,
el cual corresponde a al mismo dato de descargo de responsabilidad de la pagina
Termoémetro Municipal que realiza el pago de publicidad en Facebook para favorecer a
la actual candidata de la coalicibn "Fuerza y Corazén por Edomex"; mientras que el
numero telefonico registrado es 525568768368, mismo que coincide con el teléfono
registrado en las paginas Izcalli Avanza, Voto Informado y Amigos de Karla.

- Las publicaciones con difusién pagada de las paginas Notilzcalli y Noti Y MAS siguen
la misma linea argumentativa de las publicaciones de las paginas antes mencionadas
al insistir en que Luis Daniel Serrano Palacios es atizapense y que fue acusado por
actos de corrupcién por exalcaldesas del Estado de México.

Por tanto, si bien, las redes sociales permiten un mayor grado de libertad de expresion
que otros medios masivos de comunicacion. Las presentes publicaciones no
constituyen una manifestacion libre y espontanea de dicho derecho, sino que cuando
menos cinco de ellas (4.1.1, 4.2.1., 4.3.1., 4.3.2. y 4.3.3.), pertenecen a paginas que se
asumen medios con labor periodistica, la cual, por tanto, debe estar sujeta a los criterios
sostenidos en el expediente SUP-RAP-280/2009:

(...)

De este modo, aun cuando las paginas de Facebook mencionadas se asuman como
medios periodisticos, su labor debié estar sujeta a los principios descritos.
Particularmente, debieron ser imparciales al presentar informaciéon respecto al
anunciado como candidato del Partido Morena y no debié existir un pago para la
promocién de las publicaciones referidas que amplia indebidamente en tiempo y
alcance su transmision, lo que presume una intencién de influir en el electorado.

Y, aun en el caso de que no sean considerados como medios periodisticos, el pago de
publicidad en Facebook de notas que denostan al actual candidato por la coalicion
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"Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México", Luis Daniel Serrano Palacios,
realizado por paginas vinculadas a otras paginas que pagan publicidad para promover
a la actual candidata de la coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex", Karla Leticia
Fiesco Garcia, implica una aportacién econémica de simpatizantes de la hoy candidata,
en razén del beneficio que le reporta.

» Hecho Quinto. Propaganda positiva durante la camparia electoral.

En el hecho quinto se identifican treinta y tres publicaciones de once paginas de la red
social Facebook en las que se emiten comentarios a favor de la actual candidata de la
coalicion "Fuerza y Corazén por Edomex" a la presidencia municipal de Cuautitlan
Izcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia, se promueve su nombre, su imagen sus actividades
de campafia sus propuestas de campana; es decir, el conjunto de publicaciones
mencionadas son propaganda electoral al presentar y promover la candidatura de Karla
Leticia Fiesco Garcia a través de la difusiéon pagada de su nombre, imagen, actividades
y propuestas.

En este sentido, al aparecer el nombre e imagen de la candidata de la coalicién "Fuerza
y Corazén por Edomex", se acredita que existe un elemento personal en su
propaganda. Asi mismo, al observarse la temporalidad en la que fueron difundidas las
publicaciones por Facebook por el pago realizado, se constata que dicha difusion de la
propaganda electoral ocurrio ya durante el periodo de camparia electoral que dio inicio
el 26 de abril de 2024 y culminara el proximo 27 de mayo de 2024.

Asi mismo, la intencionalidad de las publicaciones se desprende del contenido de
estas, en las que se aprecia el nombre e imagen de la candidata de la coalicién "Fuerza
y Corazén por Edomex", promoviéndola al sefialar que va ganando las encuestas,
invitando a sus actos de campafia o difundiendo su realizacién, promoviendo sus
propuestas de campafia.

Sin embargo, si bien, las redes sociales permiten un mayor grado de libertad de
expresion que otros medios masivos de comunicacion. Las presentes publicaciones no
constituyen una manifestacion libre y espontanea de dicho derecho, sino que cuando
menos tres de ellos (5 .3.1., 5.4.1., 5.4.2.,, 5.4.3,, 5.4.4., 5.4.5.,, 5.5.1., 5.5.2, 5.6.1.,
5.6.2, 56.3., 5.6.4., 5.9. 1, 5.9.2, 5.10.1, 5.11.1.), se asumen medios con labor
periodistica, la cual, por tanto, debe estar sujeta a los criterios sostenidos en el
expediente SUP-RAP-280/2009:

(...)

De este modo, aun cuando las paginas de Facebook mencionadas se asuman como
medios periodisticos, su labor debio estar sujeta a los principios descritos.
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Particularmente, no debid existir un pago para la promocion de las publicaciones
referidas que amplia indebidamente en tiempo y alcance su transmision, lo que
presume una intencién de influir en el electorado.

Y, aun en el caso de que no sean considerados como medios periodisticos, el pago de
publicidad en Facebook de publicaciones para difundir el nombre e imagen de Karla
Leticia Fiesco Garcia, candidata de la coaliciéon "Fuerza y Corazén por Edomex" a la
presidencia municipal de Cuautitlan Izcalli, asi como sus actividades de campafa y
propuestas electorales con la intencion de influir en el electorado, convierten dichas
publicaciones en propaganda electoral; por lo que existe un beneficio directamente
atribuible a la candidata de la coalicion mencionada, lo que constituye gastos no
reportados en su favor.

» Hecho Sexto. Propaganda negativa durante la campana electoral.

En el hecho sexto se identifican catorce publicaciones de cuatro paginas de la red social
Facebook en las que se emiten comentarios que buscan denostar y denigrar la imagen
del actual candidato a la presidencia municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicién
"Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México", Luis Daniel Serrano Palacios.

En el conjunto de publicaciones denunciadas se hacen referencias al nombre de Luis
Daniel Serrano Palacios ("Daniel Serrano”) y en diversas publicaciones se acompafa
su imagen. Asi mismo, al observarse la temporalidad en la que fueron difundidas las
publicaciones por Facebook por el pago realizado, se constata que dicha difusion de la
propaganda electoral ocurri6 ya durante el periodo de camparia electoral que dio inicio
el 26 de abril de 2024 y culminara el proximo 27 de mayo de 2024.

Por lo que se refiere al contenido de los mensajes de las publicaciones y su
intencionalidad, estas tienen por objeto denostar al actual candidato al indicar que
supuestamente exalcaldesas lo acusaron de corrupcion, sefala que fue acusado de
vender candidaturas, lo acusa de gasto en lonas creando suspicacia respecto a su
financiamiento y de que llegaréa para robar, y una serie de videos denominados "metes
corruptas” en que se realizan diversas acusaciones en su contra.

La propaganda negativa que se realiza, se encuentra vinculada a la actual candidata
de la coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex”, Karla Leticia Fiesco Garcia, en virtud
de los siguientes elementos:

- La pagina Izcalli Las Cosas Como Van cuenta con publicaciones con difusiéon pagada
que denostacion a Luis Daniel Serrano Palacios, mientras que también cuenta con
otras publicaciones con difusion pagada que promueven el nombre e imagen de Karla
Leticia Fiesco Garcia. Ademas, dicha pagina, en el descargo de responsabilidad por el
pago de la publicidad tiene registrado el correo electrénico pauvelco3114@gmail.com,
el cual corresponde a al mismo dato de descargo de responsabilidad de la pagina
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Termoémetro Municipal que realiza el pago de publicidad en Facebook para favorecer a
la actual candidata de la coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex"; mientras que el
numero telefonico registrado es 525568768368, mismo que coincide con el teléfono
registrado en las paginas Izcalli Avanza, Voto Informado y Amigos de Karla.

- La pagina NotiNews cuenta con una publicacion con difusiéon pagada que denosta a
Luis Daniel Serrano Palacios, sin embargo, en el descargo de responsabilidad por el
pago de la publicidad  tiene registrado el  correo electrénico
astridhernandez114@gmail.com, el cual corresponde a al mismo dato de descargo de
responsabilidad de la pagina Estado Quince que realiza el pago de publicidad en
Facebook para favorecer a la actual candidata de la coalicién "Fuerza y Corazén por
Edomex"

- Las publicaciones con difusién pagada de las paginas Notilzcalli y Noti Y MAS siguen
la misma linea argumentativa de las publicaciones de las paginas antes mencionadas
al insistir en que Luis Daniel Serrano Palacios es atizapense y que fue acusado por
actos de corrupcion por exalcaldesas del Estado de México.

Por tanto, si bien, las redes sociales permiten un mayor grado de libertad de expresion
que otros medios masivos de comunicaciéon. Las presentes publicaciones no
constituyen una manifestacion libre y espontanea de dicho derecho, sino que cuando
menos siete de ellas (6.1.1., 6.1.2., 6.2.1., 6.2.2., 6.2.3.,, 6.2.4. y 6.2.5.), pertenecen a
paginas que se asumen medios con labor periodistica, la cual, por tanto, debe estar
sujeta a los criterios sostenidos en el expediente SUP-RAP-280/2009:

(...)

De este modo, aun cuando las paginas de Facebook mencionadas se asuman como
medios periodisticos, su labor debio estar sujeta a los principios dese ritos.
Particularmente, debieron ser imparciales al presentar informacién respecto al
candidato de la coalicién "Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México", Luis
Daniel Serrano Palacios, y no debié existir un pago para la promocion de las
publicaciones referidas que amplia indebidamente en tiempo y alcance su transmision,
lo que presume una intencién de influir en el electorado.

(...)
ANALISIS DE APORTACION DE ENTE PROHIBIDO

Los hechos 4.2.1., 6.3.1., 6.3.2,, 6.3.3., 6.3.4. y 6.3.5. se refieren a publicaciones de la
pagina de Facebook "Notilzcalli" y respecto de las cuales se ha pagado por su difusion
en la misma red social;, sin embargo, si se observa la informacién proporcionada
respecto al descargo de responsabilidad por dichos pagos, se observa que en el correo
electrénico se encuentra registrado contacto@mexicoenlinea.org, mientras que
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aparece también el sitio web https.//mexicoenlinea.org, en el cual, al ingresar se
observa la siguiente imagen:

ve

S\~

Mexico en Linea

TUNTOS PODEMOS HACER LA DIFERENCIA

&)

En dicha pagina se aprecian las leyendas:

"Activismo Social

Creamos y difundimos contenido social, politico y electoral, desde una perspectiva
ciudadana y apartidista”

"Pago de pautas

Ayudamos en la difusién pagada de contenidos en redes sociales como Facebook,
YouTube y Tiktok"

Al respecto cabe mencionar que, al tratarse dichas publicaciones de propaganda
electoral y no haber sido reportada como un gasto de camparfia por parte de la
candidata a la presidencia municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicion "Fuerza y
Corazoén por Edomex", Karla Leticia Fiesco Garcia, entonces debe entenderse dicho
gasto erogado como una aportacion de una persona moral, presumiblemente, una
sociedad mercantil que se encuentra ofreciendo, aparentemente de manera gratuita,
sus servicios de creacion y difusién de contenido politico y electoral y la difusion de
contenidos pagados en redes sociales como es Facebook, YouTube y Tiktok.

..y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. Prueba técnica. Consistente en 74 ligas electronicas relacionadas con las
pautas publicitarias.
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2. Documental Publica. Consistente en 10 actas levantadas por la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

3. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que
favorezca a los intereses legitimos de su representado.

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que favorezca a los
intereses legitimos de su representado.

[ll. Acuerdo de admisién. El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé tener por recibido el escrito de queja de
referencia; formar el expediente con el nimero citado al rubro; registrarlo en el libro
de gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto sobre la admision del
escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos
incoados; asi como publicar el Acuerdo y la Cédula respectiva en los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Foja 216 a
217 del expediente).

a) El uno de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 218 a 221
del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo de
admision y la cédula de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro
correspondiente. (Foja 222 a 223 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El primero de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/24182/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
sobre la admisién del escrito de queja. (Fojas 224 a 228 del expediente)

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comisidn

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El primero de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/24185/2024, la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto, sobre la admision del escrito de queja. (Fojas 229 a 233 del expediente).

VI. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Accién Nacional.

a) ElI cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24305/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Accion Nacional' el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 242 a 247 del expediente).

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero RPAN-
0835/2024, el Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, contestd el emplazamiento de
mérito, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 248 a 253 del
expediente)

“

CONTESTACION A LOS CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL.

1. Informe si el partido que representa, la coalicion de la que forma parte o su
candidata denunciada es o0 son propietarios y/o administradores de los perfiles
de lared social Facebook enlistados en el cuadro siguiente:

(...)

R.- No aplica porque ninguna de las ligas electrénicas exhibidas por esta autoridad
fiscalizadora electoral pertenece a mi representada.

Es decir, se niegan por no ser un hecho propio, toda vez de que no han sido ni
ordenadas, ni contratadas la (SIC) ligas electrénicas por parte de mi representada, ni
mucho menos ningun tipo de pauta.

2. En caso negativo al punto anterior, informe si tiene conocimiento de la persona
fisica o moral propietaria y/o administradora de los perfiles de Facebook antes
aludidos.

R.- Se niega cualquier tipo de responsabilidad directa o indirecta, en funcién de que mi
representada no dio su consentimiento, ni tuvo conocimiento de las ligas electronicas

1 A través de su Representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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que se hacen de su conocimiento en el presente procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacion.

De ahi que tomando como precedente relevante lo resuelto en el SUP-JE-278/2022 y
SUP-JE-279/2022 acumulados no se le puede, ni debe imputar responsabilidad directa
o indirecta a mi representada.

3. Sefiale el tipo de relacion que sostiene el partido que representa, la coalicion
de la que forma parte o su candidata denunciada con los perfiles enlistados de
manera enunciativa mas no limitativa proveedores o prestadores de servicios,
contractual, laboral o en su caso, especificar.

R.- Se niega y, por lo tanto, se desconoce cualquier tipo de relacibn entre mi
representada y los perfiles dado a conocer, toda vez de que estos no fueron ordenados,
ni contratados, ni tampoco se encuentra registrados en las contabilidades
correspondientes.

4. Informe si el partido que representa, la coalicion de la que forma parte o su
candidata denunciada contrataron a los perfiles para realizar el pago de pauta
publicitaria denunciada.

R.- No se contratd ninguna clase de pauta o publicidad por parte de mi representada
con los perfiles referidos en el presente procedimiento.

5.Informe la contabilidad y remita las pélizas contables y documentacién soporte
que acredite el registro del gasto, aportaciéon y/o donacién de la pauta publicitaria
de los anuncios sefialados en el Anexo Unico al presente oficio en el SIF,
refiriendo namero, tipo y fecha de la p6liza, periodo de registro, documentacion
soporte, muestras fotografias-, avisos de contratacion, etc.).

R.-No aplica, toda vez de que no se contraté ninguna clase de pauta o publicidad por
parte de mi representada con los perfiles referidos en el presente procedimiento.

6. Informe si el disefio de la imagen de la publicacion tuvo algin costo, o fue
objeto de aportacion y/o donacion, y en caso afirmativo, sefiale la contabilidad y
remita las polizas contables y documentacién soporte que acredite su registro
en el SIF, refiriendo nimero, tipo y fecha de la péliza, periodo de registro,
documentacidn soporte, muestras fotografias-, avisos de contratacion, etc.).

R.- No aplica, toda vez de que no se contratd ninguna clase de pauta o publicidad por
parte de mi representada con los perfiles referidos en el presente procedimiento.

...y

Cabe sefalar que no se aportaron elementos probatorios al escrito de contestacion
a la solicitud de informacién y emplazamiento.
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VII. Notificacion del inicio del procedimiento, la admision de escrito de queja,
emplazamiento y solicitud de informacién al Partido Revolucionario
Institucional.

a) ElI cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24306/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Revolucionario Institucional? el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud
de informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 254 a 259 del
expediente).

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de México contesté el emplazamiento de mérito, por lo
que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 260 a 281 del
expediente)

“(...)
MANIFESTACIONES

UNICA. - Que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la campafia de
la C. Karla Leticia Fiesco Garcia, Candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan
Izcalli, Estado de México, postulada por la coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex",
se encuentran debidamente reportados, registrados y comprobados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF".

Sin embargo, toda vez que el Partido Accion Nacional es el partido coaligado postulante
de dicha candidatura, es también el partido responsable del solicitado reporte de
Fiscalizacion y quien dara respuesta al requerimiento referido.

De acuerdo con lo anterior, se reproduce como si a la letra se insertara, todo cuanto

sea dicho por el Partido Accion Nacional y por las candidatas referidas, en sus
respectivos escritos de respuesta.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacién a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

2 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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1. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses de su otrora candidata.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en el
sano criterio de esta autoridad al analizar légica y juridicamente las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses de su otrora candidata.

VIII. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido de la Revolucién Democratica.

a) ElI cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24307/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido de
la Revolucion Democratica® el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud
de informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 282 a 287 del
expediente).

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero PRD/DEE-
CP/0063/2024, la Representante de Finanzas del Partido de la Revolucién
Democratica de este Instituto en el Estado de México contestd el emplazamiento de
mérito, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 288 a 290 del
expediente)

“(...)

CONTESTACION DE HECHOS

1. Si bien, se sefiala como candidato en comun a la C. KARLA LETICIA FIESCO
GARCIA de este Instituto politico y de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza Estado de México, de conformidad con los articulos 85,
numeral 5 de la Ley General de Partido Politicos; 75, 76, 77 y 78 del Codigo Electoral
del Estado de México, asi como, del Acuerdo IEEM/CG/30/2024 por el que se resuelve
sobre la solicitud de registro del Convenio de Coalicion parcial "FUERZA Y CORAZON
POR EDOMEX", con la finalidad de postular candidaturas a diputaciones por el principio
de mayoria relativa, asi como integrantes de ayuntamientos del Estado de México en
la Eleccién de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024 por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, en su clausula CUARTA, numeral 1 y en
cuanto a lo relativo a la pagina 142 del mencionado acuerdo sefiala que dicha

3 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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candidatura de ORIGEN sera registrada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, tal y
como se muestra a continuacion.

(.)

2. En adiccion al punto anterior, la clausula DECIMO PRIMERA, quinceavo parrafo del
citado acuerdo a letra sefala:

‘DECIMO PRIMERA. ( ...)

(...)

Las partes acuerdan que los Partidos Politicos que postulen a los y las
candidatas seran los responsables de vigilar que éstas y éstos lleven a
cabo el registro de sus operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral en los plazos establecidos, con toda la
documentacién comprobatoria relativa a los gastos e ingresos de
camparfia, conforme a la normatividad aplicable’

Adicionalmente, la clausula DECIMOSEGUNDA, sefiala a letra lo siguiente:

‘DECIMO SEGUNDA. Para el caso de sanciones impuestas por
incumplimiento, error, u omisién, cuya conducta sea imputable a una
candidatura (...)el partido politico responsable debera cubrir el 100% de la
sancion’

Por lo anterior, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente y una
vez corroborados los puntos referidos del presente convenio de candidatura comuin
rubricado por las autoridades competentes de este Instituto Politico con acreditacién
local al contenido en que se actla, es notorio que de estar en la presunta existencia de
gastos correspondientes y referidos en Reglamento de Fiscalizaciéon o en las leyes
conducentes de la materia, no es obligacién del Partido de la Revolucion Democratica
presentar los ingresos y gastos que supuestamente deberian ser reportados mediante
el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) toda vez que, tal y como se acento en la
presente respuesta y de conformidad con el acuerdo en comento aprobado por las
partes del mismo, la probable obligacion recae en el Partido Accion Nacional, Estado
de México.

...y

Cabe sefalar que no se aportaron elementos probatorios al escrito de contestacion
a la solicitud de informacion y emplazamiento.

IX. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Nueva Alianza Estado de México.

a) El primero de junio de dos mil veinticuatro, se solicit6 mediante Acuerdo a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de
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México, su apoyo Yy colaboracién para notificar al Representante del Partido Nueva
Alianza Estado de México, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento y
solicitud de informacion. (Fojas 291 y 297 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDE34-
MEX/VS/551/2024, se notificO al Representante Propietario del Partido Nueva
Alianza Estado de México, el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 298 a 307 del expediente).

c) A la fecha de elaboraciéon de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

X. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Karla Leticia Fiesco Garcia, entonces candidata ala Presidencia
Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, postulada por la Coalicion
Fuerza y Corazon por Edomex, integrada por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, y Nueva Alianza
Estado de México.

a) El primero de junio de dos mil veinticuatro, se solicit6 mediante Acuerdo a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de
México, su apoyo y colaboracion para notificar el inicio del procedimiento de mérito,
emplazamiento y solicitud de informacion a la entonces candidata incoada. (Fojas
291y 297 del expediente).

b) El tres y dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios INE-JDE-
MEX/VE/433/2024* e INE/UTF/DRN/29618/2024°, se notifico a Karla Leticia Fiesco
Garcia, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de
México, el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion
respecto a los hechos denunciados. (Fojas 308 a 326.3y 477 a 487 del expediente).

c) A la fecha de elaboraciéon de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XI. Solicitud de informacién y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

4 Notificado por estrados.
5 Notificado a través del médulo de notificaciones electrénicas del SIF.
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a) El primero y siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios de niumero
INE/UTF/DRN/1168/2024 e INE/UTF/DRN/1440/2024, se solicité a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (en adelante Direccion de Auditoria), que informara por cuanto hace
a las pautas publicitarias o publicidad pagada investigadas, si fueron reportadas en
las contabilidades de la los sujetos incoados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(en adelante SIF); y si fueron objeto de monitoreo de redes sociales e internet en el
periodo de campafa correspondiente. (Fojas 234 a 241 y 353 a 362 del expediente)

b) El veintiocho de junio y el catorce de julio de la presente anualidad, mediante
oficios INE/UTF/DA/2247/2024; INE/UTF/DA/2232/2024 e
INE/UTF/DRN/1720/2024 respectivamente, la Direccion de Auditoria dio respuesta
a lo solicitado. (Fojas 363 a la 364, 1357 a 1359 y 1360 a 1362 del expediente)

XIl. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

a) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30209/2024, se solicité a la Direccion de Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos (en adelante Direccion de Prerrogativas), que realizara una
valoracion de manera pormenorizada de dos videos, a efecto de determinar si
cuentan con caracteristicas de produccion y edicion; e informara si los videos de
referencia tienen caracteristicas similares al que fueron pautados por la “Coalicion
Fuerza y Corazén por Edomex”. (Fojas 511 a 516 del expediente)

b) El primero de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DATE/225/2024, el Director de Administracion de Tiempos del Estado en Radio
y Televisién, dio contestacion a lo solicitado en el inciso inmediato anterior. (Fojas
517 a la 520 del expediente).

c) El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40822/2024, se solicit6 a la Direccion de Ejecutiva de Prerrogativas,
que realizara una valoracion de manera pormenorizada de diversos videos
relacionados con los hechos denunciados, a efecto de determinar si cuentan con
caracteristicas de produccion y edicion; e informara si los videos de referencia
tienen caracteristicas similares al que fueron pautados por la “Coalicién Fuerza y
Corazén por Edomex”. (Fojas 1501 a 1504 del expediente)

d) ElI trece de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
INE/DATE/254/2024, el Director de Administracion de Tiempos del Estado en Radio
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y Televisién, dio contestacion a lo solicitado en el inciso inmediato anterior. (Fojas
1505 a la 1522 del expediente).

XIIl. Vista al Instituto Electoral Estatal del Estado de México

a) El cinco y veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios
INE/UTF/DRN/25267/2024 e INE/UTF/DRN/31340/2024, se notificé la vista
respectiva a la Consejera Presidente del Instituto Electoral del Estado de México,
respecto de la publicidad negativa y/o calumniosa. (Fojas 327 a la 343y 710 a la
716 del expediente).

b) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
IEEM/SE/6931/2024, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, solicitd copia certificada del escrito de queja materia de litis. (Fojas 344 del
expediente).

c) ElI once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27952/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion remitié la copia
certificada solicitada. (Fojas 345 a la 349 del expediente).

d) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29142/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista a la
Consejera Presidente del Instituto Electoral del Estado de México, por la presunta
comision de actos anticipados de campafa. (Fojas 463 a la 470 del expediente).

e) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
IEEM/SE/7386/2024, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, informd la integracion del expediente PES/CIZC/MORENA/KLFG-
OTROS/558/2024/06. (Fojas 471 a la 473 del expediente).

f) El primero de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31872/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité informacion
al citado instituto electoral local. (Fojas 837 a la 840 del expediente).

g) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
IEEM/SE/7840/2024, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, remitio copia certificada del expediente PES/CIZC/MORENA/KLFG-
OTROS/558/2024/06. (Fojas 932 a la 1351 del expediente).
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XIV. Notificacion de requerimiento de informacién al Partido Accion Nacional.

a) El quince de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28659/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al Partido
Accién Nacional® mediante el SIF la solicitud de informacién respecto a los hechos
denunciados. (Fojas 395 a 405 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibid respuesta
alguna.

XV. Notificacion de requerimiento de informacion al Partido Revolucionario
Institucional.

a) El quince de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28660/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Revolucionario Institucional” mediante el SIF la solicitud de informacién respecto a
los hechos denunciados. (Fojas 406 a 415 del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
en el Estado de México, dio respuesta a lo solicitado. (Fojas 416 a 419 del
expediente).

XVI. Notificacion de requerimiento de informacion al Partido de la Revolucién
Democrética.

a) El quince de junio de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28662/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucién Democréatica® mediante el SIF la solicitud de informacion respecto a
los hechos denunciados. (Fojas 420 a 429 del expediente).

b) El diecisiete de junio de la presente anualidad, mediante escrito namero
PRD/DEE-CP/0067/2024, la Representante de Finanzas del Partido de la
Revolucién Democrética de este Instituto en el Estado de México dio respuesta a la
solicitud de informacion. (Foja 430 a la 434 del expediente)

6 A través de la Representacion de Finanzas del Estado de México.
7 A través de la Representacion de Finanzas del Estado de México.
8 A través de la Representacion de Finanzas del Estado de México.
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XVII. Notificacion de requerimiento de informacion al Partido Nueva Alianza
Estado de México.

a) ElI quince de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28663/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Nueva Alianza Estado de México® mediante el SIF la solicitud de informacion
respecto a los hechos denunciados. (Fojas 435 a 445 del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, el representante de finanzas del
partido en comento desahogo el requerimiento de informacion. (Fojas 446 a 452 del
expediente)

XVIII. Notificacion de requerimiento de informacion a la C. Karla Leticia Fiesco
Garcia, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli
postulada por la “Coalicién Fuerza y Corazén por Edomex” integrada por los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, y Nueva Alianza Estado de México.

a) El quince de junio de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28668/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificO a Karla
Leticia Fiesco Garcia, mediante el SIF, la solicitud de informacion respecto a los
hechos denunciados. (Fojas 453 a 462 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibid respuesta
alguna.

XIX. Requerimiento de informacion a la persona moral Meta Platforms Inc.

a) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/29993/2024, se solicitd a Meta Platforms Inc., informacién acerca de
la pauta publicitaria denunciada. (Foja 488 a la 500 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico, se
recibio la respuesta de Meta Platforms Inc., dio respuesta a lo solicitado. (Foja 501
a la 503 del expediente).

c) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/31314/2024, se solicitdé a la persona moral de mérito,

% A través de la Representacion de Finanzas del Estado de México.
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informacion acerca de la pauta publicitaria denunciada. (Foja 695 a la 703 del
expediente).

d) El primero de julio de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico, se recibid
la respuesta de Meta Platforms Inc., dio respuesta a lo solicitado. (Foja 704 a la 706
del expediente).

e) El treinta y uno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/36749/2024, se solicitd a la persona moral de mérito,
informacion acerca de la pauta publicitaria denunciada. (Foja 1368 a la 1374 del
expediente).

f) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico, se recibio
la respuesta de Meta Platforms Inc., dio respuesta a lo solicitado. (Foja 1377 a la
1382 del expediente).

XX. Requerimiento de informacion a la persona moral Estado Quince.

a) El veintiséis y treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/30993/2024 e INE/UTF/DRN/31703/2024, notificados
mediante correo electronico, se solicité a la persona moral de mérito, informacion
sobre la pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social
Facebook. (Foja 521 ala 531y 746 a la 752 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXI. Requerimiento de informacién a la persona moral Grupo Metropolitano
Noticias y/o Noticias Norte.

a) El veintiséis y treinta de junio, asi como, el seis de agosto de dos mil veinticuatro,
mediante  oficios de clave alfanumérica INE/UTF/DRN/30995/2024,
INE/UTF/DRN/31704/2024 e INE/UTF/DRN/40354/2024, notificados mediante
correo electronico, se solicitd a la persona moral de mérito, informacion sobre la
pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social Facebook.
(Foja 532 ala 540, 753 a la 759 y 1383 a la 1390 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibidé respuesta
alguna.
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XXIl. Requerimiento de informacion a la persona moral Izcalli al dia.

a) El veintiséis y treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/30996/2024 e INE/UTF/DRN/31705/2024, notificados
mediante correo electronico, se solicité a la persona moral de mérito, informacion
sobre la pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social
Facebook. (Foja 541 a la 549 y760 a la 766 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXIIl. Requerimiento de informacion a la persona moral Zona Cero lzcalli.

a) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave
alfanumeérica INE/UTF/DRN/30997/2024, notificado mediante correo electrénico, se
solicité a la persona moral de mérito, informacion sobre la pauta publicitaria de
publicaciones hechas desde su perfil en la red social Facebook. (Foja 550 a la 560
del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero,
remitido por correo electronico, se dio contestacion a lo solicitado en el péarrafo
inmediato anterior, negando cualquier tipo de beneficio a favor de la entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli, Karla Leticia Fiesco
Garcia, asi como los partidos integrantes de la coaliciébn que la postulo, que el
motivo del pautado publicitario responde a un ejercicio de libertad de prensa,
informacion, libertad de expresion y libre circulacién de las ideas sin distingos
politicos, asi como, sin ningun propésito de beneficiar a alguna candidatura o partido
politico. (Foja 561 a la 567 del expediente)

c) El treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/31706/2024, se solicitdo a la persona moral de mérito informacion
sobre los hechos indagados, mediante correo electrénico. (Foja 767 a la 773 del
expediente).

d) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito remitido por correo
electrénico, se dio contestacion a lo solicitado en el parrafo inmediato anterior,
negando cualquier tipo de beneficio a favor de la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia, asi como
los partidos integrantes de la coalicion que la postuld, que el motivo del pautado
publicitario responde a un ejercicio de libertad de prensa, informacion, libertad de
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expresion y libre circulacion de las ideas sin distingos politicos, asi como, sin ningun
propésito de beneficiar a alguna candidatura o partido politico. (Foja 774 a la 781
del expediente)

e) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/40356/2024, se solicitd a la persona moral de mérito informacion
sobre los hechos indagados, mediante correo electronico. (Foja 1391 a la 1398 del
expediente).

f) El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito remitido por correo
electronico, se dio contestacion a lo solicitado en el parrafo inmediato anterior,
refutando el valor probatorio que se le pretende otorgar a la publicacién, ya que no
se pueden concluir ni cuantos impactos tuvo, ni mucho si fue durante el proceso
electoral del Estado de México, que corresponderia a un periodo donde no existe
un proceso de campafa, por lo que no se le puede atribuir valor o significado alguno
en el Proceso Electoral 2024 para la eleccion de Ayuntamiento en Cuautitlan Izcalli,
y entonces, la pauta publicitaria se llevd a cabo como parte de un ejercicio de la
libertad de expresion y criterio informativo de Zona Cero lzcalli. (Foja 1523 ala 1531
del expediente)

XXIV. Requerimiento de informacién ala persona moral Diario Puntual México.

a) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/30998/2024, notificado mediante correo electronico, se
solicitd a la persona moral de mérito, informacion sobre la pauta publicitaria de
publicaciones hechas desde su perfil en la red social Facebook. (Foja 568 a la 584
del expediente).

b) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito remitido por
correo electrénico, se dio contestacién a lo solicitado en el péarrafo inmediato
anterior, negando cualquier tipo de relacion directa o indirecta entre su representado
y la Coalicién Fuerza y Corazon por Edomex, integrada por los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva
Alianza Estado de México y de la entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Cuautitlan l1zcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia. (Foja 585 a la 587 del expediente)

c) El treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/31707/2024, se solicitd a la persona moral de mérito informacion
sobre los hechos indagados, mediante correo electronico. (Foja 782 a la 788 del
expediente).
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d) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito remitido por correo
electronico, se dio contestacion a lo solicitado en el parrafo inmediato anterior,
negando cualquier tipo de relacion directa o indirecta entre su representado y la
Coalicion Fuerza y Corazén por Edomex, integrada por los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva
Alianza Estado de México y de la entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Cuautitlan l1zcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia. (Foja 789 a la 794 del expediente)

e) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/40357/2024, se solicitd a la persona moral de mérito informacion
sobre los hechos indagados, mediante correo electrénico. (Foja 1399 a la 1406 del
expediente).

f) El trece de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito remitido por correo
electronico, se dio contestacion a lo solicitado en el parrafo inmediato anterior,
invocando la libertad de expresion. (Foja 1537 a la 1543 del expediente)

XXV. Requerimiento de informacion a la persona moral Izcalli Avanza.

a) El veintiséis y treinta de junio y el seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante
oficios de clave alfanumeérica INE/UTF/DRN/30999/2024,
INE/UTF/DRN/31708/2024 e INE/UTF/DRN/40359/2024, notificados mediante
correo electronico, se solicitd a la persona moral de mérito, informacion sobre la
pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social Facebook.
(Foja 588 a la 603, 795 a la 801y 1407 a la 1414 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibid respuesta
alguna.

XXVI. Requerimiento de informacion a la persona moral Amigos de Karla.

a) El veintiséis y treinta de junio y el seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante
oficios de clave alfanumérica INE/UTF/DRN/31000/2024,
INE/UTF/DRN/31709/2024 e INE/UTF/DRN/40361/2024, notificados mediante
correo electronico, se solicité a la persona moral de mérito, informacion sobre la
pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social Facebook.
(Foja 604 ala 615, 802 a la 808 y 1415 a la 1424 del expediente).
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b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXVII. Requerimiento de informacién a la persona moral Voto Informado.

a) El veintiséis y treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/31001/2024 e INE/UTF/DRN/31710/2024, notificados
mediante correo electronico, se solicitdé a la persona moral de mérito, informacion
sobre la pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social
Facebook. (Foja 616 a la 627 y 809 a la 815 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibid respuesta
alguna.

XXVIIl. Requerimiento de informacion a la persona moral TermOmetro
Municipal.

a) El veintiséis y treinta de junio y el seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante
oficios de clave alfanumeérica INE/UTF/DRN/31002/2024,
INE/UTF/DRN/31711/2024 e INE/UTF/DRN/40363/2024, notificados mediante
correo electrénico, se solicitd a la persona moral de mérito, informacion sobre la
pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social Facebook.
(Foja 628 a la 636, 816 a la 822 y 1425 a la 1431 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXIX. Requerimiento de informacidn a la persona moral Izcalli las cosas como
van.

a) El veintiséis y treinta de junio y el seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante
oficios de clave alfanumérica INE/UTF/DRN/31003/2024,
INE/UTF/DRN/31712/2024 e INE/UTF/DRN/40364/2024, notificados mediante
correo electronico, se solicitd a la persona moral de mérito, informacion sobre la
pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social Facebook.
(Foja 637 ala 645, 823 ala 829 y 1432 a la 1442 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibidé respuesta
alguna.

43



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

XXX. Requerimiento de informacion a la persona moral Peridédico de Izcalli.

a) El veintiséis y treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios de clave
alfanumérica INE/UTF/DRN/31004/2024 e INE/UTF/DRN/31713/2024, notificados
mediante correo electronico, se solicité a la persona moral de mérito, informacion
sobre la pauta publicitaria de publicaciones hechas desde su perfil en la red social
Facebook. (Foja 646 a la 654 y 830 a la 836 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXXI. Requerimiento de informacion a la persona moral Noti Y Mas.

a) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/40367/2024, notificado mediante correo electrénico, se solicitd a la
persona moral de mérito, informacion sobre la pauta publicitaria de publicaciones
hechas desde su perfil en la red social Facebook. (Foja 1443 a la 1450 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXXIl. Requerimiento de informacion a la persona moral Notlzcalli.

a) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/40368/2024, notificado mediante correo electronico, se solicito a la
persona moral de mérito, informacion sobre la pauta publicitaria de publicaciones
hechas desde su perfil en la red social Facebook. (Foja 1451 a la 1458 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXXIIl. Requerimiento de informacién a la persona moral NotiNews.

a) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio de clave alfanumérica
INE/UTF/DRN/40400/2024, notificado mediante correo electronico, se solicito a la
persona moral de mérito, informacion sobre la pauta publicitaria de publicaciones
hechas desde su perfil en la red social Facebook. (Foja 1459 a la 1465 del
expediente).
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b) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se recibié respuesta
alguna.

XXXIV. Acuerdo de notificacion por SIF. El dieciocho de junio de dos mil
veinticuatro, mediante Acuerdo, se hizo constar que toda vez que no fue posible
notificar a Karla Leticia Fiesco Garcia de manera personal el emplazamiento
respectivo, se procedio a realizar la notificacion a través del SIF. (Fojas 474 ala 476
del expediente).

XXXV. Razones y Constancias.

a) El seis de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constatar que se procedi6 a realizar una busqueda dentro del Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores, para localizar el domicilio de Karla
Leticia Fiesco Garcia. (Fojas 350 a 352 del expediente)

b) El siete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedié a realizar una busqueda dentro de la biblioteca de
anuncios de la red social Facebook en relacién a las ligas electronicas denunciadas.
(Fojas 365 a 394 del expediente)

c) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedio a realizar una busqueda dentro de la biblioteca de
anuncios de las ligas electrénicas denunciadas por cuanto a las que son materia de
actos de campaiia. (Fojas 507 a 510 del expediente)

d) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/30993/2024 a la persona moral, Estado Quince, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 664 a 666 del expediente)

e) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/30995/2024 a la persona moral, Noticias Norte y/o Grupo
Metropolitano Noticias, a través del correo electronico advertido dentro del descargo
de responsabilidad en su pagina de Facebook. (Fojas 667 a 669 del expediente)
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f) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/30996/2024 a la persona moral, lzcalli al dia, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 670 a 672 del expediente)

g) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/30997/2024 a la persona moral, Zona Cero lzcalli, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 673 a 675 del expediente)

h) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio ndamero
INE/UTF/DRN/30998/2024 a la persona moral, Diario Puntual México, a través del
correo electrénico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 675 a 677 del expediente)

i) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/30999/2024 a la persona moral, lzcalli Avanza, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 678 a 680 del expediente)

j) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio nuamero
INE/UTF/DRN/31000/2024 a la persona moral, Amigos de Karla, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 681 a 683 del expediente)

k) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/31001/2024 a la persona moral, Voto Informado, a través del correo
electréonico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 684 a 686 del expediente)

) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion

hizo constatar que se procedié a realizar la notificacibn del oficio numero
INE/UTF/DRN/31002/2024 a la persona moral, Termémetro Municipal, a traves del
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correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 687 a 689 del expediente)

m) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio ndmero
INE/UTF/DRN/31003/2024 a la persona moral, Izcalli las cosas como van, a través
del correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su
pagina de Facebook. (Fojas 690 a 692 del expediente)

n) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio ndmero
INE/UTF/DRN/31004/2024 a la persona moral, Periédico de lzcalli, a través del
correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 693 a 694.1 del expediente)

f) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se recibio la respuesta del oficio INE/UTF/DRN/29993/2024, por
parte de Meta Platforms, a través de correo electronico. (Fojas 504 a 506 del
expediente)

0) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que Ernesto Hernandez Coello, dio contestacion al oficio nimero
INE/UTF/DRN/30997/2024, por parte de la persona moral Zona Cero lzcalli, a través
del correo electrénico. (Fojas 717 a 723 del expediente)

p) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que Isai Vargas, dio contestacion al oficio numero
INE/UTF/DRN/30998/2024, por parte de la persona moral Diario Puntual México, a
través del correo electrénico. (Fojas 724 a 739 del expediente)

q) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la fecha de creacién y su contenido, incluyendo el analisis de la
diversidad de las pautas en favor de la otrora candidata y de diversas candidaturas
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. (Fojas 740 a 745 del expediente)

r) El primero de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo

constatar que se recibio la respuesta del oficio INE/UTF/DRN/31314/2024, por parte
de Meta Platforms, a través de correo electronico. (Fojas 707 a 709 del expediente)

a7



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

s) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constatar que se procedid6 a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/31703/2024 a la persona moral, Estado Quince, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 841 a 843 del expediente)

t) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/31704/2024 a la persona moral, Noticias Norte y/o Grupo
Metropolitano Noticias, a través del correo electronico advertido dentro del descargo
de responsabilidad en su pagina de Facebook. (Fojas 844 a 846 del expediente)

u) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/31705/2024 a la persona moral, Izcalli al dia, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 847 a 849 del expediente)

v) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/31706/2024 a la persona moral, Zona Cero Izcalli, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 850 a 852 del expediente)

w) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/31707/2024 a la persona moral, Diario Puntual México, a través del
correo electrénico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 853 a 856 del expediente)

X) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/31708/2024 a la persona moral, Izcalli Avanza, a través del correo
electréonico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 856 a 858 del expediente)

y) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo

constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/31709/2024 a la persona moral, Amigos de Karla, a través del correo
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electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su péagina de
Facebook. (Fojas 859 a 861 del expediente)

z) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/31710/2024 a la persona moral, Voto Informado, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 862 a 864 del expediente)

aa) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/31711/2024 a la persona moral, Termometro Municipal, a través del
correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 865 a 867 del expediente)

bb) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/31712/2024 a la persona moral, Izcalli las cosas como van, a través
del correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su
pagina de Facebook. (Fojas 868 a 870 del expediente)

cc) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/31713/2024 a la persona moral, Periédico de lzcalli, a través del
correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 871 a 873 del expediente)

dd) El tres de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constatar que Ernesto Hernandez Coello, dio contestacion al oficio namero
INE/UTF/DRN/31706/2024, por parte de la persona moral Zona Cero lIzcalli, a través
del correo electronico. (Fojas 874 a 881 del expediente)

ee) El tres de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que Isai Vargas, dio contestacion al oficio namero
INE/UTF/DRN/31707/2024, por parte de la persona moral Diario Puntual México, a
través del correo electronico. (Fojas 882 a 886 del expediente)

ff) El dieciséis de julio dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar la consulta al expediente de mérito, realizada por el quejoso, quien es
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parte de la relacion juridico procesal del procedimiento en el que se actia. (Fojas
1352 a 1356 del expediente)

gg) El dos de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la notificacidn del oficio INE/UTF/DRN/36749/2024, a Meta Platforms,
a través de correo electrénico. (Fojas 1375 a 1376 del expediente)

hh) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se recibio la respuesta del oficio INE/UTF/DRN/36749/2024, por
parte de Meta Platforms, a través de correo electronico. (Fojas 1466 a 1470 del
expediente)

ii) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/40354/2024 a la persona moral, Noticias Norte y/o Grupo
Metropolitano Noticias, a través del correo electronico advertido dentro del descargo
de responsabilidad en su pagina de Facebook. (Fojas 1471 a 1473 del expediente)

jj) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/40356/2024 a la persona moral, Zona Cero Izcalli, a través del correo
electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 1474 a 1476 del expediente)

kk) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/40357/2024 a la persona moral, Diario Puntual México, a través del
correo electrénico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 1477 a 1479 del expediente)

II) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio namero
INE/UTF/DRN/403599/2024 a la persona moral, Izcalli Avanza, a traves del correo
electréonico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 1480 a 1482 del expediente)

mm) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion

hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/40361/2024 a la persona moral, Amigos de Karla, a través del correo
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electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su péagina de
Facebook. (Fojas 1483 a 1485 del expediente)

nn) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio ndmero
INE/UTF/DRN/40363/2024 a la persona moral, Termometro Municipal, a través del
correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina
de Facebook. (Fojas 1486 a 1488 del expediente)

fif) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio ndmero
INE/UTF/DRN/40364/2024 a la persona moral, Izcalli las cosas como van, a través
del correo electronico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su
pagina de Facebook. (Fojas 1489 a 1491 del expediente)

00) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
hizo constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio ndmero
INE/UTF/DRN/40367/2024 a la persona moral, Noti Y Mas, a través del correo
electrénico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 1492 a 1494 del expediente)

pp) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedid a realizar la notificacion del oficio ndmero
INE/UTF/DRN/40368/2024 a la persona moral, Notilzcalli, a través del correo
electrénico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 1495 a 1497 del expediente)

qq) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constatar que se procedié a realizar la notificacion del oficio numero
INE/UTF/DRN/40400/2024 a la persona moral, NotiNews, a través del correo
electréonico advertido dentro del descargo de responsabilidad en su pagina de
Facebook. (Fojas 1498 a 1500 del expediente)

rr) El doce de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que Ernesto Hernandez Coello, dio contestacion al oficio nUmero
INE/UTF/DRN/40356/2024, por parte de la persona moral Zona Cero lzcalli, a través
del correo electronico. (Fojas 1532 a 1536 del expediente)

ss) El trece de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que José Antonio Huerta Pefia, dio contestacion al oficio numero
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INE/UTF/DRN/40357/2024, por parte de la persona moral Diario Puntual México, a
través del correo electronico. (Fojas 1603 a 1607 del expediente)

XXXVI. Primer Acuerdo de Alegatos. El siete de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado Acuerdo. (Foja 887 a
888 del expediente)

XXXVII. Notificacion del Primer Acuerdo de alegatos a las partes.

Fecha de respuesta Fojas

Oficio y fecha de
notificacion

Sujeto a notificar

Karla Leticia Fiesco INE/UTF/DRN/32910/2024 No se recibié respuesta 889 a 895
Garcia nueve de julio de 2024 P
Partido Morena INE/UTF/DRN_/32915/2024 No se recibio respuesta 925 a 931
nueve de julio de 2024
. L . INE/UTF/DRN/32914/2024 .
Partido Accion Nacional nueve de julio de 2024 No se recibid respuesta 917 a 924
Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/32913/2024 o
N i No se recibid respuesta 909 a 916
Institucional nueve de julio de 2024
Partido de la Revolucion INE/UTF/DRN/32912/2024 o
co S No se recibid respuesta 901 a 908
Democratica nueve de julio de 2024
Nueva Alianza Estado de INE/UTF/DRN/32911/2024 I
o i No se recibid respuesta 896 a 900
México nueve de julio de 2024

XXXVIII. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
queja de mérito y ordeno formular el proyecto de resolucion correspondiente. (Foja
1363 a 1364 del expediente)

XXXIX. Acuerdo de devolucion. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, a fin de
que realice las diligencias necesarias para esclarecer los hechos investigados, la
Comision de Fiscalizacion ordend la devolucion del proyecto con la finalidad de
analizar el escrito de queja que dio origen al procedimiento y establecer una linea
de sustanciacion de conformidad con criterio establecido en la Jurisprudencia
29/2024 y posteriormente sea sometido a consideracion de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto. (Foja 1365 a 1367 del expediente)

XL. Segundo Acuerdo de Alegatos. El trece de agosto de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado Acuerdo. (Foja 1544 del
expediente)

52



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

XLI. Notificacion del Segundo Acuerdo de Alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacion

Fecha de respuesta

Sujeto a notificar

. INE/UTF/DRN/40808/2024 .
Partido Morena trece de agosto de 2024 No se recibi6 respuesta 1545 a 1552
. L . INE/UTF/DRN/40809/2024 1553 a 1560 y
Partido Accién Nacional trece de agosto de 2024 16/08/2024 1593 a 1596
Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/40810/2024 19/08/2024 1561 a 1568 y
Institucional trece de agosto de 2024 1597 a 1602
Partido de la Revolucion INE/UTF/DRN/40811/2024 S
Democratica trece de agosto de 2024 No se recibi respuesta 1569 a 1576
Nueva Allar,lzg Estado de INE/UTF/DRN/40812/2024 No se recibi6 respuesta 1577 a 1584
México trece de agosto de 2024
Karla Leticia Fiesco INE/UTF/DRN/40813/2024 D
Garcia trece de agosto de 2024 No se recibi6 respuesta 1585 a 1592

XLII. Cierre de Instruccidn. El dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el proyecto de resolucién correspondiente.

XLIII. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Cuarta sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el tres de septiembre de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia
el proyecto de resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado, por votacién unanime de los Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, asi como por los Consejeros Electorales,
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Mtro. Jorge Montafio
Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Asimismo, se presento la siguiente votacién particular:

e Respecto de la matriz de precios.
En los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se aprobo por
el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr.
Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision Mtro.

Jorge Montafio Ventura; y con los votos en contra de las Consejeras Electorales
Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023%0.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

10 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL
ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014,
INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E
INE/CG174/2020.
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Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG523/2023'" en sesiéon ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna causal de improcedencia de las previstas en la normatividad. De
ser asi, existira un obstaculo que impida la valida constitucién del procedimiento e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

11 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
FISCALIZACION, APROBADO EL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL
ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015,
INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho Acuerdo fue impugnado
recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado, en la cual
se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al
articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el
estudio realizado en el apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a
los parrafos 1y 2 del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
para ajustar dicho precepto conforme a lo dispuesto en los articulos 191, pérrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192,
parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2*? del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisara si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada: ““IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™S3; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO"4,

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
gue se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de este Consejo General.

12 Articulo 30. Improcedencia 1. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia
del procedimiento.

13 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
14 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VI, Mayo de 1991, p. 95y
Tomo IX, Enero de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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Asi las cosas, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucion, el quejoso manifestdé en su escrito de denuncia lo que se
transcribe a continuacion:

“..)

TERCERO. En fecha doce (12) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), en la
biblioteca de anuncios de la empresa Meta se detectaron una serie de paginas que
contienen publicaciones en las que se paga por su difusién en las redes sociales
Facebook e Instagram y cuyo contenido promueve el nombre y logros de gobierno
de Karla Leticia Fiesco Garcia, hoy candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan
Izcalli por la coalicién ‘Fuerza y Corazén por Edomex’, Karla Leticia Fiesco Garcia, las
cuales corresponden a la siguiente relacion:

3.1. Pagina de Facebook ‘Amigos de Karla’.

3.1.1. Anuncio con ntimero de identificador de la biblioteca 1550294842370403,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=1550294842370403.

(-..)

3.1.2. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1613964869178994,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1613964869178994.

(...)

3.1.3. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1568969293952667,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=1568969293952667.

(-..)

3.1.4. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 839814191304635,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=839814191304635.

(...)

3.1.5. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1136609881095332,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=1136609881095332.

(...)

3.1.6. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 960027879071617,
consultable en la liga de internet:
https.//www.facebook.com/ads/library/?id=960027879071617.

(-..)

3.2. Pagina de Facebook ‘Termémetro Municipal’:

3.2.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 15695312151232723,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1595312151232723.

(...)

3.3. Pagina de Facebook ‘Diario Puntual México’:

3.3.1. Anuncio con numero de identificador de la biblioteca 1809420162913606,

57


https://www.facebook.com/ads/library/?id=1550294842370403
https://web.facebook.com/ads/library/?id=1613964869178994
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1568969293952667
https://www.facebook.com/ads/library/?id=839814191304635
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1136609881095332
https://www.facebook.com/ads/library/?id=960027879071617
https://web.facebook.com/ads/library/?id=1595312151232723

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

consultable en la liga de internet:
httos://web.facebook.com/ads/library/?id=1809420162913606

(...)

3.4. Pagina de Facebook ‘Zona Cero Izcalli’:

3.4.1. Anuncio con ntimero de identificador de la biblioteca 134 7251229254730,
consultable en la liga de internet:
https.//web.facebook.com/ads/library/?id=1347251229254730

(...)
3.5. Pagina de Facebook ‘Noticias Norte’:

3.5.1. Anuncio con nuamero de identificador de la biblioteca 444606581424870,
consultable en la liga de internet:

httos://www.facebook.com/ads/library/?id=444606581424870
(...)

» Hecho Tercero. Propaganda positiva previo a la campana electoral.

En el hecho tercero se identifican once publicaciones de seis paginas de la red social
Facebook en las que se resaltan acciones del gobierno municipal o cualidades
personales de Karla Leticia Fiesco Garcia.

Como se puede observar en las once publicaciones mencionadas, aparece la imagen
y/o el nombre de Karla Leticia Fiesco Garcia ("Karla", "Karla Fiesco" o "KF"), lo que
configura el elemento personal de la propaganda que se denuncia.

En cuanto al ambito temporal, la difusién de la publicidad mencionada se dio en el
periodo intercampanas, es decir, entre el término de la precampafia y la campafia
electoral; pero, mas aun, la difusion de dicha publicidad se realiz6 una vez que se
conocia que se Karla Leticia Fiesco Garcia se habia inscrito para ser candidata de la
coalicion "Fuerza y Corazén por Edomex" para la presidencia municipal de Cuautitlan
Izcalli (hecho segundo).

En este sentido, la intencionalidad del mensaje de las publicaciones es claro, pues
todas publicitan supuestos logros del gobierno municipal encabezado por Karla
Leticia Fiesco Garcia, en materia de bacheo, luminarias, obra publica y seguridad;
ademas de emitir juicios de valor respecto a las acciones emprendidas o en general del
gobierno realizado por ella con lo que se busca lograr la adhesion, persuasion,
consenso, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania. Al respecto se debe
considerar que, ante la posibilidad actual de la reeleccion consecutiva en el cargo, uno
de los principales elementos que toma en cuenta la ciudadania para emitir su voto,
corresponde al ejercicio de gobierno realizado por la persona que pretende su
reeleccién, como es en el presente caso y como lo intenta posicionar la propia
candidata con su eslogan de camparia "el trabajo continua".

Es decir, adminiculada la intencionalidad del mensaje con el conocimiento publico de
que Karla Leticia Fiesco Garcia se habia inscrito para buscar la reeleccion en el cargo
de presidenta municipal de Cuautitlan Izcalli por la coalicion "Fuerza y Corazén por
Edomex", las publicaciones de Facebook, con difusién pagada para alcanzar un mucho
mayor numero de visualizaciones, implican un claro beneficio a la ahora candidata
Karla Leticia Fiesco Garcia; pues en congruencia con los criterios para identificacion
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del beneficio de la propaganda previstos en el articulo 32 del RFINE, se desprende que
se hizo uso del nombre e imagen de la hoy candidata, con la finalidad de posicionarla
indebidamente previo al inicio de las camparias electorales.

C.y

Lo anterior, visibleenlos ID 1, 2, 3,4,5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12y 13 del Anexo a la
presente Resolucion.

Asi las cosas, del escrito de queja se advierte la denuncia de publicaciones
pautadas realizadas de manera previa al inicio de la etapa de campafia electoral
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México, por lo que,
dada la temporalidad de los hechos denunciados (periodo de intercampafa), dichos
hechos podrian configurar la comision de actos anticipados de campafa, en
atencion a lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado de México (en adelante
Cdédigo)!® y Reglamento para la Sustanciacion de los Procedimientos
Sancionadores del Instituto Electoral del Estado de México (en adelante
Reglamento)® conforme a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 245 del Cédigo, se define a los actos anticipados de
campafia, como aquéllos que realicen los partidos politicos, dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes, fuera de los plazos que se establezcan para realizar actos
de campafa electoral que trasciendan al conocimiento de la comunidad, cuya
finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en favor de una candidatura, para
acceder a un cargo de eleccion popular o publicitar sus plataformas electorales o
programas de gobierno o posicionarse con el fin de obtener una candidatura o
participar en un proceso de seleccion interna.

Asi las cosas, el articulo 4 del Reglamento refiere que los procedimientos
sancionadores que regula dicho ordenamiento son el procedimiento sancionador
ordinario y el procedimiento especial sancionador por faltas cometidas dentro de los
procesos electorales. Asimismo, establece que la Secretaria Ejecutiva determinara
desde el primer acuerdo el tipo de procedimiento sancionador que se sustanciara,
ya sea este iniciado de parte o de oficio, atendiendo a la naturaleza de los hechos
denunciados, la presunta infraccion, asi como la temporalidad en que se presenten.

En ese sentido, los articulos 482, fraccion Ill del Codigo y 51, fraccion i, del
Reglamento, sefialan que, dentro de los procesos electorales se instruira el

15 Consultable en: https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig005. pdf
16 Consultable en: https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig340.pdf
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procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la comisién de
conductas que constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

Por otro lado, el doce de octubre de dos mil veintitrés, en la Vigésima Tercera Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
aprobo el Acuerdo IEEM/CG/100/2023 relativo al Calendario para la Eleccion de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024
en la citada entidad federativa, por lo que, el periodo de precampafia electoral
transcurrio del veinte de enero al diez de febrero de dos mil veinticuatro y la etapa
de campairia electoral inicié del veintiséis de abril al veintinueve de mayo de dos
mil veinticuatro, siendo que dada la temporalidad de los hechos denunciados,
podrian constituir la comision de actos anticipados de camparia, cuya competencia
surte a favor del Instituto Electoral del Estado de México.

Lo expuesto, es acorde a lo establecido por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia en los Recursos de Apelacion
SCM-RAP-112/2021, SUP-RAP-15/2023, en los cuales se determind lo siguiente:

SCM-RAP-112/2021

e Se cumple con los principios de congruencia y legalidad, cuando los hechos
denunciados en un procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion, se desprenden, entre otros hechos, actos anticipados de
precampafa, campafiay se determina la improcedencia de la queja, al
encontrarse vinculados dichos hechos a una posible vulneracion a la
legislaciéon electoral local, que pudieran incidir en el proceso local ordinario
respectivo, con lo que se surte la competencia a favor del Instituto Electoral
correspondiente.

e Las conductas consistentes en actos anticipados de precampafa y campafia
deben revisarse, en un primer momento, en un procedimiento
sancionador genérico, para que la autoridad competente realizara las
indagatorias respectivas y determinara lo que correspondiera, en el ambito
de sus atribuciones.

e Lo anterior, no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto
por la autoridad local, se inicie un nuevo procedimiento en materia de
fiscalizacion, si derivado de la indagatoria correspondiente surgieran
elementos que hicieran necesario un pronunciamiento sobre dicha materia.
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SUP-RAP-15/2023

e La responsable véalidamente identificé que, en primer término, debia de
dilucidarse si la propaganda denunciada constituia o no actos de
promocion electoral en beneficio de la denunciada, para después poder
investigar si, dada su ilicitud, debia de conocerse el origen de los recursos
gue la sufragan.

e Porloque es indispensable que previamente exista un pronunciamiento
emitido por autoridad competente en la que se declare si la propaganda
constituye o no actos anticipados de precampafa y campafa, lo cual debia
de dilucidarse a través de un procedimiento especial sancionador.

Tal y como se advierte de los precedentes jurisdiccionales citados, es indispensable
gue previamente exista un pronunciamiento emitido por autoridad competente en la
gue se declare si la propaganda constituye o no actos anticipados de campafa,
derivado de su exhibicién en la etapa de intercampafia, lo cual debe de dilucidarse
a través de un procedimiento especial sancionador competencia del Instituto
Electoral del Estado de México.

Lo anterior, no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto por la
autoridad competente, en materia de fiscalizacion, si derivado de la indagatoria
correspondiente surgieran elementos que hicieran necesario un pronunciamiento
sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos empleados en los
hechos denunciados, esto una vez que la autoridad clarifique si, en su caso
constituye actos anticipados de campafia o no, para que en su caso, a partir de tal
determinacion se verifigue el cumplimiento de las obligaciones en materia de
fiscalizacion electoral.

En ese sentido, cabe sefialar que de conformidad con la tesis de jurisprudencia
25/2015, con rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”, establece que el sistema de distribucién de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en
la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algin proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal.

Debido a lo anterior, toda vez que el escrito de queja consigna hechos que podrian
ubicarse en actos anticipados de campana, resulta indispensable que las conductas
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atinentes sean investigadas por la autoridad electoral local, y en su caso, emita el
pronunciamiento que conforme a derecho corresponda.

Asi las cosas, la actualizacion de conductas infractoras en materia de fiscalizacion
en el caso que nos ocupa, dependen para su existencia, de la acreditacion de los
hechos denunciados y que éstos impacten a la esfera electoral; por lo que, al no
existir una resoluciéon que acredite la existencia de conductas contrarias a la
normatividad electoral en materia de actos anticipados de camparia por exhibicién
de publicidad pagada en redes sociales, esta autoridad no cuenta con los elementos
necesarios para para conocer de los hechos de acuerdo a sus facultades de
vigilancia en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos de los
sujetos obligados en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, pues, una vez que se emita la resolucion correspondiente por parte de
la autoridad local competente, y en su caso, se determine la participacion de alguna
de las personas obligadas en materia de fiscalizacion, esta autoridad esté en
condiciones de resolver sobre los hechos denunciados, ya que es fundamental
gue la autoridad electoral local resuelva primero sobre la existencia de
propaganda electoral, y su correspondiente relacibn con los sujetos
denunciados en materia de fiscalizacién. Asi las cosas, resulta que la
competencia para conocer por cuanto hace a la denuncia por la comisién de actos
anticipados de campafa, surte a favor del Instituto Electoral del Estado de
México.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que la Comisién de Fiscalizacién, en su
Décima Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el veinte de julio de dos mil
veinticuatro, aprobd la devolucion del proyecto de resolucion del expediente citado
al rubro, a fin de que se realizaran las diligencias necesarias para esclarecer los
hechos investigados y se estableciera una linea de sustanciacion de conformidad
con criterio establecido en la tesis de Jurisprudencia 29/2024, de rubro:
“FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO,
COALICION O CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO.”

En ese contexto, se realiz6 un analisis mas amplio respecto de los hechos
denunciados por la presunta omisién de reportar ingresos y gastos por concepto de
publicaciones con pauta publicitaria realizadas durante el periodo previo al inicio de
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campafa electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México.

Sin embargo, cabe sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el treinta y uno de julio de
dos mil veinticuatro, aprobd por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de
la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, la Jurisprudencia 42/2024, que a la letra
establece:

“(...) ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. ES
REQUISITO NECESARIO EL PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER
SUMADOS COMO GASTOS Y ASI, PROCEDER A SU FISCALIZACION.
Hechos: En diversos asuntos se denunciaron actos anticipados de campafa
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a fin de
que se tomaran en cuenta para el tope de gastos en materia de fiscalizacion.
La autoridad fiscalizadora desechoé las quejas al considerarse incompetente y
estimar necesario que se pronunciara en un caso el Instituto Electoral local y en
los otros, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral, para determinar previamente si existieron o no actos anticipados de
campafa que debieran sumarse al tope de gastos, por lo que les dio vista para
que determinaran lo conducente, lo que fue impugnado ante Sala Superior.
Criterio juridico: La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral carece de competencia para conocer sobre quejas de fiscalizacion de
actos anticipados de camparfa, hasta en tanto, de manera previa, exista un
pronunciamiento de la autoridad competente sobre la existencia o inexistencia
de los actos anticipados de precampafia o campafia denunciados, a fin de que
éstos pudieran ser sumados para efectos del tope de gastos. Justificacion: El
articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Instituto
Nacional Electoral es la autoridad competente en materia de fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, para los procesos electorales
federales y locales. Segun los numerales 1y 2 del articulo 5 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Comision de
Fiscalizacién del Instituto es el 6rgano encargado de supervisar la sustanciacion
de los procedimientos en materia de fiscalizacion y de revisar los proyectos de
resolucion presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, encargada de
tramitar y sustanciar esos procedimientos; y el articulo 30, fraccién VI, del
sefialado Reglamento establece que las quejas seran improcedentes, entre
otras causas, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion sea incompetente para
conocer de los hechos objeto de denuncia, caso en el cual debe remitir a la
autoridad competente el asunto planteado. A partir de la interpretacion de la
normatividad sefialada, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierta que

63



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible comision de actos
anticipados de campafia, al no ser autoridad competente para pronunciarse
sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su incompetencia,
desechar y dar vista a la autoridad competente para que emita un
pronunciamiento que, en su caso, permitira a la autoridad fiscalizadora precisar
si los recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de campafa. (...)”

Cabe senalar que de conformidad con el articulo 8, parrafo 4 del “Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
namero 3/2021, de tres de diciembre de dos mil veintiuno, relativo al procedimiento
para la integracion, elaboracion, notificacién y publicacién de la jurisprudencia y
tesis que emitan sus salas™’, se establece que con independencia de la notificacion
por correo electrénico, la Secretaria General notificara la jurisprudencia y tesis
por estrados.

En ese sentido la Jurisprudencia 42 fue notificada en estrados electronicos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el cuatro de agosto de dos mil
veinticuatro, tal como se advierte a continuacion:

S5 TLIECl  Jurisprudencia 42/2024

2t 04/08/2024 04:10:52 p. m.
Notificacién

Documento RIS
PDF

Por otro lado, respecto de la publicacion de la jurisprudencia y tesis, el Acuerdo de
referencia establece lo siguiente:

“Articulo 9. Los medios oficiales para la publicacion y difusion de la
jurisprudencia y tesis de las Salas del Tribunal Electoral son el IUS Electoral y
la Gaceta, mismos que seran administrados por la Direccion General. (...)”

“Articulo 10. El IUS Electoral es el sistema electronico de compilacion,
publicacion y difusion de la jurisprudencia y tesis emitidas por las Salas del
Tribunal Electoral, el cual serd suministrado a traves del S1J, y estara publicado
de manera permanente en sus paginas de Internet e Intranet.

17 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno.
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La Direcciébn General deberd actualizar el IUS Electoral cada vez que se
apruebe o ratifiqgue alguna jurisprudencia o tesis.”

Asi, debe sefialarse que la Jurisprudencia 42 se encuentra publicada en el sitio IUS
Electoral'®.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién, en relacion con el articulo 2, fraccion lll, parrafos segundo y
tercero del citado Acuerdo, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria
en todos los casos para las Salas y el Instituto Nacional Electoral, a partir de la
declaracion respectiva que realice el pleno de la Sala Superior en sesién publica.

En razon de la aprobacién de la Jurisprudencia 42 por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en cumplimiento a su obligatoriedad,
se desprende que la Unidad Técnica de Fiscalizacidon no cuenta con competencia
para realizar pronunciamiento respecto de la probable existencia de actos
anticipados de campafia, ya que resulta necesario que la autoridad con competencia
primigenia se pronuncie, y en su caso, acredite las infracciones correspondientes a
efecto de que la autoridad fiscalizadora pueda determinar si se acredita alguna
irregularidad en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

En consecuencia, en razdn que se actualizd una causal de improcedencia una vez
iniciada la sustanciacion en cumplimiento a lo ordenado por la Comisién de
Fiscalizacion, se advierte que esta autoridad resulta incompetente para realizar
algun pronunciamiento respecto los hechos denunciados que versan sobre la
presunta omision de reportar ingresos y gastos durante el periodo previo al inicio de
campafa, en ese orden de ideas resulta procedente sobreseer el presente
procedimiento por cuanto a las 13 ligas electronicas correspondientes a
publicaciones en la red social Facebook?!®, de conformidad con el articulo 32,
numeral 1, fraccion 11, en relacion con el 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento
de procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4. Estudio de Fondo. Una vez fijjada la competencia, y al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver, asi como derivado del analisis de
los documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si los Partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva

18 Disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
19 Las cuales se encuentran referenciadas con los ID 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Anexo de la presente
Resolucion.
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Alianza Estado de México, y su otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Cuautitlan lzcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia, presuntamente omitieron reportar
ingresos y/o egresos de campafia y de reportar operaciones en tiempo real, por
concepto de propaganda pautada en redes sociales, asi como su cuantificacion al
tope de gastos respectivo, asi como la posible omision de rechazar aportacién de
ente impedido, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f); 445, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso i), con
relacion al articulo 54, numeral 1; 55, numeral 1; y 79, numeral 1, inciso b), fraccién
I 'y Il de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 121, numeral 1, inciso
1) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...)

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley; (...)

f) Exceder los topes de gastos de campana;”

(...)

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafa o campafia, segln sea
el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia 0 campafia establecidos
en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o0 campafa establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;”

...y

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

..y

“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.”

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(-.r)

b) Informes de Campania:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparnias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;
II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

(...)
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

I) Personas no identificadas.

..y

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precam-
pafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la
descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratan-
dose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos,
se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado
en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciéon a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
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el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligaciéon de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban, asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes de gastos de campafa; ello por ser indispensable en el
desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma; es
decir, un partido politico que recibe recursos de personas adicionales a los
expresamente previstos por la normatividad electoral, se sitla en una posicién de
ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, lo cual resulta
inaceptable dentro de un sistema en donde la ley protege los principios de legalidad
y equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.
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De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicha obligacién es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se lleva
a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultaneo al manejo de los
recursos, si es casi inmediato. En consecuencia, al omitir realizar el registro de
operaciones contables en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a su
realizacion, el sujeto obligado retrasa el cumplimiento de la verificacion que compete
a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propésito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello
establece la obligacion de registrar contablemente en tiempo real y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos o egresos de los sujetos
obligados, especificando su fuente legitima.

Asimismo, el articulo 25, numeral 1, inciso i), tiene una relacion directa con el articulo
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo
de personas a las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar
aportaciones 0 donativos a los partidos politicos, personas aspirantes,
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precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
Si 0 por interpdsita persona y en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion de la normativa mencionada no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la
normativa electoral o de personas no identificadas.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
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efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido, cabe decir que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Por otra parte, la prohibicion impuesta a los entes politicos de recibir aportaciones
de personas no identificadas obedece a la intencién del legislador, atento a las
bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos
obligados y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar
que se den conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo
sefalado por la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho, pues, el suministro
de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi como la recaudacion de
fondos de un modo irregular, provoca que la autoridad se vea imposibilitada de
verificar el origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma
integral, elementos indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.
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De tal modo, en la aplicacion de dicha prohibicién debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se
les atribuye una contribucién a favor de los partidos politicos.

En ese entendido, el recibir aportaciones de personas no identificadas, vulnera la
certeza y transparencia en el origen de los recursos, principios que tienden a evitar
gue los sujetos obligados se beneficien indebidamente en términos de las reglas
establecidas para recibir financiamiento de caracter privado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, considerando los hechos denunciados, asi como del analisis a la
actuaciones y documentales que integran el expediente de mérito, se desprende
qgue el fondo del procedimiento que por esta via se resuelve, consiste en:

e Determinar si los sujetos obligados denunciados omitieron reportar diversa
pauta publicitaria en redes sociales a favor de la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia, o en
su caso, no rechazaron la aportacibn de personas no identificadas que
realizaron las publicaciones (omisidén de rechazar aportacién de personas
no identificadas).

e Lo anterior, derivado del estudio de 61%° direcciones electrdnicas
correspondientes a publicaciones de la red social Facebook que fueron objeto
de pauta publicitaria.

20 No se omite sefialar que en el escrito de queja se advierte la denuncia de 74 ligas electronicas; sin embargo, de la revision
que realiz6 esta autoridad se advirtieron que 13 ligas fueron publicadas de manera previa al inicio del periodo de camparia,
las cuales fueron sefialados en el apartado de previo y especial pronunciamiento de la presente Resolucién (con ID 1, 2, 3,
4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Anexo de la presente Resolucién), por lo que el universo de ligas electronicas
correspondientes a publicaciones realizadas en dicha red social que seran materia de estudio asciende a 61; que fueron
referenciadas con: “PUBLICACION REALIZADA DURANTE EL PERIODO DE CAMPARNA” y “PUBLICACION CON
PROPAGANDA DENOSTATIVA, NEGATIVA Y/O CALUMNIOSA”, en la columna T del Anexo de la presente Resolucion.
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Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Diligencias realizadas.

4.3 Pauta publicitaria acreditada como propaganda electoral.

5. Determinacion del monto involucrado.

6. Capacidad economica de los sujetos incoados.

7. Porcentajes de aportacion de los partidos integrantes de la Coalicion
“Fuerza y Corazoén por el Edomex”.

8. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.
9. Individualizacién de la sancion.
10. Cuantificacion del monto para efectos del tope de gastos de campafia.

Sefialado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la parte
quejosa, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora y las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones, las
proporcionadas por autoridades, asi como, por personas fisicas que, en ejercicio de
su derecho o como respuesta a solicitudes de informacién de ésta autoridad
electoral, fueron integradas al procedimiento que se resuelve, que se analizaran en
Su conjunto en el apartado respectivo, cuyos elementos probatorios se describen a
continuacion:
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Tipo de Fundamento

Concepto de prueba Aportante prueba RPSME2L

-Partido Morena ante el Consejo Articulos 17,
Direcciones Municipal 25 de Cuautitlan Izcalli del Prueba numeral 1y 21,
electrénicas. Instituto Electoral del Estado de Técnica numeral 3 del

México RPSMF.

-Representacion  Propietaria  del

Partido Accién Nacional ante el

Consejo General .

. o Articulo 16,
Escrito de. respuesta a | -Representante .Legal del QomlFe Documental numeral 2 y 21,
emplazamiento y | Estatal del Partido Revolucionario fivada numeral 3 del
solicitud de informacion. | Institucional P )

L N RPSMF.
-Representacion  Propietaria  del
Comité Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica.
Articulo 16,
22 23 i ici
Razones y constancias. DRyN : de_ la U'2I'4F en ejercicio de Doc,umental num(?[al 1,
sus atribuciones=*. publica. fraccion | del
RPSMF.
Articulo 16,
-Direcciéon del Secretariado del Documental numeral 1,
Actas circunstanciadas | Instituto Electoral del Estado de iblica fraccion | y 21,
México P numeral 2 del
RPSMF.

. -Direccién Ejecutiva de Articulo 16,
Oficios de respuesta a . .

. Prerrogativas de los Partidos numeral 1,
solicitudes de lit Documental f -
informacion y sus PO. 't'CO.S,' o publica raccion |y 21,
anexos -Direccién de Auditoria numeral 2 del del

) RPSMF.
-Facebook Meta Platforms Inc. .
. Articulo 16,
Escritos de respuesta a | -Representante y/o apoderado legal
> . Documental numeral 2 y 21,
requerimientos de | de Zona Cero lzcalli .
. . privada. numeral 3 del
informacion a terceros -Representante y/o apoderado legal
L o RPSMF.
de Diario Puntual México
-Representacion  Propietaria  del
Partido Accién Nacional ante el Articulo 16,
Manifestaciones de | Consejo General Documental numeral 2 y 21,
alegatos. -Representacién  Propietaria  del privada. numeral 3 del
Partido Revolucionario Institucional RPSMF.
ante el Consejo General

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21, numeral 2 del

21 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

22 Direccion de Resoluciones y Normatividad.

23 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

24 De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/10/2021, emitido el siete
de enero de dos mil veintiuno, y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

En relacién con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
qgue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electrénicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

4.2. Diligencias realizadas

El presente apartado versa sobre la presunta omision de reportar ingresos o gastos
de camparfa y/o la presunta omision de rechazar aportaciones de personas no
identificadas, por concepto de pauta de propaganda en redes sociales realizadas
por terceros, siendo éstos supuestas personas morales que se identifican como
medio de comunicacion y/o fuente de notas periodisticas, consistente en 61 ligas
electrénicas de las cuales, el quejoso aporté actas circunstanciadas formuladas por
personal de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
respecto de la totalidad de ligas electrénicas denunciadas, como consta en el Anexo
de la presente resolucion en la columna R.
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Del andlisis al escrito de queja esta autoridad advirti6 las siguientes
consideraciones:

¢ Que las publicaciones denunciadas se realizaron en diversas fechas durante
el periodo de campafa en el Estado de México, alojadas en diversos perfiles
de la red social Facebook.

e Que el quejoso denuncia que son diversos perfiles de Facebook que se
describen como un sitio web de noticias y medios de comunicacion, con
publicaciones objeto pauta publicitaria conteniendo propaganda en beneficio
de la otrora candidata denunciada Karla Leticia Fiesco Garcia, o bien, con
propaganda negativa en contra del entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Cuautitlan lzcalli, Luis Daniel Serrano Palacios, postulado por
la coalicion Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México.

¢ Que al revisar la biblioteca de anuncios de los diversos perfiles de red social
Facebook, se observd que las publicaciones denunciadas fueron objeto de
publicidad pagada y/o pauta publicitaria, las cuales cuentan con el nimero
de identificador los ultimos dieciséis digitos respecto de la liga electrénica
gue los contiene.

Ahora bien, de la revision y analisis realizado a las constancias que integran el
expediente de mérito, se desprende que el quejoso adjuntd a su escrito las ligas
electronicas visibles dentro del Anexo, en la columna D, asi como actas
circunstanciadas emitidas por personal de la Oficialia Electoral el Instituto Electoral
del Estado de México, de las cuales se advirtid la certificacion de la existencia y
contenido de las pautas a las que hace referencia en el escrito de denuncia.

Dando continuidad a la linea de investigacion, la autoridad instructora notificé y
emplazo a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado con todas las constancias
que integraban el expediente, derivado de lo cual el Partido Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica dieron respuesta a los
hechos que se les atribuye, manifestando en esencia lo siguiente?>:

e Que ninguna de las ligas electréonicas exhibidas pertenece a su
representada, es decir, se niegan por no ser un hecho propio, toda vez que

% Por cuanto hace al Partido Nueva Alianza Estado de México, no se recibié escrito de respuesta por medio del cual la
representacion de dicho partido politico diera respuesta al emplazamiento que le fue notificado por esta autoridad.
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no fueron ordenadas, ni contratadas las ligas electrénicas por parte del
Partido Accion Nacional, ni mucho menos ningun tipo de pauta.

Que se niega cualquier tipo de responsabilidad directa o indirecta, en funcion
de que la otrora candidata no dio su consentimiento, ni tuvo conocimiento de
las ligas electronicas investigadas.

Que se niega y, por lo tanto, se desconoce cualquier tipo de relacién entre
los partidos postulantes y los perfiles dados a conocer, toda vez que estos
no fueron ordenados, ni contratados, ni tampoco se encuentra registrados
en las contabilidades correspondientes de los sujetos obligados.

Que, no se contratd ninguna clase de pauta o publicidad por parte del Partido
Accion Nacional.

Adicionalmente, el Partido Revolucionario Institucional manifesto lo siguiente:

Que todos y cada uno de los gastos realizados en la campafia de la C. Karla
Leticia Fiesco Garcia, en su caracter de Candidata a la Presidencia
Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, postulada por la coalicién
"Fuerza y Corazon por Edomex", se encuentran debidamente reportados,
registrados y comprobados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF".
Que, toda vez que el Partido Accién Nacional es el partido coaligado
postulante de dicha candidatura, es también el partido responsable del
solicitado reporte de Fiscalizacion.

El Partido de la Revolucibn Democratica manifesto:

Que se sefiala como candidata en comun a la C. Karla Leticia Fiesco Garcia
de ese Instituto politico y de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza Estado de México.

Sefala que la candidatura fue registrada por el Partidos Accion Nacional.
Que, es notorio que de estar en la presunta existencia de gastos
correspondientes y referidos en Reglamento de Fiscalizacion o en las leyes
conducentes de la materia, no es obligacion del Partido de la Revolucién
Democratica presentar los ingresos y gastos que supuestamente deberian
ser reportados mediante el SIF toda vez que, tal y como se acento en la
presente respuesta y de conformidad con el acuerdo en comento aprobado
por las partes del mismo, la probable obligacion recae en el Partido Accién
Nacional, Estado de México.
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Por cuanto al desahogo de la garantia de audiencia hecha valer a los sujetos
politicos, se concluye que niegan tener relacion alguna con las pautas publicitarias
denunciadas en beneficio de la otrora candidata incoada.

En consecuencia, en ejercicio de las facultades conferidas a este Instituto y con la
finalidad de esclarecer los hechos denunciados, y de manera particular, esta
autoridad se allegara de elementos de conviccion sobre las 61 pautas referidas con
anterioridad, si fueron publicadas en favor o en beneficio de la otrora candidatura a
la Presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia, se
procedi6 a realizar diversas diligencias.

En este contexto, la autoridad fiscalizadora procedio a consultar el Sistema Integral
de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), a efecto de verificar si
las pautas publicitarias se encontraban registradas dentro de dicho sistema; sin
embargo, esta autoridad no obtuvo resultado alguno.

Asimismo, esta autoridad procedié a consultar el SIF a efecto de identificar si el
reporte de la pauta publicitaria denunciada; sin embargo, el ingreso o gasto de dicha
pauta no fue localizado en las contabilidades de los sujetos incoados.

Por otro lado, se procedi6 a realizar la consulta y analisis de las 61 direcciones
electronicas denunciadas correspondientes a publicaciones de la red social
Facebook, que fueron objeto de pauta publicitaria, asi como de la revisién a la
biblioteca de anuncios de los perfiles denunciados (visible dentro del Anexo de la
presente resolucion de la columna B a la Q), resulta lo siguiente:

e 27?5 hacen referencia a propaganda denostativa, negativa, y/o
calumniosa en contra del entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Cuautitlan lIzcalli, Luis Daniel Serrano Palacios, postulado por la coalicion
Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México.

e 3427 fueron publicadas durante el periodo de campafia estas
publicaciones se analizaran en dos apartados, uno por cuanto hace aquellas
gue se publicaron en el marco del ejercicio de la libertad de expresion, prensa
e informacién y las que tuvieron la finalidad de beneficiar la campafa
electoral de la candidatura denunciada.

26 Referenciadas con: “PUBLICACION CON PROPAGANDA DENOSTATIVA, NEGATIVA Y/O CALUMNIOSA”, en la columna
T del Anexo de la presente Resolucion

27 Referenciadas con: “PUBLICACION REALIZADA DURANTE EL PERIODO DE CAMPARNA”, en la columna T del Anexo de
la presente Resolucion
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Por lo anterior, se procede a hacer el estudio de los casos en comento.

PUBLICACIONES CON PROPAGANDA DENOSTATIVA, NEGATIVA O
CALUMNIOSA: 27 LIGAS

Respecto al perfil I1zcalli Avanza, se advierten 3 publicaciones denunciadas
objeto de pauta publicitaria con propaganda calumniosa en contra de Daniel
Serrano y no en alusion de la otrora candidata incoada, con el descargo de
responsabilidad que corresponde al correo electronico
josvel860501@gmail.com y con fecha de creacion del perfil 26/02/2024.

Relativo al perfil lzcalli las cosas como van, se desprenden 15
publicaciones denunciadas objeto de pauta publicitaria con propaganda
calumniosa en contra de Daniel Serrano y no en alusion de la otrora
candidata incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al
correo electrénico pauvelco3114@gmail.com y con fecha de creacion del
perfil 01/02/2024.

Respecto al perfil Noti Y Mas, se advierten 2 publicaciones denunciadas
objeto de pauta publicitaria con propaganda calumniosa en contra de Daniel
Serrano y no en alusion de la otrora candidata incoada, con el descargo de
responsabilidad que corresponde al correo electronico
redaccion@conectandoelestadodemexico.com y con fecha de creacion del

perfil 10/02/2020.

Por cuanto hace al perfil Notilzcalli, se advierten 6 publicaciones
denunciadas objeto de pauta publicitaria con propaganda calumniosa en
contra de Daniel Serrano y no en alusioén de la otrora candidata incoada, con
el descargo de responsabilidad que corresponde al correo electronico
contacto@mexicoenlinea.org y con fecha de creacion del perfil 09/02/2024.

Relativo al perfil NotiNews, se desprende 1 publicacion denunciada objeto
de pauta publicitaria con propaganda calumniosa en contra de Daniel
Serrano y no en alusion de la otrora candidata incoada, con el descargo de
responsabilidad que corresponde al correo electrénico
astridhernandezl1l14@gmail.com y con fecha de creacion del perfil
19/06/2017.
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PUBLICACIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA:

34 LIGAS

e Por cuanto al perfl Amigos de Karla, se advierten 7 publicaciones
denunciadas, objeto de pauta publicitaria con alusion a la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electronico josvel860501@gmail.com y con fecha de creacion del perfil
26/02/2024.

e Respecto al perfil Diario Puntual México, se desprenden 5 publicaciones
denunciadas objeto de pauta publicitaria con alusién a la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electronico isaiixdl@gmail.com y con fecha de creacion del pefrfil
22/05/2024.

e Relativo al perfil Estado Quince, se advierten 2 publicaciones denunciadas
objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata incoada, con el
descargo de responsabilidad que corresponde al correo electronico
astridhernandezl14@gmail.com y con fecha de creacion del pefrfil
10/03/2017.

e Por cuanto hace al perfil Izcalli al dia, se desprende 1 publicacion
denunciada objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electronico contacto@izcalli-aldia.com y con fecha de creacion del perfil
08/01/2021.

e Respecto al perfil Izcalli Avanza, se advierten 5 publicaciones denunciadas
objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata incoada, con el
descargo de responsabilidad que corresponde al correo electrénico
josvel860501@gmail.com y con fecha de creacion del perfil 26/02/2024.

e Relativo al perfil 1zcalli las cosas como van, se desprenden 3 publicaciones
denunciadas objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electréonico pauvelco31ll4@gmail.com y con fecha de creacion del perfil
01/02/2024.
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e Por cuanto hace al perfil Noticias Norte, se advierte 1 publicacidon
denunciada objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electronico atencion@grupometropolitanonoticias.com y con fecha de
creacion del perfil 07/07/2020.

e Respecto al perfil Periédico de lzcalli, se desprende 1 publicacién
denunciada objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electrénico pilargonzalez@periodicodeizcalli.com y con fecha de creacion del
perfil 06/11/2012.

e Relativo al perfii Termémetro Municipal, se advierte 1 publicacién
denunciada objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electronico pauvelco31ll4@gmail.com y con fecha de creacion del perfil
14/02/2024.

e Por cuanto hace al perfil Voto Informado, se desprenden 6 publicaciones
denunciadas objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electronico josvel860501@gmail.com y con fecha de creacion del perfil
14/02/2024.

e Respecto al perfil Zona Cero lzcalli, se advierten 2 publicaciones
denunciadas objeto de pauta publicitaria en alusion de la otrora candidata
incoada, con el descargo de responsabilidad que corresponde al correo
electronico hernes.coe@gmail.com y con fecha de creacion del perfil
02/01/2013.

Lo anterior, observable dentro de las columnas de la | a la O dentro del Anexo de
la presente resolucion.

Consecuentemente, se realizaron diversas diligencias a efecto de solicitar
informacion a los perfiles en su totalidad a efecto de esclarecer los hechos
denunciados, siendo que unicamente los perfiles Diario Puntual México y Zona
Cero lzcalli dieron contestacién a lo requerido, informando esencialmente lo
siguiente:
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¢ Que se niega cualquier tipo de pauta publicitada realizada en nombre y/o a
beneficio de candidato y/u otro partido politico.

e Que no fue contratado por un tercero.

e Que remitid la documentacion solicitada, referida al pago de la pauta
respectiva por parte de mi representado. Negando cualquier tipo de relacion
con alguna candidatura o partido politico.

Por otro lado, se realizé senda solicitud de informacion a Meta Platforms Inc., en
virtud de que informara el costo de las 61 pautas publicitarias denunciadas
materia de estudio del presente procedimiento, resultados visibles dentro del Anexo
de la presente resolucion en la columna W'y X.

4.3 Pauta publicitaria acreditada como propaganda electoral

Precisado lo anterior, de conformidad con las diligencias realizadas y lo establecido
en la normatividad electoral, tomando en cuenta los criterios y sentencias emitidos
por los 6rganos jurisdiccionales que se sefialaran a continuacion, en el presente
apartado se determinard si las pautas publicitarias denunciadas configuran
propaganda electoral en redes sociales en beneficio de la otrora candidata, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México, y en
consecuencia, gastos de campafa susceptibles de reporte en el SIF, o bien,
constituyen aportaciones de entes impedidos por la normatividad electoral.

Al respecto, la legislacion nacional prevé diversos tipos de propaganda, entre las
que se encuentran la propaganda politica y la propaganda electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sefialado en diversos recursos de apelacién?® respecto a la propaganda y su
contenido lo siguiente:

“En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral federal
dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe atender al contenido
del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado de elementos objetivos que
presenten una ideologia, programa o plataforma politica de partido politico o la
invitacion a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que esta es
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que se difunden con el propésito de promover la obtencion del voto a
favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

28 |dentificados como SUP-RAP-0474/2011, asi como en el SUP-RAP-0121/2014
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Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular determinadas
conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene un propdsito
determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido o candidato, un
programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar a
acceder al poder.”?®

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se advierte, para que una propaganda sea considerada politica, de
su contenido debe crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias y en consecuencia estimular determinadas conductas politicas.

Por su parte, atendiendo de igual forma el contenido de la propaganda, sera
electoral cuando se ligue de manera evidente a las campafas electorales
colocando en las preferencias electorales a un partido, candidatura junto con un
programa de accién (entiéndase plataforma electoral) y propuestas especificas.

Es decir, para determinar si un mensaje, insercion, escrito, imagen o expresion
constituye propaganda electoral es necesario realizar un ejercicio
interpretativo razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que
contienen elementos de esta naturaleza, sin importar si su contratacién y pago
se efectud o no durante un Proceso Electoral.

Adicionalmente a la realizacién de este ejercicio interpretativo, es preciso sefalar
que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar si
efectivamente un mensaje o un escrito constituye propaganda electoral o mas bien
una simple manifestacién o cristalizacion de la libertad de expresion y derecho a la
informacion.

Lo anterior cobra relevancia ya que de acuerdo con la Sala Superior del TEPJF los
limites al ejercicio del derecho a la informacién por parte de los periodistas,
tiene como finalidad evitar “posibles actos simulados”, a través de la difusién
de propaganda encubierta que, s6lo en apariencia, sea una entrevista, cronica,
reportaje 0 nota informativa, pero que, en realidad, tenga como propdsito
promocionar o posicionar a una candidatura o partido politico, con independencia si
se recibio un pago por ello o se procedié de manera gratuita.

2 SUP-RAP-0474-2011, asi como en el SUP-RAP-0121-2014.
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En ese mismo tenor, es importante sefalar que las restricciones a la propaganda
electoral, especialmente en tiempos de precampafia y campafia, entran en tension
con el derecho a la informacién en sus dos vertientes: la de informar y de recibir la
informacion, cuyas bases fueron establecidas en las sentencias SUP-RAP-
234/2009 y SUP-RAP- 280/20009.

Ahora bien, en este punto es importante detenerse y realizar un posicionamiento
por cuanto hace al derecho a la libertad de expresion, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 6, y 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Por cuanto hace a los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal, cabe precisar que
en el primero se establece el derecho de toda persona a acceder a la informacién,
asi como difundir sus propias ideas, ahora bien, el articulo 7 establece la libertad
que tiene toda persona de difundir opiniones, informacion e ideas a través de
cualquier medio.

Asimismo, resulta importante referir lo considerado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver el caso conocido como Olmedo Bustos y Otros vs.
Chile mediante sentencia dictada el cinco de febrero de dos mil uno.

En ella se interpreta el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en la que se afirm6 que la libertad de expresion tiene una doble
dimensién, una individual y una social o colectiva®.

De igual forma, la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que en el marco de una campafa electoral —precampana
en este caso-, la libertad de pensamiento y de expresion constituyen un bastion
fundamental para el debate durante el proceso electoral, al transformarse en
herramienta esencial para la formacién de la opinién publica y, con ello, fortalecer

30 65. sobre la primera dimensién del derecho consagrado en el articulo mencionado, la individual, la libertad de expresion
no se agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademas, inseparablemente,
el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios.
En este sentido, la expresién y la difusion del pensamiento y de la informacion son indivisibles, de modo que una restriccion
de las posibilidades de divulgacién representa directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse
libremente. 66. Con respecto a la segunda dimension del derecho consagrado en el articulo 13 de la Convencion, la social,
es menester sefialar que la libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las personas;
comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de todas a conocer
opiniones, relatos y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la
informacién de que disponen otros como el derecho a difundir la propia. (...)"
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la contienda politica entre las distintas candidaturas y partidos que participan en los
comicios y se transforma en un auténtico instrumento de analisis de las plataformas
politicas de los distintos actores politicos, lo cual permite mayor transparencia y
fiscalizacion de las futuras autoridades y de su gestion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico, al sostener que
el derecho a la libertad de expresion comprende buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién, cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa censura Sino a
responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas.

Lo anterior, se encuentra resguardado en las tesis jurisprudenciales P./J. 25/2007 y
P./J. 24/2007 bajo los rubros: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO” y “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.™!

Aunado a lo anterior, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral emitio la
Jurisprudencia 15/2018 bajo el rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA.”, razén por la cual se deben presumir que las
publicaciones periodisticas son auténticas y libres salvo prueba en contrario, es
por ello, que la libertad de expresién es un pilar indispensable en una sociedad
democratica, ya que esto constituye una herramienta esencial para la formacion de
la opinion publica de los ciudadanos.

Asimismo, mediante la tesis jurisprudencial 11/2018 bajo el rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO.” establece que la libertad de expresion es un elemento
fundamental en la vida democrética del pais, y debe maximizarse su proteccion.

Lo anterior, se robustece con la tesis jurisprudencial “LIBERTAD DE EXPRESION.
LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

31 Consultables en: https://www.scjn.gob.mx/transparencia/Documents/Apendice%20Pleno.pdf
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.®?

En ese sentido, las consideraciones vertidas por la Sala Superior del TEPJF
consisten basicamente en las siguientes:

e Que el articulo 41, base VI de la Constitucion Federal establece que no seran
objeto de inquisicion judicial ni censura las entrevistas, opiniones, editoriales y
analisis que sin importar su formato sean reflejo de la propia opinidn o creencias
de quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar las libertades de expresion
e informacién y con el proposito de fortalecer el Estado democrético.

¢ Que los géneros periodisticos son sistemas de comunicacién tutelados por las
libertades antes referidas y que se emplean para relatar eventos que se refieren
a problemas, situaciones y hechos que pueden consistir en acontecimientos,
obras o personajes de interés social y que pudieran ser de interés del publico al
gue se encuentran dirigidos.

¢ Que dentro del género periodistico también se pueden encontrar contenidos con
expresiones que interpretan la realidad, combinando datos informativos con
determinados enfoques y juicios personales, por lo que su ejercicio no se
restringe a describir los hechos tal y como sucedieron en la realidad; matiz que
generalmente se presenta en los articulos o columnas de opinion.

e En consecuencia, la Sala Superior consideré que el ejercicio periodistico, de
informacion y de libertad de expresion, en razén de las caracteristicas antes
aludidas, no debe ser objeto de reproche pues dicha actividad se encuentra
amparada al tenor de los derechos consagrados en el articulo 6° Constitucional.

Ahora bien, para esta autoridad, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior, para
evitar simulaciones de distintos géneros periodisticos que tienen como
finalidad encubrir propaganda electoral, éstos deben quedar sujetos a ciertos

%2 “L os derechos fundamentales previstos en los preceptos constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacion de las
ideas no sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero,
se provoque algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el Estado; c) No se
viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza
a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier
materia sean el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la informacion son indispensables para la formacion de la opinién puablica,
componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.”
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limites. En el presente caso las inserciones deben contener limitaciones las cuales
son:

Objetividad. Los reportajes en torno a partidos politicos y sus precandidaturas
y candidaturas deben desarrollarse de manera equilibrada. La objetividad de un
reportaje necesariamente implica que exista una clara diferenciacion entre las
opiniones del reportero y las del partido, persona aspirante o precandidata a
efecto de no generar confusiones en el electorado.

Imparcialidad. El reportaje no debe ser tendencioso, esto es, en forma alguna
debe presentar al partido, persona aspirante o precandidata en cuestion como
la mejor o la peor opcién, o bien buscar hacer apologia o denostacion de las
personas o0 sus propuestas

Debida contextualizaciéon del tema, persona aspirante, precandidatura,
partido o hecho materia del reportaje. Si un reportaje se caracteriza por
proporcionar mas informacion que cualquier otro género periodistico, entonces
es claro que dicho reportaje debe encontrarse debidamente identificado como
tal y la informacién que busca proporcionar tiene que encontrarse debidamente
contextualizada, de tal forma que no se genere confusion en el electorado.
Forma de transmisién. A diferencia de la de los promocionales o spots, el
reportaje debe concretarse a un numero limitado de transmisiones. Si una
entrevista se incluye de manera repetitiva en la programacion de un canal o
estacion de radio, resulta claro que adquiere matices de promocional.

Periodo de transmisiéon. Dada la posibilidad que los reportajes politicos en
torno a partidos, personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas muestren
imagenes de propaganda electoral, hagan referencia a propuestas politicos, o
bien, las personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas lleven a cabo
actos de promocién, su transmision debe sujetarse en semejantes términos que
las limitantes establecidas respecto de la propaganda electoral, por ejemplo, la
época de veda, o bien, el periodo entre la finalizacion de las precampafias y el
inicio de las campanias electorales, por mencionar algunos.

Gratuidad. Si el reportaje es producto principalmente de la iniciativa del
reportero a efecto de ahondar y profundizar en torno a un tema, hecho o
personaje de relevancia, entonces es claro que los reportajes que se realicen
en materia politica respecto de partidos, personas aspirantes, precandidaturas
o candidaturas en forma alguna deben implicar el pago de una contraprestacion
econdémica por concepto de realizacion del reportaje y, mucho menos de su
transmision o difusion, porque ello implicaria la contratacion o adquisicion de
espacios en los medios masivos de comunicacién en contravencion a las
disposiciones aplicables
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De lo anterior, se advierte que para determinar si un mensaje, insercion, escrito,
imagen 0 expresion constituyen propaganda electoral es necesario realizar un
ejercicio interpretativo razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza
gue contienen elementos de esta naturaleza.

Adicionalmente a la realizacion de este ejercicio interpretativo, es preciso sefalar
que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar si
efectivamente un mensaje o un escrito constituye propaganda electoral o mas bien
una simple manifestacion o cristalizaciéon de la libertad de expresién y derecho a la
informacion.

Por su parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el Recurso de Apelacion
SG-RAP-15/2017, considerd que debe considerarse como propaganda electoral
todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, cuando
en su difusion se muestre objetivamente que se efectla con la intencién de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.

Al respecto es importante citar la tesis LXIII/2015, emitida por la Sala Superior del
TEPJF en la que se establece lo siguiente:

“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.— Del contenido de los articulos 41, Base I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto; y 243 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 76 de la Ley General de
Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos
politicos cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafas electorales; asimismo, se prevé que las
campanfas electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencién del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
gue su distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
gue se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice en
el marco de una campafia comicial, con la intenciébn de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el &mbito de la actividad
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comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico,
coalicién o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere
a que la entrega, distribucién, colocacién, transmision o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafas electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coaliciébn o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad,
la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas,
se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campafia y otros de similar naturaleza juridica.”

Asi, todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con
la intencion de promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse
como propaganda electoral, lo anterior, detallado dentro del Anexo de la presente
resolucién en la columna Z a la AB y la columna AG. Precisado lo anterior, es
posible determinar como elementos minimos que se deben colmar para identificar
lo que constituye un gasto de campana:

- Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato
registrado para obtener el voto ciudadano.

- Temporalidad: que la entrega, distribucion, colocacién, transmisién o difusion,
entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de campafas
electorales, siempre que tenga como finalidad expresa de generar un beneficio a un
partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato,
0 se promueva el voto a favor de él o ella.

- Territorialidad: que se lleve a cabo en un area geogréfica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcion —local o federal-, Estado o territorio nacional.

Asi las cosas, para determinar si las publicaciones de la red social Facebook que
fueron objeto de pauta publicitaria cumplen con dichos elementos, se determinara
en tres apartados, siendo éstos los siguientes:

A. Publicaciones con propaganda denostativa, negativa o calumniosa: 27
ligass3.

3 ConID 15a27y 61 a 74 del Anexo de la presente Resolucion
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B. Publicaciones realizadas a través de perfiles de Facebook identificados
como medios de comunicacién y/o noticieros en ejercicio de la libertad de
expresion, de prensa e informacion: 12 ligas34.

C. Publicaciones que constituyen gastos de campafia: 22 ligas®.

A. Publicaciones con propaganda denostativa, negativa o calumniosa: 27
ligas.

En el caso en concreto, por cuanto hace a 27 ligas electrénicas, no concurren los
tres elementos para considerar un gasto de campafa ya que de su contenido no
se advierte que tenga por finalidad la intencion de promover una candidatura o
partido politico, sino al contrario, se trata de publicaciones con propaganda
denostativa, negativa, y/o calumniosa®® en contra del entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Luis Daniel Serrano Palacios, postulado
por la coalicion Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México.

Lo anterior, es acorde por lo sefialado por el quejoso en su escrito de denuncia, al
referir por cuanto hace a estas publicaciones que se trata de propaganda negativa
y que: “(...) denosta el nombre del hoy candidato a la Presidencia Municipal de Cuautitlan
Izcalli por la coalicion "Sigamos Haciendo Historia en el Estado de México", Luis Daniel
Serrano Palacios, y al Partido Morena (...)".

Asimismo, del andlisis realizado por esta autoridad a las citadas publicaciones, no
se desprende que exista un beneficio directo a la candidatura denunciada, ya que
no contienen expresiones que llamen al voto en favor de una persona o partido
politico; publicite alguna plataforma o campafia electoral; con la finalidad de que
estas expresiones trasciendan al conocimiento de la ciudadania en favor de Karla
Leticia Fiesco Garcia y/o coalicion que la postuld.

En este contexto, no se omite mencionar que si bien la pretension del quejoso es
que las publicaciones con caracter negativo fueran contabilizadas para el tope de
gastos de la otrora candidata denunciada, no es &bice mencionar que las
publicaciones denunciadas no cumplen con las caracteristicas para poder ser
considerada como un gasto de campafa que deba se cuantificado y considerado

3 Con ID 35, 36, 37, 39 a 45, 59y 60 del Anexo de la presente Resolucion

% Con ID 14, 28 a 34, 38, 46 a 58 del Anexo de la presente Resolucion

% “Gnicamente podran ser consideradas como expresiones denigrantes o calumniosas aquéllas cuya inteleccién sea atribuir
falsa y maliciosamente al titular de alguna institucion publica palabras, actos o intenciones deshonrosas”. SUP-RAP-192/2010
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para el tope de gastos de la otrora candidata denunciada, ya que del analisis a las
mismas no se desprende que exista un beneficio directo a la candidatura
investigada, es decir, del contenido denunciado no se desprenden mensajes de
apoyo o posicionamiento en favor de la otrora Coalicion Fuerza y Corazon por
Edomex o de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrética, Nueva Alianza Estado de México, asi como de la otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan Izcalli, Karla Leticia Fiesco
Garcia.

En consecuencia, con base en las consideraciones antes expuestas, es de concluir
que los sujetos incoados no incumplieron con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54, numeral 1; 55, numeral 1; y 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | y Il de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
numeral 1; 121, numeral 1, inciso 1) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado
de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de los
hechos materia del presente apartado.

B. Publicaciones realizadas a través de perfiles de Facebook identificados
como medios de comunicacidén y/o noticieros en ejercicio de la libertad de
expresion, de prensa e informacion: 12 ligas

Por cuanto hace a 12 publicaciones denunciadas®’, se advirtié que fueron realizadas
por perfiles con una fecha de creacion que abarca desde el afio dos mil doce al afio
dos mil veinticuatro, y que de la revision a las publicaciones pautadas en dichos
perfiles, se desprenden que fueron realizadas a distintas candidaturas y no solo a
la candidata denunciada.

A mayor abundamiento, de la revision a las publicaciones y perfiles de Facebook en
comento, se advierte lo siguiente:

e Por cuanto al perfil Diario Puntual México:

v" Que la fecha de creacion del perfil es del 22/05/2024.

v" Que el descargo de responsabilidad corresponde al correo electrénico
isaiixdl@gmail.com.

v' Se identificaron publicaciones con pauta publicitaria que hacen
referencia tanto a la candidata denunciada, como a otras
candidaturas en el Proceso Electoral de mérito.

37 Con ID 35, 36, 37, 39 a 45, 59 y 60 del Anexo de la presente Resolucién
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v" Que cuenta con un total de 740 pautas publicitarias desde la fecha de
creacion del perfil.

v" Que derivado del requerimiento de informacién, respondi6 a lo
solicitado, y sefialé que las publicaciones se realizaron en ejercicio
de la libertad de expresion.

e Por cuanto al perfil Estado Quince:

v' Lafecha de creacion del perfil es del 10/03/2017.

v El descargo de responsabilidad corresponde al correo electronico
astridhernandezll4@gmail.com.

v' Se identificar publicaciones con pauta publicitaria que hacen
referencia tanto a la candidata denunciada, como a otras
candidaturas en el Proceso Electoral de mérito.

v" Que cuenta con un total de 48 pautas publicitarias desde la fecha de
creacion del perfil.

e Por cuanto al perfil Izcalli al dia:

v La fecha de creacion del perfil es del 08/01/2021.

v' El descargo de responsabilidad corresponde al correo electrénico
contacto@izcalli-aldia.com.

v' Se identificaron publicaciones con pauta publicitaria que hacen
referencia tanto a la candidata denunciada, como a otras
candidaturas en el Proceso Electoral de mérito.

v" Que cuenta con un total de 4 pautas publicitarias desde la fecha de
creacion del perfil.

e Por cuanto al perfil Noticias Norte:

v La fecha de creacion del perfil es del 07/07/2020.

v' El descargo de responsabilidad corresponde al correo electrénico
atencion@grupometropolitanonoticias.com.

v' Se identificaron publicaciones con pauta publicitaria que hacen
referencia tanto a la candidata denunciada, como a otras
candidaturas en el Proceso Electoral de mérito.

v" Que cuenta con un total de 31 pautas publicitarias desde la fecha de
creacion del perfil.
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e Por cuanto al perfil Periodico de Izcalli:

v' La fecha de creacion del perfil es del 06/11/2012.

v El descargo de responsabilidad corresponde al correo electronico
pilargonzalez@periodicodeizcalli.com.

v' Se identificaron publicaciones con pauta publicitaria que hacen
referencia tanto a la candidata denunciada, como a otras
candidaturas en el Proceso Electoral de mérito.

v" Que cuenta con un total de 76 pautas publicitarias desde la fecha de
creacion del perfil.

e Por cuanto al perfil Zona Cero Izcalli:

v La fecha de creacion del perfil es del 02/01/2013.

v' El descargo de responsabilidad corresponde al correo electrénico
hernes.coe@gmail.com.

v' Se identificaron publicaciones con pauta publicitaria que hacen
referencia tanto a la candidata denunciada, como a otras
candidaturas en el Proceso Electoral de mérito.

v" Que cuenta con un total de 180 pautas publicitarias desde la fecha de
creacion del perfil.

v' Que derivado del requerimiento de informacién, respondié a lo
solicitado, e informé que las publicaciones se realizaron en
ejercicio de lalibertad de expresion.

De lo anterior se advierte que, por cuanto a la mayoria de los perfiles no son de
reciente creacion, asimismo, cabe sefalar que se identificaron publicaciones con
pauta publicitaria que hacen referencia tanto a la candidata denunciada, como a
diversas candidaturas, por lo que se colige que dichas publicaciones fueron
realizadas en ejercicio de la libertad de expresion, de prensa e informacion con
relacion al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

En consecuencia, con base en las consideraciones antes expuestas, es de concluir
que los sujetos incoados no incumplieron con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54, numeral 1; 55, numeral 1; y 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | y Il de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
numeral 1; 121, numeral 1, inciso I) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado
de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de los
hechos materia del presente apartado.

94


mailto:pilargonzalez@periodicodeizcalli.com
mailto:hernes.coe@gmail.com

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

C. Publicaciones que constituyen gastos de campafa: 22 ligas.

En el caso en concreto, por cuanto hace a 22 publicaciones denunciadas objeto de
pauta publicitaria®®, concurren los tres elementos para considerar un gasto de
campafa ya que de su contenido podemos advertir lo siguiente:

1) Lafinalidad se advierte derivado del beneficio a la candidatura denunciada,
toda vez que las publicaciones tuvieron la intencion de promover la
candidatura incoada durante el desarrollo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el estado de México.

2) Latemporalidad, se acredita en las constancias del procedimiento que dio
origen en el que se actla, pues como se advierte, fueron publicadas de manera
previa y durante el periodo de camparia del proceso electoral aludido.

3) La territorialidad, ya que fue realizado en un area geografica en la que los
votantes elegirian el cargo de Presidente Municipal en Cuautitlan Izcalli,
Estado de México.

Con respecto al cumplimiento del elemento de finalidad referido anteriormente, es
preciso sefialar que del andlisis sistematico que realizé la autoridad instructora a la
totalidad de elementos probatorios de los que se allegd con la realizacion de
diversas diligencias, y la adminiculacion entre éstas, se fueron obteniendo indicios
qgue fortalecen que las pautas denunciadas si representaron un beneficio a la
candidatura de Karla Leticia Fiesco Garcia, esto debido a que dicha propaganda
en redes sociales presento las siguientes caracteristicas:

e Las publicaciones denunciadas de realizaron en diversas fechas durante en
el periodo de campafa en el estado de México, alojadas en diversos perfiles
de la red social Facebook.

e Son diversos perfiles de Facebook que se describen como un sitio web de
noticias y medios de comunicacién, pero con publicidad en beneficio de la
otrora candidata Karla Leticia Fiesco Garcia.

38 Con ID 14, 28 a 34, 38, 46 a 58 del Anexo de la presente Resolucién
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e Al revisar la biblioteca de anuncios de los diversos perfiles de red social
Facebook, se observo que las publicaciones denunciadas fueron objeto
de publicidad pagada y/o pauta publicitaria, las cuales cuentan con el
namero de identificador los Ultimos dieciséis digitos respecto de la liga
electronica que los contiene.

e Que del andlisis realizado por esta autoridad se advirtié que la propaganda
publicada y difundida durante el periodo de campafia contenian expresiones
con el propésito de presentar y promover ante la ciudadania la otrora
candidatura de Karla Leticia Fiesco Garcia.

A mayor abundamiento, de la revisién a las publicaciones y perfiles de Facebook de
los cuales se acredita que constituyen gastos de campafia, se advierte lo siguiente:

e Por cuanto al perfil Amigos de Karla:

v La fecha de creacion del perfil es del 26/02/2024.

v' El descargo de responsabilidad corresponde al correo electrénico
josvel860501@gmail.com.

v' Se identificé que sélo existe pauta en beneficio de la candidata
denunciada y no asi de otras candidaturas en el Proceso Electoral
Local aludido.

e Respecto al perfil Izcalli Avanza:

v La fecha de creacion del perfil es del 26/02/2024.

v' Eldescargo de responsabilidad que corresponde al correo electrénico
josvel860501@gmail.com.

v' Se identific6 que sélo existe pauta en beneficio de la candidata
denunciada y no asi de otras candidaturas en el Proceso Electoral
Local aludido.

e Relativo al perfil 1zcalli las cosas como van:

v' La fecha de creacion del perfil es del 01/02/2024.

v' Eldescargo de responsabilidad que corresponde al correo electrénico
pauvelco3114@gmail.com.

v' Se identificé que sélo existe pauta en beneficio de la candidata
denunciada y no asi de otras candidaturas en el Proceso Electoral
Local aludido.
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e Relativo al perfil Termémetro Municipal:

v La fecha de creacion del perfil es del 14/02/2024.

v' El descargo de responsabilidad que corresponde al correo electrénico
pauvelco3114@gmail.com.

v' Se identificé que sélo existe pauta en beneficio de la candidata
denunciada y no asi de otras candidaturas en el Proceso Electoral
Local aludido.

e Por cuanto hace al perfil Voto Informado:

v' La fecha de creacion del perfil es del 14/02/2024

v El descargo de responsabilidad que corresponde al correo electronico
[osvel860501@gmail.com.

v' Se identific6 que sélo existe pauta en beneficio de la candidata
denunciada y no asi de otras candidaturas en el Proceso Electoral
Local aludido.

De lo anterior se advierte que por cuanto a los perfiles Amigos de Karla, Izcalli
Avanza, Izcalli las cosas como van, Termometro Municipal, y Voto Informado son
de reciente creacion®, entre enero y mayo de la presente anualidad; ademas se
advierte que, el correo josvel860501@gmail.com es compartido en los perfiles
Amigos de Karla, lzcalli Avanza y Voto Informado, asimismo, el correo
pauvelco311l4@gmail.com es compartido en los perfiles de Izcalli las cosas como
van y Termometro Municipal.

De igual forma, en la totalidad de los perfiles en comento, solo se advierte el pago
de pauta publicitaria en beneficio de la candidata denunciada*®.

Por otra parte, resulta oportuno sefialar que, si bien se les solicité informacion en 3
ocasiones a los perfiles antes aludidos, no remitieron escrito de respuesta
alguno a esta autoridad.

3 A diferencia de los perfiles Diario Puntual México, Estado Quince, Izcalli al dia, Noticias Norte, Periodico de Izcalli y
Zona Cero lzcalli, cuya fecha de creacion del perfil es incluso del afio 2012, siendo que ninguno de estos perfiles comparte
el correo responsable del descargo de responsabilidad de la biblioteca de anuncios de Meta Platforms.

“0 Siendo que en los perfiles Diario Puntual México, Estado Quince, Izcalli al dia, Noticias Norte, Periédico de Izcalli y
Zona Cero lIzcalli, contiene pago de pauta publicitaria en favor de candidaturas diversas.
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Lo anterior guarda relacion con el principio referido en parrafos anteriores, juris
tantum, por cuanto hace a la presuncion de admitir como probado un hecho,
mientras no se tenga prueba de lo contrario, situacion que en el caso concreto se
presenta al no tener elemento convictico que combata el valor probatorio de lo antes
sefalado.

Asimismo, de los resultados antes sefalados lineas arriba se observé que por
cuanto a la pauta de los 5 perfiles: Amigos de Karla, lzcalli Avanza, lzcalli las
cosas como van, Termémetro Municipal y Voto Informado, no fueron realizados
debido al ejercicio de libertad de expresion, sino actos proselitistas en favor de la
candidata incoada, Karla Leticia Fiesco Garcia

En este contexto, por el cimulo de evidencia antes expuesto, esta autoridad puede
concluir que de 22 publicaciones objeto de pauta publicitaria fue posible
acreditar que la propaganda ahi exhibida fue de tipo politico y electoral la cual tenia
por objeto crear, transformar y en su caso confirmar opiniones derivado del
enaltecimiento y sobre exposicion de los logros y trabajos realizados por la incoada,
por lo que se advierte que en efecto las publicaciones tenian por objeto estimular la
emision del voto en favor de Karla Leticia Fiesco Garcia.

Por otro lado, no se omite precisar que la etapa de alegatos constituye el momento
procesal oportuno para exponer metédica y razonadamente lo que a su derecho
convenga sobre los hechos afirmados materia de la denuncia, pronunciarse sobre
las pruebas aportadas, la negacion de los hechos afirmados por el denunciado, las
razones que se extraen de los hechos probados y las razones legales; en el
presente caso, siendo aperturada y notificada a la parte quejosa el trece de agosto
de la presente anualidad y feneciendo a las 72 horas, el dieciséis de agosto de
la presente anualidad.

Es asi que, en fecha dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro se recibié en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, la documental privada presentada por la parte
denunciada, Partido Accién Nacional, negando la autoria mediata o inmediata sobre
el universo de ligas electronicas que, en su momento fueron sefaladas en los
requerimientos formulados por parte de esta autoridad fiscalizadora en la presente
secuela procesal, haciendo las siguientes manifestaciones:

¢ Que ninguna de las ligas electronicas exhibidas por la autoridad fiscalizadora
electoral pertenece al Partido Accién Nacional.
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Al respecto esta autoridad precisa que el simple dicho del sujeto incoado no acredita
gue no tuviera conocimiento del hecho investigado, mas aun, al haberse hecho las
posibles conductas ilicitas de su conocimiento desde el acto procesal del
emplazamiento y no llevar a cabo accién alguna para cesar o desconocer el hecho
desde ese momento.

¢ Niega la autoria sobre las ligas electrénicas referidas por no ser un hecho
propio del referido partido, asi como, cualquier tipo de responsabilidad directa
o indirecta, en funcion de que el Partido Accion Nacional no dio su
consentimiento, ni tuvo conocimiento de las ligas electrénicas que se hicieron
de su conocimiento en el presente procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion.

Igual que en el hecho anterior, el Partido Accion Nacional niega la autoria y el
conocimiento del hecho, asi como cualquier responsabilidad.

Por otro lado, en fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro se recibi6
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la documental privada presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, argumentando que el escrito de queja solo
esta basado exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles
0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya monitoreadas
o que formen parte de los procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccién
de Auditoria, mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos
obligados, haciendo las siguientes manifestaciones:

e Que las ligas exhibidas debieron o fueron revisadas en los informes de
campanfa de los sujetos obligados, por lo anterior, el presente procedimiento
debio ser desechado de plano.

Al respecto esta autoridad precisa que las ligas electronicas no pertenecen en
ninguno de los casos a perfiles de los sujetos denunciados, sino que las
publicaciones fueron realizadas por seudo perfiles de noticias y/o medios de
comunicacién y la pauta publicitaria fue patrocinada por diversas personas no
identificadas, al tener las caracteristicas antes mencionadas no era posible que
fueran parte de la revision de los informes de campafa, sino que fueran estudiados
por la presente via.

En este sentido, los partidos no manifiestan ni aportan elementos adicionales o

novedosos que deban ser conocidos, estudiados o considerados para la emision
del pronunciamiento de esta autoridad.
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En virtud de los alegatos formulados, se precisa que no se omite el pronunciamiento
en el sentido de negar y desconocer los hechos denunciados por parte de la otrora
candidata Karla Leticia Fiesco Garcia y de los partidos coaligados que la postularon
es Obice sefialar que de conformidad con la tesis LXXXII/2016 de rubro
PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA
NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA
DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, en la que se sefala que para un deslinde efectivo
es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se realizaron actos
tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada en la
plataforma de internet o la informacién atinente a su persona, que se empleara -sin
su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina de
internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia, toda
vez que las reglas de la logica y las maximas de la experiencia indican que si se
advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual se emplee su
imagen, o bien, que se difunda informacion a su nombre sin su consentimiento, lo
ordinario es que implementados idéneos y eficaces para evitar, de manera real y
objetiva, que la difusién de la propaganda continle, cuando pudiera vulnerar lo
dispuesto en la normativa electoral, situaciones que en el hecho especifico no se
realizaron por lo cual no se tienen por colmadas las exigencias legales para hacer
valido algun deslinde.

En concordancia con lo anterior, la Sala Superior ha sefialado que, si bien el derecho
a informar y ser informado comprende, en tiempo de campafia electoral, la difusion
de las propuestas de las personas candidatas, en cada caso se deben analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho
a informar o simulacién que implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda
encubierta.*

De igual forma, dicho organo jurisdiccional ha establecido como criterio, que no
debe permitirse la difusién de propaganda encubierta* que, sélo en apariencia,

41 De conformidad con lo establecido en la tesis de Jurisprudencia numero 29/2010, con le rubro: “RADIO Y TELEVISION.
LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPQO”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Namero 7, 2010, paginas 38 y 39.

42 A mayor abundamiento con respecto a la propaganda encubierta, en el documento titulado “Estudio sobre los usos
electorales, costos y transparencia del gasto en publicidad del gobierno federal (2000 a 2015).” Se establece que el
problema con la propaganda encubierta es “la deshonestidad de lo que se esconde, como por el gasto no reportado. Muchos
de los actuales acuerdos de publicidad son verbales, por tanto, no se documentan. Los anunciantes que no se deben publicitar
no celebran contratos por escrito, por tanto, lo encubierto de la propaganda gubernamental es porque se presume ilegal. El
nuevo mercado incluye viejas practicas y nuevas presentaciones. La compra de periodistas, o la entrega de dinero a reporteros
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sea un mensaje de un sujeto activo que tenga como propdésito posicionar a un
determinado personaje o ciudadano con miras a participar en un determinado
proceso electoral.*?

En ese orden de ideas, si en los programas de periodismo de cualquier naturaleza,
entre ellos inserciones en revistas, notas periodisticas, publicaciones en internet,
las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas, los miembros o
simpatizantes de los partidos politicos, generan noticias, entrevistas, reportajes o
crénicas cuyo contenido contiene elementos de naturaleza electoral, ese proceder
se debe considerar licito al amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, pues una de las funciones de los medios de comunicacion es poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para
el conglomerado social, entre los que, por supuesto, en tiempo de campafa
electoral se encuentran las propuestas concretas de gobierno de las candidaturas.

Sin embargo, la ponderacion de los diferentes valores y principios involucrados
implica que, en ejercicio de esa labor periodistica de informacion, se atiendan a
ciertas limitaciones tendentes a evitar que, a través de un supuesto trabajo de
informacion, se cometan fraudes alaley electoral o simulaciones, consistentes
en la adquisicidén o aportacién de publicidad en medios digitales o impresos,
como el caso que nos ocupa.

Asi las cosas, se acredita que las paginas de Facebook referidas pagaron por la
difusién de publicaciones cuyo contenido se promueve el nombre e imagen de la
candidata, los supuestos logros que ha tenido, asi como sus actividades de
campafia o sus propuestas electorales; por lo que en su conjunto, el elemento
personal (la mencion a la candidata y la aparicion de su imagen), el elemento
temporal (relativo a la difusién durante los periodos de intercampafia y campafa) ,
la finalidad (sus logros, actividades de campafa y sus propuestas electorales),
aunado a la falta de imparcialidad y objetividad en las publicaciones que
pretenden aparentar ser notas periodisticas, asi como la falta de gratuidad al
existir un pago para la difusion de las publicaciones a fin de tener un mayor alcance
y numero de visualizaciones, y por tanto, de reacciones, lo cual es propio del
funcionamiento de la red social Facebook.

y periodistas existen desde hace muchos afios, lo nuevo esta en los espacios y sus variedades. Las notas periodisticas, los
noticieros y tertulias sobre asuntos politicos, dejaron de ser los espacios naturales para hablar de servidores publicos,
gobiernos y asuntos de gobierno, ahora lo es practicamente cualquier espacio en la radio, pero sobre todo en la television.”
Documento consultable en la direccion electronica:
http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downloadpublic2?g=Y ToyOntzOjY6InBhcmFtcyl 7czozNToiY ToxOntzOJEwWOIJIR
FIBUIFVSVZPIjtzOjQ6ljIXMTAIO30i03M6MT0iaCl7¢cz0zMjoiNGIMOWQ1ZjA3ZDIXOWVINzZQ3YWQWNzU2ZWEzYzE1YzMi
030%3D.

43 De conformidad con lo establecido en la sentencia dictada dentro del expediente SCM-JRC-19/2018.
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En ese sentido, tenemos que las publicaciones analizadas objeto de pauta
publicitaria no pueden ser consideradas como una labor informativa, toda vez
gue se realizaron con la finalidad promover la candidatura de Karla Leticia Fiesco
Garcia, por lo cual, dichas publicaciones constituyeron actos tendientes a
favorecer su campafia electoral sobre otras candidaturas participantes en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

Precisado lo anterior, y ante el conjunto de elementos que fueron analizados y
valorados en la presente resolucion es dable concluir que las publicaciones objeto
de pauta publicitaria pagadas por presuntos medios informativos digitales respecto
de los cuales no se advierte la persona propietaria y/o administradora, tuvieron
como fin lograr un posicionamiento y beneficio Karla Leticia Fiesco Garcia, lo
anterior, en contravencion a los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, con base en las consideraciones antes expuestas, es de concluir
gue los sujetos incoados incumplieron con lo dispuesto en los articulos 55, numeral
1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso ) del Reglamento
de Fiscalizacion, al omitir rechazar aportaciones de personas no identificadas,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse fundado respecto
de los hechos materia del presente apartado.

5. Determinacion del monto involucrado.

En lo relativo a la cuantificacion de los montos derivados de las pautas publicitarias
y los derivados de la elaboracién, produccién y edicion de videos y/o imagenes
aportadas por personas no identificadas, se tomé en consideracion el monto
informado por Meta Platforms Inc. por el periodo por el que la pauta estuvo activa y
beneficié a la campafa de la candidata incoada, como se muestra en el Anexo en
la columna X a la presente resolucion, también se considero el monto de la edicion
de videos e imagenes proporcionados por la Direccion de Auditoria, como se
muestra en el Anexo en la columna AE con ID 14, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 38,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58 por lo que hace a la edicion de las
imagenes e ID 54 por lo que hace a la edicion de video de la presente resolucion
esto derivado de los resultados arrojados respecto de lo hallazgos recabados por
esta autoridad y visto el evidente beneficio a la candidatura incoada se tomara la
totalidad de la pauta denunciada que ampare la etapa de campainia.
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En este contexto, de lo anterior se advierte que los sujetos obligados omitieron
rechazar aportaciones de personas no identificadas por concepto de propaganda
pautada en redes sociales especificamente 22 pautas publicitarias, por un importe
de $10,801.86 (diez mil ochocientos un pesos 86/100 M.N.), asi como la edicion
de 21 imagenes y 1 video, por un importe de $9,090.00 (nueve mil noventa pesos
00/100 M.N.), resultando un total de $19,891.86 (diecinueve mil ochocientos
noventa y un pesos 86/100 M.N.), vulnerando lo dispuesto en los articulos 55,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso |) del
Reglamento de Fiscalizacién.

6. Capacidad econ6mica de los sujetos incoados.

Al respecto, debe considerarse que los partidos incoados cuentan con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, toda vez que
mediante el Acuerdo IEEM/CG/11/2024 emitido por el Instituto Electoral del Estado
de México, se le asignd al instituto politico el monto de financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2024 que se sefiala a continuacion:

Financiamiento actividades ordinarias
para el ejercicio 2024

Partido Politico

Partido Accién Nacional, $125,594,430.55
Partido Revolucionario Institucional $218,788,055.54
Partido de la Revolucion Democrética $60,019,776.28
Nueva Alianza Estado de México $57,635,171.67

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor, es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estéatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio IEEM/SE/8308/2024, se informd que los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética y
Nueva Alianza Estado de México no tienen saldos pendientes por pagar, relativos a
sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los sujetos obligados tienen la

capacidad econdémica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudiera imponerse en la presente Resolucion.

103



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos en
comento, pues no afectar4d de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto,
estaran en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso,
sean establecidas conforme a la normatividad electoral

7. Porcentajes de aportacion de los partidos integrantes de la Coalicion
“Fuerza y Corazén por el Edomex”.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo
IEEM/CG/24/2024, aprobado en sesion especial celebrada el veinticinco de enero
de dos mil veinticuatro, determiné procedente el registro del convenio Coalicion
denominada “Fuerza y Corazén por el Edomex” conformada por los partidos Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional de la Revolucibn Democratica y
Nueva Alianza Estado de México, con la finalidad de postular candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, asi como integrantes de
ayuntamientos del Estado de México en la Eleccién de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2024.

En dicho convenio se determind en la clausula NOVENA las aportaciones que los
partidos politicos darian a la candidatura comuan, conforme a lo siguiente:

“(...)

NOVENA. Del cumplimiento del inciso f) del numeral 77 del Cédigo Electoral del
Estado de México. Las partes acuerdan que el porcentaje de las aportaciones
de cada partido politico suscrito en el presente convenio, se realizaran de
conformidad con lo siguiente:

Para la candidatura comun a las Diputaciones locales y Ayuntamientos del
Estado de México;

1.- PAN, aportara al menos el 10% de su financiamiento para gastos de
campafa.
2.- PRI, aportar4d al menos el 10% de su financiamiento para gastos de
campaifa.
3.- PRD, aportara al menos el 10% de su financiamiento para gastos de
campaifa.
4.- NA, aportara al menos el 10% de su financiamiento para gastos de campafia.
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Asimismo, en dicho convenio se determind en la clausula DECIMA OCTAVA, la
forma en cémo se individualizaran las sanciones en caso de infracciones:

“(...)
DECIMA OCTAVA. DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS FIRMANTES.

Las partes acuerdan, que de conformidad con el articulo 81 del cédigo electoral
local responderan en forma individual por las faltas que, en su caso, incurra
alguno de los partidos suscriptores, sus militantes, precandidatas,
precandidatos o sus candidatas y candidatos, asumiendo la sancién
correspondiente, términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

...y

Al respecto, el articulo 276 Bis, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacion
establece que para la imposicion de sanciones a los partidos politicos involucrados
en la candidatura comun o la alianza partidaria se considerara el porcentaje de
aportaciones que, de acuerdo con el Dictamen correspondiente, se realizaron
por cada partido en beneficio de la candidatura.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
términos del convenio de la coalicion es un elemento que se debe considerar al
momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan, esto debe
ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de responsabilidad
de cada uno de los integrantes.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realizé un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos que forman parte de la
coalicién, de conformidad con la informacién contable registrada en el SIF, en la que
en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se advirtid
gue el porcentaje de participacién de cada uno de los partidos integrantes es el
siguiente:

Partido

Porcentaje de Porcentaje de

Financiamiento aportado b i o
p Participacién sancion

politico

$29,566,564.59 38.69% 38.69%

Ayuntamientos PRI $43,187,914.79 56.51% 56.51%
PRD $1,937,893.78 2.54% 2.54%

NUAL $1,729,055.05 2.26% 2.26%
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Asi, para fijar el monto de la sancidén que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos politicos
involucrados en la candidatura comun, es decir, segun el porcentaje de
aportaciones que realizo cada partido en beneficio de la candidatura.

Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del SIF, ademas de una fiscalizacion en tiempo real, se generé mayor
certeza en el reporte de operaciones realizadas por los sujetos obligados en materia
de fiscalizacion y, en general, en la contabilidad que tienen que llevar respecto a
Sus ingresos y gastos.

Los montos de aportaciébn en los casos de partidos politicos que postulan
candidaturas comunes, ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcion, por lo
que a partir de los cambios tecnoldgicos establecidos, el SIF proporciona mayor
certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los partidos
politicos en coalicién.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencién al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacién que se obtiene del SIF. De ahi que la manera
objetiva de determinar el grado de responsabilidad para obtener el monto de sancién
que le corresponde a cada partido sea a partir del quantum de su porcentaje de
aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pacté en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacién, la responsable
procedié a verificar en el SIF cudles fueron los montos reportados como
aportacion por cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, derivado de
lo cual advirti6 que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad responsable actu6
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicion en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe ser
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proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aport6é a la
campafia.

(-..)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicion, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicion, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicién) que sirva para determinar la
responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacién en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacién se advierte que la
participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coaliciéon dejan de
cumplir la funcién de proporcionar una base objetiva para la determinacion de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el
principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

...y

De ahi que, independientemente de que, en el convenio de candidatura comun en
su caso, los partidos integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la
responsabilidad debe ser congruente y proporcional a lo que en la realidad
aportaron a la campafia, con la informacion proporcionada en el SIF por los propios
sujetos obligados.

8. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta.
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Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c) Informes mensuales
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precamparia
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano
c) Informes de campafa
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las camparias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda electoral.

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos

y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
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de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de campafa, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacion solidaria de este
respecto de las conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

109



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacién
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que:

“(...) los institutos politicos que pretendan ser eximidos de sus
responsabilidades de rendicién de informes de gastos de sus precandidatos,
deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de
las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para
cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes informes de
precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para
presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo
gue realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos
politicos aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad
material para entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la
autoridad fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de
cuentas.
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Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.*

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

44 Todos los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la
jurisprudencia indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443,
numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,

numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

9. Individualizacion de la sancién

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral
1, inciso ) del Reglamento de Fiscalizacién, se procede en la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio,
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
los sujetos obligados de tal manera que comprometan el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

112



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

En relacion con la irregularidad identificada en la presente Resolucion, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omisién consistente en rechazar la
aportacion de una persona no identificada, atentando a lo dispuesto en los articulos
55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso I) del
Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.
Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente irregularidad, misma

que vulnera lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos y 121, numeral 1, inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacién, a saber:

Irregularidad : LD
involucrado

El sujeto obligado omitié rechazar aportaciones de personas no

identificadas por concepto de pauta publicitaria en redes sociales

consistente en 22 anuncios pagados, asi como, la edicién de $19.891.86

imagenes y video contenidos en dichas publicaciones, por un
monto total de $19,891.86 (diecinueve mil ochocientos noventa
y un pesos 86/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida surgié en el marco de la investigacion de los
hechos denunciados que se desarrollaron en el Municipio de Cuautitlan Izcalli, del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

Lugar: La irregularidad se cometio en el Estado de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de los sujetos obligados de cometer la

falta referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En la falta sustancial que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos* y
121, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacién?®.

Los preceptos en comento tutelan el principio de certeza sobre el origen de los
recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las actividades de los sujetos
obligados, al establecer con toda claridad que los entes politicos no podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicién tiene como finalidad
inhibir conductas ilicitas de los entes politicos, al llevar un control veraz y detallado
de las aportaciones que reciban los sujetos obligados.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al
ente politico y que éstos se encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los entes politicos como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del estado
democrético.

Por consiguiente, esta prohibicion responde a dos principios fundamentales en
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y
distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de

4 “Articulo 55. 1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificada.”

4 “Articulo 121. 1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito
0 en comodato de los siguientes (...) /) Personas no identificadas.”
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estos preceptos normativos se establece un control que impide que los poderes
facticos o recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento
partidario en México, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar,
garantiza la equidad de la contienda electoral entre sujetos obligados, al evitar que
un ente politico de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a
otros entes politicos.

Por lo tanto, la obligacion de los sujetos obligados de reportar ante el 6rgano
fiscalizador el origen, destino y aplicacién de sus recursos, implica, necesariamente,
registrar detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta
autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licita.

En este sentido, el beneficio de una aportacién realizada en contravencion de los
articulos analizados se traduce en una vulneracion del principio certeza sobre el
origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del financiamiento
de los entes politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los
ingresos que percibid.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, lo que se pretende es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, la prohibicion impuesta a los entes politicos de recibir
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador,
atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los
sujetos obligados y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos,
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi
como la recaudacion de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos
contrarios al Estado de derecho.

De tal modo, en la aplicacién de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
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plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se le
atribuye una contribucién a favor de los partidos politicos.

En ese entendido, el sujeto obligado se vio favorecido por aportaciones de
personas no identificadas, violentando con ello la certeza y transparencia en el
origen de los recursos, principios que tienden a evitar que los sujetos obligados se
beneficien indebidamente en términos de las reglas establecidas para recibir
financiamiento de caracter privado.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza sobre el origen
de los recursos de los sujetos obligados es un valor fundamental del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un ente
politico se beneficie de aportaciones cuyo origen no pueda ser identificado, vulnera
de manera directa el principio antes referido, pues dificiimente se podria conocer a
cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las fuentes prohibidas para el
financiamiento de los sujetos obligados, poniendo en riesgo una de las finalidades
del sistema de rendicién de cuentas, que es el que los entes politicos se encuentren
alejados de cualquier tipo de compromisos derivados de aportaciones de origen
dudoso, desconocido, an6nimo u oculto.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracién de los entes politicos conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de
financiamiento privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con
eficacia, sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros,
de su origen, manejo, custodia y destino.

En consecuencia, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de saber cual
fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hayan recibido los entes politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que, en las aportaciones de
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del sujeto obligado
respecto a la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de
personas no identificadas son una consecuencia directa del incumplimiento del ente
politico del deber de vigilancia respecto del origen de los recursos al que se
encuentra sujeto.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en el origen licito de los ingresos, toda vez que contienen una
prevision normativa que impone a los entes politicos el deber de rechazar todo tipo
de apoyo proveniente de entes no identificados.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de los recursos
erogados por los sujetos infractores, con la que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a los
sujetos obligados se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestién afectan de manera directa y real los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que son la certeza y transparencia
en el origen licito de los ingresos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que los sujetos obligados no son
reincidentes respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a las faltas cometidas®’.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos, elementos tales que han sido expuestos y

47 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad economica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $19,891.86
(diecinueve mil ochocientos noventay un pesos 86/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidon prevista en la fracciéon Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la irregularidad, a
saber $19,891.86 (diecinueve mil ochocientos noventay un pesos 86/100 M.N.),
lo que da como resultado total la cantidad de $39,783.72 (treinta y nueve mil
setecientos ochentay tres pesos 72/100 M.N.).*®

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la coalicion, que fueron desarrollados y explicados en el
considerando denominado porcentajes de aportacién, este Consejo General
llega a la conviccion que debe imponerse al Partido Accion Nacional en lo
individual, lo correspondiente al 38.69% (treinta y ocho punto sesenta y nueve
por ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $15,392.32 (quince mil trescientos noventay dos pesos
32/100 M.N.).

48 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la
conclusion.
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Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 56.51% (cincuenta y seis punto cincuentay uno por ciento)
del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Pablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $22,481.78 (veintidés mil cuatrocientos ochentay un
pesos 78/100 M.N.).

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 2.54% (dos punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto
total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,010.51 (mil diez pesos 51/100 M.N.).

Finalmente, relativo al Partido Nueva Alianza Estado de México en lo individual,
lo correspondiente al 2.26% (dos punto veinte seis por ciento) del monto total de
la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccién
del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $899.11
(ochocientos noventay nueve pesos 11/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Cuantificacion del monto para efectos del tope de gastos de campafa.
Al respecto, cabe sefalar que en el Considerando 4.3 Apartado C en relacién con

el Considerando 9 de la presente Resolucion, se acreditd que los sujetos obligados,
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
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Democratica y Nueva Alianza Estado de México, asi como su entonces candidata a
la presidencia Municipal de Cuautitlan lzcalli, Karla Leticia Fiesco Garcia,
omitieron rechazar aportaciones de personas no identificadas en 22 pautas
publicitarias y la edicibn de imagenes y videos, por un monto de $19,891.86
(diecinueve mil ochocientos noventa y un pesos 86/100 M.N.), en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

En esa tesitura, lo procedente es contrastar dicho monto con el tope de gastos de
campafa establecido para el municipio de Cuautitlan lzcalli, Estado de México,
siendo que el monto sujeto a cuantificacion asciende a la cantidad de $19,891.86
(diecinueve mil ochocientos noventay un pesos 86/100 M.N.).

Al respecto, mediante Acuerdo IEEM/CG/73/2024 aprobado el veintiséis de marzo
de dos mil veinticuatro®®, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, determiné los topes de gastos de campafa para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en dicha entidad federativa, estableciendo por cuanto hace al
municipio de Cuautitlan lzcalli, el monto siguiente:

Tope de gastos de campafia aprobado para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
Cuautitlan Izcalli: $15,934,379.00

Por lo anteriormente expuesto, una vez acreditado el beneficio determinado en los
términos expuestos en el presente apartado, no deriva que la persona candidata
en comento haya rebasado el tope de gastos de campafia, de conformidad con lo

siguiente:
Total de - Tope de gastos ;
gastos deBtgpnifilr?z:\?jo de Campafia Diferencia Z%rczgi?se
candidat Partido determinado en el bresente Suma Acuerdo respecto del | - ?elacién
andidatura: -, o1itico en e IEEM/CG/73/202 tope |
dictamen50 | Proce imiento 4 al tope
(A) \ (C) (D) E=(D-C) | F=[C*100/D]
Karla Leticia I:;;l}l
Fiesco PRD’ $5,339,886.71 $19,891.86 $5,359,778.57 | $15,934,379.00 | $10,574,600.43 33.63%
Garcia NUAL

4 https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a073_24.pdf

%0 Informacién obtenida del documento denominado: “Anexo |_Il_COA_FCXM_ME" del “Dictamen Consolidado que presenta
la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de los informes de
ingresos y gastos de campafia de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado de México.”
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Asimismo, se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacion, incluir las cifras del monto total
de gastos determinado a la persona candidata, en relacion con los limites al tope de
gastos de camparfa establecido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el Estado de México, en el Dictamen Consolidado de ingresos y egresos
de campafa del Estado de México, en términos de lo precisado en el articulo 192,
numeral 1, inciso b), fraccién VII del Reglamento de Fiscalizacion®?.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la Coalicion Fuerza y Corazén por el Estado de
México, integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucibn Democrética, Nueva Alianza Estado de México y su entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan, Estado de México, Karla Leticia
Fiesco Garcia, en los términos del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion Fuerza y Corazén por el
Estado de México, integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democréatica, Nueva Alianza Estado de México y su
entonces candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan, Estado de México,
Karla Leticia Fiesco Garcia, en los términos del Considerando 4.3, apartados Ay
B de la presente Resolucion.

51 “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampafia y campafia, seran considerados los
conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) VIl. Los gastos por cuantificar,
ordenados por Resoluciones del Consejo General. (...).”

123



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1740/2024/EDOMEX

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coaliciéon Fuerza y Corazén por
Edomex, integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, Nueva Alianza Estado de México y su entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautitlan, Estado de México, Karla Leticia
Fiesco Garcia, en los términos del Considerando 4.3, apartado C de la presente
Resolucion.

CUARTO. En términos del Considerando 9 en relacién con el Considerando 4.3
apartado C de la presente Resolucion, se impone a cada partido politico integrante
de la candidatura comun “Fuerza y Corazén por Edomex”, las sanciones siguientes:

Partido accién Nacional

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $15,392.32
(quince mil trescientos noventay dos pesos 32/100 M.N.).

Partido Revolucionario Institucional

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $22,481.78
(veintidés mil cuatrocientos ochentay un pesos 78/100 M.N.).

Partido de la Revolucién Democréatica
Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento

de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,010.51
(mil diez pesos 51/100 M.N.).
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Partido Nueva Alianza Estado de México

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $899.11
(ochocientos noventay nueve pesos 11/100 M.N.).

QUINTO. Se ordena a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacion, modificar la parte conducente
del Dictamen Consolidado de ingresos y egresos de campafia en el Estado de
México, en los términos precisados en el Considerando 10 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Notifiquese electronicamente al Partido Morena y a los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva
Alianza Estado de México, integrantes de la Coalicibn Fuerza y Corazén por
Edomex, asi como a Karla Leticia Fiesco Garcia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 8, numeral 1, inciso f), del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucién al Instituto Electoral del Estado
de México, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas, las cuales se haran
efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo 458, numeral
7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos
obtenidos de dicha sancién econémica sean destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las
sanciones impuestas en la presente Resolucion.
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OCTAVO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de México, a la Sala Regional correspondiente y a la
Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
contenido de la presente Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 5 de septiembre de 2024, por votacién unanime de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magairia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular la construccién de la matriz de precios de campafa, en
los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala vy, tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafia, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobd en lo particular el criterio de reduccion de ministracion mensual al 25%,
en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por diez votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma
Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora.

Se aprobd en lo particular no iniciar un procedimiento oficioso o dar vista a la
Secretaria Ejecutiva por la falta de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de diversas personas fisicas, morales y autoridades, segun
corresponda, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita
Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en
contra de la Consejeray el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa
y Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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