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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ASI COMO DE SU OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
PACHUCA DE SOTO, DEL ESTADO DE HIDLAGO, BENJAMIN RICO
MORENO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2023-2024, EN EL ESTADO DE HIDALGO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/343/2024/HGO

Ciudad de México, 5 de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/343/2024/HGO, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El cinco abril de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del estado de
Hidalgo, el escrito de queja suscrito por el ciudadano Edgar Oswaldo Deluera
Huerta, por su propio derecho, en contra de Benjamin Rico Moreno, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, denunciando las presuntas irregularidades
consistentes en la omision de reportar gastos derivados de la publicacion de un
video de caracter proselitista, en el perfil del candidato denunciado de la red social
“Facebook”, el dos de abril de dos mil veinticuatro, causando con ello un acto
anticipado de campafa al ser publicado en el periodo de intercampafa para la
eleccion de Presidencia Municipal en dicho estado, hechos que considera podrian
constituir una transgresion a la normatividad electoral en materia de origen,
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destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos; en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Hidalgo. (Fojas de la
01 a la 21 del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. A efecto de dar cumplimiento
al articulo 42, numeral 1, fraccion II, incisos b) y c), del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la quejosa en el escrito inicial.

1...)
HECHOS

(...)

4. En ese sentido, a través de la siguiente publicacion
https://www.facebook.com/share/p/K8L{jBs4WqdJrb9y/?mibextid=qi20mg el 18
de marzo del 2024 el C. Benjamin Rico Moreno anuncié su registro a
candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo como se
por lo que al encontrarnos en el periodo de inter-campana y al ser un hecho
publico y notorio que busca dicho puesto tiene diversas obligaciones como
sujeto obligado de acuerdo con el articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, tal como se acreditara mas adelante.

5. Para acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, es de precisarse
que se detectd un video difundido en la red social Facebook el 02 de abril de
2024, en la cuenta del denunciado, Benjamin n Rico Moreno, que contiene
mensajes y un contexto que hacen configurar actos anticipados de campafa
que seran denunciados en la instancia competente; sin perjuicio de que tanto
esa como la presente instancia empalmen con la finalidad de que la serie de
gastos de los que se ha beneficiado electoralmente el denunciado, se sumen a
su gasto de campaiia. El video y el mensaje del denunciado tienen un impacto
0 repercusion clara en el proceso electoral de Hidalgo, particularmente en
Pachuca.

Las publicaciones, asi como los enlaces electronicos en los que pueden
observarse aquellas y la fecha de difusién, son las siguientes:

(Todos los enlaces electronicos, capturas de pantalla y acotaciones
respectivas, se ofrecen como pruebas en la presente queja, solicitando la
activacion de la oficialia electoral o bien la inspeccién ocular para constatar y
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certificar el contenido de los enlaces electronicos y la existencia del material
proselitista denunciado).

Publicaciones destacadas:

Publicacion Descripcion

Q. Benjamin Rico Datos de la publicacién:

shd

https://fb.watch/rc9k6Qe0e0/
Vamos jugando limpio, esto ain no gomienza, no engan miedo

Publicada el: 02/04/2024

De dicha publicacion, se advierte que
Berjamin Rico Moreno ha publicitado
videc de caracter proselitistas durante la
inter-campana.

COSTEO DE LOS HALLAZGOS
No . Precio Importe
Gocent Cantidad M99 yitario VA Costo Total
Edicion
1 PROFESIONAL de
Video 1 SERVICIO  $10,000.0 $1,600.0 $11,600.0 $11,600.0
TOTAL, 60
DETECTADO $11,600.0

El precio manejado anteriormente es un célculo a partir de lo que puede
advertirse en el mercado.
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Sin embargo, con la finalidad de que ese érgano fiscalizador tenga prueba
suficiente del costo aproximado, que incluso es hecho notorio para esa
autoridad, se muestra el siguiente enlace electrénico, del cual se puede
advertir el registro nacional de proveedores del INE, asi como el listado de
productos y servicios, asi como los proveedores autorizados para tal efecto,
de los cuales se puede observar una serie de costos aproximados de los
beneficios de los que se sirve el candidato denunciado:

Enlace electrénico: https://rnp.ine.mx/rnp/app/usuario?execution=el1sl

De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un total
de gasto por la cantidad de mas de $10,000.0 a favor del C. Benjamin Rico
Moreno durante el periodo de Inter campafia para Ayuntamientos en la Ciudad
de Pachuca de Soto, Hidalgo, los cuales por tener un evidente caracter
proselitista deberan de sumarsele a sus gastos de campafia, y al no haber
sido reportados en tiempo real se debera proceder con la multa que a derecho
corresponda.

En su mensaje, el aspirante denunciado realiza mensajes que pueden
considerarse como actos anticipados de campafia\a, pues tiende a atacar a
sus contendientes en el marco del proceso electoral local, violando asi el
principio de equidad en la contienda electoral. incluso refirio: "A nuestros
adversaries politicos les digo: juguemos limpio, no recurramos a las mentiras,
Pachuca merece mas propuestas, soluciones reales, no las tipicas campanas
negras de siempre. Las familias estan cansadas de este tipo de politicas.
Agradezco a todos nuestros seguidores que en forma de mensaje y llamadas
nos han reafirmadas su confianza. A ustedes les pido: compartan esta
informacion en defensa de la verdad. Muchas gracias y nos vemos pronto".
Aunado a ello, es de destacarse que los colores que se advierten en la imagen
coinciden con los de los partidos PRI, PAN, PRD y PVEM, sobreexponiendo
su imagen y la de su nombre, lo que implica un gasto con tintes proselitistas,
con la (mica ventaja de posicionarse electoralmente.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
1.- Principios rectores de la contienda electoral, sus alcances.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se enuncia que los principios de legalidad,

equidad y de certeza son rectores en la materia electoral.

El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas
establecidas en todo ordenamiento juridico, tratandose de las competencias


https://rnp.ine.mx/rnp/app/usuario?execution=e1s1

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/343/2024/HGO

electorales, donde los sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas
deben ajustar sus conductas a las hipotesis normativas.

El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o
instrumentos a través de los cuales, todos los destinatarios de la norma,
dependiendo su actuar o funcién, tienen garantizado el ejercicio de ciertos
derechos o prerrogativas, en la medida de lo posible, lo mas igualitario posible,
donde, ademas, se asegura que ninguno de los sujetos de la horma obtenga
beneficios o ventajas maylsculas sobre los demas destinatarios del
ordenamiento juridico.

En este tenor, dichos principios al ser rectores rigen a todos los destinatarios
de la norma, sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en
todo acto electoral, por tanto, su respeto debe ser irrestricto.

Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas
juridicas, en este caso las de caracter electoral, infrinjan, vulneren o violen
alguno de los principios rectores, el cuerpo normative prevé que seran sus
autoridades, las encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades tanto de la propia autoridad, asi como de los
destinatarios de la misma.

De igual forma, los principios rectores, asi como todas las conductas y actos
regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado
que las disposiciones electorales son de orden publico, es decir, el respeto, la
observancia y la tutela de los principios rectores de la materia electoral, no
puede eximirse a ningun sujeto (sea en su calidad de destinatarios, autoridad
o0 tercero), por tanto, es irrenunciable.

2.- Fines de los partidos politicos.

Los partidos politicos, son en nuestro régimen democrético, las entidades a
través de las cuales, en ejercicio de los derechos de asociacion politica, de
votar y ser votado, todo ciudadano mexicano puede acceder a ser el
representante de la soberania. Es por ello por lo que el constituyente les dio la
calidad a los partidos politicos nacionales de entidades de interés publico, los
cuales tienen derecho a participar en las elecciones federales, estatales,
municipales y del otrora Distrito Federal. (Articulo 41 péarrafo segundo, fraccion
I, parrafos primero y segundo de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos).
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En ese tenor el constituyente, establecié puntualmente los fines de los partidos
politicos en nuestra Carta Magna:

a) Promover la participacion del pueblo en la vida democrética del
pais;

b) Contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo;

c) Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

De lo anterior, se colige que el fin primigenio de los partidos politicos es un fin
electoral, consistente en postular a ciudadanos a cargos de eleccion popular,
para el ejercicio del poder, a través de elecciones periddicas, libres, auténticas
y directas, encargando esta funcion a un 6rgano constitucional auténomo
(participar en contiendas electorales).

Ahora bien, todo partido politico nacional, por ese solo hecho tiene derecho a
participar en elecciones federales, estatales y municipales, pero esa
participacion debe ajustarse a las reglas constitucional y legalmente
establecidas.

Debido a lo anterior, resulta un hecho notorio la omisién, con base en los
hechos narrados en la presente queja, que ambos candidatos han omitido
reportar todas las erogaciones requeridas para realizar el evento denunciado y
su publicacién en redes sociales.

En consecuencia, esa autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las
cotizaciones necesarias para determinar el valor la publicacion en el sitio web
denunciado, asi como el costo de la creacion, redaccién y edicién y pauta del
material publicado en internet.

Por otra parte, existe la obligacion legal que todos los partidos politicos y sus
candidatos, incluso cuando son aspirantes, informen en forma periodica y
oportuna las contrataciones que realicen con motivo de las erogaciones que
tengan como propésito la promocién del voto y el promoverse ante sus
militantes, por tanto, si los sujetos obligados omiten informar el gasto
realizado, la autoridad debe actuar legalmente para sancionar en forma
oportuna el ilegal actuar, pues el sistema de fiscalizacion en las campafias
electorales esta direccionado para que se actta en forma oportuna y prevenir
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la inequidad y su afectacion al desarrollo de una contienda democrética y
equitativa.

3.- Obligaciones Fiscales.

A efecto de acreditar lo anterior, a continuacion, se transcriben los preceptos
anteriormente sefalados:

[Se transcriben articulos]

Debiéndose precisar que, ser un hecho publico y notorio que el C. Benjamin
Rico Moreno se registr6 como candidato a la Presidencia Municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo y al encontrarse en los tiempos destinados a la Inter
campafa, estd obligado a cumplir con la normatividad en materia electoral
aplicable al Proceso Electoral Federal 2024.

En este sentido el articulo 242 de la LGIPE dispone expresamente:

[Se transcribe articulo]

Ademas, la propia Ley General estipula, en su diverso 430, que quedan
comprendidos dentro de los topes de gasto de campana los conceptos
seflalados en los incisos a), b), c¢) yd) del parrafo 2 del articulo 243 de esta
Ley.

Siendo que tales conceptos son:

[Se transcribe articulo]

Aunado a los preceptos antes referidos, el Reglamento de Fiscalizacion
dispone lo siguiente:

[Se transcribe articulo]

3.- Gasto no reportado

Los gastos denunciados en la presente queja deben ser considerados como
gastos no reportados por las personas candidatas y su partido en sus informes
respectivos y, en su caso, informar a la Sala Superior y demds instancias
correspondientes para el efecto de sumar al tope de gastos de la campafa
correspondiente.
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Por ello, el suscrito es que se solicita la valuacién de gastos con base en lo
dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra se
transcribe:

[Se transcribe articulo]

Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentacién de la presente queja, el
Partido Revolucionario Institucional ha omitido en dar cumplimento a registrar
las operaciones en la temporalidad, denominada "tiempo real", establecida en
los articulos 17 y 38 del Reglamento de Fiscalizacién, esta autoridad en caso
de hacer la confronta del gasto reportado, frente a lo denunciado en la
presente queja, deberd sancionar a dicho instituto politico por gasto no
reportado, y aun cuando el partido politico denunciado reporte el gasto fuera
de la temporalidad, de igual manera debera ser sancionado al existir una queja
presentada.

Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta evidente que las
conductas descritas, son contrarias a la normatividad electoral y, por tanto,
violan los principios de legalidad y equidad que en toda contienda electoral se
deben respetar.

Se dice lo anterior, toda vez que los hechos denunciados reunen los
elementos necesarios para ser considerados como actos de precampafia de
conformidad con el numeral 3 y 4, del articulo 227 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece lo siguiente:

[Se transcribe articulo]

En ese sentido toda publicacién que durante el periodo establecido por esta
Ley para las Inter campafias difunda a los candidates a candidaturas a cargos
de eleccion popular debera ser considerado como propaganda de campafia.

En esa linea argumentativa, uno de los elementos necesarios para actualizar
los actos de campafa es el elemento subjetivo el cual consiste en que una
persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele laintencién de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido, para contender en un procedimiento interno de seleccién o un
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura o
candidatura para un cargo de eleccion, lo anterior encuentra sustento en la
jurisprudencia 04/2018, de la Sala Superior de rubro: ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
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INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES.

En ese orden de ideas, se hace evidente que la pagina de internet denunciada
tenia como intencion final exponer al C. Benjamin Rico Moreno con fines
proselitistas para que el Partido Revolucionario Institucional lo designé como
candidate a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, lo que
tiene como consecuencia, que sea propaganda de campafa v,
consecuentemente deba ser reportada en el informe de gastos de campaifia, lo
que evidentemente no ha acontecido, por tratarse de acto anticipado de
campana.

De igual modo, se actualiza el elemento temporal pues en términos del
calendario electoral aprobado por el Instituto Nacional Electoral, la etapa de
campafa de la eleccion de Ayuntamientos inicia el 20 de abril y concluye el
29 de mayo de 2024, sin embargo, el video sefialado constituye acto
anticipado de campana, por el gasto evidenciado debe ser sumado al reporte
de gastos de campana.

Finalmente, en cuanto al elemento subjetivo, este se actualiza dado que se
tratdé de propaganda de campafia, porque como se puede advertir la pagina de
internet y todas sus publicaciones estan encaminadas a dar conocer a la
militancia y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional al C.
Benjamin Rico Moreno como candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca
de Soto, Hidalgo.

Derivado de lo anterior antecedentes anteriormente sefialados, es claro que el
ahora registrado como candidato por el Partido Revolucionario Institucional a
la Presidencia Municipal de Pachuca, Hidalgo, ha incumplido las normas
electorales, ya que han rebasado el llimite de gastos autorizados de
precamparfa, mismos que tendran que ser reportados y fiscalizados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE.

En este sentido, toda vez que las publicaciones se difundieron en un sitio web
se solicita al instituto Nacional Electoral, que tal y como lo ha realizado
en otros procesos electorales, se requiera de manera inmediata al duefio
o0 administrador del dominio para que informe a la autoridad todas las
contrataciones que se han realizado para publicitar las publicaciones de
la pagina de internet cuestionada que sin lugar a duda difunde la imagen
con fines proselitistas del C. Benjamin Rico Moreno.

Cabe destacar que siendo asi, es necesario que el INE realice las
investigaciones necesarias a través de la Unidad técnica de Fiscalizacion,
para que se acrediten todos los gastos que ha erogado la persona
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precandidata que por esta via se denuncian y verificar en qué condiciones se
han realizado los gastos antes mencionados y que en todo caso tengan que
ser reportados en tiempo, el total de las operaciones sefialadas en la presente
queja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad, las personas
denunciadas, deberan ser sancionadas por no ser reportados conforme a las
reglas de fiscalizacién y, en su caso, sumar al tope de gastos de campafa.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 4,6, 8, 9, 16, 35,
39, 40, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 3°, 470, 443 y 447 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con relacion a los numerales 25, 26 y 40 de la Ley
General de Partidos Politicos.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral tiene la obligacion de hacer del
conocimiento a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y, en su caso, a las demas instancias competentes, cualquier
circunstancia que pueda constituir un acto de los sancionados por la
legislacion electoral, como podria ser las reglas en materia de fiscalizacion
realizacion de actos anticipados de precampafia y campana, ya que entre las
funciones del propio Instituto Electoral, se encuentra aquella relativa a llevar a
cabo sus actividades en atencion a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

PETICIONES

SOLICITUD DE DARLE VISTA A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA
FINANCIERA

De conformidad con el Convenio de Colaboracion celebrado entre el Instituto
Nacional Electoral y la Unidad de inteligencia Financiera firmado del 26 de
septiembre de 2019, asi como los anexos técnicos del mismo, el cual tiene
como propoésito generar mecanismos de intercambio de informacién que
contribuyan a la rendicién de cuenta, como a la deteccion y prevencion de
actos u operaciones relacionados con recursos de procedencia ilicita, se
solicita lo siguiente:

Que se le de vista a la Unidad de Inteligencia Financiera, para que inicie las
indagaciones de la procedencia de los recursos detectados en la presente
gueja, en virtud de que los mismos no guardan simetria con los ingresos de la
persona denunciada.

Asimismo, el objetivo de dichas indagatorias permitira a esas autoridades
conocer la informaciéon sabre la situacion financiera de los sujetos

10
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denunciados y determinar la capacidad econémica de las personas infractoras
y asi imponer sanciones justas y proporcionales a la falta cometida.

SOLICITUD

Se solicita a esa Unidad Tecnica de Fiscalizacién, que, por conducto de la
autoridad competente, sea certificado el contenido de la publicacion
realizada en la liga descrita en el cuerpo del presente escrito, que dan
cuenta de los eventos denunciados, a efecto evitar que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados con estos.

A fin de acreditar los razonamientos expresados, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, la certificacion de la autoridad
electoral competente, en donde conste la existencia y contenido de la liga
descrita en el cuerpo del presente escrito, en atencion, al oficio que sirva
girar esa Unidad Tecnica de Fiscalizacion a la autoridad competente.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo
gue favorezca a los legitimos intereses de mi representado, en tanto entidad
de interés publico.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a
los intereses de mi representado.

4, LA INSPECCION OCULAR (OFICIALiA ELECTORAL), con la
finalidad de certificar el contenido de todos los enlaces electrénicos
sefialados a lo largo del presente escrito, relacionando dicha prueba con
la existencia del material denunciado.

..y

lll. Acuerdo de recepcion. Por acuerdo del diez de abril de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo, tener por recibido el escrito de queja
mencionado, registrado bajo el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/343/2024/HGO; y notificar la recepcion del escrito de queja a la Secretaria del
Consejo General de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 22 y 23 del
expediente)

IV. Notificacion de la recepcion del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral. El once de abril de dos mil veinticuatro,

11
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mediante oficio INE/UTF/DRN/13504/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé a la Secretaria del Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, la
recepcion del escrito de queja de mérito. (Fojas de la 24 a la 27 del expediente)

V. Notificacién de recepcién al quejoso Edgar Oswaldo Deluera Huerta. El
once de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13505/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al promovente la recepcion del escrito de
mérito. (Fojas de la 28 a la 30 del expediente)

VI. Remision del escrito de queja al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.
Recibido y analizado que fue el escrito de queja, el once de abril de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13506/2024, se remiti6 al Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, copia del escrito de queja de mérito, a efecto de que
se determinara lo que en derecho correspondiera respecto al hecho denunciado
consistente en el gasto no reportado derivado de una publicacion de video en la
red social denominada “Facebook” en el perfil del denunciado, llevada a cabo en el
periodo de intercampafia; lo anterior, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el estado de Hidalgo. (Fojas de la 31 a la 42 del
expediente)

VII. Atencidon a requerimientos de documentacion certificada por parte del
Instituto Estatal Electoral del estado de Hidalgo.

a) Mediante oficios IEEH/SE/DEJ/741/2024 e |IEEH/SE/DEJ/1589/2024, recibidos
en fechas veinticinco de abril y veintinueve de mayo ambos del dos mil
veinticuatro, el Instituto Estatal Electoral del estado de Hidalgo, solicitd copias
certificadas del escrito de queja del ciudadano Edgar Oswaldo Deluera Huerta,
mismo que dio origen al expediente que por esta via se resuelve. (Fojas de la 43 a
la 47 y de la 53 a la 87 del expediente).

b) En fechas veinticinco de abril y treinta y uno de mayo ambas del dos mil
veinticuatro, mediante oficios INE/UTF/DRN/14954/2024 e
INE/UTF/DRN/23901/2024, respectivamente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de este Instituto, dio atencidon a los requerimientos realizados por el Instituto
Estatal Electoral del estado de Hidalgo. (Fojas de la 48 a la 52 y de la 88 a la 99
del expediente).
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VIII. Acuerdo de admision del procedimiento.
Sesion de la Comision de Fiscalizacién

a) El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion, respecto
del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

b) En la misma sesion Extraordinaria, se sometié en votacion particular respecto
del criterio que sefiala que la Unidad Técnica de Fiscalizacibn cuenta con
facultades para investigar el beneficio que deriva de elementos propagandisticos
sin necesidad de esperar a que las autoridades a las que se les da vista se
pronuncien sobre los temas de su competencia, conforme a la tesis de
Jurisprudencia 29/2024, lo anterior fue aprobado por mayoria de votos, con votos
a favor de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania
Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro. Jaime Rivera Velazquez y los
votos en contra de los Consejeros Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona.

c) De conformidad con el articulo 37, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion la Comision de
Fiscalizacion podra modificar, aprobar o rechazar los Proyectos de Resolucién, y
de ser el caso devolverd el asunto a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a fin de
que realice las diligencias necesarias para esclarecer los hechos investigados. Por
tal motivo, la Comisién de Fiscalizacion ordené la devolucién del proyecto citado al
rubro con la finalidad de analizar el escrito de queja que dio origen al
procedimiento y establecer una linea de sustanciacion de conformidad con criterio
establecido en la Jurisprudencia 29/2024.

d) En atencion a los incisos que anteceden, el veinte de julio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
tuvo por recibido el escrito de queja referido en el antecedente | de la presente
Resolucién. En esa misma fecha se acordd, entre otras cuestiones, integrar el
expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el numero INE/Q-
COF-UTF/343/2024/HGO por lo que se ordend el inicio del tramite y sustanciacion,
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dar aviso del inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo General
asi como a la Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, notificar y emplazar a los Partido Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democrética asi como a su entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, el ciudadano Benjamin
Rico Moreno. (Fojas de la 100 a la 104 del expediente).

IX. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El veinte de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 105 y
106 del expediente).

b) El veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
recepcion e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados
oportunamente (Fojas 107 y 108 del expediente).

X. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral. El uno de agosto de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/36743/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform¢ al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas de la 109 a la 112
del expediente).

XI. Notificacién de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veinticinco de julio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/36744/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas de la 113 a la 116 del
expediente).

XIl. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Accién Nacional (en adelante PAN).

a) El dos de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/39943/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 al Representante Propietario del PAN ante el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
queja. (Fojas de la 117 a la 123 del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucion, no se obtuvo respuesta por parte del PAN.

XIll. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido de la
Revolucion Democratica (en adelante PRD).

a) ElI dos de agosto de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39944/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al Representante Propietario del PRD ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
queja. (Fojas de la 124 a la 130 del expediente).

b) El dos de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero, el
Representante Propietario del PRD ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestaciéon al emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala (Fojas
de la 131 a la 146 del expediente):

“...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Benjamin Pilar Rico Moreno, en su calidad de Candidato a la Presidencia
Municipal de Pachuca de Soto, estado de Hidalgo, postulado en candidatura
comun por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, de:

* La omision de reportar gastos derivados de un video proselitista que se
difunde en la pagina de Facebook.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demés infundado, dado que las acusaciones vertidas
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a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

[Se transcriben jurisprudencias]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara 'y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan
los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos
que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto
esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad
y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad
entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible
afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la
satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles,
de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres
de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion
racional poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de
verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia general de los
miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias,
dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
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administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y
como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado como infundado.

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la camparfia
del C. Benjamin Pilar Rico Moreno, en su calidad de Candidato a la
Presidencia

Municipal de Pachuca de Soto, estado de Hidalgo, postulado en candidatura
comun por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucibn Democratica, se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el
asunto que nos ocupa, no es la excepcion; situacion que se acreditaria
debidamente acreditado con la documentacién que en su oportunidad remita
el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la contestacion del
emplazamiento que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en el convenio de alianza electoral suscrito por
los partidos politico nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democrética, se acordd que el Partido Revolucionario
Institucional es quien postularia la candidatura a la Presidencia Municipal de
Pachuca de Soto, estado de Hidalgo, por ende, dicho instituto politico es
quien cuenta con los insumos documentales de los ingreso y egresos
utilizados en la campafia.

Amén de lo anterior, se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, que el Partido de la Revolucién Democratica, NO
REALIZO GASTO ALGUNO PARA EL MATERIAL DENUNCIADO, por lo que,
en buena logica juridica, no existe alguna conducta reprochable respecto del
partido politico que se representa.

Ameén de lo anterior, es importante destacar que, la parte actora, en su
recurso de queja, lejos de emitir sus acusaciones con base en razonamientos
juridicos que se encuentren ubicados en modo, tiempo lugar y circunstancias,
y ofrecer pruebas iddéneas para acreditar los extremos de su acusacion,
solamente setenta en imputaciones en apreciaciones subjetivas obtenidas en
la pagina personal de la red social "X, Facebook, Instagram", publicaciones
gue, ademds de que, no contienen tintes electorales, no se debe pasar por
desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o videos en las
paginas personales de las redes sociales como son las de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X" de las personas que no constituyen actos de
campafa, por lo que, en buena logica juridica, esas publicaciones que se
alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la
autoridad fiscalizadora.

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X" que se denuncian en el asunto que nos ocupa,
para su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios
registrados, por lo que carece de difusién indiscriminada o automatica
hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un
gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora,
pues al tratarse de paginas personales de dichas redes sociales, las
publicaciones y su difusiébn en todo momento se encuentra amparada por la
libertad de expresion, derecho humano consagrado en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de
acceder libremente a una informacién plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a
través de la difusién de mensajes y videos por internet en su portal personal,
medio de comunicaciébn es abierto Unicamente a sus seguidores,
mediante el cual se maximizan las libertades de expresion e informacion para
constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas democratica e
informada, misma que, para su acceso se tendrd que tener un interés
personal de los interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o
difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" de ninguna manera se tratan de
inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un
mensaje personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio
del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta
Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el siguiente criterio jurisprudencial.

[Se transcribe jurisprudencia]
Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte

de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que
por regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas personales
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de las redes sociales de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" se tratan de
fabricaciones caseras en el que no se utliza algin aparato o equipo
profesional que generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de
fotografias y videos, pueden ser tomadas generalmente con una camara
digital o un teléfono celular, actividad que se trata de una practica muy
asociada a las redes sociales personales ya que es comun subir cualquier
fotos y videos a dichas plataformas, en las que, a todas luces se aprecian
trabajos de una fabricacion casera, en virtud de que no se aprecia la
existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales, iluminacion
profesional, retoques en caso de las fotografias, y en caso del video, no existe
cambios de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse algun tipo de
edicion y/ posproduccion, por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la
valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la
conviccién de que no genera un gasto adicional que pudiera ser reportado a
la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto
de las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales
como videos, fotografias, articulos, documentos, e informacién en general sin
algun costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina
en la red social "Facebook, YouTube, Instagram, y X", no requiere pago
alguno para su creacion, ni tampoco genera algin costo por la colocacién de
contenido en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez
creada la pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion,
Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion
y actividad; bajo estas circunstancias,, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha determinado que las redes sociales se
tratan de medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, soélo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran
registrados en la misma, en ese sentido, sus contenidos, en principio, no
provoca que se dé una difusibn automatica, ya que para tener acceso a
determinada pagina o perfil es necesario que, previamente, exista la intencion
clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca
un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es
necesario tomar la determinacién adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusion espontadnea y automatica de la informacion que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo,
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deben ser estos ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia
accedan a la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" es necesario que los
usuarios realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se
debe ingresar la direccion electronica de la red social de interés y que el
usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactla con otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que
son seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a
través de distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de
amistad" a otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta", o bien, al
seleccionar la opcion de "seguir' o "like" a distintas paginas, por contener
informacién de interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente
(social, cultural, entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al
usuario conocer informacién contenida en perfiles distintos a los que integran
la red de "amigos" y/o "seguidores", para lo cual, se debe ingresar al buscador
de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" y en el recuadro de "busqueda"
escribir el nombre de ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra
acceso, s6lo en ese momento, a la informacién que esa cuenta ha publicado,
siempre que el perfil buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de la que se
advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que
para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la
cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacion; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse” bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacién que le llega,
también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X", por consiguiente, al no acreditarse la presunta
infraccién, no es posible aducir omision por parte de los sujetos denunciados
de reportar con veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus
informes de ingresos y gastos de la camparia respectiva.
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Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacién y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales "Facebook, YouTube y X" que se
denuncian.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién
de que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en
tiempo y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento
sancionador es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Benjamin Pilar Rico Moreno, en su calidad de
Candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, estado de Hidalgo,
postulado en candidatura comun por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi
como a dichos institutos politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses del C. Benjamin
Pilar Rico Moreno, en su calidad de Candidato a la Presidencia Municipal de
Pachuca de Soto, estado de Hidalgo, postulado en candidatura comuan por los
partidos politicos nacionales Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, asi como a dichos institutos politicos.

...y
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XIV. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Revolucionario Institucional (en adelante PRI).

a) ElI dos de agosto de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39794/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al Representante Propietario del PRI ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas de
la 147 a la 153 del expediente).

b) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin ndmero, el
Representante Propietario del PRI ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala (Fojas
de la 154 a la 166 del expediente):

“...)
CONTESTACION A LOS HECHOS

1. "El 20 de julio de 2023, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo
INE/CG446/2023 por el que se aprobaron el Plan Integral y los Calendarios
de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el
Federal", se trata de un hecho cierto.

2. "De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Instituto Nacional
Electoral la etapa de campafa de la eleccidon de para Ayuntamientos es del
20 de abril al 29 de mayo de 2024", se trata de un hecho cierto.

3. "Por acuerdo de IEEH/CG/047/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023
emitido por el Consejo General del IEEH, se aprobd el tope de gastos de
campafa para la eleccion de Ayuntamientos, el cual es de $4,775,112.14
(Cuatro millones setecientos setenta y cinco mil, ciento doce con catorce
centavos 14/100)", se trata de un hecho cierto.

4. "...el 18 de marzo del 2024 el C. Benjamin Rico Moreno anunci6 su registro

a candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo...", se
trata de un hecho cierto.
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5. "Circunstancia de Modo, Tiempo y lugar’, no se trata de un hecho, sin
embargo, iré desvirtuando cada sefializacion, puntualizando detalles en el
desarrollo de la presente contestacién de emplazamiento.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Como es del conocimiento de esa Autoridad, el presente procedimiento dio
inicio con motivo de la queja presentada por Edgar Oswaldo Deluera Huerta,
por la presunta omision de reportar diversos conceptos de gastos por parte de
Benjamin Pilar Rico Moreno, quien aspira a la Candidatura por la Presidencia
Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, por el Partido Revolucionario
Institucional, previo al comienzo de la etapa de campafia.

Imputacién del quejoso:

1. Omision de Reporte de Diversos Conceptos de Gastos por parte de
Benjamin Rico Moreno.

...es de precisarse que se detect6 un video difundido en la red social
Facebook el 02 de abril de 2024, en la cuenta del denunciado, Benjamin Rico
Moreno, que contiene mensajes y un contexto que hacen configurar actos
anticipados de campafa que seran denunciados en la instancia competente;
sin perjuicio de que tanto esa como la presente instancia empalmen con la
finalidad de que la serie de gastos de los que se ha beneficiado
electoralmente el denunciado, se sumen a su gasto de campafia. El video y el
mensaje del denunciado, tienen un impacto o repercusion clara en el proceso
electoral de Hidalgo, particularmente en Pachuca.

De todo lo anteriormente sefialado, se advierte que se ha detectado un total
de gasto por la cantidad de mas de $10,000.0 a favor del C. Benjamin Rico
Moreno durante el periodo de inter-campafia para Ayuntamientos en la
Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, los cuales por tener un evidente
caracter proselitista deberan de sumarsele a sus gastos de campafia, y al no
haber sido reportados en tiempo real se deberd proceder con la multa que a
derecho corresponda.

En su mensaje, el aspirante denunciado realiza mensajes que pueden
considerarse como actos anticipados de campafia, pues tiende a atacar a sus
contendientes en el marco del proceso electoral local, violando asi el principio
de equidad en la contienda electoral. Incluso refirio: "A nuestros adversarios
politicos les digo: juguemos limpio, no recurramos a las mentiras, Pachuca
merece mas propuestas, soluciones reales, no las tipicas campafas negras
de siempre. Las familias estan cansadas de este tipo de politicas. Agradezco
a todos nuestros seguidores que en forma de mensaje y llamadas nos han
reafirmadas su confianza. A ustedes les pido; compartan esta informacién en
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defensa de la verdad. Muchas gracias y nos vemos pronto”. Aunado a ello, es
de destacarse que los colores que se advierten en la imagen coinciden con
los de los partidos PRI, PAN, PRD y PVEM, sobreexponiendo su imagen y la
de su nombre, lo que implica un gasto con tintes proselitistas, con la Unica
ventaja de posicionarse electoralmente...

CONTESTACION:

El hecho reclamado se trata de una presunta omision de reporte de gastos de
campafia, por lo que es necesario precisar lo siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. ES REQUISITO
NECESARIO EL PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER SUMADOS COMO
GASTOS Y ASI, PROCEDER A SU FISCALIZACION.

Hechos: En diversos asuntos se denunciaron actos anticipados de campafia
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a fin
de que se tomaran en cuenta para el tope de gastos en materia de
fiscalizacion. LA AUTORIDAD FISCALIZADORA DESECHO LAS QUEJAS
AL CONSIDERARSE INCOMPETENTE Y ESTIMAR NECESARIO QUE SE
PRONUNCIARA EN UN CASO EL INSTITUTO ELECTORAL LOCAL Y EN
LOS OTROS, LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PARA DETERMINAR
PREVIAMENTE SI EXISTIERON O NO ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA QUE DEBIERAN SUMARSE AL TOPE DE GASTOS, POR LO
QUE LES DIO VISTA PARA QUE DETERMINARAN LO CONDUCENTE, LO
QUE FUE IMPUGNADO ANTE SALA SUPERIOR.

Criterio juridico: LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CARECE DE COMPETENCIA PARA
CONOCER SOBRE QUEJAS DE FISCALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, HASTA EN TANTO, DE MANERA PREVIA,
EXISTA UN PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA DENUNCIADOS, A FIN DE QUE ESTOS
PUDIERAN SER SUMADOS PARA EFECTOS DEL TOPE DE GASTOS.

Justificacion: El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad competente en
materia de fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de los partidos politicos,
para los procesos electorales federales y locales. Segun los numerales 1y 2
del articulo 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
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de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano
encargado de supervisar la sustanciacion de los procedimientos en materia
de fiscalizacion y de revisar los proyectos de resolucion presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, encargada de tramitar y sustanciar esos
procedimientos; y el articulo 30, fraccién VI, del sefialado Reglamento
establece que las quejas seran improcedentes, entre otras causas, cuando la
Unidad Técnica de Fiscalizacion sea incompetente para conocer de los
hechos objeto de denuncia, caso en el cual debe remitir a la autoridad
competente el asunto planteado. A partir de la interpretacion de la
normatividad sefalada, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierta
gue los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible comisién de
actos anticipados de campafia, al no ser autoridad competente para
pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su
incompetencia, desechar y dar vista a la autoridad competente para que imita
un pronunciamiento que, en su caso, permitird a la autoridad fiscalizadora
precisar si los recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de
campafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-148/2018.-Recurrente: Morena.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral. —13 de junio
de 2018.-Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de
la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon, Mdnica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez. -Ponente: Felipe de la Mata Pizafa.-
Secretariado: Nancy Correa Alfaro.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-15/2023. -Recurrente: Partido Accion
Nacional. -Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. -1 de febrero de 2023. —Unanimidad de votos de las magistradas y
los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez
Mondragén, Moénica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.-Ponente:
Janine M. Otélora Malassis-Secretariado: Diego David Valadez Lam.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-139/2024.-Recurrente: Jorge Alvarez
Maynez-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. -17 de abril de 2024. —Unanimidad de votos de las magistradas y
los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon y Monica Arali Soto
Fregoso.-Ponente: Felipe de la Mata Pizafia-Secretariado: Maria Fernanda
Arribas Martin.

En este sentido, esta autoridad fiscalizadora CARECE DE COMPETENCIA
PARA CONOCER SOBRE QUEJAS DE FISCALIZACION DE ACTOS
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ANTICIPADOS DE CAMPANA, HASTA EN TANTO, DE MANERA PREVIA,
EXISTA UN PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA DENUNCIADOS, A FIN DE QUE ESTOS
PUDIERAN SER SUMADOS PARA EFECTOS DEL TOPE DE GASTOS. Tal
es el caso en concreto, ya que no existe un pronunciamiento por parte de una
autoridad local determinando que el ex candidato Benjamin Pilar Rico Moreno
haya incurrido en actos anticipados de campafa, si la denuncia en
fiscalizacién radica en que se realizaron actos anticipados de campafa vy, por
ello, se deben prorratear los gastos, se requiere primero una determinacion
sobre la existencia de las conductas infractoras y la responsabilidad de los
denunciados. Asi, en la queja de ninguna manera se aprecian los elementos o
indicios minimos sobre una falta o infraccion en el uso de los recursos.
Cuando se denuncian hechos presuntamente constitutivos de vulnerar la
normativa en materia de fiscalizacion, con motivo de posibles actos
anticipados de precampafia o campafa electoral, ES INDISPENSABLE UN
PRONUNCIAMIENTO PREVIO DEL ORGANO COMPETENTE, RESPECTO
A LA EXISTENCIA DE ESOS ACTOS ANTICIPADOS.

Esto es asi, porque los procedimientos de fiscalizacion y los sancionatorios, si
bien estan relacionados entre si, también guardan independencia. Por tal
motivo, para poder considerar que determinados gastos se hicieron en la
etapa de precampafia o campafia, con motivo de posibles actos anticipados
de precampafa o campafia, es indispensable que previamente se declare la
existencia de estos ultimos.

Hecho lo anterior, la autoridad fiscalizadora estara en aptitud de investigar la
posible infraccién a la normativa en materia de fiscalizacion, al estar cierto
que determinadas conductas actualizaron los actos anticipados de
precamparfia o campafia, los cuales generaron gastos, mismos que deben ser
contabilizados en el rubro correspondiente.

Resolver en primer lugar un procedimiento de fiscalizacion derivado de
supuestos actos anticipados de precampafia o campafia, puede
ocasionar el dictado de resoluciones contradictorias, o bien prejuzgar u
orientar el sentido de la resolucion respectiva en los procedimientos
especiales sancionadores.

De conformidad con el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los actos anticipados de campafa
son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de camparfas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
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electoral por alguna candidatura o para un partido. Mientras que el inciso b)
de ese mismo articulo y numeral, establece que los actos anticipados de
precampafia son aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento que va desde el inicio del proceso
electoral y hasta antes el plazo legal para el inicio de las precampafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Para que exista esta figura antes definida se requiere el cumplimiento de 3
elementos:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de campafia son
realizados por los ciudadanos, militantes, aspirantes, precandidatos,
candidatos y partidos politicos. Atiende a la naturaleza del sujeto que puede
ser infractor.

2. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos,
acontecen antes del inicio formal de las campaiias.

3. Elemento subjetivo. Los actos anticipados de campafia tienen como
propésito fundamental presentar su plataforma electoral, llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral o
en su caso, promocionar a un partido politico o posicionar a un ciudadano,
con el fin de obtener una candidatura para un cargo de eleccién popular. Lo
que, en el caso de las presuntas infracciones denunciadas, no se actualiza; el
dar a conocer que una fundaciéon doné un paradero en favor de la ciudadania
no es un llamamiento al voto en favor o en contra de un candidato o partido
politico.

Debi6é acreditarse de manera fehaciente la existencia de los tres elementos
antes sefialados para poder hablar de actos anticipados de campafa.

En efecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 41, base V, apartado B,
inciso a), numeral 6 de la Constitucion General, el Instituto tiene facultades
exclusivas, en procesos electorales federales y locales, para llevar a cabo la
fiscalizacibn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidaturas.

Es por lo anterior que tomando en consideracion los criterios que el propio
Tribunal Electoral Federal ha emitido en relacion al material denunciado, las
pruebas ofrecidas por el C. Edgar Oswaldo Deluera Huerta, el suscrito no
advierte la existencia de elementos minimos que permitan establecer que nos
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encontramos ante la conducta denunciada, es decir, actos anticipados de
campafa que generen fiscalizacion.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
1. Indique si publicé el video denunciado en su cuenta de Facebook.
RESPUESTA

Si, el video fue publicado a través de la red social Facebook de Benjamin
Pilar Rico Moreno.

2. De ser el caso, indique si existi6 pago por la edicién y/o produccion del
video en Facebook.

RESPUESTA
No, no existi6 pago referente a la edicién y produccién del video
denunciado; tampoco lo fue la publicacion del mismo, ya que se trata de
una plataforma gratuita.
3. De ser el caso, indique si dichos gastos fueron reportados ante la autoridad
fiscalizadora en el Sistema Integral de Fiscalizacion indicando para tal efecto,
el nimero, tipo y periodo de la pdliza contable que respalde su registro en el
referido Sistema.

RESPUESTA

No aplica, ya que derivado del video denunciado no hay gastos por
reportar.

4. Las aclaraciones que estime pertinentes.
RESPUESTA

Se reiteran las manifestaciones realizadas a lo largo del presente escrito
en el apartado de contestacion.

PRUEBAS

Por ultimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefialado, me
permito ofrecer los siguientes medios de prueba:
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1. La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi representado
convenga.

2. La Presuncional en su doble aspecto, legal y humano. Consistente en
todo lo que a los intereses de mi representado convenga.

...y

XV. Notificacion de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacion a
Benjamin Rico Moreno, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo.

a) Mediante acuerdo de dos de agosto de dos mil veinticuatro, el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Hidalgo, notificara el inicio
del procedimiento de mérito y se emplazara al ciudadano Benjamin Rico Moreno,
otrora candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, por lo
gue dicha notificacion se realizé a través del oficio INE/JLE/HGO/VE/1584/2024.
(Fojas de la 167 a la 179 del expediente).

b) El doce de agosto de dos mil veinticuatro, el ciudadano Benjamin Rico Moreno,
mediante oficio sin nimero, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte
conducente sefiala (Fojas de la 180 a la 191 del expediente):

“(...)
CONTESTACION A LOS HECHOS

1. "El 20 de julio de 2023, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo
INE/CG446/2023 por el que se aprobaron el Plan Integral y los Calendarios
de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el
Federal", se trata de un hecho cierto.

2. "De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Instituto Nacional
Electoral la etapa de campafia de la eleccion de para Ayuntamientos es del
20 de abril al 29 de mayo de 2024", se trata de un hecho cierto.

3. "Por acuerdo de IEEH/CG/047/2023 de fecha 29 de septiembre de 2023
emitido por el Consejo General del IEEH, se aprobd el tope de gastos de
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campafa para la eleccion de Ayuntamientos, el cual es de $4,775,112.14
(Cuatro millones setecientos setenta y cinco mil, ciento doce con catorce
centavos 14/100)", se trata de un hecho cierto.

4. "...el 18 de marzo del 2024 el C. Benjamin Rico Moreno anunci6 su registro
a candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo...", se
trata de un hecho cierto.

5. "Circunstancia de Modo, Tiempo y lugar", no se trata de un hecho, sin
embargo, iré desvirtuando cada sefializacion, puntualizando detalles en el
desarrollo de la presente contestacion de emplazamiento.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Como es del conocimiento de esa Autoridad, el presente procedimiento dio
inicio con motivo de la queja presentada por Edgar Oswaldo Deluera Huerta,
por la presunta omision de reportar diversos conceptos de gastos por parte de
Benjamin Pilar Rico Moreno, quien aspira a la Candidatura por la Presidencia
Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, por el Partido Revolucionario
Institucional, previo al comienzo de la etapa de campafia.

Imputacién del quejoso:

1. Omision de Reporte de Diversos Conceptos de Gastos por parte de
Benjamin Rico Moreno.

...es de precisarse que se detectd un video difundido en la red social
Facebook el 02 de abril de 2024, en la cuenta del denunciado, Benjamin Rico
Moreno, que contiene mensajes y un contexto que hacen configurar actos
anticipados de campafia que seran denunciados en la instancia competente;
sin perjuicio de que tanto esa como la presente instancia empalmen con la
finalidad de que la serie de gastos de los que se ha beneficiado
electoralmente el denunciado, se sumen a su gasto de camparfia. El video y el
mensaje del denunciado, tienen un impacto o repercusion clara en el proceso
electoral de Hidalgo, particularmente en Pachuca.

De todo lo anteriormente sefalado, se advierte que se ha detectado un total
de gasto por la cantidad de mas de $10,000.0 a favor del C. Benjamin Rico
Moreno durante el periodo de inter-campafia para Ayuntamientos en la
Ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, los cuales por tener un evidente
cardcter proselitista deberan de sumarsele a sus gastos de campafia, y al no
haber sido reportados en tiempo real se debera proceder con la multa que a
derecho corresponda.
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En su mensaje, el aspirante denunciado realiza mensajes que pueden
considerarse como actos anticipados de campafa, pues tiende a atacar a sus
contendientes en el marco del proceso electoral local, violando asi el principio
de equidad en la contienda electoral. Incluso refirio: "A nuestros adversarios
politicos les digo: juguemos limpio, no recurramos a las mentiras, Pachuca
merece mas propuestas, soluciones reales, no las tipicas campafias negras
de siempre. Las familias estan cansadas de este tipo de politicas. Agradezco
a todos nuestros seguidores que en forma de mensaje y llamadas nos han
reafirmadas su confianza. A ustedes les pido; compartan esta informacién en
defensa de la verdad. Muchas gracias y nos vemos pronto". Aunado a ello, es
de destacarse que los colores que se advierten en la imagen coinciden con
los de los partidos PRI, PAN, PRD y PVEM, sobreexponiendo su imagen y la
de su nombre, lo que implica un gasto con tintes proselitistas, con la Unica
ventaja de posicionarse electoralmente...

CONTESTACION:

El hecho reclamado se trata de una presunta omision de reporte de gastos de
campafia, por lo que es necesario precisar lo siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y CAMPARNA. ES REQUISITO
NECESARIO EL PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER SUMADOS COMO
GASTOS Y ASI, PROCEDER A SU FISCALIZACION.

Hechos: En diversos asuntos se denunciaron actos anticipados de campafia
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a fin
de que se tomaran en cuenta para el tope de gastos en materia de
fiscalizacion. LA AUTORIDAD FISCALIZADORA DESECHO LAS QUEJAS
AL CONSIDERARSE INCOMPETENTE Y ESTIMAR NECESARIO QUE SE
PRONUNCIARA EN UN CASO EL INSTITUTO ELECTORAL LOCAL Y EN
LOS OTROS, LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PARA DETERMINAR
PREVIAMENTE SI EXISTIERON O NO ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARNA QUE DEBIERAN SUMARSE AL TOPE DE GASTOS, POR LO
QUE LES DIO VISTA PARA QUE DETERMINARAN LO CONDUCENTE, LO
QUE FUE IMPUGNADO ANTE SALA SUPERIOR.

Criterio juridico: LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CARECE DE COMPETENCIA PARA
CONOCER SOBRE QUEJAS DE FISCALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, HASTA EN TANTO, DE MANERA PREVIA,
EXISTA UN PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ANTICIPADOS
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DE PRECAMPANA O CAMPANA DENUNCIADOS, A FIN DE QUE ESTOS
PUDIERAN SER SUMADOS PARA EFECTOS DEL TOPE DE GASTOS.

Justificacion: El articulo 41, péarrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad competente en
materia de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos,
para los procesos electorales federales y locales. Segun los numerales 1y 2
del articulo 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacién, la Comision de Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano
encargado de supervisar la sustanciacion de los procedimientos en materia
de fiscalizacion y de revisar los proyectos de resolucion presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, encargada de tramitar y sustanciar esos
procedimientos; y el articulo 30, fraccién VI, del sefialado Reglamento
establece que las quejas seran improcedentes, entre otras causas, cuando la
Unidad Técnica de Fiscalizacion sea incompetente para conocer de los
hechos objeto de denuncia, caso en el cual debe remitir a la autoridad
competente el asunto planteado. A partir de la interpretacion de la
normatividad sefalada, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierta
que los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible comisién de
actos anticipados de campafia, al no ser autoridad competente para
pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su
incompetencia, desechar y dar vista a la autoridad competente para que imita
un pronunciamiento que, en su caso, permitird a la autoridad fiscalizadora
precisar si los recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de
campafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-148/2018.-Recurrente: Morena.-Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral. —13 de junio
de 2018.-Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de
la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Mdnica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez. -Ponente: Felipe de la Mata Pizafa.-
Secretariado: Nancy Correa Alfaro.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-15/2023. -Recurrente: Partido Accion
Nacional. -Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. -1 de febrero de 2023. —Unanimidad de votos de las magistradas y
los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez
Mondragén, Moénica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.-Ponente:
Janine M. Otalora Malassis-Secretariado: Diego David Valadez Lam.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-139/2024.-Recurrente: Jorge Alvarez
Maynez-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. -17 de abril de 2024. —Unanimidad de votos de las magistradas y
los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn y Moénica Arali Soto
Fregoso.-Ponente: Felipe de la Mata Pizafia-Secretariado: Maria Fernanda
Arribas Martin.

En este sentido, esta autoridad fiscalizadora CARECE DE COMPETENCIA
PARA CONOCER SOBRE QUEJAS DE FISCALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, HASTA EN TANTO, DE MANERA PREVIA,
EXISTA UN PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA DENUNCIADOS, A FIN DE QUE ESTOS
PUDIERAN SER SUMADOS PARA EFECTOS DEL TOPE DE GASTOS. Tal
es el caso en concreto, ya que no existe un pronunciamiento por parte de una
autoridad local determinando que el ex candidato Benjamin Pilar Rico Moreno
haya incurrido en actos anticipados de campafa, si la denuncia en
fiscalizacién radica en que se realizaron actos anticipados de campafa vy, por
ello, se deben prorratear los gastos, se requiere primero una determinacion
sobre la existencia de las conductas infractoras y la responsabilidad de los
denunciados. Asi, en la queja de ninguna manera se aprecian los elementos o
indicios minimos sobre una falta o infraccion en el uso de los recursos.
Cuando se denuncian hechos presuntamente constitutivos de vulnerar la
normativa en materia de fiscalizacion, con motivo de posibles actos
anticipados de precampafia o campafa electoral, ES INDISPENSABLE UN
PRONUNCIAMIENTO PREVIO DEL ORGANO COMPETENTE, RESPECTO
A LA EXISTENCIA DE ESOS ACTOS ANTICIPADOS.

Esto es asi, porque los procedimientos de fiscalizacion y los sancionatorios, si
bien estan relacionados entre si, también guardan independencia. Por tal
motivo, para poder considerar que determinados gastos se hicieron en la
etapa de precampafia o campafia, con motivo de posibles actos anticipados
de precampafa o campafia, es indispensable que previamente se declare la
existencia de estos Ultimos.

Hecho lo anterior, la autoridad fiscalizadora estara en aptitud de investigar la
posible infraccién a la normativa en materia de fiscalizacion, al estar cierto
que determinadas conductas actualizaron los actos anticipados de
precampafa o campafia, los cuales generaron gastos, mismos que deben ser
contabilizados en el rubro correspondiente.
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Resolver en primer lugar un procedimiento de fiscalizacion derivado de
supuestos actos anticipados de precampafia o campafia, puede
ocasionar el dictado de resoluciones contradictorias, o bien prejuzgar u
orientar el sentido de la resolucion respectiva en los procedimientos
especiales sancionadores.

De conformidad con el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los actos anticipados de campafa
son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido. Mientras que el inciso b)
de ese mismo articulo y numeral, establece que los actos anticipados de
precampafia son aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento que va desde el inicio del proceso
electoral y hasta antes el plazo legal para el inicio de las precampafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.

Para que exista esta figura antes definida se requiere el cumplimiento de 3
elementos:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de campafa son
realizados por los ciudadanos, militantes, aspirantes, precandidatos,
candidatos y partidos politicos. Atiende a la naturaleza del sujeto que puede
ser infractor.

2. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos,
acontecen antes del inicio formal de las campafas.

3. Elemento subjetivo. Los actos anticipados de campafia tienen como
proposito fundamental presentar su plataforma electoral, llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral o
en su caso, promocionar a un partido politico o posicionar a un ciudadano,
con el fin de obtener una candidatura para un cargo de eleccién popular. Lo
que, en el caso de las presuntas infracciones denunciadas, no se actualiza; el
dar a conocer que una fundacion doné un paradero en favor de la ciudadania
no es un llamamiento al voto en favor o en contra de un candidato o partido
politico.
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Debi6 acreditarse de manera fehaciente la existencia de los tres elementos
antes sefialados para poder hablar de actos anticipados de campafa.

En efecto, en términos de lo dispuesto por el articulo 41, base V, apartado B,
inciso a), numeral 6 de la Constitucion General, el Instituto tiene facultades
exclusivas, en procesos electorales federales y locales, para llevar a cabo la
fiscalizacibn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidaturas.

Es por lo anterior que tomando en consideracion los criterios que el propio
Tribunal Electoral Federal ha emitido en relacion al material denunciado, las
pruebas ofrecidas por el C. Edgar Oswaldo Deluera Huerta, el suscrito no
advierte la existencia de elementos minimos que permitan establecer que nos
encontramos ante la conducta denunciada, es decir, actos anticipados de
campafa que generen fiscalizacion.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
1. Indique si publicé el video denunciado en su cuenta de Facebook.
RESPUESTA

Si, el video fue publicado a través de la red social Facebook de Benjamin
Pilar Rico Moreno.

2. De ser el caso, indique si existi6 pago por la edicién y/o produccion del
video en Facebook.

RESPUESTA

No, no existio6 pago referente a la edicién y produccién del video
denunciado; tampoco lo fue la publicaciéon del mismo, ya que se trata de
una plataforma gratuita.

3. De ser el caso, indique si dichos gastos fueron reportados ante la autoridad
fiscalizadora en el Sistema Integral de Fiscalizacion indicando para tal efecto,
el nimero, tipo y periodo de la pdliza contable que respalde su registro en el
referido Sistema.

RESPUESTA

No aplica, ya que derivado del video denunciado no hay gastos por
reportar.
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4. Las aclaraciones que estime pertinentes.
RESPUESTA

Se reiteran las manifestaciones realizadas a lo largo del presente escrito
en el apartado de contestacion.

PRUEBAS

Por dltimo, y con la finalidad de acreditar y robustecer lo aqui sefialado, me
permito ofrecer los siguientes medios de prueba:

1. La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi representado
convenga.

2. La Presuncional en su doble aspecto, legal y humano. Consistente en
todo lo que a los intereses de mi representado convenga.

..y

XVI. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de
Auditoria).

a) ElI seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1975/2024, se solicit6 a la Direccion de Auditoria que informara si el
gasto denunciado consistente en un video publicado en la red social “Facebook”
fue reportado en el SIF, si dicho link de internet formaban parte del monitoreo
realizado por dicha autoridad; o bien, si el mismo habia formado parte de las
observaciones en el correspondiente oficio de errores y omisiones y, de no ser el
caso, que remitiera el valor mas alto de la matriz de precios respecto a los gastos
denunciados. (Fojas de la 192 a la 196 del expediente)

b) El siete de agosto del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/2666/2024 la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud de
mérito sefialando que no se localizaron elementos que permitan acreditar que
dichos registros corresponden al gasto por concepto de produccién y/o edicién del
video, que el link no forma parte del monitoreo y que no fue materia de
observacion en el oficio de errores y omisiones, asi como también remite el valor
mas alto de la matriz de precios. (Fojas de la 197 a la 199 del expediente).
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XVII. Solicitud de certificacion a la Direccién del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccion
del Secretariado).

a) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40098/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado, la
certificacion de la existencia del contenido de 2 links aportados como prueba en el
escrito de queja y vinculados con el video denunciado por el quejoso. (Fojas de la
200 a la 204 del expediente).

b) El siete de agosto de dos mil veinticuatro, la Direccion del Secretariado a traves
del oficio numero INE/DS/3246/2024, remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/942/2024, mediante la cual se certificd la existencia y contenido
de las ligas electronicas aportadas como prueba en el escrito de queja y que se
encuentran relacionadas con publicaciones en el perfil del candidato denunciado
de la red social “Facebook”. (Fojas de la 205 a la 210 del expediente).

XVIII. Solicitud de informacién a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/40099/2024, se solicito a Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos que informara si el video alojado en la liga de internet es susceptible de
considerarse un gasto de produccién, en su caso, que sefialara los elementos
técnicos que se ocuparon para la elaboracion, asi como si hay caracteristicas que
puedan ser consideradas como pautadas por el PAN, PRI y PRD (Fojas de la 211
a la 215 del expediente)

b) El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DATE/252/2024
la Direccion De Administracién De Tiempos Del Estado En Radio Y Television dio
respuesta a la solicitud de mérito informado las caracteristicas de video y que no
se identificaron materiales con coincidencias parciales o totales a los que fueron
dictaminados técnicamente o pautados por el Partido Revolucionario Institucional
en favor de su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto,
Hidalgo, Benjamin Rico Moreno. (Fojas de la 216 a la 218 del expediente)

XIX. Razones y Constancias.

a) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro se procedio a ingresar a la liga
electrénica a través de la cual se visualiza el video denunciado en el escrito de
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queja; en ese sentido, se procedid a realizar un andlisis del mensaje que emitié el
candidato denunciado a través de dicho video. (Fojas de la 219 a la 221 del
expediente)

b) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro se procedié a la “Biblioteca de
anuncios” de la red social denominada “Facebook” en el perfil del C. Benjamin
Rico Moreno donde esta autoridad pudo corroborar que se encontrd la publicacion
relacionada con el video denunciado en el procedimiento de queja identificado
como INE/Q-COF-UTF/343/2024/HGO. (Fojas de la 222 a la 224 del expediente)

XX. Acuerdo de Alegatos. El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidén, acorddndose notificar al quejoso y al sujeto incoado.
(Fojas XX y XX del expediente).

XXI. Notificacion del Acuerdo de Alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacién

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

A la fecha no se ha recibido
INE/UTF/DRN/39794/2024
PRI 02 de agosto de 2024 respuesta por parte del | 147 a 153
partido
A la fecha no se ha recibido
INE/UTF/DRN/39943/2024
PAN 02 de agosto de 2024 respuesta por parte del | 117 a 123
partido
A la fecha no se ha recibido
INE/UTF/DRN/39944/2024
PRD 02 de agosto de 2024 respuesta por parte del | 124 a 130
partido
Benjamin Rico Moreno INE/JLE/HGO/VE/1584/2024 | A la fecha no se ha recibido 168 a 179
03 de agosto de 2024 respuesta
Edgar Oswaldo | INE/UTF/DRN/40715/2024 | A la fecha no se ha recibido 295 3 297
Deluera Huerta 14 de agosto de 2024 respuesta

XXII. Cierre de instruccion. El dos de septiembre de dos mil veinticuatro la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
queja de mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.
(Foja 228 del expediente)
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XXIIl. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El tres de septiembre de dos mil veinticuatro, en la
Décima Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se listo en el orden del dia el
proyecto de resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue
aprobado por votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro.
Jaime Rivera Veldzquez y Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero
Presidente de la Comision Jorge Montafio Ventura.

Una vez analizada la naturaleza de las constancias que obran en el expediente de
cuenta, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199,
numeral 1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que

estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los
hechos que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo
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dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, en la sustanciacion y resolucién del procedimiento de mérito, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG523/20232 en sesién ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y
modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES
DE LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que
dicho Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su
acumulado, en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1,
correspondiente al articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con
el estudio realizado en el apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos
1y 2 del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho
precepto conforme a lo dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo
1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 31,
numeral 1 , fraccidbn | en relacion con el 30, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a
su estudio para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, con
respecto de alguno de los hechos denunciados, pues de ser asi, se configurara la
existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
gue se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto
de los hechos que no son competencia de esta autoridad.

Por tanto, se considera que no proceder de esta forma, se atentaria contra la
técnica que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades
que rigen los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia
de fiscalizacion.

En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, titulada "IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA"S; ademas, los criterios establecidos por el Poder Judicial de la
Federacion bajo los encabezados: "IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARQ" e "IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO™.

Ahora bien, en virtud de la valoracion de las pruebas en su conjunto, tanto de las
aportadas por la parte denunciante, como las recabadas por esta autoridad y
atendiendo las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, este Consejo
General por cuestiones de método analizara los elementos denunciados en el
apartado siguiente:

3 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
4 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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e Causal de improcedencia establecida en el articulo 32, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento
deben ser examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso
para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi
debera decretarse, ya que, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion
del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion II; en relacion con el
articulo 30, numeral 1 fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dichos preceptos sefialan que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

..y

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

VI. La UTF resulte incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se determinara de plano la
incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

..y

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fracciéon | del referido Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Es dable precisar el escrito de queja presentado por Edgar Oswaldo Deluera
Huerta, por su propio derecho, en contra de Benjamin Rico Moreno, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, denuncia las presuntas irregularidades consistentes en la omision de
reportar gastos derivados de la publicacién de un video de caracter proselitista, en
el perfil del candidato denunciado de la red social “Facebook”, el dos de abril de
dos mil veinticuatro, causando con ello un acto anticipado de campafia al ser
publicado en el periodo de intercampafia para la eleccion de Presidencia Municipal
en dicho estado.

Derivado de lo anterior, se hizo del conocimiento al Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, remitiendo copia del escrito de queja para que en el ambito de su
competencia determinaran lo que en derecho corresponda, respecto al hecho
denunciado consistente en el gasto no reportado derivado de una publicacion de
video en la red social denominada “Facebook” en el perfil del denunciado, llevada
a cabo en el periodo de intercampafa; lo anterior, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Hidalgo.

Ahora bien, es importante sefialar que, el veinte de julio de dos mil veinticuatro, en
la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el criterio que sefiala que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el
beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar a
gue las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas de su
competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024° emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, de conformidad con el articulo 37, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, Décima Primera
Sesion Extraordinaria Urgente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el treinta de julio de dos mil veinticuatro la
Comisién de Fiscalizacion, ordend la devolucién del proyecto citado al rubro con la
finalidad de analizar el escrito de queja que dio origen al procedimiento y

5 FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON FACULTADES PARA DETERMINAR
DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA PARA LA
OBTENCION DEL VOTO
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establecer una linea de sustanciacion de conformidad con criterio establecido en
la Jurisprudencia 29/2024 ya mencionada, que a la letra dice:

FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA
CON FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA
PROPAGANDA ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS
DE INVESTIGACION CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN
PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA PARA LA
OBTENCION DEL VOTO.

Hechos: Un partido politico nacional impugné en diversas ocasiones la
sancién que la autoridad administrativa electoral le impuso en materia de
fiscalizacion por omitir reportar gastos de propaganda realizados en beneficio
de diversas precandidaturas; alegando que, para ser sancionado, una
autoridad diversa debié determinar que la publicidad era propaganda
electoral, que la realiz6 el partido politico o, bien, que le gener6 un beneficio
cuantificable.

Criterio juridico: La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta
con facultades para determinar directamente si la propaganda electoral
detectada durante sus procesos de investigacion (monitoreos, visitas de
verificacion, circularizacién con proveedores, entre otros), causé algun
beneficio cuantificable a alguno de los sujetos obligados. Justificacion:
De la interpretacion de los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la
Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacién se
desprende la facultad de la autoridad administrativa electoral para observar y
sancionar por la omisién de reportes de los gastos de propaganda politica en
los que, sustancialmente, se constata el posicionamiento de alguna
precandidatura. La fiscalizacion tutela la transparencia y la rendicion de
cuentas en el manejo de los recursos de los partidos politicos y otros sujetos
obligados; por lo que, es valido que la autoridad administrativa electoral
proteja estos bienes juridicos de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion; ya que un mismo hecho puede generar diversas
faltas en materias distintas que pueden ser investigadas y sancionadas de
forma independiente. Por ejemplo, los procedimientos especiales
sancionadores buscan tutelar bienes juridicos distintos a los de fiscalizacion.
En el caso, la determinacién de la existencia de la infraccion cometida por el
partido recurrente derivd del beneficio que recibi6 una de sus
precandidaturas, por haber detectado propaganda con el nombre, colores,
tipografia y sistematicidad, lo cual no implica una determinacién que pueda
actualizar, en automatico, otra infraccion electoral, como son los actos
anticipados de precampafia o camparia, para lo cual, en caso de haber sido
denunciada, debera agotar la instancia correspondiente. Por tanto, es valido
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion determine el beneficio con la
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propaganda detectada durante su monitoreo, sin necesidad de esperar
el _trdmite vy pronunciamiento_de autoridades diversas. Séptima Epoca
Recurso de apelacién. SUP-RAP-67/2024.—Recurrente: Morena.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—20 de marzo
de 2024.— Mayoria de cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe
de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Reyes Rodriguez
Mondragén y Monica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez
Mondragén.—Disidente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretariado: Claudia
Elizabeth Herndndez Zapata y German Pavon Sanchez.__Recurso de
apelacion. SUP-RAP-71/2024. y acumulados—Recurrentes: Morena Yy
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.—1 de mayo de 2024.—Unanimidad de votos de las magistradas y
los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon y Monica Arali Soto
Fregoso.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretariado: Ana
Jacqueline Lopez Brockmann, German Rivas Candano y Fabiola Navarro
Luna. Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-74/2024.—Recurrente: Morena.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—8
de mayo de 2024.— Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine
M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y Monica Arali Soto
Fregoso.—Ponente: Ménica Arali Soto Fregoso.—Secretariado: Rocio Arriaga
Valdés y Omar Espinoza Hoyo. La Sala Superior en sesién publica celebrada
el veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, aprob6 por mayoria de tres votos,
con la ausencia del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, y el voto en
contra de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

En ese tenor, se procedié a realizar diversas diligencias respecto de los hechos
denunciados por la presunta omision de reportar ingresos y/o egresos derivados
de la presunta celebracion de actos previos al inicio de la campafa electoral
consistentes en la publicacion de un video de caracter proselitista, en el perfil del
candidato denunciado de la red social “Facebook”, el dos de abril de dos mil
veinticuatro, mismo que se detalla a continuacion:
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CONCEPTO

WIS DENUNCIADO

FECHA Y PERFIL EN EL QUE SE PUBLICO

02/04/2024

Edicién  Profesional
de Video.

https://fb.watch/rc
9k60Qe0e0/

Perfil de Facebook denominado: Benjamin Rico.

Se transcribe a continuacion el mensaje realizado por Benjamin Rico Moreno en el
video denunciado:

“Amigas y amigos, espero hayan pasado un excelente fin de semana en
compafia de su familia disfrutando de las celebraciones de la semana mayor
gue ademas nos sirve como un espacio para la reflexion en familia,
precisamente hace unos dias comenzaron a circular por las redes sociales
notas y videos, que a todas luces buscan dafiarme y engafiar; se trata de
guerra sucia en mi contra, saben que les llevamos ventaja y eso les genera
temor, intentan dafiarme con un asunto ya finiquitado, no tengo nada que
esconder, por eso decidi hoy hablar nuevamente sobre estas acusaciones
para que los ciudadanos no se dejen engafiar por quienes estan operando
esta guerra sucia, para acabar con tantas suposiciones, les voy a contar
rapidamente.

En 2015 una gran una lluvia intensa y atipica provoco la inundaciéon de gran
cantidad de fraccionamientos al sur de la ciudad, entre ellas la Privada
Esmeralda, de la cual yo no soy duefio, la empresa que construyd dicho
fraccionamiento es propiedad de una de mis hermanas, quien ha sido
reconocida en diferentes ocasiones por su calidad en la construccién incluido
el actual gobierno.

Es increible que intenten demeritar el trabajo que realiza una mujer en
industria de la construccion solo porque asi conviene a los fines electorales,
yo invito a los de enfrente que mejor se pongan a trabajar porque una vez
mas demuestran su inexperiencia e improvisacion, y es que ante la falta de
trabajo recurren a las mentiras, afios después pretenden revivir este tema,
como empresario, como servidor publico, como pachuquefio siempre he
mantenido una trayectoria transparente, a nuestros adversarios politicos les
digo juguemos limpio, no recurramos a las mentiras, Pachuca merece mas
propuestas, soluciones reales no las tipicas campafias negras de siempre, las
familias estan cansadas de este tipo de politicas, agradezco a todos nuestros
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seguidores que en forma de mensaje y llamadas nos han reafirmado su
confianza, a ustedes les pido compartan esta informacion en defensa de la
verdad. Muchas gracias y nos vemos pronto.”

Ahora bien, dentro del ambito de competencia de esta autoridad, con el fin de
tener certeza de la existencia de los hechos denunciados, asi como del contenido
de la publicacion sefialada en la tabla que antecede, a fin de determinar si los
gastos derivados de la publicacién sefialada constituian gastos de campafia que
generaran un beneficio cuantificable a la candidatura denunciada, la autoridad
instructora notificO y emplazo a los sujetos incoados, corriéndoles traslado con
todas las constancias que integraban el expediente.

Al respecto, se encuentra agregado al expediente, oficios sin nimero mediante los
cuales los representantes de los partidos politicos Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
y el ciudadano Benjamin Rico Moreno, dieron respuesta a los hechos que se les
imputan en los mismos términos, manifestando en lo que interesa lo siguiente:

Partido de la Revolucién Democratica

¢ Que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la campafia del C.
Benjamin Pilar Rico Moreno, se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF".

e Que el Partido de la Revolucion Democratica, NO REALIZO GASTO
ALGUNO PARA EL MATERIAL DENUNCIADO.

Partido Revolucionario Institucional y Benjamin Rico Moreno

e Que la autoridad fiscalizadora CARECE DE COMPETENCIA PARA
CONOCER SOBRE QUEJAS DE FISCALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, HASTA EN TANTO, DE MANERA PREVIA,
EXISTA UN PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
SOBRE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA DENUNCIADOS, A FIN DE QUE ESTOS
PUDIERAN SER SUMADOS PARA EFECTOS DEL TOPE DE GASTOS.

e Que resolver en primer lugar un procedimiento de fiscalizacién derivado de
supuestos actos anticipados de precampafia o campana, puede ocasionar el
dictado de resoluciones contradictorias, o bien prejuzgar u orientar el sentido
de la resolucion respectiva en los procedimientos especiales sancionadores.
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e Que el video fue publicado a través de la red social Facebook de Benjamin

Pilar Rico Moreno.

e Que no existio pago referente a la edicion y produccion del video
denunciado; tampoco lo fue la publicacién del mismo, ya que se trata de una

plataforma gratuita.

Por otro lado, con la finalidad de tener certeza de la existencia de las ligas
electronicas aportadas como prueba en el escrito de queja y una de ellas,
relacionada con el video denunciado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a
la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, la certificacion de dicho URL.

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/942/2024 del
quince de enero de dos mil veinticuatro, la Direccion del Secretariado hizo constar

lo siguiente:

HALLAZGOS DE LA INSPECCION OCULAR ACTA CIRCUNSTANCIADA

Berjamin Rico &
L 0w e

Coa e COIaZON B0 1B 1MAND Ky [XESENté M 1BQILO & caryo Ge Presidenie Municipi dr Pacivca

LUENATE €ON CONVICCon Por ios suehos de todes tos famminas #4111 v su gernte merecen mis

https://www.f
acebook.com
[share/p/K8Lf
iBs4WqdJrb9
y/?mibextid=

qi20mg

Se precisa que la liga
electronica corresponde a la
red social denominada:
"facebook”, perteneciente al
usuario de nombre "Benjamin
Rico", seguido de la siguiente
referencia: "18 de marzo",
dicha publicacién consiste en
una compilacion de varias
imgenes las cual se
encuentra acompafiada
previamente del siguiente
texto: "Con el corazén en la
mano hoy presenté mi
registro al cargo de
Presidente  Municipal de
Pachuca. Lucharé con
conviccién por los suefios de
todas las familias, #Pachuca
y Su gente merecen mas."
Seguido de un recuadro en el
que se visualizan cinco (5)
imagenes, ,"4", en las que se
pueden observar un grupo
grande de personas de
ambos géneros reunidos, en
los que parece ser un acto
ylo evento publico de
propaganda politica, quienes
al pareces se encuentran
vestidos de manera uniforme,
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URL HALLAZGOS DE LA INSPECCION OCULAR \ ACTA CIRCUNSTANCIADA
usando en su gran mayoria
vestimentas de color blanco y
rojo, asimismo,, también se
aprecian publicidad en la que
se aprecia a leer: "PRI

PACHUCA", BENJAMIN,
"BENJAMIN RICO",
"PARQUE DE
POBLAMIENTOS Y LOS
PRESIDENTE DE

CONSEJO", en las que
destaca una persona de
género masculino,
complexion  delgada, tez
clara, cabello corto oscuro,
usando anteojos, vistiendo
una camisa blanca de manga
larga y pantalbn oscuro,
como  se muestra  a
continuacion

https:/fo.watch | @=—_____ - . . . .  °“°° 7| Se precisa el vinculo
[rc9k6Qe0e0/ e - | electronico pertenece a la
pagina denominada:

"facebook"”, corresponde a un

e 494 . .z
/] video con duracién de dos
0. | minutos con diez segundos
3 (00:02:10), se encuentra
: alojado en la cuenta del
usuario "Benjamin  Rico",

seguido de la siguiente
referencia: "2 de abril", el
cual se encuentra
acompafiado previamente del
siguiente  texto: -"Vamos
jugando limpio Vamos
jugando limpio, esto ain no
comienza, no tengan miedo."
En el que se observa al
momento de iniciar la
reproduccion, a una persona
de género masculino,
complexion  delgada, tez
clara, cabello corto oscuro,
usando anteojos, vistiendo
una camisa blanca de manga
larga y pantalén oscuro.
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De igual manera, se solicit6 a la Direccion de Auditoria informacion respecto a si el
video denunciado fue reportado en el SIF, si obré dentro del monitoreo, en el
marco del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de
Hidalgo, y, en su caso, si dichos hallazgos fueron objeto de pronunciamiento en
los oficios de errores y omisiones correspondientes. En ese sentido, la Direccion
de Auditoria dio respuesta a lo solicitado en los términos siguientes:

e Que aun cuando se constatd que existen pélizas en las que registré gastos
por concepto de disefio de videos, de su revisibn no se localizaron
elementos que permitan acreditar que dichos registros corresponden al
gasto por concepto de produccién y/o edicibn del video a que hace
realizados.

e Que el link y/o evento denunciado no forma parte del monitoreo de la
autoridad electoral.

e Que el elemento denunciado no reportado referente a la edicidn de video, no
fue materia de observacion en el oficio de errores y omisiones, toda vez que
dicho evento no obra en el monitoreo.

Asimismo, se solicité a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos informara
si el video denunciado alojado en la referia liga de internet, es susceptible de ser
considerado como un gasto de produccion y/o edicion, los elementos técnicos que
se advierten de la reproduccion del video que fueron utilizados para su elaboracién
y que sefialara si el video de referencia tiene caracteristicas que puedan ser
consideradas como pautados por parte de los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica En ese sentido, la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos dio respuesta a lo solicitado en los
términos siguientes:

“..)

Le informo que para el analisis de los materiales se determinaron las
siguientes caracteristicas:

Calidad de video para transmision broadcast. Manejo de resolucion,
codecs, tasa de bit rate y tipo de compresion para poder ser radiodifundidos.
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Produccion. Probable uso de alguno de los siguientes equipos
semiprofesionales o profesionales de produccién, tales como: camaras de
foto o video semiprofesionales a profesionales, iluminacion, microfonia
semiprofesional a profesional, gruas, dolly cam, steady cam, dron, entre otros.

Manejo de imagen. Calidad de imagen, encuadres, movimiento de camaras,
definicion, uso de imagenes de stock o locaciones.

Audio. Calidad de grabacion, locutores, jingles o mezcla de audios.

Graficos. Disefio, animaciones y calidad de estos.

Post-produccion. Edicién, efectos, mezcla de efectos y animaciones con
imagenes, probable uso de equipo de edicion de audio y video

semiprofesional a profesional.

Creatividad. Uso de guion y contenidos.

Video 1:
https://fb.watch/rc9k6Qe0e0/
Duracion: 02:10 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast No
Produccion Si
Imagen Si
Audio Si
Graficos Si
Post-produccion Si
Creatividad Si

Adicionalmente, se compararon los materiales recibidos contra los archivos
gue obran en poder de la Direccion de Administracién de Tiempos del Estado
en Radio y Television. Al respecto, no se identificaron materiales con
coincidencias parciales o totales a los que fueron dictaminados técnicamente
0 pautados por el Partido Revolucionario Institucional en favor de su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, Benjamin
Rico Moreno, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024.

...y
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En atencién al principio de exhaustividad, la autoridad instructora hizo constar
mediante Razones y Constancias, la visualizacion y analisis del video contenido
en la liga electrénica aportada como prueba en el escrito de queja.

Finalmente, se notificd a los incoados la apertura de la etapa de alegatos, sin que
a la fecha de elaboracién de la presente Resolucion se haya recibido respuesta
alguna.

Es importante sefialar que, tal y como fue expuesto en el apartado de
antecedentes de la presente Resolucion, de manera previa, los hechos
denunciados se hicieron de conocimiento al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
remitiendo copia del escrito de queja para que en el ambito de su competencia
determinaran lo que en derecho corresponda, respecto al hecho denunciado
consistente en el gasto no reportado derivado de una publicacion de video en la
red social denominada “Facebook” en el perfil del denunciado, llevada a cabo en el
periodo de intercampafia; lo anterior, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el estado de Hidalgo.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica celebrada
el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, aprobd por mayoria de cuatro
votos, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis, la
Jurisprudencia 42/2024°, que a la letra establece:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. ES REQUISITO
NECESARIO EL PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER SUMADOS COMO
GASTOS Y ASI, PROCEDER A SU FISCALIZACION. Hechos: En diversos
asuntos se denunciaron actos anticipados de campafia ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a fin de que se
tomaran en cuenta para el tope de gastos en materia de fiscalizacion. La
autoridad fiscalizadora desech6 las quejas al considerarse incompetente y
estimar necesario que se pronunciara en un caso el Instituto Electoral local y
en los otros, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, para determinar previamente si existieron o no actos

6 La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, aprobd por mayoria de cuatro
votos, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, la jurisprudencia que antecede y la declar6é
formalmente obligatoria.
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anticipados de campaia que debieran sumarse al tope de gastos, por lo que
les dio vista para que determinaran lo conducente, lo que fue impugnado ante
Sala Superior. Criterio juridico: La Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral carece de competencia para conocer sobre guejas
de fiscalizacién de actos anticipados de campafia, hasta en tanto, de manera
previa, exista un pronunciamiento de la autoridad competente sobre la
existencia o inexistencia de los actos anticipados de precampafa o camparia
denunciados, a fin de que éstos pudieran ser sumados para efectos del tope
de gastos. Justificacion: El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad
competente en materia de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, para los procesos electorales federales y locales. Segun los
numerales 1 y 2 del articulo 5 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion del
Instituto es el dérgano encargado de supervisar la sustanciaciéon de los
procedimientos en materia de fiscalizaciobn y de revisar los proyectos de
resolucion presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, encargada de
tramitar y sustanciar esos procedimientos; y el articulo 30, fraccién VI, del
seflalado Reglamento establece que las quejas seran improcedentes, entre
otras causas, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion sea incompetente
para conocer de los hechos objeto de denuncia, caso en el cual debe remitir a
la autoridad competente el asunto planteado. A partir de la interpretacion de la
normatividad sefalada, cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierta
gue los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible comision de
actos anticipados de campafia, al no ser autoridad competente para
pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su
incompetencia, desechar y dar vista a la autoridad competente para que emita
un pronunciamiento que, en su caso, permitird a la autoridad fiscalizadora
precisar si los recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de
campafa.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 8, parrafos tres y cuatro del
“Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion numero 3/2021, de tres de diciembre de dos mil veintiuno, relativo al
procedimiento para la integracion, elaboracion, notificaciébn y publicacion de la
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jurisprudencia y tesis que emitan sus salas™, se establece que con independencia
de la notificacion por correo electronico, la Secretaria General notificara la
jurisprudencia y tesis por estrados.

En ese sentido, la Jurisprudencia 42/2024 fue notificada en estrados electronicos

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cuatro de agosto de
dos mil veinticuatro, tal como se advierte a continuacion:

(- Jurisprudencia 42/2024

04/08/2024 04:10:52 p. m.

(5

Por otro lado, respecto de la publicacion de la jurisprudencia y tesis, el Acuerdo de
referencia establece lo siguiente:

“Articulo 9. Los medios oficiales para la publicacion y difusién de la
jurisprudencia y tesis de las Salas del Tribunal Electoral son el IUS Electoral y
la Gaceta, mismos que seran administrados por la Direccion General. (...)”

“Articulo 10. El IUS Electoral es el sistema electrénico de compilacion,
publicacion y difusion de la jurisprudencia y tesis emitidas por las Salas del
Tribunal Electoral, el cual serd suministrado a través del SIJ8 y estara
publicado de manera permanente en sus paginas de Internet e Intranet.

La Direcciébn General debera actualizar el IUS Electoral cada vez que se
apruebe o ratifique alguna jurisprudencia o tesis.”

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, consultable en
https://www.te.gob.mx/RepositorioJurisprudencia/Acuerdo%203-2021 TEPJF.pdf

8 S1J: Sistema Integral de Jurisprudencia. Medio electrénico en el que se registra la jurisprudencia y tesis aprobadas por el
Tribunal Electoral, el cual abastece la informacién contenida en el IUS Electoral;
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Asi, debe sefalarse que la Jurisprudencia 42 se encuentra publicada en el sitio
IUS Electoral®, por tanto, la autoridad electoral fiscalizadora quedé enterada de
dicho criterio jurisprudencial.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con el articulo 2, fraccion Ill, parrafos
segundo y tercero del citado Acuerdo, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera
obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto Nacional Electoral, a
partir de la declaracion respectiva que realice el pleno de la Sala Superior en
sesion publica.

Por lo anterior, en razon de la aprobacion de la Jurisprudencia 42/2024 por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y en
cumplimiento a su obligatoriedad, se desprende que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion no cuenta con competencia para realizar pronunciamiento respecto
de la probable existencia de actos anticipados de campafia, ya que resulta
necesario que la autoridad con competencia primigenia se pronuncie y, en su
caso, acredite las infracciones correspondientes a efecto de que la autoridad
fiscalizadora pueda determinar si se acredita alguna irregularidad en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

En consecuencia, en razén que se actualizé una causal de improcedencia una vez
iniciada la sustanciacion en cumplimiento a lo ordenado por la Comision de
Fiscalizacion, se advierte que esta autoridad resulta incompetente para realizar
algun pronunciamiento respecto los hechos denunciados que versan sobre la
presunta omision de reportar ingresos y gastos durante el periodo previo al inicio
de camparfia, en ese orden de ideas resulta procedente sobreseer el presente
procedimiento presunta la presunta omisiébn de reportar ingresos y/o egresos
derivados de la presunta celebracion de actos previos al inicio de la campafa,
hechos presuntamente atribuidos a Benjamin Rico Moreno, otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, de
conformidad con el articulo 32, numeral 1, fraccion Il, en relacién con el 30,
numeral 1, fracciéon VI del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

® Disponible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefialada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, ya que los hechos materia de estudio del presente apartado,
deberan ser objeto de pronunciamiento previo por el Instituto Estatal Electoral de
Hidago, por lo que, lo procedente es decretar el sobreseimiento, respecto de los
hechos materia del presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de los Partido Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democrética, asi como del C. Benjamin
Rico Moreno, en los términos del Considerando 3 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos incoados, asi como a
Benjamin Rico Moreno, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese por correo electrénico al quejoso.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.
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QUINTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de Hidalgo, a la Sala Superior y Sala Regional Ciudad de
México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 5 de septiembre de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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