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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU OTRORA
PRECANDIDATA A LA SENADURIA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,
ADRIANA RODRIGUEZ VIZCARRA VELAZQUEZ, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/153/2024

Ciudad de México, 5 de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/153/2024, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja, suscrito por Luis Ernesto
Barbosa Ponce en su caracter de Representante Propietario de Morena ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en contra del
Partido Accion Nacional y su otrora Precandidata a Senadora por el estado de
Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2023-2024. (Fojas 01-19 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. A efecto de dar cumplimiento
al articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por los quejosos en su escrito de queja inicial:
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HECHOS DE LA DENUNCIA:

(..)

Il.- Que en fecha 17 de enero de 2023, nos percatamos de una publicacion
en el ‘feed’ de la Red Social denominada ‘Facebook’, la cual hacia referencia
al Perfil de ‘Adriana Rodriguez Vizcarra’, Precandidata a Senadora por el
Partido Accion Nacional, la publicacion referida constituiria propaganda
electoral correspondiente al Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del
mencionado Partido Politico, ya que incluso dicha publicacion asi lo indica,
tal y como se demuestra con la siguiente imagen de la misma:

Imagen 2
[Imagen]

Al dar click en la publicacion referida supralineas, la misma nos dirigi6 al
perfil de Facebook de quien se ostenta como ‘Adriana Rodriguez Vizcarra’,
al realizar un andlisis del contenido de dicho perfil de ‘Facebook’, nos fue
posible darnos cuenta de que existen en dicho perfil un conjunto de
publicaciones con fines de propaganda electoral del proceso interno del
Partido Politico Accion Nacional, correspondiente a la candidatura a la
Senaduria por Guanajuato de la cual esta persona seria participe, esto
segun la imagen de captura de pantalla que a continuacion se aporta:

Imagen 3
[Imagen]

Visible en la siguiente liga de internet:
https://www.facebook.com/AdrianaRodriguezVizcarraVelazquez

Debido a que nos percatamos de lo sefalado, es decir, que esta persona
tenia caracter de precandidata y que la publicacion de la Imagen 1, entonces
constituiria propaganda electoral pautada por una persona moral ‘GRM
Group’ a favor de la denunciada, decidimos enfocar nuestra investigacion
para confirmar lo anterior, e indagar si esta conducta era Unica o habria sido
reiterada durante el periodo de precampafias a favor de la mencionada
precandidata a Senadora. Para lo anterior, decidimos realizar una busqueda
en la Biblioteca de Publicaciones’ de Meta, apartado de la red social
Facebook que permite revisar las publicaciones pautadas o pagadas de un
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perfil, el periodo de dias por el que se pagan y el monto que se habria
erogado por ese pautado de publicaciones, al realizar lo anterior nos fue
posible detectar que fueron un conjunto de 07 publicaciones(sic) con fines
de propaganda del proceso interno del Partido politico Accién Nacional, las
cuales fueron pautadas por una empresa moral, y se afirma, esta persona
moral pagé por su difusion en dicha red social, pues la busqueda claramente
nos arroja que quien las pago fue una persona moral, segun la leyenda
‘Pagado por GRM Group’, y al realizar una busqueda de dicha empresa nos
percatamos que dicha empresa existe y se dedica al giro de la
Mercadotecnia. Respecto a lo afirmado sobre la busqueda de las
publicaciones pautadas lo acreditamos con las siguientes imagenes de la
investigacion mencionada:

Imagen 4
(Corresponde a la busqueda del Perfil de Adriana Rodriguez Vizcarra)
[Imagen]
Imagen 5
(Corresponde a resultados de cuatro publicaciones pautadas por la
persona moral en el periodo de 10 a 16 de Enero de 2024, fue el tiempo
en que estuvieron activas)
[Imagen]
Imagen 6
(Corresponde a resultados de cuatro publicaciones pautadas por la
persona moral en el periodo de 07 a 13 de Enero de 2024, fue el tiempo
en que estuvieron activas)
Imagen 7
(Ejemplo de publicaciones pautadas por GRM Group)
[Imagenes]

El contenido de las imagenes 4,5, 6 y 7 es verificable y consultable en
el siguiente enlace de internet:
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https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=all&coun
try=ALL&view all page id=192473550619849&search type=page&media

type=all

Ahora bien, con el objeto de verificar si efectivamente ‘GRM Group’, es una
persona moral o juridica, nos dimos a la tarea de investigar acerca de la
misma, encontrando su sitio web, en el cual en el cual indican sobre esta
presunta persona moral que ‘Somos una firma enfocada desde hace 2
décadas a la asesoria, consultoria y ejecucién en Marketing, Comunicacion
y Desarrollo, tanto para la iniciativa privada como para gobiernos e
instituciones. Estamos comprometidos en establecer relaciones comerciales
responsables y con un unico fin; Generar Valor.’(sic). Por lo anterior,
confirmamos que la misma efectivamente seria una persona moral,
acreditando lo anterior con la siguiente captura de pantalla de lo sefalado y
el enlace de internet en donde puede consultarse:

Imagen 8

(Captura de pantalla de la pagina web de la empresa ‘GRM
Group’)

[Imagen]

Verificable y consultable en la pestana ‘GRM GROUP’ de la
siguiente direccion de pagina web:

https://grm.mx/

Derivado de lo sefalado, y deseando agotar todas las posibilidades sobre la
razén que pudiera haber llevado a la firma ‘GRM Group’ a pautar publicidad
para la propaganda electoral de la denunciada, decidimos buscar a dicha
empresa en el padrén de proveedores del INE, arrojandonos que la misma
no obra, ni tiene registro como proveedor del INE, segln la siguiente captura
de imagen al respecto:

Imagen 9

(Captura de pantalla de la busqueda de la empresa "GRM Group", en
el padron de proveedores del INE)

[Imagen]


https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=ALL&view_all_page_id=192473550619849&search_type=page&media_type=all
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=ALL&view_all_page_id=192473550619849&search_type=page&media_type=all
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=ALL&view_all_page_id=192473550619849&search_type=page&media_type=all
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Verificable y consultable al realizar la busqueda de ‘GRM GROUP’ en
el padrén proveedores del INE en su liga:

https://rnp.ine.mx/rnp/app/usuario?execution=e1sl

Por lo tanto, inequivocamente podemos afirmar que, por los hechos antes
narrados y descritos nos encontramos ante una clara y grave infraccion
electoral, porqué expresamente, la normativa electoral federal sefiala que
las personas morales tienen prohibido realizar cualquier tipo de
aportacion en favor de una precandidatura o candidatura, como es el
caso que hoy hacemos de conocimiento a esa autoridad, pues es claro que
de lo descrito la persona moral ‘GRM Group’ habria realizado el pago de
pautado para la difusiébn de propaganda electoral en favor de la
precandidatura de Adriana Rodriguez Vizcarra, pero también se veria
beneficiado el Partido Accién Nacional, pues dicha precandidatura
corresponde a su proceso interno para seleccién de Candidatura al Senado
de la Republica por nuestra entidad Guanajuatense.

Resulta importante evidenciar, que con dicho actuar ilegal de los
denunciados, Adriana Rodriguez Vizcarra y el Partido Acciéon Nacional,
también estarian obteniendo una indebida ventaja sobre las demas
precandidatas y partidos politicos, que durante el presente periodo de
precamparfia, si estan siguiendo y respetando las normas aplicables a este
periodo, tanto en cuestiones de precampafas, como en el respeto a la
normativa de fiscalizacion de recursos en materia electoral, pues los partidos
politicos son responsables del control y registro contable de los ingresos y
gastos de sus precandidatos y de recabar la documentacion comprobatoria,
pues éstos deben entenderse comprendidos dentro de su financiamiento,
cuyo ejercicio se rige por los principios de rendicién de cuentas, certeza y
transparencia. Segun se dispone claramente en la siguiente jurisprudencia:

(--)

En adicion a lo anterior, los hechos denunciados no constituirian cualquier
infraccion, sino que constituyen una falta grave en nuestro sistema electoral,
misma que devino precisamente de actos similares al hoy denunciado, pues
la Sala Superior al resolver el asunto SUP-RAP- 098/2003 y sus
acumulados, caso conocido como ‘Amigos de Fox’, en el que fue parte
sancionada el hoy denunciado Partido Accion Nacional, senté bases
importantes para que dichas conductas se consideraran mas graves, a
grado tal que incluso dichos hechos hoy en dia también podrian configurar
uno de los tipos penales contemplados en la normativa penal electoral de
nuestro pais, por lo que desde este momento solicitamos que esa autoridad
electoral considere todo lo aqui vertido, pues a pesar de ser un asunto
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concluido hace varios afios, bien vale de sustento para la presuncion de que
Accion Nacional ha incurrido histéricamente en estrategias ilegales y poco
éticas como la que hoy denunciamos, por lo que no son nuevos en estas
conductas en ellos, pues como ya se ha denunciado, sistemética y
dolosamente acostumbran violentar las normas con este tipo de estrategias
ilegales.

lll.- Finalmente, al haber narrado, descrito y acreditado los hechos materia
de la infraccion, es importante indicar que dichas prohibiciones se
encuentran establecidas en los dispositivos legales contenidos en articulo
54, numeral 1, inciso f, de la Ley General de Partidos Politicos; asi como en
los articulos 443, inciso c), 445 fraccion b) y 447 fraccion e) de la Legislacion
Electoral federal; asi como en el articulo 229 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion del INE; por lo que claramente los denunciados estarian
transgrediendo dicha normativa en cuanto la prohibicién consistente en que,
las ‘personas morales’, en nuestra legislacién consideradas como sujetos
restringidos, no podran, ni por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia realizar aportaciones o donativos en efectivo o en especie, a
los partidos politicos, ni a aspirantes, precandidaturas o candidaturas a
cargos de eleccion popular, prohibicién que debe entenderse referida tanto
a las empresas mexicanas de caracter mercantil como a las personas fisicas
con actividad empresarial, por lo que éstas se consideran sujetos
restringidos para realizar aportaciones para cuestiones politico-electorales.
Razon por la que la multicitada persona moral ‘GRM Group’, al estar
pautando o pagando la difusion de las publicaciones proselitistas de la
multicitada precandidata del Partido Accién Nacional al Senado, asi como
estos Ultimos, inequivocamente han incurrido en la infraccion de aportar y
recibir aportaciones de sujetos prohibidos a las precamparfias o campafias
politicas. Todo lo motivado y fundado previamente, también se encuentra
robustecido en la tesis de jurisprudencia electoral que a continuacion se
transcribe:

(..)"

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

Id
1

4 hipervinculos, los cuales se enlistan en orden de aparicion en el escrito de
gueja

Hipervinculo
https://www.facebook.com/AdrianaRodriguezVizcarraVelazquez

2

https://www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad type=all&country=ALL&vie
w all page id=192473550619849&search type=page&media type=all
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Id Hipervinculo
3 | https://grm.mx/
4 | https://rnp.ine.mx/rnp/app/usuario?execution=elsl

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El veinte de febrero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibido el escrito de queja referido en el antecedente | de
la presente Resolucién. En esa misma fecha se acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nUmero de expediente,
admitir la queja y que se notificara su recepcidn a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion, asi como emplazar a los sujetos incoados. (Foja 20 del expediente).

IV. Acuerdo de firmas. El veinte de febrero de dos mil veinticuatro, con el objetivo
de dar oportuna tramitacion y desahogo de las diligencias necesarias para la
resolucién del procedimiento de mérito se emitié un Acuerdo por el que se designa
a Nely Zarahit Pérez Martinez, Directora de Resoluciones y Normatividad, como
persona autorizada para suscribir las diligencias de tramite que resultan necesarias
a fin de continuar con la tramitacion y sustanciacion del expediente en que se actia.
(Fojas 21 del expediente).

V. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
22-23 del expediente).

b) El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
en este instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo
que se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 55 del expediente).

VI. Razones y Constancias.

a) El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon (http://sif.ine.mx/) con el objeto de
obtener el domicilio de Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez. (Fojas 24-26 del
expediente)
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b) El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de
la consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacién con el objeto de obtener el registro
contable de los gastos realizados por concepto de pago de pautado. (Fojas 61-65
del expediente)

c) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en el Registro Nacional de Proveedores (http://sif.ine.mx/menuUTF/) con
el objeto de obtener el estatus que tiene el proveedor que brind6 el servicio de
pautado. (Fojas 66-67 del expediente)

d) El quince de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta en la cuenta Outlook con el objeto de obtener el correo mediante el cual
Meta Platforms Inc., dio respuesta al requerimiento de informacién y proporcion6
diversa informacion respecto del pago de pautado que presuntamente beneficié a
la otrora Precandidata a la Senaduria del estado de Guanajuato Adriana Rodriguez
Vizcarra Velazquez. (Fojas 144-147 del expediente)

e) El diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta del Comprobante Electrénico de Pago (CEP) en la pagina de BANXICO
https://www.banxico.org.mx/cep/ con el objeto de obtener el estatus que tiene el
pago realizado por el Partido Accién Nacional en beneficio de Juan José Gonzalez
Rufrancos. (Fojas 156-159 del expediente)

f) El veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar el resultado de la
consulta de la pagina electronica https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
con el objeto de obtener el estatus de la factura emitida por Juan José Gonzalez
Rufrancos en beneficio del Partido Accion Nacional. (Fojas 269-272 del expediente)

VII. Notificacion de admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintidos de febrero de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/6712/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la recepcion y
admision del procedimiento de mérito. (Fojas 27-30 del expediente).

VIII. Notificacion de admision del escrito de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintidoés de
febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/6713/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion,
la recepcion y admision del procedimiento de meérito. (Fojas 31-34 del expediente).
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IX. Notificacion de admisién del procedimiento y emplazamiento a la Otrora
Precandidata a la Senaduria del estado de Guanajuato Adriana Rodriguez
Vizcarra Velazquez.

a) El veintidés de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica solicité a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de Guanajuato notificara la admision
del procedimiento y el emplazamiento a Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez para
gue contestara lo que considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho
conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.
(Fojas 35-43 del expediente)

b) El once de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/GTO/007/2024
la Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato
proporcion6 las cédulas de notificacion del oficio INE/GTO/JLE-VD/0125/2024 a
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez. (Fojas 100-116 del expediente)

c) El once de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/GTO/007/2024
la Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato
proporcion6 escrito de respuesta al oficio INE/GTO/JLE-VD/0125/2024 por parte de
la otrora Precampafia a la Senaduria del estado de Guanajuato Adriana Rodriguez
Vizcarra Veladzquez, mediante el cual dio respuesta al emplazamiento de mérito,
mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacién en su parte conducente (Fojas 117-131 del expediente):

“(...)
CONTESTACION DE HECHO Y DE DERECHO:

Por la presunta comision de conductas infractoras en materia de fiscalizacion.
Niego rotundamente que se haya incumplido disposicion alguna y que haya
dejado de reportar los gastos de pautado en internet, nosotros somos los que
mas cuentas rendimos durante la precampafa, reportando el 100% de cada
gasto que nos beneficiaba en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En consecuencia, la potestad sancionadora administrativa, para acreditar ilicito
administrativo, deben fundarse en conseguir la individualizacién de la
responsabilidad, por tanto, no se puede construir una responsabilidad objetiva
basada en la simple relacién con una cosa; por consiguiente, en el ambito de la
responsabilidad administrativa no basta con que la conducta sea antijuridica y
tipica, sino que también es necesario que sea culpable y conocida
intencionalmente por el sefialado, esto es, consecuencia de una accion u
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omision imputables a su autor por malicia o imprudencia, negligencia o
ignorancia inexcusable, es decir, cuando se trate de actos propios.

Siempre me he conducido con transparencia en la rendicién de cuentas, y en
aras de coadyuvar a esa autoridad, y brindar de certeza le comento que los
gastos de precampafa de pauta que denuncian se encuentran en el id
contable 2690.

Durante todo el proceso de la precampafia electoral, el actuar de la suscrita fue
apegado el marco juridico electoral en materia de fiscalizacion.

En el momento oportuno dentro del plazo establecido para tales efectos, atento
a lo dispuesto por el articulo 229 numerales 2 y 3 de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, presente el informe de ingresos y
gastos de precampafa, mismos que bajo ninguna circunstancia existe la
minima presuncion de que se recibiera apoyo de un ante prohibido.

Con relaciéon al mismo asunto, la suscrita jamas ha omitido en los informes
respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a mi
precamparia electoral, pues no existe dato de prueba y ni si quiera de manera
presuntiva elemento de prueba que asi lo acredite.

En el caso especifico no se recibié aportacion o donativo a la suscrita en mi
caracter de precandidata al cargo de Senadora por el Estado de Guanajuato
postulada por el Partido Accién Nacional, ni en dinero ni especie, por si 0 por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de las personas morales e
instituciones a que alude el ordinal 54 de la Ley General de Partidos Politicos,
de manera especifica de parte de personas morales, ni tampoco de personas
no identificadas, resultando meras manifestaciones sin sustento alguno, todos
y cada uno de los hechos y consideraciones del actor y representante del
partido politico Morena.

Ahora bien, en el caso concreto se ha respetado por parte de la suscrita el marco
juridico electoral en materia de fiscalizacién, de manera particular cumpliendo con
el Reglamento de Fiscalizacion y las diversas disposiciones aplicables que
corresponden al régimen financiero de los partidos politicos, ello es asi, pues
oportunamente se han rendido los informes de precampafia, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como de los gastos realizados.

Respecto de las publicaciones pautadas enlared social denominada Meta antes
Facebook (pago de pautado), que difundieron la imagen de la suscrita durante
la precampafa, es de establecer que los gastos erogados se encuentran
debidamente informados, tal y como lo acredito a continuacién, teniendo como
base legal el Contrato de Prestacion de Servicios identificado coma

10
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PRECAM/009/GTO/2024 y su correspondiente Adenda (Anexol), celebrado
entre el Partido Politico Accion Nacional y el C. Juan José Gonzalez Rufrancos
en su caracter de persona fisica con actividad empresarial, precisando gue
el proveedor en comento tiene el Nombre Comercial ‘grmgroup’ (Anexo
2), que cuenta con el correspondiente registro de proveedor ante el INE,
instrumentos contractuales que tienen por objeto el servicio de pautado de
publicidad en redes sociales y plataformas digitales, para la promocion de la
precampafia de la precandidata al cargo de Senadora de mi partido, que resulta
ser la firmante.

Es de destacarse que lo anterior fue informado en tiempo y forma ante el Instituto
Nacional Electoral (AVISO DE CONTRATACION), en fecha 21 de enero de 2024
con el folio de aviso IAC02202, Contabilidad 2690. (ANEXO 3)

Asimismo, el concepto en comento fue reconocido dentro del Sistema Integral
de Fiscalizacién (SIF), mediante p6liza No. PN_ING_12 de la contabilidad 2690,
tal y como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:

NOMBRE DEL PRECANDIDATO:ADRIANA RODRIGUEZ VIZCARRA VELAZQUEZ
AMBITO:FEDERAL
SUJETO OBLIGADO:PARTIDD ACCION NACIONAL
—& I N E CARGO:SENADURIA FEDERAL MR B s
Instituto Nacional Electoral R D AN IO !f }:”f::h"l lt‘
RFC:ROVA401222SAT R
CURP:ROVAA491222MDFDLD0Y
PROCESO:PRECAMPANA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 2690

PERIOI?O DE OPERACION: 1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:21/01/2024 14:46 hus.
NUMERO DE POLIZA:12 FECHA DE OPERACION: 18/01/2024
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

SUBTIPO DE POLIZA:INGRESOS
TOTAL CARGO:S 18,678.67
TOTAL ABONIO:S 18,678.67
DESCRIPCION DE LA POLIZA:INGRESOS POR TRANSFERENCIA ESPECIE DE LA CONCENTRADORA ESTATAL DE PRE-CAMPARA AL

PRE.CANDIDATO GUANAJUATO SENADOR FORMULA 2 (SERVICIO DE PAUTADO DE PUBLICIDAD EN
REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS DIGITALES)

NUM, DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

4404020003 INGRESOS POR INGRESOS POR TRANSFERENCIA ESPECIE soo0 $13,67867
TRANSFERENCIAS DE LA DE LA CONCENTRADORA ESTATAL DE
CONCENTRADORA ~ ESTATAL PRE-CAMPANA AL PRE.CANDIDATO
FEDERAL EN _ESPECIE  GUANAJUATO SENADOR FORMULA 2
(SERVICIO DE PAUTADO DE PUBLICIDAD
EN REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS

DIGITALES)
5404040000 GASTOS EN REDES SOCIALES. INGRESOS POR TRANSFERENCIA ESPECIE swoser | 5000
CENTRALIZADO DE LA CONCENTRADORA ESVATAL DE

PRE-CAMPANA AL  PRE-CANDIDATO
GUANAJUATO = SENADOR = FORMULA 2
(SERVICIO DE PAUTADO DE PUBLICIDAD
EN REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS
DIGITALES)

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/153/2024

o Myes Trdecis

Wi o poih Fierks e o isin Fndnyihin S5 e Frdvededyeacen
- i LA nFEE
mot Fovrm Lo sedorcdabn
Tawsemjeoe T figudel 0 Poprwrlod  Free Heom o fru o Frorminsesy
e S . o ot o n
5 [ weO e
o Intelta m:.-.'.. z m'-:. Ead
THE VA e
- - - s =T
R e RN I o, o T T
e A et U Bk (AT T W e
s s Pt Sarnl
e 0 Yotieind o - PRy
. v o gy oo v bk i
= 0
o 0
AR
7 Pt
* i e 0 S5
* > 3 v P 5
e w1 Togled 0 i CaAA G G S
- e i T TR S
erle
e gt 8 S mtrns i v 05 L.
LR TAIII0 GTNG D AT I T T W AT e S S 3
o o - TR e
E e B
IS b e WO Rl Dol L B
AW el

ok Lidves

Nresdewiar Frevde e Ty depiicy Ene beDyemin

Ty sowasmers

e A T

{t Morbendnlons Cueme (=N gz s

VISR SEGVATZ A 0 oo
SERESINTE fan o

ol w30 3 prie Cae WO STSIRS TH G N ¢
TG e T On kD Tlesend y 4d on 4 b Aot
oo Ui Famed 2904 610 G Mok de b cunat % bt
G y gt ml 23550 Aoed o DO DA s @ GORITONT
VAL Ce by v v rarrtens s ARORCIAD LAXD ) frectt

AU Cing, L FTALONS

P 3

Jox bt Gs

£ cuacay

L de Lot Akdomia ususpusts
Aok 1T éan o eere el 1

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/153/2024

o Ciduns = A
— = ahs20)-beds 148 = v+ {06 :
Sy b plas Proh b ywn i Tim b iy Taetge iy Frda e Opracde
b _‘ INE Rogistro Nacions do Provoodorss
23 ACUSE DE REINSCRIPCION
. Instituto Naciznal Liectoral
WS G4 Rt & Bawes IR F ki bers WD
Nindew vt Curfrrds Feuiie PRIt Basy § Nahess bttt P AConera Ao e A3 1430

L PWMVY SOCLAR N LW 2 0 N VLS G 03 ISITENTA B B STR AALYA £

2 a
PRATEOES
e i
A a
Lta Y 245 GORTRATVA
3 e OGN
Nt az Sasel AN FEA AL VS A
fcin T30 oe v oK
Srtate wrvewn Carsinow 005571
= \ Fonta i it i AT 1YY
2
cr aun
P 3 e RANCEUSERA Novers Cawer 321 Vs e d
- b D uIea
\ gt e + e 5 ek EUPATD
- : X g Wikie UG
B b by W T VO BaTnAR 1 Ada i i i a0
Nerwall Fulal 0 v £ 2 e N s
cr. e
* Dewwp Seren 1 Can FIACE RN hreatera $ ey bace
Lare PRG3R MU
nalal A0
To REFATD
= el e

w e Torms siats
R ]
Coe Lew D e eve B Qe

Es importante el destacar, que en todo momento se ha respetado la
normatividad electoral durante la precampafia y, que no se ha(sic) recibio
aportacion o donativo a la suscrita en mi caracter de precandidata al cargo de
Senadora por el Estado de Guanajuato postulada por el Partido Accion
Nacional, ni en dinero ni especie, por si o por interpdsita personay bajo ninguna
circunstancia de las personas morales e instituciones a que alude el ordinal 54
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de la Ley General de Partidos Politicos, coma lo argumenta el Partido quejosay
que todos mis gastos de pautado en redes sociales fueron reportados en mi ID
DE CONTABILIDAD 2690.

Una vez aclarado que el gasto denunciado si esta reportado, procedo a realizar
las siguientes consideraciones de derecho.

Principio de Presuncién de Inocencia:

Cabe resaltar el partido Acciébn Nacional ni una servidora tenemos
responsabilidad alguna con relacién a los hechos que se atribuyen ya que el
gasto de pauta esta reportado, se hace necesario precisar que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha emitido diversos
criterios en el sentido de que los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal le son aplicables ‘mutatis mutandis’ al derecho administrativo
sancionador electoral y que son los siguientes:

1. Nadie puede obligarse a declarar en su perjuicio.

2. Para estar en condiciones de declarar y sancionar al acusado como
responsable de una infraccibn, es indispensable que se acrediten
plenamente, los elementos configurativos de la infraccion de que se trate (que
son el conjunto de los elementos objetivos o0 externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiale coma falta, asi coma las normativos,
en el caso de que la descripcion tipica lo requiera) y, por otra, la
responsabilidad del inculpado (es decir, su participacion en la realizacion del
hecho punible, la cual ordinariamente sdélo es imputable a quienes intervienen
en su planeacion, preparacion o realizacion, por si o sirviéndose de otros).

3. En caso de duda, debe estarse siempre alo mas favorable al inculpado.

Asimismo, esa autoridad debe considerar lo que sefialan las Tesis relevantes
S3EL 045/2002 y S3ELJ 07/2005, respectivamente con los rubros: ‘DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL’ y °‘REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES’.

(...)

En ese mismo orden se hacen valer las caracteristicas y alcances del principio
de presuncion de inocencia:
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Es de resaltar que la aplicacion del principio de presuncion de inocencia, en
todo procedimiento sancionador (penal o administrativo) impone la obligacion
de arrojar la carga de la prueba al acusador, cuyo alcance trasciende la érbita
del debido proceso, pues con su aplicacion se garantiza la proteccion de otros
derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y
el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o
disciplinarias irregulares.

Este principio opera también en las situaciones extraprocesales, y constituye el
derecho a recibir la consideracion y el trato de ‘no autor o no participe’ en un
hecho de caracter ilicito, mientras no se demuestre plenamente la culpabilidad
0 su responsabilidad, por ende, otorga el derecho a que no se le apliquen las
consecuencias o efectos juridicos vinculados a tales hechos, en cualquier
materia.

La observancia a ese principio dalugar a que el acusado no esté obligado
a probar lalicitud de su conducta cuando se le imputa la comisiéon de una
infraccién, en tanto que no tiene la carga de probar su inocencia, sino que
incumbe al 6rgano acusador acreditar la existencia de los elementos
constitutivos del ilicito y la culpabilidad o responsabilidad del acusado.

De modo que, el principio de presuncion de inocencia se constituye por la
exigencia de que la acusacion debe lograr el convencimiento sobre la realidad
de los hechos y la atribucién al sujeto, que se traduce en una regla en materia
probatoria, conforme a la cual la prueba completa de la responsabilidad del
acusado debe ser suministrada por el érgano de acusacién, imponiéndose la
absolucién si esta no queda suficientemente demostrada, lo que implica,
ademas, que deben respetarse los lineamientos generales que rigen para la
prueba dentro del procedimiento y su correcta justipreciacion.

En la especie no esta plenamente demostrada la responsabilidad en los hechos
que se imputan, ya que con las constancias que integran el expediente, no se
logré desvanecer la presuncion de inocencia.

En tal sentido, la dogmética que se ha desarrollado en el ambito del derecho
punitivo acepta que la atribuibilidad del sujeto en la comision de un delito o
infraccion se manifiesta, esencialmente, ya sea a través de su calidad de autor
o0 participe en la realizacion de la conducta.

Mientras que por autoria se entiende la intervencion directa ya sea material o

intelectual en la comision de la infraccion, la participacion es el aporte doloso
gue se hace al injusto.
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En otra vertiente, la objetividad de la imputacion depende de la intervencion
que tienen los sujetos en la realizacién de las conductas vulneradoras de la
normatividad.

En ese orden de ideas, no es posible tener por acreditado plenamente el
elemento subjetivo indispensable para configurar conductas infractoras en
materia de fiscalizacién denunciados por el quejoso, pues no puede atribuirse
la autoria de los supuestos actos a mi representado.

Lo anterior, porque para acreditar la veracidad de un hecho en el que la
autoridad electoral se valga de una presuncion que se derive de varios indicios,
es menester que se cumplan los principios de la logica inferencial de
probabilidad (que forman parte tanto de la l6gica de probabilidades, como de la
experiencia misma):

1) Fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda
alguna acerca de su veracidad;

2) Pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios
datos que permitan conocer o inferir la existencia de otro no percibido y que
conduzcan siempre a una misma conclusion;

3) Pertinencia, que significa que haya relacién entre la pluralidad de los datos
conocidos y

4) Coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre los datos
mencionados.

Cuando concurren esas exigencias y existe un grado de probabilidad muy alto
de que los hechos acaecieron en la forma narrada por una de las partes, son
aptos para generar la presuncion de certeza.

Sin embargo, en la especie, no se acreditan los dos primeros principios, pues
como ya se asento, no existe la fiabilidad de los hechos o datos conocidos v,
en su caso, a quien corresponde la autoria de los mismos, esto es, existe duda
acerca de su veracidad; tampoco existe una pluralidad de indicios, pues se
reitera, ambas probanzas se ofrecieron para acreditar la existencia de las
paginas de internet, lo cual, si bien qued6 acreditado, es insuficiente para
evidenciar y atribuir la autoria de las mismas a la parte demandada y, por tanto,
que no se colme el elemento personal necesario para que se actualice el
supuesto de conductas infractoras en materia de fiscalizacion.
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Ahora bien, el denunciante no ofrece pruebas idéneas y eficaces que resulten
suficientes para sustentar su dicho, respecto a los hechos denunciados, ha sido
criterio de la maxima Autoridad en materia electoral que el denunciante debe
aportar por lo menos un minimo de material probatorio fin de que la autoridad
administrativa electoral este en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.

Sirve para robustecer lo anteriormente expuesto, las siguientes jurisprudencias:

(..)

En este sentido, no debe dejarse de lado que el denunciante es quien tiene la
carga probatoria, ello de conformidad con el articulo 15 de la ley General de
Sistema de Medios de impugnacion al establecer que el que afirma esta
obligado a probar y al aplicar mutatis mutandi el siguiente criterio
jurisprudencial:

(...)

Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el 30,
numeral 21 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién establece que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento del escrito de queja que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando se analice una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen, destino y aplicacién de los recurses
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe
estudiar de manera integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, asi como
el material probatorio que se aporte para determinar si se acreditan en un
primer momento los elementos de procedencia de la queja, a efecto de proveer
conforme a derecho sobre su admisién o desechamiento y, en este ultimo caso,
justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice rechazar la queja
o denuncia.

En otras palabras, solo si del escrito de queja se desprenden elementos
suficientes con caracter indiciario que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir
en el origen y destino de los recursos de los partidos politicos, la autoridad se

17



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/153/2024

encuentra constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de
constatar que se esta ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en
materia de origen, destino y aplicacion de los recursos de los partidos.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral
debe desechar la queja que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 31, numeral 1, fraccion I, en relacion con el diverso 33, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
que a la letra se transcriben:

()

X. Notificacion de la admision del procedimiento a Morena. El veintitrés de
febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/6795/2024, se notifico
a Morena la admisién del escrito de queja. (Fojas 44-47 del expediente).

XI. Notificacion de la admision del procedimiento y emplazamiento al Partido
Accién Nacional.

a) ElI veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6797/2024, se notific6 a la Representacion del Partido Accién
Nacional la admision del escrito de queja; asimismo, se le emplazo corriéndole
traslado con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja, asi como del acuerdo de admision, para que contestara lo que
considerara pertinente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y
exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 48-54 del
expediente).

b) El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio RPAN-
0214/2024, signado por el Representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de
mérito, mismo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos sancionadores en materia de Fiscalizacion,
se transcribe a continuacion en su parte conducente (Fojas 56-60 del expediente):

“..)

Por medio del presente escrito, en tiempo y forma, vengo a desahogar
requerimiento de informacion con numero de al (sic) oficio
INE/UTF/DRN/6797/2024 y al efecto me permito desahogar de la siguiente
manera:
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ANTECEDENTE

El catorce de febrero de dos mil veinticuatro se recibié en la Junta Local
Ejecutiva de Guanajuato, un escrito de queja suscrito por Luis Ernesto Barbosa
Ponce en su caracter de Representante Propietario de Morena ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en contra del Partido
Accion Nacional y su otrora Precandidata a Senadora por el estado de
Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia
de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos, en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2023-2024

CONTESTACION

Respecto de los hechos denunciados si fue debidamente reportado en el SIF
por parte del Partido Politico Accion Nacional, como se muestra a continuacion,
mismo que corresponde al consecutivo 3 del archivo Excel ‘RELPROM
anuncios META ARVV’ contenido en la siguiente poliza:

RSO DL PR ANOITA T ATHIAS NN RO 2 YETm AR VLA 2R
ARPITO: PSR
SUJETO CRELUHI AT AR IO AT CH SR I0

‘* I NE ARG UE AT RS, FEDERAL 25 -
ENTIDALE U AAILA T if i

B L T T ae—— EC AT AT I I AT arriraTe
LIRS G ST DL OGS
= ANAPASEA € EEETY
TR B SRAE S0
PERIDOD DE OF CRACICN: | FECHA Y HORA DE REGH TROGM D1 2054 2055 s
MIRERD DE FOLIZA D FECHADE OFERACION: FETHI0I4
FIFD O PULEA N GRIL OGN DIEL REGE TROTARTURIA L 5 LTS

SUBTIPG BE POLEAIRERESSS
TOTAL CARGO:T 12,572.87
TOTAL AGONOIL 12 673 67
DEISEPCHIN O LA POLIZATHCSES0S POR TRANIFERENTA EEPECIE B8 LA CONSENIRADORA ESTATAL D PRGSSAMP AR AL

PERE AN ATEY CUANAILATD SENADCR FOARGILA T ISEAVGE D8 BAUTADS DF FPUBLISHNAD S
FEDUD SCCOMLES Y PLATAFORAAD SHNTALES)

WlE. DE CUEHTA HORERE DE CUEHNTA
ABLE CONTADLE

vt CONCERTO DEL AnCHD

EABLTO00I FCREIDE PO BOF RS FOM TRANS FERENCLA ESFECIE L0067 & nbsR A
TIEAMESERENTIAS  DE L& DE LA UDHECOHTRADOARL ESTATAL O
CONCERTRADURA  ERTATAL FRE-DAVFARS AL PIE CRECIRATS
FEORSEL. BN EEFECIE GUAANAFIATD SEMADOR  FORMLLA 2

o FSEMVIIED D #ArTADD DE PLBLICIIAD
ER RECES SOCMAES v PLATAR
: DIHTALEG)
GAGTES BN REDSE SOCIALES, PR TRAKRSF EEPECIE %25 ATA BT 5 B
CENTRALIZADD OE Lh CONCENTRADDRA CHTATAL OE

PR CALIER AL FRE. CANMACATO

CLEANRMIATDY  SERALON  FOERmLS 2
AEEFISIO GE PAUTAGD DE PUGLICIOAD
B DN BOCILLES ¥ FLATAFGRAAS

EIETRLES)
RELACION DE SWIDERCI ADJUNTA
FECItA EN QUE EE OE50
RORSERE DEL ARCHING CLASWICRCIAN FECHA ALTA M EFECTS. ESTATUS

FRARFEO_PAN_ COMNE_DTO A0S OTHAS EVISENGIAS TI00-IERE 18 ABAD =)
1202 30650 65
FELFADAS drancns AT OTHAS EVESEHCAS TEOLIIL M 4540 Arres
AP s

ABECUN O UIF ACTUAL OTHAS EVICENCIAS DEOT-INIL 135508 Astbon
A B pat
=i_ghecss PREFED_PAN_COMS_ OTRAS EVIDENCIAS TAOLI02L 40 10UE THOELIN2E 16 AT Y e Enesa

v 166 33500.00
CORERC SR,
ariicason de CFCIFAUTADD ot OTRAS EVICENCIAZ DEODEOT4 18 BT mdttea
CARTA P ROPETAR O pf DTRAS EVSEICIAT DROTSUIL LEETET setea
i AR OTARS EVIGENCISS e T Aoz
CEELON G CURP LIFIENTO OTRAS EVICENCIAE ORORI02E 15 L5560 Acwea
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HOMBRE DEL PRECANDIDATOUADRIANA ROORIGUEL VIZCARRA VELATOUSE

AMBITOFEDERAL
BUIETO QRLASADD: PARTIDD SOCIOM FASIOMNAL
& INE e Hif=
ENTIDADGUIANLILATD ERLLGEE B
Inatlectn Maclansi Rlastaml RECIROVAADT 223BAF f Frembmarin
GURPROVALH 2220 OF DL
PROCESCPREGALIPANA CRDIMAFIA 20252004
CONTABILIDAL SHR
PERICOO DE ORERAC KN | FECHA ¥ HORS DE REGOTRO N0 444 hea,
HUNERD DE POLIZAN 2 FECHA DE OFERACION 1107074
TIPE DE PEOUZAHORMAL CRIGHN PEL GBS TRO-CAFTURA LA & U268,

HUBTIOG DE POLRA NGRSO
TOTAL CARGO:5 1B.ETE.C7
TOTAL ARCHMO.S 18,678 67
DESCRIPCION DE LA POUZASNCRELOES POR TRANSFEREHCIA CEFECIE DE LA CONCENTIRATORA EETATAL D PRE-CALPAITA AL

PRE-CANSQATD GUANAJUATD SEHALDR FORMULA 2 (SERVICID DE FPAUTADD DE FUBLITIDAD B
HEDES SOCIALES ¥ FLATAFCRIZAS DiiHTALES)

Sglm"ﬂ_ PAUTADD AQRIANA. COMNTRATON 21-01-2024 1446:40 ACINT
ADERADA PAUTA AORIANA g CONTRATOS OP-LE TN 1053 34 Acthun
ShilaygugTosw 1D MIUEGTRA (IMAGEN, VIDED Y ALDID) TV 028 194640 At
203945 B4203880 500

eHLwPCilwad 1D RALESTRA (IMAGEN, vIDED ¥ AuDioy 2101-20T4 144040 Acziva
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T13FA0 BE6A3AF 20 pryy
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TOSTAATAIEARG0E pry
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236171123 18565 ong
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Asi mismo se solicita se declare la inexistencia de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador en materia en que se actla, por lo que
hace al instituto politico que represento ya a que todo esta debidamente
reportado, ya que el denunciante solo se baso (sic) en una (sic) ligas
electrénicas para formular su denuncia sin argumentar mas su dicho ya que le
corresponde la carga de la prueba al que denuncia.

...y

XIl. Solicitud de certificacion a la Direccidon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccién del
Secretariado).

a) El seis de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/7916/2024,
se solicitd a la Direccion del Secretariado que certificara el contenido de diversos
enlaces que presentd el quejoso en su escrito de queja. (Fojas 68-73 del
expediente).

b) El doce de marzo de dos mil veinticuatro mediante oficio INE/DS/0836/2024 la
Direccion del Secretariado proporciono la certificacion del contenido de los enlaces
proporcionados por el quejoso. (Fojas 87-99 del expediente).

XIlIl. Solicitud de informacién a Meta Platforms Inc.

a) El siete de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/8416/2024,
se solicité a Meta Platforms Inc. informacion respecto del usuario que realizo los
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pagos de pautado en beneficio de la otrora Precandidata a la Senaduria del estado
de Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez. (Fojas 74-78 del
expediente).

b) El quince de marzo de dos mil veinticuatro mediante razon y constancia se obtuvo
el oficio de respuesta por parte de Meta Platforms Inc., en el cual proporciond la
documentacion solicitada respecto del pautado que presuntamente beneficié a la
otrora Precandidata a la Senaduria del estado de Guanajuato, Adriana Rodriguez
Vizcarra Velazquez. (Fojas 142-145 del expediente).

XIV. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria).

a) ElI siete de marzo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/210/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si los
gastos denunciados fueron motivo de pronunciamiento en el Dictamen consolidado
correspondiente a la precampafa en la entidad, asimismo se solicité informara si
los gastos denunciados fueron reportados por el partido incoado. (Fojas79-86 del
expediente).

b) ElI catorce de marzo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DA/1217/2024 la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud,
informando que dichos gastos no fueron motivo de pronunciamiento en el Dictamen
consolidado correspondiente, sin embargo, los gastos denunciados se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por lo que
proporciono las pélizas correspondientes. (Fojas 132-143 del expediente).

XV Requerimiento de informacion a Juan José Gonzalez Rufrancos.

a) Mediante acuerdo de colaboracion de fecha diez de abril de dos mil veinticuatro,
la Unidad Técnica solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de
Guanajuato notificara el requerimiento de informacion a Juan José Gonzalez
Rufrancos para que informara sobre los servicios prestados al Partido Accion
Nacional. (Fojas 148-155 del expediente)

b) El dos de mayo de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/GTO/076/2024 la Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Guanajuato proporcioné las cédulas de notificacion del oficio
INE/GTO/JLE-VS/0248/2024 mediante el cual se requirio informacion a Juan Joseé
Gonzalez Rufrancos. (Fojas 160-168 del expediente)
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c) El dos de mayo de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/GTO/076/2024 la Enlace de Fiscalizacién de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Guanajuato proporcioné el oficio de respuesta de Juan José Gonzalez
Rufrancos, informando que si realizo el servicio de pautado con el Partido Accion
Nacional en beneficio de la otrora Precandidata a la Senaduria del estado de
Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez. (Fojas 160-169-200 del
expediente)

XVI. Acuerdo de ampliacion de plazo. El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 ampliar el plazo otorgado para presentar
el proyecto de Resolucion del presente procedimiento. (Fojas 201-202 del
expediente)

XVII. Notificacion de acuerdo de ampliacién de plazo a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/20271/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion notifico a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, el acuerdo
de ampliacion de plazo. (Fojas 205-208 del expediente).

XVIII. Notificacién de acuerdo de ampliacion de plazo a la Presidencia de la
Comisidon de Fiscalizacion. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/20272/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a la
presidenta de la Comision de Fiscalizacion, el acuerdo de ampliacién de plazo.
(Fojas 209-212 del expediente).

XIX. Acuerdo de Alegatos.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acordé cerrar la investigacion y notificar a las partes involucradas para que en un
plazo de setenta y dos horas manifestaran los alegatos que consideraran
convenientes. (Fojas 203-204 del expediente).

b) ElI veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20931/2024 se notificO a la representacion del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del INE, mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion, para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos
gue consideraran convenientes. (Fojas 213-219 del expediente).
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c) El veintidbs de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20932/2024 se notificd a la otrora precandidata a la Senaduria del
estado de Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacion, para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara
los alegatos que consideraran convenientes. (Fojas 220-226 del expediente).

d) El veintidbs de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20933/2024 se notificO a la representacion de Morena ante el
Consejo General del INE, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, para que
en un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que consideraran
convenientes. (Fojas 227-233 del expediente).

e) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio si n numero
Morena presenté respuesta alegatos, mencionando que los denunciados recibieron
aportacion de un servicio por parte de GRM Group por lo que se actualiza una
aportacion de ente impedido. (Fojas 234-262 del expediente).

f) El seis de junio de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico la otrora
precandidata a la Senaduria del estado de Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez presentd respuesta alegatos, mencionando que reiteraba lo dicho al
oficio de respuesta del requerimiento INE/GTO/JLE-VS/0125/2024. (Fojas 263-268
del expediente).

g) A la fecha de la presente resolucién el Partido Accion Nacional no ha presentado
alegatos.

XX. Cierre de instruccion. El dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente. (Fojas 273-
274 del expediente)

XXI. Sesién de la Comisién de Fiscalizacidon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el tres de septiembre de dos mil veinticuatro, se listo en el orden del dia
el proyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado, por votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor Uuc-kib Espadas
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Ancona y, el Maestro Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho dérgano
Colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Cuestién de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidén establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas pues, de
ser asi, debera decretarse el desechamiento o sobreseimiento del procedimiento
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso
e imposibilite emitir un pronunciamiento sobre la controversia planteada.
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Al respecto, es de precisar que la otrora Precandidata a la Senaduria del estado de
Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, al momento de contestar el
emplazamiento formulado, manifest6 que en la especie se debe analizar el
desechamiento de la queja conforme al articulo 31, numeral 1, fraccion II, en
relacion con el diverso 33, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que disponen:

"Articulo 29. Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

(...)

IV. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados;

(...)
Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

Il. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1,
fracciones | y lll del articulo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la
prevencion en el plazo establecido o, habiéndolo hecho, ésta no resulte eficaz
en términos del presente reglamento;

Articulo 33. Prevencioén

(...)

2. Lo sefialado en el parrafo que antecede resulta aplicable para el caso de
gue, aun habiendo contestado la prevencion, y derivado del analisis que de
ella haga la autoridad, ésta resulte insuficiente, no aporte elementos
novedosos o verse sobre cuestiones distintas al requerimiento formulado.

..y

Debe senalarse que la respuesta al emplazamiento formulado por Adriana
Rodriguez Vizcarra Velazquez, no se establecen argumentos en este apartado,
referentes a los hechos que permiten verificar que en el caso concreto se
actualizaron las hipétesis normativas previstas en los articulos invocados.
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Al respecto, cabe sefialar que en los articulos 29 y 32 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece los requisitos
gue las quejas deben cumplir para su admisién o en su caso el sobreseimiento de
esta:

“Articulo 29. Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos
siguientes:

I. Nombre, firma autografa o huella digital del quejoso o denunciante.

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las
pueda oir y recibir.

lll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o
denuncia.

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la versién de los hechos denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente
el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de aquellas pruebas
que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad.

VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente
articulo.

VII. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los
hechos narrados en su escritorio inicial de queja o denuncia.

2. En caso que la queja sea presentada en representacion de un partido, podra
hacerse por medio de las personas siguientes:

I. Representante acreditado ante el Consejo del Instituto o su equivalente ante los
Organismos Publicos Locales.

Articulo 32. Sobreseimiento
1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

II. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

lll. El denunciado sea un partido o agrupacién politica que haya perdido su registro
con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y dicha determinacion haya
causado estado.

IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista,
sefialada como probable responsable fallezca.

(..)
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Del dispositivo antes transcrito se advierte que el escrito presentado por el
Representante de Morena cumplié con los requisitos sefialados, por lo que esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé admitir a sustanciacion y tramite el
procedimiento de mérito.

En virtud de lo anterior, esta autoridad considera que en la especie no se actualiza
la causal de improcedencia invocada por Adriana Rodriguez Vizcarra Veladzquez,
asi mismo no se actualiza el sobreseimiento, toda vez que del escrito que presento
el denunciante, se desprenden elementos suficientes para activar las atribuciones
en materia de fiscalizacion con las que cuenta esta autoridad para esclarecer los
hechos materia del presente.

Debido a lo anterior, y con la finalidad de optimizar el ejercicio del derecho al debido
proceso, y ejercer una tutela jurisdiccional efectiva, se procede a realizar el estudio
de fondo de los hechos dados a conocer a esta autoridad mediante el escrito de
gueja mencionado en los antecedentes de la presente resolucion.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver, habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si el
Partido Accién Nacional y su otrora precandidata a la Senaduria del estado de
Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Veldzquez omitieron rechazar una
aportacion de un ente impedido, consistente en el pautado de publicaciones en la
red social denominada Facebook en beneficio de los sujetos denunciados, en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Esto es, debe determinarse si los sujetos incoados incumplieron con lo dispuesto
en los articulos 227, numerales 1 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 25, numeral 1, inciso n) con relacién al 61, numeral 1,
inciso f), fraccion lll; 62, numeral 2 y 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 96, numeral 1; 121, 127;y 278, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a
continuacion:

“..)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 227.
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1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

(...)

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafia deberd sefialar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

(...)”
Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
(...)
n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les
hayan sido entregados;
(...)”

“Articulo 61.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(..

f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacion siguiente:

(.--)

lll. La informacién de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones de
ejecucion, de los contratos que celebren durante las precampafias y campafias,
en un plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcién, previa entrega
de los bienes o la prestacion de servicios de que se trate, dicha informacion
podra ser notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los
lineamientos que éste emita.

(..)

“Articulo 62.
(...)

2. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General del Instituto el
aviso respectivo, acompafiado de copia autografa del contrato respectivo que
contenga:

a) La firma del representante del partido politico, la coalicion o el candidato;
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b) El objeto del contrato;

c) El valor o precio unitario y total de los bienes o servicios a proporcionar;
d) Las condiciones a través de las cuales se llevard a cabo su ejecucion, y
e) La penalizacion en caso de incumplimiento.

(.)

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

(-.)"
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..)

Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religiéon.
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h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas
0 previamente registradas.

[) Personas no identificadas.

(..)

"Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

(..)

“Articulo 278.

Avisos al Consejo General

1. Los partidos deberan realizar los siguientes avisos al Consejo General:

a) La informacién detallada de cada contrato celebrado durante el periodo de
precamparfia y campafia, en un plazo maximo de setenta y dos horas al de su
suscripciéon conforme a lo establecido en el articulo 61, numeral 1, inciso f),
fraccion Il de la Ley de Partidos, a través del sistema que para los efectos
provea la Unidad Técnica.

(..)

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
se encuentran sujetos a presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales
se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite al Grgano
fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria para
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verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicién de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Al respecto debe sefialarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la
gue compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los entes politicos conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que so6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cuél fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.
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Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En conclusion, los partidos politicos y precandidatos se encuentran sujetos a
presentar ante el 6rgano fiscalizador, la informacion referente al origen y el monto
de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacién, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento
de esta obligacién permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el adecuado manejo de
los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta
forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas, asi mismo permite que
la contienda electoral se desarrolle con estricto apego a la normatividad electoral en
condiciones de equidad, tutelando los principios rectores de la fiscalizacion, tales
como son la equidad, transparencia e imparcialidad.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
sujetos obligados deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, ello con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracion implicaria una transgresion directa a la norma electoral.

En razén de lo anterior, es deber de los sujetos obligados cumplir con los topes
asignados para la etapa de precampafa, pues en caso de no cumplir con la
obligacion encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria
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una transgresion directa a la legislacion electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion de presentar toda la documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, a efecto de que
la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones
realizadas éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral
para realizar gastos durante el periodo de campafia sujeto a revision.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos el cumplir con los topes de
gastos de precampafia establecidos, es que la autoridad inhiba conductas que
tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, en ambos supuestos se trata de nhormas que protegen un bien juridico de
un valor esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado
en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Debido a lo anterior, esta autoridad procedi6 a realizar un andlisis al concepto de
gasto denunciado y que a dicho del quejoso fueron aportados por un ente prohibido,
el cual consiste en “Propaganda en Internet” en especifico Gastos de Publicidad en
Redes Sociales, hecho que sustenta en las publicaciones contenidas en la biblioteca
de anuncios de la candidata denunciada, en las que se aprecia el pago por concepto
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de pautado realizado por GRM Group, la pagina de internet de GRM Group y la
consulta en el Registro Nacional de Proveedores respecto a que dicha
denominacion no esta registrada en dicho padron.

Asi pues, las pruebas presentadas se consideran prueba técnica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, éstas resultan insuficientes para tener por probado
plenamente los hechos denunciados, ya que de las mismas no se desprenden
mayores elementos que vinculen el contenido de las mismas con un presunto
beneficio en favor de la entonces precandidata y/o del instituto politico denunciado
gue permitieran a esta autoridad determinar la existencia de conductas que vulneren
disposiciones en materia de fiscalizacion; aunado a ello, es oportuno sefalar que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sefalado
que las fotografias (imagenes) como medio de prueba son susceptibles de ser
manipuladas, por lo que resulta un medio probatorio limitado.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de
una descripcién detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de fijarle
el valor convictivo correspondiente y es necesario que el oferente establezca una
relacion con los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias
que pretenden ser probadas.

A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
36/2014, mediante el cual establecié que las pruebas técnicas por su naturaleza
requieren la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar con ellas; ello en virtud de que la normatividad electoral las define como
las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por consiguiente la
carga para el aportante es la de sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que
se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que la autoridad esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que pretende acreditar, con
la finalidad de aportar el valor de conviccion correspondiente.
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Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imadgenes (como
sucede impresiones de pantalla presentadas por el denunciante), deben contener
la descripcion clara y detallada de lo que se contiene en ellas, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y las mismas deben
guardar relacion con los hechos que pretende acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcidn debe ser proporcional a las circunstancias que se
pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona; en el caso los denunciados, los promoventes
debian describir la conducta asumida por los denunciados y que sefialan esta
contenida en las imagenes.

En relacién a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 sefala que las pruebas técnicas
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido a
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener; de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas.

En este sentido las referidas pruebas técnicas aportadas por el quejoso no resultan
aptas de manera aislada para considerar acreditados los hechos denunciados sino
solo un simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros medios de
conviccion, de los que deriven mayores elementos que se encuentren debidamente
relacionados con la informacion aportada y asi la autoridad pueda verificar que los
hechos denunciados efectivamente ocurrieron en la forma y tiempo descritos por el
quejoso.

Dicho esto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a emplazar y notificar el
inicio del mismo al Partido Accion Nacional, asi como a otrora precandidata a la
Senaduria del estado de Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, a fin
de que manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto a la supuesta omision
de reportar diversos gastos durante el periodo de precampafa y la supuesta
aportacion de una persona moral, corriéndoles traslado con todas las constancias
gue integraban el expediente de mérito.
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En respuesta, los sujetos denunciados manifestaron lo que se detalla a
continuacién?;

e Partido Accion Nacional
v" Que los hechos denunciados fueron debidamente reportados en el SIF.
v Solicita se declare la inexistencia de los hechos que dieron origen al
procedimiento sancionador.

e Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez

v" Niega rotundamente que se haya incumplido disposicién alguna y que
haya dejado de reportar los gastos de pautado en internet.

v Que no se recibio aportacion o donativo, ni en dinero, ni en especie por si
0 por interpdsita persona y en ninguna circunstancia de las personas
morales, instituciones o de alguna persona no identificada.

v" Que el servicio de pautado en Facebook se realiz6 derivado de un
convenio celebrado con el proveedor Juan José Gonzalez Rufrancos,
quien tiene el nombre comercial “GRM Group”.

v" Que, los gastos denunciados fueron debidamente reportados en el SIF.

De lo anterior, esta autoridad, con la finalidad de contar con mayores elementos,
procedié a requerir a Meta Platforms Inc. que proporcione informacion respecto de
los anuncios pautados en favor de Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, a lo cual
proporcioné informacién? respecto de los pagos realizados por la campafia de
anuncios en favor de la otrora precandidata antes referida, como se observa a
continuacion:

Meta Platforms Inc.

Contratante Referenciapago Monto pagado Periodo de facturacion

BT6H7W7672 $ 2,000.00 06/01/2024 al 08/01/2024

Jga” J,?Sé QFFYEW7672 $810.82 12/01/2024 al 14/01/2024
onzalez

RUfraNcos F3U7BX3672 $827.63 14/01/2024 al 15/01/2024

757N5YK672 $ 3,000.00 14/01/2024 al 16/01/2024

1 Es preciso sefialar que la informacion remitida por la Representacion del Partido Accion Nacional y por la otrora precandidata
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye una documental privada, a la cual se le otorga un valor
indiciario simple y solamente generara pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que confirmen
tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.
2 La informacion y documentacion remitida por Meta Platforms Inc., en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye una documental privada, a las cuales
se les otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos
materia de investigacion.
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Posteriormente, para contar con informacion y documentacion que le permitiera
tener certeza respecto de los hechos denunciados, se solicitd informacion a la
Direccion de Auditoria, con la finalidad que informe sobre el debido reconocimiento
de los gastos denunciados por el quejoso y, en su caso, remitiera las pélizas
contables donde se observara el debido registro de los gastos.

En respuesta a la solicitud, la Direccién de Auditoria informé?2 lo siguiente:

“(...)

Al respecto por lo que corresponde a los puntos 1 y 2 de su solicitud, le
comunico que los gastos no fueron materia de pronunciamiento y sancién
en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de ingresos y
gastos de precampafia del Partido Accién Nacional a los cargos de
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones
Federales correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023
2024 por lo que no existe documentacién soporte.

Respecto al punto 3 de su solicitud, se informa que los gastos generados
por los conceptos precisados en su tabla, si se encuentran reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) con el proveedor Juan José Gonzalez
Rufrancos cuyo nombre comercial es GRM Group, como lo sefiala en el
documento denominado “Carta propietario”.

Finalmente, por lo que corresponde al punto 4 de su solicitud, los registros
correspondientes se localizan en las pélizas contables P N IG 12/18 01 2024
con soporte documen tal consistente en factura, contrato y adenda,
muestras de imagenes de Facebook, recibos de Facebook, constancia de
situacion fiscal, INE del proveedor y carta propietario, de la contabilidad con
ID 2690 y en la PN DR 54/ 09 02 2024 con soporte documental consistente
en comprobante de pago interbancario, de la contabilidad con ID 475 ...

...y

Aunado a lo informado, proporciond la siguiente documentacion:

e Propaganda en Internet

3 En este sentido la informacion proporcionada por la Direccién de auditoria constituye una documental publica en términos
de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.
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denunciado.

Contable

Péliza

Documentacion adjunta

e Factura emitida por Juan José Gonzalez Rufrancos el
20 de enero de 2024, por un monto de $18,678.67

INGRESOS POR e h ot

TRANSFERENCIA (dieciocho mil seiscientos setenta y ocho pesos
ESPECIE DE LA | 67/100M.N.) con Impuesto al Valor Agregado.
CONCENTRADORA |® Archivo en formato XML

ESTATAL DE PRE-
CAMPANA AL PRE-

PUBLICIDAD EN
REDES SOCIALES
Y PLATAFORMAS
DIGITALES)

e Acuse Reinscripcion INE
e Contrato Pautado Adriana

CANDIDATO e Adenda Contrato
Publicidad en P1/PN/IN- GUANAJUATO e Carta propietario
Internet, 12/18-01-24 SENADOR e Constancia de Situacion
FORMULA 2 |e Opinién de cumplimiento
(SERVICIO DE |e Opini6n IMSS Ene 2024
PAUTADO DE |e INE Juan

e Aviso de contratacion

e Recibos Facebook

o RELPROM Anuncios META ARVV (.xlsx)
o verificacion de CFDI Pautado

e 7 imagenes

Referencia
Contable

Concepto
denunciado.

Descripcion de la
Péliza

Documentacién adjunta

FEDERAL
ORDINARIO
TRANSFERENCIA
47 FEBRERO
PAGO DE
PAUTA-JUAN
JOSE GONZALEZ
RUFRANCOS 09-
02-2024

Publicidad en
Internet,

PN/DR-54/26-

02-24 o Comprobante de transferencia

De lo anterior, esta autoridad tiene conocimiento que los sujetos obligados
reportaron en el Sistema Integral de Fiscalizacion los gastos por concepto de la
propaganda pautada en redes sociales que beneficiaba la otrora precandidatura de
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, la cual tiene origen en un contrato celebrado
con Juan José Gonzalez Rufrancos, a quien incluso se le hizo una transferencia
derivada de las contraprestaciones pactadas.

Resulta atinente sefalar que, el Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como fin el
que la informacién ahi concentrada de forma expedita fuera sustentada y
adminiculada con todos los elementos que permitieran a la autoridad esclarecer la
actividad fiscalizadora. Aunado a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz,
constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi reportado y en conjunto con la
documentacion exhibida por los sujetos obligados, permita de manera clara conocer
la realidad de los hechos materia de valoracion.
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Por consiguiente, es imperante que la autoridad cuente con hechos debidamente
narrados y elementos probatorios, a fin de estar en aptitud de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los entes fiscalizados y para aquellas
operaciones que no cuenten con el debido reporte y/o documentacion soporte, esta
autoridad pueda pronunciarse sobre aquellos.

En ese tenor, esta autoridad, a fin de contar con mayores elementos, procedio a
realizar una busqueda del Comprobante Electrénico de Pago (CEP) en la pagina de
BANXICO https://www.banxico.org.mx/cep/, con la finalidad de verificar el estado
del pago realizado por el Partido Accion Nacional en beneficio del proveedor Juan
José Gonzéalez Rufrancos, obteniendo lo siguiente:

Datos del firmante
jari,  TESGTO Poder.  50%
Datos de la operacion

n. Grupa Page Interbancario

i 09 FEBRERD 2024 e 18ETRET
o 7 sito; (0 13
cuenta: MXP nta: MAP

iz PARTIDO ACCION NACKD) NAL

ficario: BAJIO

e (G024

3 cuenta: JUAN JOSE GONZALEZ

RUFRANCOS

Dot o v por ada inesueide

pago: Mismo dia

n: QA0

i pagy: FACT PAUTA .
3 de captura en el canal: 16:54:27
Datos de confirmacion de la iransferencia
s intertancario: 305 reo: I,
mma: [ I -4
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8= Informacion del estado del pago

Con la informacién proporcionada se identificé el siguiente pago:

Nimero de Referendia | o
Clave de Rastreo | NN : 2 09
Institucion emisora del pago BBVA MEXICO
Institucion receptora del pago BAJIO
Estado del pago en Banxico Liquidado

Fecha y hora de recepcion 09/02/2024 16:55:50
Fecha y hora de procesamiento 09/02/2024 16:55:52

Cuenta Beneficiaria | [ NEG:0:3

Monto 18678.67

IMPORTANTE: Esta consulta no es un Comprobante Electronico de Pago (CEP). EI CEP es un
documento digital que hace constar la acreditacion del monto correspondiente 3 una orden de

Asi, de la consulta realizada en el portal de BANXICO se tiene certeza de la
existencia del pago del servicio se realizé por parte del Partido Accién Nacional en
beneficio del proveedor Juan José Gonzéalez Rufrancos y que éste se encuentra en
el estatus de liquidado, es decir, los recursos materia de la transferencia bancaria
se encuentran en la cuenta bancaria del beneficiario desde el 09 de febrero de 2024.

Posteriormente se solicito a la Direccion del Secretariado realizara la certificacion
de la existencia de las publicaciones denunciadas en la biblioteca de anuncios de la
plataforma Facebook, a lo cual inform6 en el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/189/2024 que se localizaron publicaciones en beneficio de
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez en dicha plataforma, como se observa a
continuacion;
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ACTA CIRCUNSTANCIADA: INE/DS/OE/CIRC/189/2024

viste blusa clara, en el extremo derecho se lee: “Adriana Rodriguez Vizcarra®, y debajo las opciones: “Anuncios
Informacion” “~ 7 resultados Publicados en ero de 2024 2 o}
clave Filtros Guardar busqueda”, se obse!

>nte un menu de exploracion adicional: "Palabra
os principales rubros son: “Identificador de la

biblioteca:, (icono) inactivo, fecha. plataforma ias (icono), Tamano de publico estimado:, Importe
en dichos recuadros se advierte publicidad alusiva a:

D:se muestra a CoONtINUACION: <= =uimae cdiamimaim i m elm e i - s s S e e e

gastado (MXN) mpresiones:, etalles del anuncio”,

“Adriana Rodriguez Vizcarra" co

o o
L£] €
— —
=1 n. © . O
= 0-5999 @ e °> o
"o °o
;;;;;
—~ A o R, Vize - Ad Rodriguez Vizca

Continuando con la investigacion, se procedié a analizar el contenido y alcance del
contrato proporcionado por la otrora precandidata antes referida, en el cual se
observo en su Clausula Segunda que la contratacion del servicio de pautado en
redes sociales se realizé con la persona fisica Juan José Gonzalez Rufrancos, lo

gue en su parte conducente dice lo siguiente:

“(...)

CONTRATO PRESTACION (sic) DE SERVICIOS QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE El PARTIDO ACCION NACIONAL EN El ESTADO DE
GUANAJUATO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C.
EDUARDO LOPEZ MARES, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
LEGAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ‘EL PARTIDO’
Y POR LA OTRA EL C. JUAN JOSE GONZALEZ RUFRANCOS. A QUIEN
EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINA ‘El PRESTADOR DEL SERVICIO’
Y CUANDO ACTUEN EN SU CONJUNTO SE LES DENOMINARA ‘LAS
PARTES’ LOS CUALES SE SUJETAN ALTENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

(..

Il. DECLARA ‘EL PRESTADOR DEL SERVICIO’ bajo protesta de decir
verdad:

a) Es una-persona fisica que se encuentra debidamente inscrita en el Registro
Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) con
RFC **xxxkxxJA7 y nOmero de registro de proveedor ante el INE
202103052116029.
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b) Por parte del (sic) ‘EL PRESTADOR DEL SERVICIO’. Cuenta con las facultades
suficientes y que tiene la capacidad juridica para contratar y reune los
requerimientos que son indispensables para dar cumplimiento al objeto del
mismo, a la fecha de suscripcién del presente contrato.

¢) Cuya actividad son los servicios de. trabajos de publicidad.

d) Cuenta con la capacidad los conocimientos profesionales, técnicos y la
experiencia necesaria en para cumplir con la entrega de los productos que se
especifican en este contrato.

e) Su domicilio para los efectos del presente Contrato se encuentra ubicado en Calle
Juan de ***** niimero ***, colonia Prol. ******* C P, ***9Q, Irapuato, Gto.

(...

CLAUSULAS:

PRIMERA. CONSENTIMIENTO. ‘LAS PARTES’ manifiestan su voluntad para
celebrar el presente contrato de prestacion de Servicios por lo que este se llevara a
cabo en el domicilio que acuerden y, en consecuencia, ‘EL PARTIDO’ se obliga a
pagar como contraprestacion un precio cierto y determinado en el presente contrato.

SEGUNDA. OBJETO. ‘EL PARTIDO’ requiere de ‘EL PRESTADOR DEL
SERVICIO’ el servicié de pautado de publicidad en redes sociales y plataformas
digitales, para la promocién de la precampafia de la C. Adriana Rodriguez Vizcarra
Veldzquez precandidata al cargo de Senadora de la Republica por el Partido Accién
Nacional.

...y

Del analisis efectuado al contrato antes transcrito se tiene conocimiento de la
existencia de un acuerdo de voluntades celebrado entre los sujetos denunciados y
Juan José Gonzéalez Rufrancos, el cual tenia como objeto brindar el servicio de
pautado de publicidad en redes sociales y plataformas digitales, para la promocién
de la precampafa de Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, al cargo de Senadora
por el Partido Accién Nacional.

Posteriormente se procedié a verificar la informacién presentada en el documento
denominado “carta propietario”, en el cual el prestador de servicios mencioné tener
como nombre comercial* “GRM Group”, la cual en su parte conducente dice lo
siguiente:

“(...)

A quien Corresponda:

“No es 6bice sefalar que nombre comercial es la denominacién con la cual la persona con actividades comerciales busca
que sus clientes y el publico en general le identifiquen, el cual puede ser diferente a la razén social, principalmente utilizado
en documentos legales. Normalmente la razén social es descriptiva (0 en este caso, el nombre de la persona fisica con
actividad empresarial) y el nombre comercial tiende a ser mas atractivo y memorizable.
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Por medio de la presente declaro ser de nacionalidad mexicana, publicista y
mercadologo de profesién, con domicilio profesional y fiscal en la calle Juan
de ****** nimero ***, Col. Prol. ******* de |a ciudad de Irapuato Guanajuato,
y que mi registro federal de contribuyentes es: ********xJA7 De la misma
manera manifiesto ser PROPIETARIO UNICO vy director general del grupo
consultor GRM Group, nombre comercial de la PERSONA FISICA CON
ACTIVIDAD EMPRESARIAL; Juan José Gonzalez Rufrancos.

...y

Del analisis efectuado a dicho documento, se desprende que Juan José Gonzalez
Rufrancos realiza la aclaracién de que, si bien utiliza para fines comerciales la
denominacion “GRM Group”, lo cierto es que las obligaciones legales derivadas de
las operaciones que celebra, en todo momento son atribuibles al ciudadano, en su
caracter de persona fisica con actividad empresarial.

De manera similar, se consultaron en el Sistema Integral de Fiscalizacién las

muestras alojadas del pautado que fue contratado y reportado, obteniendo lo
siguiente:

Identi jor de la biblioteca: 383945184283680

de el 12 ene 2024

ico estimado: >1 mill. @

& Tamano de publico estimado: >1 mill. @
@ Importe gastado (MXN): $700 - $799 @ © Impresiones: 35 mil - 40 mil @

@ Impresiones: 20 mil - 25 mil @

@& Adriana Rodriguez Vizcarra
®  Publicic 3RM Groug

@ Adriana Rodriguez Vizcarra
L Publicidad - F GRM Gre

Hola, soy Adriana Rodriguez Vizcarra, Precandidata a SENADORA.
Soy madre, esposa, abuela, pero sobre todo soy una mujer que Proceso
anhela un #Guanajuato grande y lleno de esperanza. jVamos juntos militantes del PAN
por #UnNuevoComienzo @'!

ntemno de seleccién de candidatos, mensaje dirigido a

o T
L RODRIGUEZ
¥, weesoosin s SENADORA
Juntas por
A Unnuevo Comienzo NTA INFORMATIVA
i www.adrisnarodriguez.mx PRECANDIDATOS
Adriana Rodriguez Vizcarra AL SENADO
1k Me gusta

Politician
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Identificador de la biblioteca: 338617112311265
@ Inactivo

15 ene 2024 - 16 ene 2024

Identificador de la biblioteca: 1132639654387264
@ Inactivo

ene 2024 - 8 ene 2024

Plataformas @ @

Categonas w4
lico estimado: >1 mill. @ & Tamaiio de publico estimado: >1 mill. @
ado (MXN): $500 - $599 @ B Importe gastado (MXN): $900 - $999 @

30 mil - 35 mil ©

® Impresiones: 30 mil - 35 mil @

@& Adriana Rodriguez Vizcarra
&  Publicidad GRM Group -~ Adriana Rodriguez Vizcarra
Publicidad + Paga r GRM Group

#lrapuato vamos juntos por #UnNuevoComienzo ¢ Los

esperamos iHola soy Adriana Rodriguez Vizcarra, precandidata al Senado de la

Republica y vamos juntas por #UnNuevoComienzo.
Proceso intemo de seleccion de candidatos, mensaje dirigido a P y 8 Jurins p

militantes del PAN
Sigueme en mis redes por favor
#untasporgto #GTO #gtomexico #guanajuato2024 #PAN https://adrianarodriguez.com.mx/

@ Proceso interno de seleccion de candidatos, mensaje dirigido a

I )

¢ .

N

CDM IRAPUATO

ADRIANA 8 DE ENERO 18 HRS. MﬂEL

RODRIGUEZ MARQUEZ

wwaere s BENADONA cwsssnnire s SENADOR

La Fuerza de un nuevo Comienzo

Al respecto, es de resaltar que las muestras contenidas en el SIF son las mismas
que la propaganda denunciada, como se aprecia de las imagenes y los
identificadores de la biblioteca de anuncios (los cuales son Unicos y estan
relacionados con el URL o enlace directo del anuncio).

Con la finalidad de corroborar con el proveedor la informacion cargada en el SIF por
los sujetos obligados, se requirio informacion a Juan José Gonzalez Rufrancos, con
la finalidad de que confirmara o refutara la informacién proporcionada por el Partido
y la otrora precandidatura incoados, quien al dar respuesta informd lo siguiente:

v' Confirm6 haber celebrado operaciones con el Partido Accion Nacional, las
cuales obran en el contrato PRECAM-009-GTO-2024 y su adenda PRECAM-
009-GTO-2024.

v' Confirmé que es quien expidio el comprobante fiscal que fue cargado en el
SIF
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v Indic6 que el contrato se firmo el 17 de enero de 2024, en las instalaciones
del PAN GTO.

v' El objeto del contrato fue el servicio de pautado de publicidad en redes
sociales y plataformas digitales.

v" Remite muestras del servicio brindado, el cual se inserta para facilitar su
identificacion:

O 2

| | b

Juntas por

i Lo - R

- TGS
ALSEWADO,

v" Adjunta comprobantes de los pagos que realiz6 a Meta Platforms Inc. por
concepto de pautado en Facebook

De lo anterior se desprende que, contrario a lo denunciado por el quejoso, el
pautado en redes detectado lejos de tener origen en una posible aportacién de ente
impedido en beneficio de la otrora Precandidata Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez, tiene como base la celebracion de un contrato celebrado por el Partido
Accion Nacional con una persona fisica con actividad empresarial que maneja el
nombre comercial de “GRM Group”, como se analizé en los parrafos anteriores.
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Una vez analizado lo anterior se procedié a comparar los hallazgos obtenidos con
la informacién proporcionada por Meta Platforms Inc.®, con la finalidad de corroborar
la informacion previamente obtenida en el SIF y por el proveedor. Al momento de
analizar los recibos en los cuales se pueden observar los montos pagados, asi como
los numeros de referencia, las fechas de pago, los cuales coinciden con la
informacion proporcionada por los sujetos obligados, como se observa a
continuacion:

Recibos presentados en el SIF

Nombre il . Total Pagado FeEile Transaccion
Referencia pago

Recibo de Juan Jo
ID de cuenta: BT6H7TW7672 $2,000.00 | 07/01/2024 | 9830116743766238-
14011506
**********856131
Recibo de Juan Jo
6751800341597886-
ID de cuenta: FFYEW7672 $810.82 | 15/01/2024
**********856131 Q 7041979659246614
Recibo de Juan Jo
6892446494199927-
ID de cuenta: F3U7BX3672 $827.63 | 15/01/2024
**********856131 6870829906361589
Recibo de Juan Jo
. 6896881187089791-
1333*33*2?2131 5TNSYK6T2 $3,000.00 | 16/01/2024 6861580470619865

Informacion proporcionada por Meta Platforms Inc.

Creator Reference ID Total Bill® Date Paid Transaction ID
Juan Jo (880750174) | BT6H7W7672 $2,000.00 | 08/01/20247 iigﬂégg“m&%'
Juan Jo (880750174) | QFFYEW7672 $810.82 | 1501/2024 | 57>180034155788%-
Juan Jo (880750174) | F3U7BX3672 $827.63| 15/01/2024 gg%g‘z‘ggggégggg
Juan Jo (880750174) | 757N5YK672 $300000| 16/01/2024 | Soo0051187089791-

De lo anterior se tiene certeza que la informacion localizada en la contabilidad de la
otrora precandidata a la Senaduria del estado de Guanajuato Adriana Rodriguez
Vizcarra Velazquez en el Sistema Integral de Fiscalizacion y la informacion
proporcionada por Meta Platforms Inc., es coincidente y que el proveedor Juan José

5 La informacién y documentacion remitida por Meta Platforms Inc., en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion constituye una documental privada, a las cuales
se les otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos
materia de investigacion.

6 Las cantidades se encuentran expresados en pesos mexicanos.

7 La diferencia de la fecha de pago tiene origen que en el SIF se registré la fecha en que se efectud el pago y Meta Platforms
Inc. informé el dia que quedo reflejado el pago del servicio.
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Gonzélez Rufrancos fue quien realizé el servicio de pautado en la plataforma
conocida como Facebook en beneficio de los sujetos denunciados.

Ahora bien cabe destacar que de acuerdo con el articulo 127, numerales 1y 2 del
Reglamento de Fiscalizacién con relacion al articulo 60 de la Ley General de
Partidos Politicos, la comprobacion a la cual se encuentran obligados los entes
politicos, debe de registrarse contablemente y estar soportada con la
documentacion original que se expida; en este sentido la otrora precandidata
incoada asi como el Partido Accion Nacional registraron diversa informacién asi
como su documentacién soporte en el Sistema Integral de Fiscalizacion, con lo cual
se acredita que el reporte de los gastos erogados se encuentra registrado, como se
aprecia en los cuadros respectivos.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccidén que le permiten
determinar lo siguiente:

v Que los gastos denunciados por el quejoso no fueron materia de pronunciamiento
y sancién en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de ingresos
y gastos de precampafa del Partido Accién Nacional a los cargos de Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones Federales
correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023 2024.

v Que la Direccion del Secretariado certific la existencia de las publicaciones
denunciadas en la bilbioteca de anuncios de la plataforma Facebook, conforme
a lo descrito en el acta circusntanciada INE/DS/OE/CIRC/189/2024.

v Que la contratacion del pautado en redes sociales objeto del presente
procedimiento tiene sustento en la celebracion de un contrato entre el Partido
Accion Nacional y Juan José Gonzéalez Rufrancos.

v Que los gastos por concepto de publicidad en internet, en la red social
denominada Facebook, se encuentran debidamente registrados y comprobados
en la contabilidad de la otrora Precandidata a la Senaduria del estado de
Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

v Que el Partido Accion Nacional realiz6 el pago de los gastos erogados por
concepto de pauta en redes sociales materia del presente procedimiento y que
los recursos entraron a la cuenta bancaria proporcionada por el proveedor.

v Que el proveedor que realiz6 operaciones con el Partido Accién Nacional es la
persona fisica Juan José Gonzalez Rufrancos, quien utiliza como nombre
comercial “GRM Group”.
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v" Que la persona que contrat6 el pautado de publicaciones en Facebook fue una
persona fisica con actividad empresarial, al amparo de la prestacion de servicios
a los sujetos denunciados.

v Que, de los hallazgos obtenidos por esta autoridad, no existe indicio alguno
relativo a que el pago por concepto de Publicidad en Redes Sociales en beneficio
de la otora precandidata Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez haya sido
realizado por algun ente impedido por la normatividad electoral.

En razdn de lo anterior, este Consejo General estima que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en dispuesto en los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion; se concluye que el Partido Accién Nacional y su
entonces precandidata a la Senaduria del estado de Guanajuato Adriana Rodriguez
Vizcarra Veladzquez, no vulneraron la normatividad aplicable en materia de origen,
destino y aplicacion de recursos de los partidos politicos, por ello, el procedimiento
en que se actla debe declararse infundado.

En atencion alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partidos Accion
Nacional y su entonces precandidata a la Senaduria del estado de Guanajuato
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez en los términos del Considerando 3.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos politicos Accion Nacional
y Morena, asi como a la otrora precandidata a la Senaduria del estado de
Guanajuato Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez a traves del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso
f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral los recursos que proceden
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”,
segun sea el caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefalada como responsable del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de septiembre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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