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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA PETICION DEL
CONSEJERO DEL ORGANISMO PUBLICO ELECTORAL DE VERACRUZ,
QUINTIN ANTAR DOVARGANES ESCANDON, RELATIVO A LA SUSPENSION
DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE CONSEJERIAS DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, IDENTIFICADO CON LA
CLAVE UT/SCG/PRCE/MJHD/CG/58/2024

GLOSARIO
Abreviatura Significado
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciado Quintin Antar Dovarganes Escandén
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPL Organismos publicos locales electorales
OPLEV Organismo Publico Electoral de Veracruz
Procedimiento Procedimiento de Remocién de Consejerias de los
de remocién organismos publicos locales electorales
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Reglamento de | Designacion y Remocion de las y los Consejeros Presidentes
Remocion y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales




Abreviatura Significado

Reglamento de | Reglamento de Sesiones del Consejo General del Organismo
Sesiones Publico Local Electoral del Estado de Veracruz

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior .,
P Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

TCE .
utc Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. DESIGNACION DEL DENUNCIADO COMO CONSEJERO ELECTORAL DEL
ORGANISMO PUBLICO ELECTORAL DE VERACRUZ. El treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG1369/2018, design6 al denunciado como consejero electoral del OPLEV, por
un periodo de siete afos.

2. CUADERNO DE ANTECEDENTES UT/SCG/CA/MJHD/CG/226/2024. El
veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se recibi6 a través del Sistema de Archivo
Institucional del INE, el oficio INE/DJ/8849/2024, por el que el encargado del
despacho de la Direccion Juridica de este Instituto remitio, de manera digitalizada,
la denuncia presentada por dato protegido! y anexos, por presuntos actos de
hostigamiento sexual y laboral atribuibles a Quintin Antar Dovarganes Escandodn,
consejero electoral del OPLEV.

El veintisiete de abril de la presente anualidad, el titular de la UTCE, con las
constancias precisadas en el parrafo anterior, ordené la apertura del cuaderno de
antecedentes UT/SCG/CA/MJHD/CG/226/2024 y al considerar que las conductas
denunciadas no actualizaban la competencia de esta autoridad electoral nacional
para ser investigadas y/o sancionadas via procedimiento especial sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, o bien a través

1 De conformidad con lo que establecen los articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como 3, fraccion IX; 31 y 47, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.



del procedimiento de remocién de consejerias electorales de los OPL, se determiné
remitir la documentacion de cuenta al Organo Interno de Control del OPLEV, a
efecto de que dicha autoridad, en el &mbito de sus atribuciones, determinara lo que
en derecho correspondiera, procediendo finalmente a ordenar su cierre.

3. IMPUGNACION Y RESOLUCION DE SALA SUPERIOR. En contra de la
determinacién mencionada en el numeral anterior, la quejosa promovi6é un medio de
impugnacion, el cual se registro ante la Sala Superior bajo el nimero de expediente
SUP-REP-495/2024,%> mismo que fue resuelto el tres de julio del afio en curso, en el
sentido de revocar el acuerdo controvertido, a efecto de que esta autoridad electoral
conociera de la denuncia interpuesta por dato protegido, conforme a las siguientes
consideraciones:

“

A partir de lo anterior, es claro que, contrario a lo que solicita la actora,
Nno es necesario que se establezca un criterio nuevo frente a casos de
acoso sexual porque lo cierto es que ya existe criterio de este 6rgano
jurisdiccional respecto de que las denuncias de acoso pueden ser
conocidas en el marco del proceso de remocidn de consejerias.

En consecuencia, salvo que se actualice otra causal de improcedencia,
la responsable debera realizar las diligencias necesarias para determinar,
con enfoque de género y atendiendo las particularidades de que se
denuncia acoso sexual por parte de uno de los integrantes del maximo
organo del OPLEV, si lo denunciado debe dar pie al inicio de un
procedimiento de remocién del consejero o bien, a fin de evitar, en su
caso, que los hechos denunciados queden impunes, dar vista al 6rgano
interno de control del instituto electoral local para que, en su ambito
competencial, se pronuncie sobre la posibilidad de iniciar un
procedimiento de responsabilidades administrativas de las y los
servidores publicos.

En efecto, esta Sala Superior ha considerado que el Consejo General
debe dar vista a los érganos internos de control de los OPLES cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no se subsuman en los
supuestos previstos como alguna de las siete “causas graves” contenidas
en el articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE, o bien, cuando la conducta
demostrada si encuadra o puede subsumirse en cualquiera de las siete
hipotesis normativas del articulo 102, parrafo 2, de la LGIPE, pero el
Consejo General del INE considera que no reviste la entidad suficiente
para calificarse como grave y ser sancionada con la remocion.

2 Al que se le acumulé el diverso SUP-AG-99/2024, interpuesto por la subcontralora de
Responsabilidades y Juridico del OIC del OPLEV.



Asimismo, la UTCE debera pronunciarse de manera urgente respecto
de la solicitud de que el OPLEV le diera a la actora medidas de
proteccion, lo que no fue analizado ya que la queja fue desechada.
Al respecto, se debe tener en cuenta que la actora expone que el Instituto
local ha sido omiso en proteger su derecho a trabajar en un espacio libre
de violencia. Que desde que le hizo saber a la presidenta del OPLEV lo
ocurrido ha privado el silencio y la ausencia de auxilio pese a que le
prometieron que le brindarian la ruta juridica a seguir, ella se vio en la
necesidad de contratar a un abogado.

En consecuencia, no sélo la UTCE debera analizar el contexto y
determinar qué medidas serian procedentes, sino que el OPLEV debera
aplicar, para el tema de medidas, lo establecido en los Lineamientos del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz para Atender
e Instrumentar el Procedimiento en Casos de Hostigamiento y/o Acoso
Sexual o Laboral.

En todo momento, se debera tomar en cuenta la opinion de la actora y,
en su caso, de las personas que llevan su defensa; asi como la
perspectiva de género, para la definicién de tales medidas.

b

4. PROCEDIMIENTO DE REMOCION UT/SCG/PRCE/MJHD/CG/58/2024. El
cuatro de julio de dos mil veinticuatro, se recibié en la UTCE cédula de notificacién
electronica de tres de julio de la presente anualidad, por el que personal adscrito a
la Sala Superior notificé la sentencia recaida en el recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador y asunto general SUP-REP-495/2024 y SUP-
AG-99/2024 acumulados, mencionado en el numeral anterior, por la que se revoco
el acuerdo de veintisiete de abril del afio en curso, dictado en el cuaderno de
antecedentes UT/SCG/CA/MJIHD/CG/226/2024, ordenandose, a su vez, la apertura
de un procedimiento de remocion en contra del denunciado.

En cumplimiento a lo anterior, el mismo dia, se tuvo por recibida la documentacion
y se ordend la apertura del expediente con la clave de registro
UT/SCG/PRCE/MJHD/CG/58/2024.

5. SOLICITUD DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION.
Mediante escrito de veintisiete de agosto del presente afio, con el que el consejero
electoral Quintin Antar Dovargenes Escandon comparecio a la audiencia a que se
refiere el articulo 103, numeral 2 de la LGIPE, en correlacion con el diverso articulo
48 del Reglamento de Remocion, solicitdo la suspension del procedimiento de
remocion UT/SCG/PRCE/MJHD/CG/58/2024.



CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del INE tiene competencia para
conocer y resolver sobre la peticién de suspension del procedimiento de remocién
del consejero electoral del estado de Veracruz, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, ultimo pérrafo, y 116, fraccion
IV, inciso c), parrafo tercero de la CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1,
incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103, de la LGIPE; asi como 2, parrafos 1y 2;
34 y 35 del Reglamento de Remocién.

El procedimiento de remocion esta regulado en el Reglamento de Remocion,
conforme la letra de los articulos 37 a 54 de dicho ordenamiento, en los que se
detalla la forma en que podra iniciarse dicho procedimiento; los requisitos de la
queja o denuncia; las causas de improcedencia y sobreseimiento; la prescripcion de
la accion; el computo de plazos; los medios de prueba; requisitos y caracteristicas
de la investigacion; notificaciones; etapas procesales, y los efectos juridicos de las
resoluciones.

Es de esta forma que podemos sefialar correctamente que no hay una disposicion
en la norma que sefiale o regule la suspensién de cualquiera de las etapas de estos
procedimientos, cosa que el Consejo General del Instituto puede superar,
considerando que, el propio reglamento sefiala que la interpretacion del mismo se
har& en funcion a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

No debe pasarse por alto que también dispone que, lo no previsto sera resuelto por
el Consejo General, de conformidad con los principios generales del derecho en
materia electoral y la jurisprudencia aplicable.

Por lo que la resolucion que, en su caso, tome el Consejo General, se hara con el
estudio y andlisis de las circunstancias de cada caso en particular ponderando las
circunstancias del mismo, asi como las posibles consecuencias, esto es, emita de
manera fundada y motivada la determinacion de suspender o no el procedimiento
de remocion instaurado.

Sirve de apoyo a esta consideracion lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha resuelto en el SUP-JDC-236/2021.



SEGUNDO. PRECISION DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION
ACTUALMENTE SUSTANCIADO ANTE LA UTCE. De lo expuesto en parrafos
precedentes, esta autoridad electoral advierte que, a la fecha en que se adopta la
presente determinacion, la UTCE se encuentra sustanciando el procedimiento de
remocion instaurado en contra del consejero electoral del OPLEV, Quintin Antar
Dovarganes Escandon, identificado con el numero de expediente
UT/SCG/PRCE/MJHD/CG/58/2024, mismo que se encuentra en periodo de
ofrecimiento de pruebas.

TERCERO. RAZONES PARA SOLICITAR LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE REMOCION. De la lectura del escrito por el que se solicita
la suspension del procedimiento en el que el peticionario es parte denunciada, se
advierten las razones siguientes:

“En atencion a que actualmente el OPLE Veracruz se encuentra en
Proceso Electoral Local -en la etapa de actos posteriores a la eleccién y
los resultados electorales-, ya que aun falta la etapa de la asignacion de
diputaciones locales por representacion proporcional, pues estamos a la
espera de la definitiva de la eleccion del legislativo para proceder a dicho
acuerdo (motivo por el cual se pudo iniciar el periodo vacacional ya
mencionado), ademas de que este afio durante los 10 primeros dias del
mes de noviembre iniciara el Proceso Electoral Local 2024-2025, con el
gue se renovaran presidencias municipales y cargos edilicios en los 212
Ayuntamientos del Estado de Veracruz, se solicita a esa autoridad que
suspenda en el momento procesal que corresponda el procedimiento de
remocién instruido en mi contra, para que continte una vez concluido ese
proceso electoral”

CUARTO. DECISION. Este Consejo General del INE determina la improcedencia
de la suspension del procedimiento de remocion seguido en contra del consejero
denunciado, con base en las circunstancias, contexto y particularidades del
presente caso, como se explica enseguida.

En el caso especifico, se considera que, la continuacion del tramite y sustanciacion
del asunto, considerando la etapa en la que se encuentra no afecta de manera
alguna el correcto desarrollo del proceso electoral local que actualmente se
encuentra en la entidad federativa, ni el que iniciard en meses posteriores.

Actualmente se desarrolla el proceso electoral estatal ordinario 2023-2024 para el
estado de Veracruz, en el que se eligio una gubernatura, treinta diputaciones de
mayoria relativa y veinte diputaciones de representacion proporcional mismo que



concluird cuando se haya resuelto el dltimo de los medios de impugnacién que se
hubieren interpuesto?, o bien, cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno.

Asimismo, en términos del articulo 169 del Codigo numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, durante los primeros diez dias del mes
de noviembre, con la primera sesién que el Consejo General del OPLEV celebre,
dard inicio el proceso electoral 2024-2025, con el que se renovaran presidencias
municipales y cargos edilicios en los 212 ayuntamientos del estado de Veracruz.

De igual forma, a la fecha en la que se adopta la presente determinacion, se da
cuenta que el Consejo General del OPLEV se encuentra conformado de la siguiente
manera:

CONSEJO GENERAL
Consejera presidenta Dra. Marisol Alicia Delgadillo Morales
Consejero electoral Dr. Roberto Lopez Pérez
Consejera electoral Mtra. Maria De Lourdes Fernandez Martinez
Consejera electoral Mtra. Mabel Aseret Hernandez Meneses
Consejera electoral Mtra. Maty Lezama Martinez.
Consejero electoral Mtro Quintin Antar Dovarganes Escandén.
Consejero electoral Mtro. Fernando Garcia Ramos
Secretario ejecutivo Mtro. Luis Fernando Reyes Rocha

Lo que resulta relevante en el caso que se analiza, dada la posible incidencia que
se generaria en la debida integracion del maximo 6rgano de decisién de dicho
instituto, asi como en las actividades que le son encomendadas -principalmente
durante un proceso electoral- ante la posible remocion de una de las personas que
lo integran.

Ahora, bien, como se adelantd, el consejero peticionario solicita se suspenda en el
momento procesal que corresponda el procedimiento de remocion en atencion a
gue actualmente el OPLEV se encuentra en proceso electoral local, ademas de que
durante los primeros dias de noviembre iniciara el proceso electoral local 2024-
2025.

8 EL titular del Poder Ejecutivo del estado de Veracruz comenzara a ejercer sus funciones el primero
de diciembre de dos mil veinticuatro.



Al respecto, esta autoridad considera que dichas manifestaciones resultan
genéricas y sin sustento legal alguno; esto es, el denunciado sustenta su solicitud
de suspension, basdndose Unicamente en que actualmente se esté llevando a cabo
el proceso electoral local 2023-2024 y que proximamente iniciara el 2024-2025, sin
afadir nada mas, lo que resulta insuficiente para acordar procedente la peticion.

Ademas, se considera oportuno tomar en cuenta que de resultar procedente que en
la resolucion de este procedimiento se resolviera la remocion del consejero
electoral, esta situacidbn no afectaria en absoluto el desarrollo de los procesos
electorales locales en dicha entidad federativa, pues como ya se ha mencionado, el
organo maximo de direccion del OPLEV se encuentra integrado con la totalidad de
sus miembros.

Por dltimo, es importante destacar que de continuar el curso normal del
procedimiento de remocion y, en su caso, concluir con una eventual acreditacion de
las conductas graves por parte del denunciado -con independencia del tiempo que
lleve la designacion de la persona que le deba sustituir en el cargo-, el Reglamento
de Sesiones establece que, para que el Consejo General del OPL pueda iniciar la
sesion, es necesario que estén presentes la mayoria de las y los integrantes,
entre los que debera estar la consejera o consejero presidente, entendiéndose por
mayoria la mitad mas uno de sus integrantes.

En ese sentido, tomando en consideracibn que actualmente se encuentran
ocupadas la totalidad de las consejerias del OPLEV, y con base en el analisis de
las circunstancias del caso que se analiza, se considera que de continuar con el
procedimiento de remocion que nos ocupa, no se advierte que pudiera provocarse
una incidencia directa y sustantiva en el adecuado desarrollo del proceso electoral
local 2023-2024 ni en el proceso electoral local 2024-2025, ni tampoco afectacion
alguna a los derechos de la ciudadania veracruzana.

Adicional a lo anterior, se advierte que no obstante que actualmente no ha concluido
el proceso electoral local 2023-2024, la etapa en la que se encuentra- calificacion
de las elecciones- esta a cargo de las autoridades jurisdiccionales.

Ademas, suspender el procedimiento de remocion
UT/SCG/PRCE/MJHD/CG/58/2024 hasta que concluya el proceso electoral local
2024-2025, podria dejarlo sin materia, ya que el consejero denunciado concluye su
encargo el treinta y uno de octubre de dos mil veinticinco.



Asi, este Consejo General tiene el deber de analizar las circunstancias particulares
y las posibles consecuencias de cada caso en particular,* siendo que, en la especie,
deba concluirse la IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION del
procedimiento de remocion instaurado en contra del consejero electoral Quintin
Antar Dovarganes Escandodn, atento a las razones y fundamentos expuestos con
antelacion.

Similar consideracion sostuvo este Consejo General del INE, en la determinacion
INE/CG29/2024, dictada el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, al resolver
sobre la solicitud de suspension en los procedimientos de remocion de consejerias
identificados con las claves UT/SCG/PRCE/CG/11/2023 y
UT/SCG/PRCE/CG/15/2023, asi como del cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/ARM/OPL/CAMP/160/2023, asi como todos aquellos en los que fuera
parte la entonces consejera presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION PARA IMPUGNAR EL PRESENTE
ACUERDO. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contenido en el articulo 17 de la Constitucion, debe precisarse que en términos de
lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el presente Acuerdo es impugnable a través del
recurso de apelacion.®

Con base en todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General emite el
presente

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la solicitud de suspensién del procedimiento de
remociéon UT/SCG/PRCE/MJHD/CG/58/2024, en los términos y por las razones
expuestas en el considerando CUARTO de este acuerdo.

4conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-JDC-211/2021.

SSentencia de diez de febrero de dos mil veintiuno dictada en el expediente SUP-JE-009/2021
consultable en
https://lwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-
0009-2021.pdf



SEGUNDO. En términos de lo precisado en el Considerando QUINTO, el presente
acuerdo es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO. Notifiguese. El presente acuerdo personalmente al consejero
peticionario, y por estrados a los demas interesados.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de septiembre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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