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INE/CG2167/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCM-RAP-
44/2024 Y SCM-RAP-69/2024 ACUMULADOS

ANTECEDENTES

I. Resolucién impugnada. El veintidés de julio de dos mil veinticuatro, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucién INE/CG1901/2024,
respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de los partidos politicos Morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, asi como de su otrora candidato en comun, por
la alcaldia La Magdalena Contreras en la Ciudad de México, José Fernando
Mercado Guaida identificado con el nUmero de INE/Q-COF-UTF/2342/2024/CDMX.

II. Recursos de apelacion. Inconforme con lo anterior, los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Morena interpusieron recursos de apelacion, los
cuales fueron remitidos a la Sala Regional Ciudad de México y a la Sala Superior,
respectivamente.

En el caso del recurso de apelacion promovido por Morena como se mencionoé fue
remitido a la Sala Superior en donde le asignaron el nimero de expediente SUP-
RAP-322/2024, no obstante, el seis de agosto de dos mil veinticuatro, la Sala
Superior emitié acuerdo, en el que determind remitir el expediente a la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
gue resolviera la presente controversia al sola este el 6rgano competente para ello.

En virtud de lo anterior, se formaron los recursos SCM-RAR-44/2024 y SCM-RAP-
69/2024, que fueron turnados a ponencia a cargo del magistrado en funciones Luis
Enrique Rivero Carrera.
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[ll. Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Regional Ciudad de México).
El dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, la Sala Regional Ciudad de México,
resolvio el expediente SCM-RAP-44/2024 y SCM-RAP-69/2024, determinando en
su Resolutivo SEGUNDO, lo que se transcribe a continuacion:

“(...)
SEGUNDO. Revoca la resolucion impugnada, para los efectos precisados en
la presente sentencia.”

...y

IV. Alcances. Relativo al estudio de fondo y efectos de la sentencia recaida al
expediente SCM-RAP-44/2024 y SCM-RAP-69/2024, la Sala Regional Ciudad de
México, determind los siguientes efectos:

“(...)
DECIMA PRIMERA. EFECTOS:

Al haber resultado fundados los motivos de disenso del PRI y MORENA -
relacionados con la transgresion al principio de exhaustividad, este érgano
jurisdiccional determina lo siguiente:

e Laautoridad responsable deberd emitir una nueva resolucion en un plazo
de 20 veinte dias naturales.

e Esto en atencién, a que la problematica planteada guarda relacién con el
rebase de topes de campafa del Candidato que obtuvo el triunfo en la
Alcaldia La Magdalena Contreras, y la proximidad a la toma de posesion.

e En ella, se deberd analizar de nueva cuenta los motivos de agravio
vinculados con los siguientes temas:

1. Pago extemporaneo a representantes generales y de casillas;

2. Los 72 -setenta y dos- eventos que fueron objeto de denuncia -
utilizacién tanto de propaganda utilitaria, como equipo mobiliario-, y

3. Las 190 -ciento noventa- pintas de bardas a favor del candidato
denunciado.

e Respecto de este ultimo numeral 3 -tres-, deberd especificar de manera
clara y precisa la ubicacién, contenido, medidas, matriz de precios y demas
elementos que permitan en primer término, al PRI verificar cuéles de las
bardas denunciadas no fueron objeto de reporte en los gastos de campafa
del Candidato, y en caso, de acreditarse alguna en ese supuesto, que lleven
a MORENA a contar con elementos para poder tener una debida defensa
en caso de asi estimarlo.
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e Laresolucion que se emita debe atender a los principios de exhaustividad y
congruencia, establecidos en la Constitucion Federal, y debera contener al
menos, circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas, de precisar de
manera detallada, todos y cada uno de los hechos denunciados, asi como
de estimarlo prudente efectuar las diligencias para mejor proveer que
considere necesarias.

e La resolucién emitida debera ser notificada al PRI y a MORENA dentro de
las veinticuatro horas siguientes.

e Finalmente, la responsable debera informar a esta Sala Regional dentro de
las veinticuatro horas posteriores a que cumpla lo ordenado en esta
sentencia.

(..)"

IV. Toda vez que, en la ejecutoria recaida al recurso de apelacién de mérito, se
ordend a este Consejo General, emitir una nueva resolucion en un plazo de 20
veinte dias naturales. Asi, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos
c), d) y 9); 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias
que dicte la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, por ello, en tanto la ejecutoria
del maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, identificada como SCM-RAP-
44/2024 Y ACUMULADO, revoco la resolucion INE/CG1901/2024, se elabor6 y se
presenta el proyecto de mérito para su acatamiento.

CONSIDERANDO

1. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, base V,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como los
articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c),
d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad
de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de los procedimientos de queja en materia de
fiscalizacion.
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2. Cumplimiento. Que conforme a los articulos 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a
acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en este caso el recurso de apelacion, identificado con la clave alfanumérica SCM-
RAP-44/2024 y acumulado.

3. Efectos de la sentencia. Que la Sala Regional Ciudad de México resolvio
revocar la resolucion INE/CG1901/2024, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, debido al considerando DECIMA. Estudio de Fondo del
mencionado SCM-RAP-44/2024 y acumulado, determiné lo que a continuacion se
transcribe

“(...)

En otro orden de ideas, a juicio de esta Sala Regional se estiman
sustancialmente_fundados los agravios del PRI identificados en el inciso
A) del resumen _de agravios, en los cuales aduce basicamente que la
resolucion controvertida transgrede los principios de exhaustividad y
congruencia, ya que la autoridad sefialé que si bien, se encuentran algunos
gastos denunciados ya registrados en el SIF, en ninguna parte la resolucién
menciona que dichos gastos reportados sean relativo a los hechos
denunciados, en atencion a lo siguiente.

El PRI present6 el dos de julio, escrito de queja en materia de fiscalizacién por
ingresos y gastos no reportados, y el consecuente rebase al. tope de gastos de
campafia autorizado para la eleccion de la Alcaldia de La Magdalena
Contreras, atribuibles al Candidato, asi como a los institutos politicos que lo
postularon.

En el citado escrito de queja adujo que, las operaciones y gastos reportados
por los denunciados a la autoridad. Fiscalizadora no reflejaba la verdad de lo
sucedido, ya que los montos de ingresos y egresos que fueron reportados a la
UTF por concepto de propaganda en via publica, internet, y rede sociales, asi
como eventos no correspondian al universo total de recursos que dispusieron,
y que en realidad gastaron.

Aunado a ello, sostuvo que las pruebas aportadas en la queja daban cuenta de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que el gasto no informado se
habia realizado.

Para ello, y en lo que es materia de la presente controversia, el PRI formulé las
siguientes irregularidades.

La primera consistié en que derivado de dos actas circunstanciadas de 14 -
catorce- y 24 -veinticuatro- de junio -respectivamente-, suscritas por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de México, se
desprendia que MORENA, habia entregado recursos econémicos por su labor
de representantes generale y de casilla, dentro de la demarcacion territorial de
La Alcaldia Magdalena Contreras, de las cuales habia obtenido un beneficio
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econdmico, que no habia sido reportado en su oportunidad, y que se traducia
en una falta sustancial que vulneraba la certeza y transparencia en el origen
licito de ingresos y gastos, de conformidad con el articulo 54 de la Ley de
Partidos, aunado a que estos se habian efectuado dolosamente después de la
Jornada Electoral.

Al respecto, sostuvo que tal situacion acreditaba que el pago por concepto de
representantes generales y de casilla, se habia efectuado fuera del plazo
establecido en la normativa electoral.

En relacién al segundo planteamiento, el PRI sostuvo que la queja también era
con el objeto de denunciar la deteccion de pinta de bardas a favor del Candidato
que, en su momento no habian sido reportadas por el PVEM, PT y MORENA,
lo cual evidenciaba un cumulo de irregularidades al haberse erogado mas de
lo autorizado por la autoridad electoral.

En ese sentido, y con la finalidad de hacer mas evidente el argumento vinculado
con la pinta de bardas, el PRI estim6 prudente insertar 190 -ciento noventa-
fotografias con las cuales pretendié sefalar a la autoridad la ubicacién vy
caracteristicas de cada una de ellas.

Finalmente, respecto al tercer argumento el PRI sostuvo que se habian
detectado gastos no reportado relativos a eventos y sus elementos derivados
que en su momento no fueron reportados por los institutos politicos
denunciados, lo cual constituia un cimulo de irregularidades equivalente a mas
del 306.55% -trecientos seis puntos cincuenta y cinco por ciento- mas de lo
autorizado por la autoridad electoral, de acuerdo con el tope de gastos de
campafa autorizado para la citada Alcaldia.

Al respecto, sostuvo que lo eventos materia de la queja consistian en 72 -
setenta y dos-, los cuales fueron publicitados por el Candidato en sus redes
sociales, situacién que se pretendié verificar en la pagina de fiscalizacion del
INE, sin que ello fuera posible, pues la informacion ahi alojada, se observaba
que las agendas no cumplian con el requisito minimo de informacién para que
la autoridad fiscalizadora pudiera acudir a realizar sus funciones y, emitir un
acta de verificacion, por lo que el actuar de los sujeto obligados transgredia el
articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Expuesto lo anterior, a juicio de esta Sala Regional son fundados los
conceptos de agravio expuestos por el PRI, pues es evidente que la autoridad
responsable transgredié el principio de exhaustividad, ya que no atendié de
manera frontal y directa la controversia que le fue planteada.

En ese sentido, se considera que la autoridad responsable se encontraba
obligada a atender de manera completa la queja que le fue formulada en
atencion al principio de exhaustividad tutelados por el articulo 17, asi como el
de legalidad establecido en el articulo 14, ambos de la Constitucion Federal.
Lo anterior, porque como qued6 expuesto en parrafos precedentes, el PRI
formul6 diversos agravios, entre los cuales, ahora son motivo de la presente
controversia, tres cuestiones a saber:
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» El pago a representantes generales y de casilla de manera extemporanea, asi
como la omision de reportar las erogaciones respectivas; de conformidad a lo
que establece el proceso de fiscalizacion.

* La omision de reportar , 72 -setenta y dos- eventos, en los cuales se observa
la utilizacién de articulos utilitarios, asi como de diverso equipo mobiliario, y

» La omision de reportar gastos de propaganda relacionados con la pinta de
bardas a favor del candidato.

En efecto, la autoridad responsable es omisa en mencionar en la resolucién
controvertida elementos necesarios e indispensables, con los cuales el PRI
pudiere corroborar que, en efecto, los hechos y actos por los cuales presentd
la queja son los que refiere la responsable si fueron reportados, pues no sefala
de manera alguna la documentacién soporte que tiene la operacion registrada
0 con que acto esta relacionada la operacion.

Asi, se desprende que respecto a los argumentos vinculados con el pago a los
y las representantes generales y de casilla, la autoridad responsable no
atendid, lo que fue materia de controversia, pues de la lectura integral de la
queja se desprende que lo que se denuncié fue el pago de manera
extemporanea de los y las representantes generales y de casilla, adjuntando
diversas pruebas al escrito de queja primigenia a las cuales la responsable se
limité a desestimarlas argumentando que no desprendia que los pagos fueran
a favor del Candidato.

De igual forma, del andlisis de la resolucién controvertida, no se desprende que
la responsable hubiere efectuado un estudio puntual de los 72 -setenta y dos-
eventos denunciados en la queja, pues no es posible obtener un dato en comun
entre los eventos registrados en la agenda y los eventos denunciados.
Tocante a la pinta de bardas la autoridad responsable estimé que se
encontraban acreditadas solo 143 -ciento cuarenta y tres de las 190 -ciento
noventa- reportadas en escrito de origen, y si bien, declar6 fundado el agravio,
en ningn momento razond a qué bardas se referia, cuando el PRI en su escrito
de queja detall6 el tipo de barda y la ubicacion de cada una de ellas, motivo por
el que la autoridad se encontraba en aras de salvaguardar el principio de
exhaustividad -obligada a detallar respecto de cuales de las 143 -ciento
cuarenta y tres- si se omitieron gastos y cudles de las restantes no podian ser
objeto de sancion, ello para permitir al PRI saber si se atendié o no a lo que fue
objeto de denuncia, tampoco emiti6 pronunciamiento alguno respecto a la
forma en que utilizaria la matriz de precios.

Lo expuesto, hace evidente que la responsable incumple con el principio de
exhaustividad que le impone el deber de estudiar en la sentencia o resolucion,
todos y cada uno: de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la controversia, pues como queddé evidenciado no se atendio de
manera precisa a la causa de pedir.

En otro orden de ideas, a juicio de esta Sala Regional se estiman
sustancialmente fundados los agravios de MORENA identificados en el
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inciso A del resumen de agravios, en donde refiere que la responsable
transgrede el principio de exhaustividad e indebida valoracién probatoria.

Al respecto MORENA argumenta que, en relacién con el escrito de queja del
PRI, denuncié la existencia de 190 -ciento noventa bardas sin reportar, y en la
solucion controvertida la autoridad responsable sostuvo que fueron localizadas
143 -ciento cuarenta y tres-, y que todas ellas, serian objeto de sancion al no
haberse reportado en los gastos de campania.

Sin embargo, refriere que la responsable no cumplié adecuadamente con su
obligacion de revision de los hallazgos reportados, ya que se localizaron 11-
once- bardas en blanco, 6 -seis- no localizadas, y 1 una- que se repite al
sancionar.

Aunado a ello, menciona que, en la verificacibn de bardas, la autoridad
implementé 4 -cuatro- rutas para tal efecto, y en la nimero 2 -dos-, no se
sefialaron las medidas de 63 -sesenta y tres- bardas, situacion que genera falta
de certeza en la imposicion de la sancion, pues esta se basa en un analisis
incompleto e incorrecto.

Lo fundado del agravio radica en que como quedd expuesto en parrafos
precedentes, por lo que corresponde especificamente a la pinta de 190 -ciento
noventa- bardas, la autoridad responsable estimdé que se encontraban
acreditadas solo 143 -ciento cuarenta tres-, sin que se aprecie que se hubiere
efectuado un andlisis pormenorizado de cada una de las bardas objeto de
denuncia.

Como se ha considerado, del andlisis integral de los motivos de agravio de los
partidos politicos actores es posible afirmar que ambos, desde sus enfoques,
tienen razén al sefialar que la autoridad responsable no precis6 de manera
fundada, motivada y exhaustiva qué gastos especificos fueron los que se
determinaron reportados y cudles fueron reportados, de ahi que, se estiman
fundados los motivos de disenso del PRI y MORENA.

(...)

4. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México. En este orden de ideas, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al advertir
elementos suficientes que llevaron a determinar la revocacion de la Resolucion del
procedimiento administrativo sancionador de queja en comento.
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A efectos de cumplir con la sentencia referida, se realizaron las acciones siguientes:

Resolucién INE/CG1901/2024

En el escrito de queja que dio
origen al procedimiento de
queja identificado con la
clave de expediente INE/Q-
COF-UTF/2342/2024/CDMX,
interpuesto en contra de los
partidos politicos, Verde
Ecologista de México, del
Trabajo y Morena, asi como
a José Fernando Mercado
Guaida, otrora candidato
comun por la Alcaldia
Magdalena Contreras, por la
presunta omision de reportar
gastos y la subvaluacion de
diversos gastos, tales, como
de transporte, pago de

Efectos
Revocar la resoluciéon impugnada
para el efecto de que se emita una
nueva resolucion en la que se analice
de nueva cuenta los motivos de
agravios vinculados Unicamente con
los temas siguientes:

1. Pago a representantes generales y
de casillas;

2. Los 72 -setenta y dos- eventos que
fueron objeto de denuncia -utilizacion
tano de propaganda utilitaria, como
equipo mobiliario-, y

3. Las 190 -ciento noventa- pintas de
bardas a favor del -candidato

Acatamiento
Como fue sefialado por la
autoridad  jurisdiccional, se
realizan mayores diligencias
para obtener la certeza respecto
a:

-La entrega extemporanea de
pagos a representantes
generales y de casillas.

-La colocacion de pintas de
bardas y sus medidas.

-La existencia de gastos
vinculados con la celebracién de
eventos -gastos operativos- por
diversos eventos realizados por
el otrora candidato.

personal y utilitarios, en el | denunciado. Asimismo, se realiza una
marco del Proceso Electoral valoracion probatoria a las
Local Ordinario 2023-2024, pruebas aportadas por el
en la Ciudad de México. quejoso respecto a los 72

eventos denunciados,

compulsando contra los registros
contables que obran en las

contabilidades del otrora
candidato.
Por tanto, de los resultados

obtenidos se procede a modificar
la individualizacion de la sancion
a efecto de sancionar diversos
gastos de los cuales se tienen
certeza respecto a su utilizacion
y la omisién de no haber sido
reportados.

5. Modificacion a laresolucion INE/CG1901/2024. Que, toda vez que la sentencia
emitida por la Sala Regional Ciudad de México tuvo como efectos que la
responsable analizaran de nueva cuenta los motivos de agravios vinculados
consistentes en 3 rubros en especifico; 1) las 190 pintas de bardas, 2) los 72 eventos
denunciados y sus gastos incurridos y 3) los pagos a representantes generales y de
casilla, motivo por el cual, se determind realizar diversas diligencias con la finalidad
de agotar el principio de exhaustividad que rige en la materia y dar cumplimiento a
lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, se procede a modificar los apartados
conducentes en los términos siguientes:
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Modificaciones realizadas a la Resolucion INE/CG1901/2024.

“...)
ANTECEDENTES

(...)

XX. Solicitud de informacion a Oficialia Electoral de la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva (en adelante Direccion del
Secretariado).

a) ElI veinte de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41918/2024, se solicitdé el ejercicio de sus funciones de Oficialia
Electoral a la Direccion del Secretariado a efecto de realizar el levantamiento de un
cuestionario a diecisiete personas que fungieron como representantes de casilla 'y
representantes generales de casilla, respectivamente los domicilios enunciados,
remitiendo las documentales correspondientes.

b) El veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/OE/1059/2024, la Direcciéon del Secretariado dio contestaciéon a la solicitud
realizada, remitiendo Acta Circunstanciada INE/OE/JDE04/MICH/CIRC/030/2024,

e) El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41844/2024, se solicitd el ejercicio de sus funciones de Oficialia
Electoral a la Direccion del Secretariado a efecto de que llevara a cabo la
certificacion de la existencia de diversas bardas enunciadas, remitiendo las
documentales correspondientes.

f) El treinta de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/OE/1059/2024, la Direcciéon del Secretariado dio contestacion a la solicitud
realizada, remitiendo Acta Circunstanciada INE/OE/JDE04/MICH/CIRC/030/2024.

g El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41918/2024, se solicitd el ejercicio de sus funciones de Oficialia
Electoral a la Direccion del Secretariado a efecto de realizar el levantamiento de un
cuestionario al habitante del domicilio donde supuestamente se realizé un evento
politico de Morena.
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h) El dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Direccion del Secretariado dio
atencion al requerimiento formulado, remitiendo el acta circunstanciada
INE/OE/JD06/CIRC/0032/2024.

XXI. Solicitud de informacién a la Direccién de la Escuela “Héroes De
Padierna”

a) El veinte de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41897/2024, se solicité informacion debido a que se llevd a cabo un
evento en la escuela “Héroes de Padierna” en beneficio del entonces candidato a la
Alcaldia La Magdalena Contreras, José Fernando Mercado Guaida, remitiendo las
documentales correspondientes.

b) El veintidos de agosto de dos mil veinticuatro, la Directora de la escuela “Heroes
de Padierna” dio respuesta a la solicitud de informacién formulada.

XXII. Solicitud de informacién al Secretario General del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién

a) ElI veinte de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41896/2024, se solicitd informacion debido que se llevé a cabo una
reunion con integrantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
con el entonces candidato a la Alcaldia La Magdalena Contreras, José Fernando
Mercado Guaida, remitiendo las documentales correspondientes.

b) El veinticuatro de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero el
representante del referido sindicato remitio respuesta al requerimiento formulado.

XXIII. Solicitud de informacién a la Alcaldia Magdalena Contreras

a) El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41912/2024, se solicité informacion debido que se llevo a cabo una
reunion de caracter proselitista en el campo de “San Bernabé” con el entonces
candidato a la Alcaldia La Magdalena Contreras, José Fernando Mercado Guaida,
remitiendo las documentales correspondientes.

b) El dia 29 de agosto. de la presente anualidad, Gerardo Ivan Pérez Salazar en su
caracter de Director General Juridico y de Gobierno del Organo Politico
Administrativo de la Alcaldia Magdalena Contreras dio atencion al requerimiento
antes enunciado.

10



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-44/2024 Y
SCM-RAP-69/2024 ACUMULADO

XXIV. Solicitud de informacién al Representante y/o Apoderado Legal del
“Centro Social Concepcion”.

a) El veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42630/2024, se solicitd informacion debido a que se llevo a cabo un
evento celebrado con integrantes del “Centro de Social Concepcién” con el entonces
candidato a la Alcaldia La Magdalena Contreras, José Fernando Mercado Guaida,
remitiendo las documentales correspondientes.

b) El treinta de agosto de la presente anualidad, Ezequiel Guevara Lira, responsable
del “Centro Social Concepcién” dio atencion al requerimiento formulado.

XXV. Solicitud de informacién al Representante y/o Apoderado Legal De La
Fundacion CREO “Creando Oportunidades, A. C”

a) El veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42631/2024, se solicité informacion debido a que se llevé a cabo un
evento celebrado con integrantes del Fundacion CREO “Creando Oportunidades,
A. C”, con el entonces candidato a la Alcaldia La Magdalena Contreras, José
Fernando Mercado Guaida, remitiendo las documentales correspondientes.

b) A la fecha de la elaboracién del presente proyecto no se ha recibido respuesta.

XXVI. Solicitud de informacion al Secretario General de la Seccidon 1 del
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México

a) El veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42628/2024, se solicito informacion debido a que se llevo a cabo una
reunion de caracter proselitista con el Secretario General de la Seccion 1,
trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, asi como personal de la Alcaldia
Magdalena Contreras, remitiendo las documentales correspondientes.

b) A la fecha de la elaboracién del presente proyecto no se ha recibido respuesta,
pues solo se recibio correo electronico con direccion de correo y numero telefonico.

XXVII. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones politicas y otros (en adelante Direccién de Auditoria).
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a) El veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2062/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria la matriz de costos
de diversos conceptos, asi como informara de los saldos finales dictaminados de la
entonces candidatura de José Fernando Mercado Guaida.

b) EI veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/2745/2024, la Direccion de Auditoria remitio la informacién solicitada.

CONSIDERANDO

(...)

4. Capacidad Econémica de los partidos politicos incoados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 58, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion que cuentan con capacidad econdémica suficiente para cumplir con
la sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-002/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, se les asigndé como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2024, los montos siguientes:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2024
Partido Verde Ecologista de México $39,967,394.77
Morena $184,932,511.05

De lo anterior, se desprende que, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
local y los partidos politicos con registro local sujetos al procedimiento de
fiscalizacion, cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las
sanciones que fueran impuestas, en virtud de que les fueron asignados recursos a
traves del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en
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cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto, esta autoridad, con la finalidad de conocer los saldos pendientes de
pago de los partidos denunciados, el Instituto Electoral de la Ciudad de México,
informé que los partidos politicos tienen los siguientes saldos al mes de agosto de
dos mil veinticuatro.

MONTOS DE
DEDUCCIONES
PARTIDO RESOLUCION DE LA MONTO TOTAL DE  REALIZADAS AL MONTOS POR

PoLiTico AUTORIDAD LA SANCION MES DE SALDAR

AGOSTO DE
2024

PVEM INE/CG633/2023 $15,787.23 $15,787.23 $0.00

Por otra parte, informo que Morena no cuenta con saldos pendientes por pagar al
mes de agosto.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local tienen la capacidad econdémica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Por otro lado, con motivo de la reforma politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el ambito federal y local, por lo que en atencion al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad econdmica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
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para afrontar las sanciones correspondientes, como acontece en el caso del Partido
del Trabajo.

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idoneo que esta autoridad
considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que pudieran determinarse,
la capacidad econdmica de los partidos politicos derivada del financiamiento publico
federal para actividades ordinarias?.

Asi, respecto a los citados institutos politicos, toda vez que cuentan con registro
nacional y acreditacién local, para efectos de la presente resolucion, debe
considerarse que cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancidon que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
INE/CG493/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
les asigndé como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio
2024, el monto siguiente:

: - Financiamiento publico
Peiislo Pellies actividades ordinarias 2024

Partido del Trabajo $451,629,267.00

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores,
conforme a lo que a continuacién se indica:

MONTOS DE
MONTO TOTAL DEDUCCIONES
DE LA REALIZADAS AL
SANCION MES DE AGOSTO
DE 2024

MONTOS POR
SALDAR

RESOLUCION DE
LA AUTORIDAD

PARTIDO

PoLiTico

P-la-rr:l%(;jﬂel SRE'E%C,\A'E%%ZOM' $43,428.00 $43,428.00 $0.00 $0.00
P?:g%gjgel SRE'E%C,\A'E%%ZOZ“' $41,496.00 $41,496.00 $0.00 $0.00
Pﬂi%gjﬂel SRE'FF,’sﬁA'ZE%IDZOM' $10,857.00 $10,857.00 $0.00 $0.00
P?:i%c;jgel SRE'SPES(SL'JZI\IZS@OM' $41,496.00 $41,496.00 $0.00 $0.00

1 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento federal tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

Cabe sefalar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacion local considerando la capacidad econdmica del ente
nacional, la ejecucién de las sanciones se realizara por la autoridad electoral
nacional. Por lo que hace a la capacidad econdmica de los partidos politicos
gue recibieron financiamiento publico estatal, el pago de las sanciones
econémicas que en su caso se impongan se realizara por la autoridad electoral
local.

5. Estudio de fondo.

(...)

Apartado A. Conceptos de gastos y eventos denunciados registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

Apartado B. Conceptos de gastos y eventos no registrados en el SIF, que no fueron
acreditados.

Apartado C. Conceptos de gastos que forman parte de los 72 eventos denunciados
gue se tienen por acreditados y que no se encuentran reportados en el SIF.

Apartado D. Pronunciamiento respecto a las 190 bardas denunciadas
Apartado E. Cuantificacion al tope de gastos de campafa
Apartado F. Seguimiento al Informe Anual del ejercicio 2023.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. CONCEPTOS DE GASTOS Y EVENTOS DENUNCIADOS
REGISTRADOS EN EL SIF.

En este contexto, en atencion a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de México
en la sentencia recaida al expediente SCM-RAP-44/2024 y SCM-RAP-69/2024
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acumulado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevd a cabo un minucioso y
exhaustivo andlisis a los 72 eventos y sus gastos incurridos que fueron
denunciados, de los cuales se constato que en diversos casos, tanto el evento como
sus gastos incurridos fueron reportados por el otrora candidato en sus diversas
contabilidades, mismos hechos que se describen pormenorizadamente
(identificados en la columna de “conclusiones” con la leyenda “Reportado”)
en el Anexo 1 que se acompania al presente Acuerdo.

Ahora bien, a manera de resumen respecto a los gastos incurridos en los 72 eventos
qgue fueron denunciados por el entonces quejoso, de los hallazgos obtenidos y de
una nueva valoracion realizada por la autoridad instructora se obtuvo lo siguiente:

e Derivado de las fechas proporcionadas por el quejoso de cada uno de los
eventos denunciados, la autoridad instructora realizé una busqueda en las
agendas de eventos del otrora candidato a efecto de constatar la existencia
de datos que resultaran coincidentes con las pruebas técnicas aportadas. Y
de la misma forma, se verific si los gastos denunciados por el quejoso se
encontraban reportados en el SIF.

e Que los gastos por propaganda utilitaria, consistente en: playeras
personalizadas color blanco y guinda, gorras, bolsas ecoldgicas, se
constaté que el candidato incoado reportd en su contabilidad diversas poélizas
contables que dan cuenta de su reconocimiento contable por un namero
superior al que fue denunciado por el quejoso en cada uno de los eventos.

e Que los gastos por el concepto de propaganda, consistente en lonas, se
constaté que el candidato reporté en su contabilidad pdlizas contables que
dan cuenta de la erogacion realizada por una numeraria superior a las
seflaladas en cada uno de los eventos denunciados, sin embargo, es
importante enfatizar que la naturaleza que ostentan este tipo de propaganda
es ser moviles, es decir, que pueden ser trasladadas para ser colocadas
temporalmente en diversos lugares, pues de las imagenes aportadas por el
guejoso no se advierte que las mismas estén fijas en un solo lugar.

e Porlo que corresponde a los gastos operativos, consistentes en el mobiliario
utilizado, de la especie: sillas, tablones o0 mesas, templete, carpas, equipo
de sonido y audio y en algunos casos el uso o arrendamiento de
inmuebles, de la busqueda realizada a los registros contables se observaron
registros contables que permiten conocer que el candidato incoado realiz6
contrataciones con proveedores que prestaron dichos bienes o servicios
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durante un margen temporal que abarca cada uno de los eventos
denunciados.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados descritos en el Anexo 1, se encuentran
reportados en el SIF, en las contabilidades correspondientes al entonces candidato
a José Fernando Mercado Guaida, otrora candidato comun por la Alcaldia de La
Magdalena Contreras.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Ademas, es menester sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-239/2022, que
corresponde a un asunto de naturaleza similar al que ahora nos ocupa, en donde
sefalé que dado el caracter indiciario que representan las impresiones fotograficas
y enlaces electrénicos proporcionados en un escrito de queja, era correcto que la
autoridad responsable procediera a su cotejo con la informacién proporcionada en
el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Asimismo, en relacion con el numero unidades sobre cada concepto de gasto
descrito en el Anexo 1, se colige por parte de esta autoridad tener por acreditado el
gasto en los términos reportados por los sujetos obligados, ya que en la mayoria de
los casos el concepto fue reportado en una cantidad superior a las denunciadas,
mientras que, en aquellos donde pudiese no llegar a existir una coincidencia
equiparable entre las unidades de gasto que se pretenden imputar a los incoados y
las reportadas, a la luz de un sano juicio y el uso de la razon, en virtud de la
naturaleza de la evidencia aportada (imagenes), su valor indiciario y su alcance
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probatorio, no paso inadvertido que en varios casos, del analisis individual hecho a
la serie de fotos referidas por el quejoso, conforme su caracteristicas cualitativas,
Su apreciacion en las imagenes proporcionadas y de acuerdo al estimado de
unidades coincidentes con la evidencia allegada y las denunciadas por el quejoso,
se observé que en varios casos el mismo concepto de gasto denunciado se
encontraba reflejado en mas de una imagen, la cual reflejaba un mismo grupo de
personas, objetos y/o lugares desde un angulo distinto, y sin embargo, se pretendié
por parte del quejoso acreditar e imputar un mayor numero de unidades respecto
ciertos conceptos de gasto, situacion que deviene improcedente en el presente
caso.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los egresos derivados de la campafa del
entonces candidato comun José Fernando Mercado Guaida, por la Alcaldia
Magdalena Contreras.

En consecuencia, se concluye que los Partidos Verde Ecologista, del Trabajo y
Morena y su otrora candidato comun postulado a la Alcaldia de la Magdalena
Contreras, José Fernando Mercado Guaida, no vulneraron lo dispuesto en los
articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 25, numeral 1, inciso a) e i), 54 numeral 1, inciso f), 79
numeral 1, inciso b), fraccién I, de la Ley General de Partidos Politicos; 25, numeral
7,27, 28,96 numeral 1, 127 y 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de
lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace al
presente apartado.

APARTADO B. CONCEPTOS DE GASTOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE FISCALIZACION, QUE NO FUERON ACREDITADOS.

Eventos y sus gastos incurridos

Del analisis al escrito que dio origen al procedimiento que por esta via se acata, fue
posible advertir que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera
genérica refieren infracciones en materia de electoral, asi como el sefialamiento de
manera vaga de conductas que, a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de
gastos de campaiia por parte del denunciado.

No obstante, en atencion al mandato realizado por la autoridad jurisdiccional en la
sentencia que ahora nos ocupa, la autoridad instructora realizO una nueva

18



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-44/2024 Y
SCM-RAP-69/2024 ACUMULADO

valoracion a las pruebas y hechos denunciados por el quejoso los cuales se
enuncian pormenorizadamente (identificados en la columna de “conclusiones”
con la leyenda “No acreditado”) en el Anexo 1 que se acomparia en el presente
Acuerdo.

Asimismo, es preciso sefialar que, de la minuciosa valoracion realizada a las
pruebas aportadas por el quejoso, se obtuvieron elementos indiciarios que
permitieron conocer la participacion de sindicatos, fundaciones y una institucion
educativa que presuntamente participaron en los eventos llevados a cabo por el
otrora candidato incoado. Motivo por el cual, la autoridad sustanciadora siendo
exhaustiva en su actuar y con base en lo que fue ordenado por la autoridad
jurisdiccional en la sentencia que ahora nos ocupa, llevé a cabo sendas diligencias
de confirmacion con los terceros involucrados con el proposito de contar con la
certeza del evento denunciado y sus gastos incurridos, los cuales se precisan a
continuacion:

Fecha
AID de Lugar del evento CHEIEGE Direccion electrénica del evento denunciado por el
nexo 1 por el quejoso

guejoso

Sindicato Nacional de
48 Trabajadores de la | 16-05-2024 https://www.facebook.com/share/p/yQEoMay7zsegNJEX/

Educacién
Creando

19 23-04-2024 https://www.facebook.com/share/p/k7T9QjGoYCJ8Vpi4m/

Oportunidades, A. C
Sindicato Unico de

16 Trabajadores del 18-04-2024 https://www.facebook.com/share/p/JwVRCyomDmy4rZsS/?mibex
Gobierno de la Ciudad tid=xfxF2i
de México

40 g:rmnggéde futbol San 11-05-2024 https://www.facebook.com/share/p/4FLugkgxB2g5kMHP/

De las diligencias realizadas se advirtid lo siguiente:

Por cuanto hace a la institucion educativa “Héroes de Padierna”, manifesté que el
evento sefialado se llevd a cabo en un dia inhdbil, por lo que la escuela se
encontraba cerrada, precisando que de las imagenes es posible observar que el
evento fue realizado en la via publica y fuera del plantel.

Por cuanto hace al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, negd que
el sindicato en comento hubiera participado mediante representantes y que
desconoce la realizacion y circunstancias de la realizacion.
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Referente al presunto evento realizado con los trabajadores del sector 1 del
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México y el evento
realizado en la asociacién “Creando oportunidades” a la fecha de elaboracion del
presente Acuerdo no se recibié respuesta a los requerimientos formulados. No
obstante, del andlisis a las pruebas técnicas aportadas por el quejoso se realizan
diversas precesiones en el Anexo 1 que se acompafa al presente Acuerdo.

Referente a la solicitud de informacion a la Alcaldia Magdalena Contreras, informo,
que el otrora candidato solicité el uso de las instalaciones del campo de futbol “San
Bernabé” para la realizaciéon de un evento politico el 11 de mayo de la presente
anualidad, precisando que el uso de las instalaciones del campo deportivo son
prestadas a la sociedad en general sin una contraprestacion, asimismo sefialé que
el otrora candidato incluyé una peticion de acceso la cual sera retomada en el
apartado siguiente, sin embargo, dentro de dicha peticion el otrora candidato
informé de la asistencia de invitados especiales, es decir, exfutbolistas
profesionales siendo estos Miguel Espafia, Alberto Guadarrama, Alan Guadarrama

y Francisco Jémez.

En este sentido, la referida institucion deportiva remitio diversas imagenes que dan
cuenta del evento realizado, de las cuales se advierte un grupo de personas que se
encuentran de pie dentro de la cancha de futbol y algunas de estas portando
playeras de lo que se presume corresponden a los equipos de futbol “Cruz Azul” y
“Necaxa”, sin embargo, no se observ6 que los mencionados exjugadores
participaran en un partido de futbol o se hiciera una exhibicion como jugadores
profesionales, en este sentido contrario a los sefalado por el denunciante, no se
obtuvieron mayores elementos de prueba que permitieran acreditar la existencia de
una contratacion del club Necaxa y Club Cruz Azul como lo aduce el quejoso en su
escrito de denuncia.

Ahora bien, es importante sefialar que de la nueva valoracion realizada por la
autoridad instructora la cual, como ya se dijo, se describe pormenorizadamente
cada uno de los conceptos denunciados en el Anexo 1 que se acompafa al
presente, sin embargo, es dable para esta autoridad electoral realizar las siguientes
precisiones de forma generalizada:

e Que el quejoso denuncié la existencia de diversos conceptos de gastos, sin

embargo, del analisis a las imagenes aportadas no fue posible observar dicho
gasto.
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e Que diversos conceptos que fueron denunciados por el quejoso, de su
andlisis se constatd que pertenecen a otras candidaturas que fueron
postuladas en el proceso electoral que ahora nos ocupa y no asi a la del
candidato incoado.

e Que en diversos conceptos denunciados no se advierte el nombre, cargo por
el que fue postulado José Fernando Mercado Guaida, ni tampoco el logotipo,
o emblema de alguno de los partidos que postul6 al candidato incoado o en
su caso que hayan sido distribuidos a la ciudadania.

¢ Que, en otros casos, el quejoso pretende fincar el gasto al candidato incoado
por el hecho de que en las publicaciones se observé su asistencia, sin
embargo, no existen mayores elementos de prueba que permitan confirmar
gue se tratd de un evento en su beneficio, tales como: elementos graficos y/o
el uso de la voz durante su desarrollo a efecto de obtener el voto?.

e Que, del analisis a las publicaciones se advierten manifestaciones que dan
cuenta de los eventos de forma muy vaga e imprecisa, es decir, solo se
enuncian calles, colonias o referencias de los lugares, sin embargo, no se
especifica de forma concreta el lugar donde fueron celebrados, elemento que
resulta indispensable para trazar una linea de investigacion que permita
confirmar o desvirtuar los gastos denunciados.

Se dice lo anterior, ya que como fue sefialado en la Resolucion que dio origen al
presente Acuerdo, el quejoso pretende soportar sus aseveraciones con base en un
conjunto de imagenes y direcciones electrénicas que dan cuenta de publicaciones
realizadas en la red social Facebook, sin embargo, tomando en consideracion que
la queja de mérito se sustenta en medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los
alcances de la misma en cuanto a su valor probatorio y la determinaciéon de los
eventos que pretende el denunciante se tomen en cuenta para su sancion,
considerando que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos
cualitativos y cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria
ante una pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacién denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores?
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

2 Criterios de identificacion del beneficio de un gasto establecidos en el articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacion.
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e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacion de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion
extrema de la informacion; por ello y debido a su rapida masificacion en
el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente
tratAindose de redes sociales, en las que sus usuarios intercambian
informacion y contenidos (textos, imagenes, archivos, vinculos a otras
paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e
interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la
autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.

e Que lasredes sociales (como Facebook y Twitter) constituyen un espacio
creado para intercambiar informacion entre los usuarios de esas
plataformas en cualquier parte del mundo, donde ademas la
comunicacién se genera entre un gran nimero de usuarios que subeny
bajan la informacion ahi difundida.

e Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan
ser identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera
fehaciente, la fuente de su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita
el poder atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido
respectivo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook, Twitter y YouTube), la Sala
Superior ha sostenido® que nos encontramos ante espacios de plena libertad y con
ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor
informada; consciente en la toma de decisiones publicas que trascienden al
mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de
expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y
potenciar la colaboracion entre personas.

3 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de érgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos Ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestidn, advirtiéendose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subié la imagen.
e Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacién, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

« Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.

o Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo movil o computadora en la
que se realiza la publicacion.

o Dia, hora, zona horaria y ubicacién, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

o Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicaciéon por parte de otro
usuario desde la publicacion original.
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De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad historica del momento en que
se realiz6 el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial
o total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacién con
las mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal
en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos elementos
contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de
ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los péarrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacién,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica“, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o0 en su caso de videos,

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
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los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de marzo
de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. —
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —Unanimidad de
seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de dos
mil catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacién que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen
en determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicidén de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa
de los eventos publicos; asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de gasto
gue se entregaron 0 en su caso si los mismos constituyen un beneficio a la campafa
electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba gque sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la mencion de
elementos que considera el quejoso como gasto que debio reportar el denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en

26



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-44/2024 Y
SCM-RAP-69/2024 ACUMULADO

general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imégenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion gue presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imégenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivdn Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.

En este sentido, los gastos denunciados que se describen pormenorizadamente en
el Anexo 1 del presente Acuerdo y que de forma enunciativa y generalizada
corresponden a: vasos desechables, ronda caballos con jinetes, termo, renta de
rodeo, evento de payasos, aro de luz, botarga, globos, juguetes para nifios, chaleco
verde militar, agua embotellada, litros de refrescos, pajaritos decorativos en gorras,
garrafébn de agua, renta de bicicletas y renta de jardin e inmuebles, no se
encontraron localizados en la contabilidad del candidato incoado, sin embargo, no
fue posible desprender alguna infraccibn a la normatividad en materia de
fiscalizacion, toda vez que el quejoso no aportd elementos de conviccidon
adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora desplegd sus facultades para
intentar allegarse de elementos que le permitieran acreditar los hechos denunciados
gue permitieran a esta autoridad continuar con la linea de investigacion respecto a
los mismos.

En consecuencia, se concluye que el entonces candidato comun José Fernando
Mercado Guaida, por la Alcaldia Magdalena Contreras, postulado por los Partidos
Verde Ecologista, del Trabajo y Morena no vulneraron lo dispuesto en los articulos
443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 25, numeral 1, inciso a) e i), 54 numeral 1, inciso f), 79 numeral 1, inciso
b), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos; 25, numeral 7, 27, 28, 96
numeral 1, 127 y 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace a los gastos
referidos en el presente subapartado.

Pagos arepresentantes generales vy de casilla

Por otra parte, se tiene que el quejoso presentd dentro de las probanzas aportadas
diversas actas circunstanciadas emitidas por el personal que ostenta fe publica del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, con las cuales pretendio acreditar la
existencia de pagos extemporaneos a representantes de casillas dentro de la
Alcaldia de La Magdalena Contreras, lo cual a su decir se traduce en gastos no
reportados por la candidatura denunciada, actos que presuntamente se llevaron a
cabo el 14 de junio en el Hotel Galeria Plaza San Jer6nimo, y otro el 18 de junio en
el Comité de Morena ubicado en Calle Palma 49, Colonia Lomas Quebradas, de la
Alcaldia de La Magdalena Contreras.
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En este sentido la autoridad jurisdiccional en la sentencia que ahora nos ocupa,
considero fundados los agravios del Partido Revolucionario Institucional, ordenando
a esta autoridad analizar de nueva cuenta los agravios que fueron expuestos por el
accionante y emitir una nueva determinacion.

En este contexto, la autoridad fiscalizadora en aras de maximizar la expeditez para
la obtencién de informacion solicité a la Direccidon del Secretariado llevara a cabo
un levantamiento de cuestionario (testimonial) a la persona responsable que se
encontrara en el inmueble donde presuntamente acontecieron los hechos
denunciados por el quejoso, ubicado en Calle Palma #49, Colonia Lomas
Quebradas, Alcaldia Magdalena Contreras, CP. 10000, Ciudad de México, asi el
dos de septiembre de dos mil veinticuatro, fue remitida el acta circunstanciada
INE/OE/JD0O6/IRC/0032/2024, mediante el cual se obtuvieron los resultados
siguientes:

e Que el acta fue atendida por Guillermo Jorge Sanchez Gonzalez, en su
calidad de Coordinador de Defensa del voto.

e Que dicha persona sefial6 que el 18 de junio de 2024, se convocé a la
militancia que habia apoyado en las casillas convocado por la coordinacion
de defensa del voto del partido politico Morena en el distrito 6, pero no con
motivo de dispersion de apoyos econdmicos, si no para la entrega de
diplomas o reconocimientos por la labor y también para la entrega de los
cuadernillos y materiales electorales que tenian los ciudadanos y que se
entregarian al INE, como los son los listados nominales.

e Por otra parte, informé que la convocatoria fue para un aproximado de 600
personas, sin embargo, solo se tienen registros de un aproximado de 200
personas.

Por lo anteriormente referido por el personal que se ostenté como representante del
partido politico Morena, en el evento objeto de denuncia celebrado el 18 de junio de
dos mil veinticuatro, se sefiald la inexistencia de pago alguno a los representantes
de generales y de casilla.

Adicionalmente, a efecto de obtener mayores elementos de prueba, como primer
punto debe recordarse que en la resolucién que ahora se combate fue precisado
gue de la consulta al Sistema de Fiscalizacion de la Jornada Electoral (en adelante
SIFIJE), se constatd que para la Alcaldia Magdalena Contreras asistieron 254
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representantes generales y de casilla de los cuales fueron reportados como
“gratuitos”.

En este sentido, la autoridad la autoridad fiscalizadora siendo exhaustiva en su
actuar, consulté nuevamente el referido sistema a efecto de obtener los datos de
identificacion de las personas que fungieron como representantes generales y de
casilla en la Alcaldia en cuestion y posteriormente de forma aleatoria se extrajeron
datos de 17 personas considerando caracteristicas distintas, tales como; edad y
género. Asi, una vez que se contd con dicha informacién se consulto el Sistema
Integral de Informacion del Registro Federal de Electores de este Instituto
obteniendo los datos de sus respectivos domicilios.

Posteriormente, se solicitdo a la Direccion del Secretariado llevara a cabo la
aplicacion de testimoniales (cuestionarios) a los 17 representantes de casilla, a fin
de conocer si habia recibido pago por su participacion y el dia y ubicacion en que

les fue entregado el recurso, obteniendo los resultados siguientes:

NOMBRE

PRIMER
APELLIDO

APLICACION DE CUESTIONARIOS

Fecha de aplicacién

Resultado del cuestionario

1 Alejandro Aguilar 29y 30 de agosto Se acudio al domicilio en ambos dias sin
obtener respuesta
Informé que se le pag6 $1,000 y su
2 Rosalba Luna 30 de agosto entrega fue el dia de la jornada electoral,
es decir, el 2 de junio de 2024.
Maricarmen Medellin 30 de agosto No vive en el domicilio
Olimpia Talavera 30 de agosto Cambio de domicilio
5 Gabriela Cardenas 29y 30 de agosto Se acudio al domicilio en ambos dias sin
obtener respuesta
Inform6 que se le pagd $500 y su entrega
6 Carolina Dominguez 30 de agosto fue el 7 de junio en un inmueble ubicado
en la calle Hortensia, sin nimero.
7 Guillermo Cruz 30 de agosto Se acudi6 al domicilio sin obtener
respuesta
Alvaro Alamo 30 de agosto Domicilio no ubicado
Mario Antonio Gutierrez 30 de agosto No se localiz6 a la persona en el domicilio
10 Juan Carlos Campos 30 de agosto No se localiz6 a la persona en el domicilio
11 Rodolfo Santamaria 30 de agosto Se acudi6 al domicilio sin obtener
respuesta
12 Narciso Cervantes 30 de agosto Se acudi6 al domicilio sin obtener
respuesta
Informé que se le pag6 de $1,000 el 3 de
13 Ana Maria Cruz 30 de agosto junio de 2024 en la casa de campafia de
Morena ubicado en calle de Palma.
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PRIMER APLICACION DE CUESTIONARIOS
N ElRE APELLIDO
Fecha de aplicacién Resultado del cuestionario

14 Jesus Alexis Rodriguez 30 de agosto Se acudi6 al domicilio sin obtener
respuesta

15 Maria Teresa Carbajal 30 de agosto Se acudio al domicilio sin obtener
respuesta

16 Federico Cruz 30 de agosto Domicilio no ubicado

17 Méximo Gutierrez 30 de agosto No se localiz6 a la persona en el domicilio

Al respecto, de los resultados obtenidos por el levantamiento de cuestionarios, 14
personas no fueron localizadas y por otra parte 3 personas sefalaron que por su
participacion como representantes recibieron un pago en efectivo por montos
distintos ($500 y $1,000) en los dias 2, 3 y 7 de junio y en ubicaciones distintas.
Ademas de las ubicaciones sefialadas s6lo la de una persona resulta coincidente
con la que fue sefialada por el quejoso, sin embargo, la fecha indicada por la
persona es distinta pues sefialé que su entrega fue el dia 3 de junio mientras que el
acta circunstanciada levantada por el personal del Instituto Electoral de la Ciudad
de México sefala que fue el 18 de junio.

Aunado a esto, si bien dentro del ejercicio de la funcién publica que ostenta el
personal investido con fe pudblica, se obtuvieron pruebas testimoniales
(cuestionarios) a un cumulo muy pequefio de representantes de casilla debe
sefalarse que la Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 11/2002 de rubro
PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS, en la cual se sefiala que en la legislacion electoral no reconoce a la
testimonial como medio de conviccion por lo que su valoracién debe hacerse con
vista a las reglas de la l6gica y a las maximas de la experiencia, en consideracion a
las circunstancias particulares que se presenten en cada caso, y en relacion con los
demas elementos del expediente, como una posible fuente de indicios.

En este contexto, al contar con pruebas indiciarias sirve traer a colacion lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, en la cual se tiene que,
si bien es posible determinar la responsabilidad de una persona a través de la
prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es que deben concurrir diversos
requisitos para que la misma se estime actualizada, pues de lo contrario existiria
una vulneracion al principio de presuncion de inocencia.

® Criterio contenido en la Tesis 12. CCLXXXIV/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL.
REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR”. Décima Epoca,
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057.
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Conforme a dicho criterio, los requisitos que deben concurrir se refieren a dos
elementos: los indicios y la inferencia légica. Respecto a los indicios, estos deben
cumplir con cuatro requisitos:

e Deben estar acreditados mediante pruebas directas, esto es, los indicios
deben encontrarse corroborados por algun medio de conviccion, pues de lo
contrario, las inferencias légicas carecerian de cualquier razonabilidad al
sustentarse en hechos falsos;

e Deben ser plurales, pues la responsabilidad no se puede sustentar en
indicios aislados;

e Deben ser concomitantes al hecho que se trata de probar, es decir, con
alguna relacién material y directa con el hecho infractor y con el victimario;

e Deben estar interrelacionados entre si, de tal manera que deben converger
en una solucién, pues la divergencia de alguno restaria eficacia a la prueba
circunstancial en conjunto.

De esta forma, al realizar una nueva valoracién a las documentales publicas que
fueron ofrecidas junto con el escrito de queja, se advirtié lo siguiente:

Acta circunstanciada IECM/SEOE/33DD/ACTA-005/2024 del 14 de junio de 2024,
gue da cuenta de los hechos llevados a cabo en el inmueble ubicado en Avenida
Contreras 300-Interior de la Plaza San Jerénimo Lidice, C.P. 10200, en la Alcaldia
La Magdalena Contreras, Ciudad de México (Hotel Galerias Plaza San Jer6nimo),
se advierte que el personal que ostentd fe publica realizé entrevistas a diversas
personas que se encontraban en el inmueble y que se encontraban formados, de
las cuales, una de ellas preciso lo siguiente:

Al entrevistar a una diversa persona, de género masculino, de aproximadamente unos sesenta y ocho
anos de edad, tez morena oscura, de complexion delgada, de aproximadamente un metro con sesenta
y cinco centimetros de altura, cabello cano corto, sobre el evento materia del presente oficialia,
respondié que se estaba dando dinero a las personas de la fila porque habian participado como
representantes de partido en casilla el dia de las elecciones y que todos tenian un numero de folio en
las hojas que llevaban en mano, mismo que dijo estar relacionado con el tipo de casilla y seccion en |a
yue habian eslado fungiendo dicho Cargo. = = ===« s e e e o e oo
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Y se adjuntaron diversas imagenes, las cuales se exponen a continuacion:

Por su parte, el acta circunstanciada IECM/SEOE/33DD/ACTA-007/2024 del 18 de
junio de 2024, que da cuenta de los hechos llevados a cabo en el inmueble ubicado
en Calle Palma #49, Colonia Lomas Quebradas, Alcaldia Magdalena Contreras, CP.
10000, Ciudad de México, la persona funcionaria entrevisto a diversas personas,
entre ellos, la persona que fue sefialado como responsable quien mencioné lo
siguiente:

Al entrevistar a quien dijo llamarse Daniel Torres Molina sobre el evento en cuestion. menciono que
las personas formadas en las referidas filas, habian fungido como representantes de casilla el dia de
la jornada para el Partido Morena y que estaban comprobando diversa documentacion para que
pudieran recibir el pago correspondiente. Acto seguido, mostro al que suscribe lo que parece ser un
formato, con el que supuestamente estaban acudiendo las personas para comprobar su participacién
enlascasillasreferidas. -------=-cccmmmmmmmmm e e tsmce e s
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Con base en los hechos que fueron previamente expuestos y que se dieron cuenta
en las actas circunstanciadas emitidas por el personal del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, es posible colegir que de las mismas se advierten indicios
respecto al pago a representantes de casilla, sin embargo, como primer punto, en
atencién a lo que fue razonado por la Sala Regional Guadalajara al resolver la
sentencia SG-RAP-0010/2024, precisé que el contenido de una acta de verificacion
emitida por una autoridad en el ejercicio de sus funciones, hace prueba plena
solamente respecto de lo estrictamente asentado en la misma, por tanto, como es
posible observar las actas consignan indicios obtenidos derivado de entrevistas a
ciudadanos que dan cuenta de la entrega de pagos a personas por la actividad
desempeiiada como representantes de casillas, sin embargo, de estas, no es
posible observar la contra entrega del recurso monetario y suponiendo sin conceder
razén de su entrega, tampoco es posible confirmar que dichos pagos hayan sido en
favor de la candidatura que ostentdé José Fernando Mercado Guaida pues del
documento que previamente se exhibe se observa el nombre de la otrora candidata
Clara Brugada, con las siguientes caracteristicas: “Clara Brugada” “Jefa de
Gobierno” y de su contenido se observa Programa con los campos siguientes; “Beca
para transporte”, “Desde la cuna”, “Alas para la juventud”, “Adultos mayores”, esto
es, no se advierte que se trate de un pago derivado del haber fungido como
representantes de casilla.

En conclusion, respecto a las 3 pruebas testimoniales recabadas durante el
presente Acuerdo y bajo los principios de la logica, la experiencia y la sana critica y
en virtud de una valoracién a las pruebas que obran en autos del expediente que
dio origen a la Resolucién INE/CG191/2024, en definitiva no se puede atribuir
certeza a partir de las manifestaciones vertidas puesto que ademas de que entre
ellas existe divergencia en los hechos sefialados, en ninguna de estas resultan
coincidentes con el lugar y temporalidad que fueron denunciados por el quejoso y
que se dan cuenta en las actas circunstanciadas ofrecidas como pruebas.

Y respecto a la nueva valoracion realizada a las referidas actas, como ya se expuso
previamente, no es posible confirmar los hechos que se pretenden demostrar, pues
inclusive en una de las actas la persona que brinda su testimonio, no proporciona
sus datos de identificacién, lo cual en su caso permitiria a esta autoridad trazar una
linea de investigacion, como requerirle mayores datos o bien realizar busquedas en
la informacién y documentacion con la que ya se cuenta.
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Por tanto, no se cuentan con mayores elementos de prueba que permitan contar
con plena certeza de la existencia de pagos a representantes generales y de casilla
y que estos fueron de forma de extempordnea como se duele el Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, se concluye que el entonces candidato comun José Fernando
Mercado Guaida, por la Alcaldia Magdalena Contreras, postulado por los Partidos
Verde Ecologista, del Trabajo y Morena no vulneraron lo dispuesto en los articulos
443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 25, numeral 1, inciso a) e i), 54 numeral 1, inciso f), 79 numeral 1, inciso
b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 25, numeral 7, 27, 28, 96
numeral 1, 127 y 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace a los gastos
analizados en el presente subapartado.

APARTADO C. CONCEPTOS DE GASTOS QUE FORMAN PARTE DE LOS 72
EVENTOS DENUNCIADOS QUE SE TIENEN POR ACREDITADOS Y QUE NO SE
ENCUENTRAN REPORTADOS EN EL SIF.

Por otra parte, del nuevo analisis realizado a las pruebas técnicas aportadas por el
guejoso respecto a los gastos incurridos en los 72 eventos denunciados y que se
describen pormenorizadamente (identificados en la columna de “conclusiones” con
la leyenda “Acreditado” y “No reportado, se sanciona”) en el Anexo 1 que se
acompanfa al presente Acuerdo, la autoridad instructora siendo exhaustiva en su
actuar y derivado de que se obtuvieron indicios que permitieron conocer datos de
identificacion del lugar donde se celebro el evento y/o instituciones o fundaciones
gue participaron, se accioné el actuar inquisitivo que rige la funcioén de la autoridad
fiscalizadora a efecto de realizar una compulsa de informacién para confirmar la
existencia del evento y los gastos que fueron incurridos por su realizacion.

En este sentido, de la solicitud a la Alcaldia de la Magdalena Contreras, confirmé el
evento realizado en el campo de futbol “San Bernabé®”, precisando que su
ocupacion fue de forma gratuita, sin embargo, sefialé que el otrora candidato Josée
Fernando al realizar la solicitud para su utilizacién, solicité el acceso para 200
personas, la colocacion de dos carpas, equipo de sonido, servicio de alimentos
(carnitas) y la colocacion de propaganda, remitiendo imagenes de la celebracion del
evento en cuestion.

6 Identificado con el ID 40 en el Anexo 1 del presente Acuerdo.
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Por tanto, se inserta una imagen representativa que da cuenta del evento sefialado:

Al respecto, derivado de que se observa la existencia de propaganda electoral con
el emblema del partido politico Morena y no asi de los otros partidos que lo
postularon, la autoridad instructora consulté la contabilidad del candidato que fue
postulado por el referido partido politico obteniendo la inexistencia de registros
contables que dieran cuenta de los gastos referidos por la Alcaldia.

En este sentido, se cuenta con la certeza de que el partido politico Morena y su
otrora candidato fueron omisos en reportar los gastos incurridos en el evento
realizado en el campo de futbol “San Bernabé”, consistentes en: dos carpas, equipo
de sonido y servicio de alimentos (carnitas) para 200 personas.

Respecto de la solicitud al “Centro Social Concepcidn’ sefial6 ser una organizacion
vecinal no constituida, integrada por colonos y vecinos del barrio, precisando que el
27 de abril de 2024, los vecinos se reunieron en las instalaciones comunitarias del
Centro Social, ubicado en la segunda calle Contreras sin numero Colonia Barrio las
Calles, Alcaldia La Magdalena Contreras, solicitando una reunion al candidato
incoado, quien se encontraba en un recorrido en calles aledafas, para conocer sus
propuestas de trabajo en caso de ser alcalde. Asimismo, precisé que durante la
reunion se utilizaron sillas, equipo de sonido y tablones propiedad del centro social
y finalmente manifesté que durante su desarrollo hubo agua, galletas y café soluble,
los cuales fueron adquiridos por una cooperacién realizada entre los vecinos y que
fueron adquiridos en la tienda miscelanea mas cerca con un costo aproximado de
$500.00 pesos.

71D 24 del Anexo 1 del presente Acuerdo.
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A continuacién, se inserta de forma representativa una imagen que da cuenta del
evento realizado:

Ahora bien, ante la certeza de la celebracion de dicho acto realizado por el candidato
incoado, es importante precisar que, de conformidad con las reglas establecidas en
el marco normativo en materia de fiscalizaciéon, se entiende por actos de campanfa,
a las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas y, asimismo se establece que todos los egresos relacionados con
actos de camparfia deberan ser reportados.

Se dice lo anterior, ya que aun y cuando el Centro Social informé que la asistencia
del candidato se derivé de una invitacién por parte de los vecinos, lo cierto es que
dicho acto se traduce en un acto de campafia realizado por el candidato, en el cual,
si bien los gastos operativos que fueron utilizados forman parte del grupo de
colonos, lo cierto, es que existié un beneficio para su candidatura ya que tuvo como
finalidad expresar sus propuestas de campafia a la ciudadania asistente de la
demarcacion territorial por la cual particip6 en la contienda electoral con la finalidad
de obtener el voto a su favor y en consecuencia debié reportar dichos gastos en su
informe de ingresos y gastos de campafa.

En este sentido la autoridad fiscalizadora consulté el SIF constando que el evento
fue reportado en la agenda de eventos de la contabilidad del partido politico Morena,
sin embargo, no existi6 el reconocimiento contable por los gastos que fueron
utilizados dentro de la reunion referida, tales como; 1 mesa, 20 sillas de plastico y
Coffe break (agua, galletas y café).

Por otra parte, como ya ha sido expuesto, la autoridad instructora llevoé a cabo un
minucioso y exhaustivo analisis a los gastos denunciados realizando una compulsa
a las 3 contabilidades del candidato incoado que obra en el SIF, obteniendo diversos
resultados que se describen en el Anexo 1 que se acompaia en el presente
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Acuerdo, sin embargo, es menester para esta autoridad sefalar que, de las pruebas
aportadas por el quejoso se observo la existencia de propaganda utilitaria
personalizada que ostenta el nombre del candidato incoado y del partido politico
Morena que el propio candidato utilizé en diversos eventos, consistente en: camisa
color blanco, camisa color mezclilla, camisa color beige y chalecos guinda, de
los cuales aun y cuando las pruebas aportadas por el quejoso se consideran
pruebas técnicas, lo cierto es que dichas pruebas se perfeccionan en virtud de que
las prendas fueron utilizadas por el propio candidato durante el desarrollo de
diversos eventos proselitistas que reportd en su agenda de eventos.

Bajo esta misma idea, esta autoridad no es omisa en sefialar que el quejoso
denuncié las camisas y chalecos en multiples eventos, prendiendo que esta
autoridad cuantifique dichos gastos por cada uno de los eventos donde el candidato
utilizé dichas prendas, sin embargo, atendiendo a las reglas de légica, la experiencia
y la sana critica, la propaganda referida por su naturaleza es reutilizable, es decir,
no se desecha con su primer uso pudiendo ser utilizada en diversas ocasiones,
motivo por cual esta autoridad sélo podra considerar una unidad de cada una de
estas.

En conclusion, de lo previamente expuesto se tiene certeza de la existencia de
propaganda utilitaria y gastos operativos, que se describen en el Anexo 1 que se
acompania al presente Acuerdo, consistentes en: servicio de alimentos (carnitas
para 200 personas), equipo de sonido, carpas, sillas, mesas, 3 camisas y 1
chaleco, show de payasos, botarga, servicio de alimentos, sala lounge y
arrendamiento de inmueble, Coffe break (agua, galletas y café), realizados por
el otrora candidato durante la celebracion de actos politicos de los cuales se
observan elementos alusivos a su candidatura que fue postulada por el partido
politico Morena, los cuales no fueron reportados en su contabilidad.

En consecuencia, es dable concluir que el partido politico Morena y el entonces
candidato a la alcaldia Magdalena Contreras en la Ciudad de México, José
Fernando Mercado Guaida, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1,
inciso b), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos y 127, del Reglamento
de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse
fundado, por lo que hace al presente apartado.

C.1. Determinacion del costo respecto al gasto no reportado por gastos
incurridos en los 72 eventos denunciados.
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Para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por el sujeto
obligado, se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion. Por lo anterior la Direccién de Auditoria proporcioné los siguientes
datos para la determinacion de los montos involucrados:

Entidad ID matriz de Concepto Unidad ‘ Importe
precios
Ciudad de México 59055 Comida para 100 personas (carnitas) 1 serv. 42,000.00
Ciudad de México 37207 Tamal y atole (40 tamales y 8 litros de atole) 1 serv. $2,320.00
Ciudad de México 25143 Sillas 1 23.20
Ciudad de México 67396 Mesas tipo tablén 1 232.00
Ciudad de México 36440 Equipo de audio 1 serv. 13,920.00
Ciudad de México 22974 Renta de salén en alcaldia La Magdalena Contreras 1 4,640.00
Ciudad de México 44927 Camisa 1 1,392.00
Ciudad de México 72039 Chaleco 1 1,160.00
Ciudad de México 82587 Servicio Salas Lounge 1 serv. 2,204.00
Ciudad de México 37221 Show de payaso 1 17,400.00
Ciudad de México 75824 Botarga 1 23,200.00

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se determina el valor de la

forma siguiente:

Concepto

Unidad de

Cuantificacién

Cantidad
medida

Importe que debe
ser contabilizado

C=A*B

Comida para 100 personas -
(evento ID 40-200 personas) Servicio 2 $42,000.00 $84,000.00
Tamal y atole .
(evento ID 32) Servicio 8 $2,320.00 $18,560.00
Sillas pléastico
(evento ID 24 — 20 personas y Unidad 220 $23.20 $5,104.00
evento ID 40 — 200 personas)
Mesas tipo tablon .
(evento ID 24 anexo 1) Unidad 1 $232.00 $232.00
Equipo de audio :
(evento ID 40 Anexo 1) Cantidad 1 13,920.00 $13,920.00
Renta de salon en alcaldia La
Magdalena Contreras Servicio 2 $4,640.00 $9,280.00
(evento ID 19y 24)
Camisa Unidad 3 1,392.00 $4,176.00
Chaleco Unidad 1 1,160.00 $1,160.00
Sala Lounge Servicio 1 $2,204.00 $2,204.00
Botarga Unidad 1 $23,000.00 $23,000.00
Animacion (payaso) Servicio 2 $17,400.00 $34,800.00
Total $196,436.00

Ahora bien, respecto el Reglamento de Fiscalizacion en su articulo 25 numeral 2,
contempla el valor nominal, es decir el monto de efectivo pagado o cobrado o en su
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caso por pagar y cobrar que expresen los documentos que soportan las operaciones
Yy, por otra parte, el articulo 26, numeral 1, preceptia que para la determinacion del
valor razonable se estara a lo dispuesto en la NIF A-6 “Reconocimiento y valuacion”,
para lo cual puede considerarse lo siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y
prestadores de servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

c¢) Valor determinado por corredor publico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de transferencias.

En el caso en estudio, es preciso sefialar que derivado de la informacién
proporcionada por la representante de “Centro Social Concepcion” se tiene que
durante la realizacién del evento del dia 27 de abril de 2024, se realizé un gasto de
$500.00 pesos (quinientos pesos 100/M.N.) por concepto de agua, galletas y
café.

De esta forma, se tiene que el monto total de los gastos correspondientes a: renta
de salon, sillas, mesas, comida y equipo de audio no fueron reportados en el informe
de campafa correspondiente, por un importe total de $196,936.00 (ciento noventa
y seis mil novecientos treintay seis pesos 00/100 M.N.), monto que sera utilizado
para la imposicidén de la sancién correspondiente.

C.2 Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, que ya han sido analizados en la
parte conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omision de reportar diversos gastos que corresponden al partido
politico Morena, en razén de que del andlisis a las publicaciones solo se observo
propaganda y logos de dicho instituto politico lo cual le causo un beneficio, y los
cuales debio reportar en el informe de campafia correspondiente por la totalidad de
gastos que realizaron como parte de sus actividades para la obtencion del voto, sin
embargo, tal situaciéon quedo acredita que no acontecio.
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En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafia y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccidn Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacién para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de

fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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¢ Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicidén de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.
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De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campana,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién
y de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacidn necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

Es asi que de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria

para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
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solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
gue les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion
de informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con
la obligacién de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta lgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones
de observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues
el ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad
deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias
gue imponen la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del
informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a

cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
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determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accién implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:

Recurso de apelaciébn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
a los partidos politicos Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditaron ante la
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autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora a los sujetos obligados previamente
sefalados por la omision de reportar egresos, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, pues no presentaron acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las cuales son originalmente responsables.

Ahora bien, debe recordarse que nos encontramos ante la figura de una candidatura
bajo la figura de “candidatura comun”, la cual se encuentra establecida en los
ordenamientos legales en materia de electoral, misma que se encuentra integrada
por los Partidos Politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

Por lo anterior, es preciso denostar que, el Pleno de la Suprema Corte® ha definido
la figura de las candidaturas comunes como la union de dos o mas partidos
politicos, sin mediar coalicion, para postular al mismo candidato, lista o férmula,
cumpliendo los requisitos que en cada legislacion se establezcan.

También, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 36/2014 y acumuladas, el
Pleno de la Suprema Corte determiné que, si bien las coaliciones y las candidaturas
comunes son formas de asociacion politica temporales, conformadas por dos o mas
partidos politicos cuya finalidad comun es concurrir a la competencia electoral con
una misma candidatura para maximizar sus posibilidades de triunfo, la nota que
distingue a ambas figuras es que, para el caso de las candidaturas comunes,
Gnicamente se pacta la postulacion del mismo candidato.

En tal sentido, ese Alto Tribunal, al resolver la accion de inconstitucionalidad
50/2016 y sus acumuladas 51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016 sostuvo que, en
las candidaturas comunes, la oferta politica al electorado de cada uno de los
partidos politicos que participan no tiene que ser uniforme, mientras que en las
coaliciones los partidos politicos que se coaligan, no obstante las diferencias que
pueda haber entre ellos, llegan a un acuerdo con el objeto de proponer al electorado
una propuesta politica identificable.

8 Accion de inconstitucionalidad 50/2016 y acumuladas 51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016.
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Esto es, se trata de formas de asociacion y/o de participacion politica distintas en el
marco de un Proceso Electoral, eminentemente temporal y, aunque sus formas son
distintas, comparten el objetivo de presentar la misma candidatura con el fin de
acrecentar sus oportunidades de triunfo en los comicios en los que participen de
manera conjunta.

Sin embargo, la candidatura comun se caracteriza porque los partidos politicos que
la conforman no postulan una plataforma en comun, sino que cada uno de sus
integrantes conserva su postulacién, prerrogativas y, en su caso, sufragios emitidos
en su favor, por haberse marcado su emblema en la boleta el dia de la Jornada
Electoral.

Otra distincion es que, bajo dicha figura, los partidos conservan su personalidad
juridica y demas derechos y obligaciones de manera individual, sin compartir entre
ellos siquiera la responsabilidad en la comisiébn de conductas que resulten
contraventoras de la normativa electoral, Io que si ocurre en las coaliciones.

Una de ellas es que, en el caso de las coaliciones, se informa sobre los gastos de
campafia de la coalicibn, como si fuese un solo partido y, en el caso de las
candidaturas comunes, cada partido politico presenta un informe respecto de los
ingresos y gastos realizados, pero respetando el tope establecido, para lo cual
deben considerarse la totalidad de recursos involucrados en la campafia de la
candidatura comun por los partidos que la postulan.

Ademas, en este Ultimo caso, cada partido politico responde de los recursos que
destino a la campania, por lo que la responsabilidad no es compartida, contrario a lo
gue sucede en las coaliciones, donde los partidos coaligados responden de las
infracciones derivadas de ingresos y gastos conforme a lo establecido en el
convenio de coalicion.

Ello deriva en que, para la determinacién de sanciones?, la coalicién responde por
la totalidad de las infracciones que se cometan con motivo de la campafa y la
candidatura postulada mientras que, en el caso de las candidaturas comunes,
cada partido es sancionado de manera exclusiva por las infracciones que
cometa en la campania realizada.

C.3 Individualizacién de la sancién correspondiente al Partido Morena

9 Estudio vertido en la sentencia SUP-REP-51/2019.
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Acreditada la infraccion sefialada en el Considerando 5, apartado C, se procede
a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en su caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacioén a la irregularidad detectada, corresponde a la omisionC de reportar
gastos efectuados, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad

10 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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de México, vulnerando lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Modo: El partido Morena omitio reportar egresos consistentes en diversos gastos,
atentando contra lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié durante la
sustanciacion del expediente INE/Q-COF-UTF/2342/2024/CDMX, en el marco del
Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad de México.

Lugar: Lairregularidad se concreté en la Ciudad de México.
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por
concepto de diez bardas, en el marco de la campafa, se vulneran la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de cuentas,

impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
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rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados
transgredieron los valores antes establecidos y afectdé a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En el apartado que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos!!; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?'?.

De los articulos sefalados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar

1 “Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafas en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente. (...)”
12 “Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacioén original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad;

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de
la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados vulneraron las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida®s.

13 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica de los
partidos incoados, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico
para actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio,
el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad de los institutos politicos de poder hacerse de financiamiento privado a
través de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que
han sido expuestos y analizados en el considerando denominado “capacidad
econdémica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que los sujetos obligados antes mencionados cuentan con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se tomé en
cuenta que la irregularidad atribuible a los sujetos obligados consistié en no
reportar los gastos realizados durante la campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la ciudad de México, incumpliendo con
la normatividad electoral.

« Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e« Que el monto involucrado en la infraccion asciende a $196,936.00 (ciento
noventay seis mil novecientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber $196,936.00 (ciento noventay seis mil novecientos treintay seis pesos

4 Que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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00/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $196,936.00 (ciento
noventay seis mil novecientos treintay seis pesos 00/100 M.N.).*®

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $196,936.00 (ciento noventa y seis mil novecientos
treintay seis pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

APARTADO D. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS 190 BARDAS
DENUNCIADAS

Ahora bien, por lo que corresponde a las 190 bardas que fueron denunciadas por el
quejoso, la autoridad jurisdiccional en la ejecutoria que por esta via se atiende,
seflalé que en la presente determinacion esta autoridad deberia especificar de
manera clara y precisa la ubicacion, contenido, medidas, matriz de precios y demas
elementos que permitan en primer término, al Partido Revolucionario Institucional
verificar cuéles de las bardas denunciadas no fueron objeto de reporte en los gastos
de campafia del candidato, y en caso, de acreditarse alguna en ese supuesto, que
lleven a Morena a contar con elementos para poder tener una debida defensa en
caso de asi estimarlo.

En este sentido, previo a entrar al estudio de fondo, es menester precisar que en la
Resolucion que fue aprobada por esta autoridad electoral al resolver el expediente
en el que por esta via se acata, se determiné que respecto a las 190 bardas
denunciadas solo se sanciono lo relativo a 143 bardas ya que se conto con la
certeza de su existencia en virtud de los hallazgos obtenidos por la Oficialia
Electoral de este Instituto.

15 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Una vez expuesto lo anterior, se procede a sefalar que en el Anexo 2 que se
acompanfa al presente Acuerdo se realiza una descripcion pormenorizada de cada
una de las bardas denunciadas con la totalidad de los elementos solicitados por la
autoridad jurisdiccional, es decir, se relaciona la barda denunciada con cada uno de
los hallazgos obtenidos por parte de la Oficialia Electoral, se precisa el contenido
gue se observa en la barda y su respectiva ubicacion, se da cuenta de las medidas
y el costo al valor mas alto de la matriz de precios establecida para el proceso
electoral que ahora nos ocupa.

En este contexto, de una nueva valoracién a las pruebas obtenidas y diligencias
adicionales realizadas por la autoridad instructora durante el presente Acuerdo, se
exponen los hallazgos conducentes referenciados en la columna denominada “Ref”
de la tabla visible en el Anexo 2 del presente Acuerdo, de la cual se precisan a
continuacion:

Por lo que corresponde a las bardas identificadas con referencia A, resultan ser
aquellas que de la inspeccion realizada por la Oficialia Electoral de este Instituto
dentro de la sustanciacion del expediente INE/Q-COF-UTF/2342/2024/CDMX, se
omitié precisar las medidas correlativas a diversas bardas, sin embargo, de su
contenido se acredito el beneficio para el candidato incoado y la omisién de reporte,
motivo por el cual, la autoridad instructora en aras de solventar dicha omisién como
parte de las diligencias adicionales realizadas durante el presente Acuerdo, se
solicitd de nueva cuenta la inspeccion ocular de las bardas que se encontraron en
dicho supuesto, obteniendo 29 casos.

Por lo que toca a las identificadas con referencia B, corresponden a bardas que, en
algunos casos, como ya fue sefialado previamente, no se precisaron las medidas
conducentes, y por otra parte de su analisis se advirti6 que su contenido no
representd un beneficio a la candidatura incoada, derivado de que corresponden a
un mensaje alusivo al candidato incoado como ganador en la contienda electoral,
siendo 20 casos. Por lo que corresponde a este supuesto, se llevara a cabo un
pronunciamiento especifico en el apartado F de la presente Resolucién.

Las bardas identificadas con referencia C, son aquellas que de la inspeccién ocular
realizada se localizaron en alguno de los siguientes supuestos; se encontraron en
blanco, el arte o contenido es de indole distinta a propaganda electoral y en otros
casos, son bardas que corresponden a otras candidaturas, siendo 21 casos.
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Las bardas identificadas con referencia D son aquellas que de las ubicaciones
proporcionadas por el quejoso se encuentran duplicadas con otras bardas
sefaladas por el quejoso, siendo 20 casos.

Las bardas identificadas con E corresponden a aquellas que, durante la
sustanciacion del procedimiento de queja, la Oficialia Electoral fue omisa en remitir
los hallazgos conducentes, motivo por el cual la autoridad instructora a efecto de
solventar dicha omision solicitd de nueva cuenta verificara los domicilios sefialados,
asi la citada autoridad remiti6 los hallazgos obtenidos constatando que 25
benefician al candidato incoado y 2 no fueron localizadas.

Las bardas identificadas con F corresponden a aquellas que fueron sancionadas
dentro del procedimiento de queja, ya que se acredité su existencia, se contaron
con las medidas conducentes y de su contenido se advirtid6 un beneficio para la
entonces candidatura que ostentdé José Fernando Mercado Guaida, siendo 75
casos.

Por lo previamente expuesto y a manera de resumen se concluye lo siguiente:

Caso especifico Numero de
bardas
Bardas localizadas que de su contenido se advierte un beneficio para el 123
otrora candidato incoado y que no fueron reportadas
Bardas duplicadas 20
Bardas en blanco o con arte distinto que no le causan un beneficio al 22

candidato incoado

Bardas que promueven al candidato como ganador en la Alcaldia La 25
Magdalena Contreras

Total de bardas 190

Es importante mencionar que, de la blasqueda en las 3 contabilidades
pertenecientes al otrora candidato incoado que corresponden a cada uno de los
partidos politicos que lo postularon bajo la figura de candidatura comun, no se
encontraron registro de las bardas sefialadas, ya que como se reitera, las pélizas
sefaladas por los institutos politicos no se encontraron registros.

En este sentido al haberse acreditado la existencia de 123 bardas del denunciado,

de las cuales, y de revision de las contabilidades de José Fernando Mercado Guaida
no fueron localizados registros por este concepto, se tiene certeza que los partidos
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Verde Ecologista, del Trabajo y Morena, asi como el entonces candidato incoado,
fueron omisos al registrar el gasto por concepto de 123 bardas.

En consecuencia, es dable concluir que la postulacién de la candidatura comun
integrada por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena y el entonces candidato comun a la alcaldia Magdalena Contreras en la
Ciudad de México, José Fernando Mercado Guaida, vulneraron lo dispuesto en los
articulos 79 numeral 1, inciso b), fraccién I, de la Ley General de Partidos Politicos
y 127, del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de
mérito, debe declararse fundado, por lo que hace al presente apartado.

D.1. Determinacion del costo de las bardas no reportadas

El articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacidon establece que cuando de la revision
de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi como
de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable de la
fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?®;

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

En este sentido, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante

16 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacién SX-RAP-4/2016
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relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores o, en su caso, cAmaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtenciéon del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en pardmetros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicidon geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el valor mas bajo o el valor o
costo promedio de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

Por lo anterior y para efectos de cuantificar el costo de los gastos no reportados por
el sujeto obligado, se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion a efecto de obtener el valor mas alto de la matriz de
precios, en especifico de la Ciudad de México. Por lo anterior la Direccién de
Auditoria proporcion6 los siguientes datos para la determinacion del monto
involucrado:

ID matriz de

Entidad .
precios

Concepto Unidad Importe

Ciudad de México 3757 Pinta de bardas M2 $75.40
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Con base en los datos remitidos por la Direccién de Auditoria, se llevé a cabo un
analisis a las medidas que fueron establecidas en las actas circunstanciadas
remitidas por la inspeccion ocular realizada por la Direccion del Secretariado, de las
cuales se obtuvieron los siguientes datos por partido observado en los hallazgos:

Morena
Total de Matriz de
Ref. del D Qel Direccién Beneficiario WELIGES medidas costos Cofto EC)
anexo | quejoso (a)*(b)=c
(@) (9]
CALLE MOLINITO No 23, COLONIA LA
A 1 MAGDALENA, C.P 10910 (CASI ESQ MORENA 10X5 50 $75.40 | $3,770.00
CON EMILIO CARRANZA)
CALLE SAN MARCOS No 352,
A 6 COLONIA PEDREGAL 2. C.P 10710 MORENA 8x4 32 $75.40 | $2,412.80
CALLE SAN MARCOS No. 352,
A 7 COLONIA PEDREGAL 2, C.P 10710 MORENA 4X2 8 $75.40 $603.20
CALLE PUEBLA S/N, COLONIA
A 10 HEROES DE PADIERNA, C.P 10810 MORENA 10X3 30 $75.40 | $2,262.00
(ESQ VERACRUZ)
CALLE FC DE CUERNAVACA No 8,
COLONIA BARRIO SAN FRANCISCO,
A 11 C.P 10500 (ENTRE CLAVELES Y MORENA 2X2 4 $75.40 $301.60
REFORMA)
CALLE NARANJO No 17, COLONIA SAN
A 12 | FRANCISCO, C.P 10810 (ESQ PUEBLA) MORENA 2x2 4 $75.40 | $301.60
CALLE SAN MARCOS NO. 65,
A 16 COLONIA SANTA TERESA. P 10710 MORENA 6X3 18 $75.40 | $1,357.20
CALLE FRANCISCO VILLA NO 22,
A 1 COLONIA LA GUADALUPE, C.P 10820 MORENA 3x2 6 $75.40 | $452.40
CALLE JOSE MARIA MORELOS SIN,
A 20| COLONIA LA CONCEPCION, C.P 10830 MORENA 3x2 6 $75.40 | $452.40
CALLE CDA VICENTE GUERRERO S/N,
A 2 COLONIA LA CONCEPCION, C.P 10830 MORENA 2x2 4 $75.40 $301.60
CALLE CDA VICENTE GUERRERO No
A 22 4, COLONIA LA CONCEPCION, C.P MORENA 3%2 6 $75.40 $452.40
10830,
CALLE JUAN ALVAREZ No 80,
A 23 COLONIA LA CONCEPCION, C.P 10830 MORENA 4X3 12 $75.40 $904.80
(ESQ IGNACIO MEJIA)
CALLE TABAQUEROS No 6, COLONIA
A 26 SAN NICOLAS TOTOLAPAN, C.P 10900 MORENA 10X3 30 $75.40 | $2,262.00
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Total de Matriz de

AL il 15 a3 Direccion Beneficiario Medidas medidas costos

Costo (c)

anexo | quejoso (a)*(b)=c

CALLE BUENA VISTA S/N, COLONIA

A 27 LD U P 105es MORENA 8x3 24 $75.40 | $1,809.60
CALLE CDA TEPETATES SN,
A 29 COLONIA SAN NICOLAS TOTOLAPAN, MORENA 4x3 12 $7540 | $904.80
C.P 10900
CALLE 3RA DE SUBESTACION SN,
A 33 COLONIA EL GAVILLERO, C.P 10900 MORENA 4X3 12 $75.40 | $904.80
CALLE 5 DE MAYO S/N, COLONIA SAN
A 34 NICOLAS TOTOLAPAN. & 10800 MORENA 18X2 36 $75.40 | $2,714.40
CALLE MINA S/N, COLONIA LA
A 36 ACDALENA. G 510800 MORENA 8x3 24 $75.40 | $1,809.60
CALLE IGNACIO MEJIA No 31,
A 37 | COLONIA LA CONCEPCION, C.P 10830 MORENA 4X3 12 $75.40 | $904.80
CALLE ERMITARIO No. 4-59, COLONIA
F 38 HUAUATLA G b 10360 MORENA 6x3 18 $75.40 | $1,357.20
CALLE HUAYATLA No 2, COLONIA EL
F 39 Aalngli K MORENA 4x2 8 $75.40 | $603.20
CALLE LAS FLORES No 6, COLONIA EL
F 40 A MORENA ax2 8 $75.40 | $603.20
A 4» | CALLE PROGRESO S/N, COLONIA SAN VORENA 3 " 7540 | $904.80

FRANCISCO, C.P 10500

CALLE CUAUHTEMOC S/N, COLONIA
E 43 UNIDAD INDEPENDENCIA BATAN MORENA 8X3 24 $75.40 $1,809.60
NORTE, C.P 10200

CALLE CUAUHTEMOC S/N, COLONIA
E 44 UNIDAD INDEPENDENCIA BATAN MORENA X2 14 $75.40 $1,055.60
NORTE, C.P 10200

CALLE PERITA No 31, COLONIA

E 47 PUEBLO NUEVO BAJO, C.P 10640 MORENA 5X2 10 $75.40 $ 754.00
MORENA
CALLE PERITA S/N, COLONIA PUEBLO FERNANDO
E 48 NUEVO BAJO, C.P 10640 MERCADO 5x2 10 $75.40 $754.00
GUAIDA
MORENA
CALLE PERITA No 31, COLONIA FERNANDO
E 49 PUEBLO NUEVO BAJO, C.P 10640 MERCADO 5x2 10 $75.40 $754.00
GUAIDA
E 50 PERITA No 15, COLONIA PUEBLO MORENA 5X2 10 $75.40 $ 754.00

NUEVO BAJO, C.P 10640
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Total de Matriz de

Ref. del D _del Direccion Beneficiario Medidas medidas costos (Csite EC)
anexo | quejoso (a)*(b)=c
MORENA
CALLE GUADALUPE S/N, COLONIA FERNANDO
E 51 PUEBLO NUEVO ALTO, C.P 10640 MERCADO 72 14 $75.40 | $1,055.60
GUAIDA
CALLE REINACO S/N, COLONIA
F 52 PUEBLO NUEVO ALTO, C.P 10640 MORENA 7%2 14 $75.40 | $1,055.60
AV PALMAS No 104, COLONIA EL
F 54 o G b 10600 MORENA 7%2 14 $75.40 | $1,055.60
AV PALMAS No 104, COLONIA EL
F 55 o G b 10600 MORENA 6x2 12 $75.40 | $904.80
AV PALMAS No 104, COLONIA EL
F 56 TORO.C.P 10600 MORENA 5x2 10 $75.40 | $754.00
. 57 AV PALMAS S/N, COLONIA EL TORO. MORENA 5 10 $7540 | $754.00
C.P 10600
MORENA
CALLE PALMAS S/N, COLONIA FERNANDO
E 58 BARROS SIERRA, C.P 10380 MERCADO 3x2 6 $75.40 | $452.40
GUAIDA
CALLE ORIZABA S/N, COLONIA SAN
A 61 JERONIMO ACULO. C.P 10400 MORENA 8x2 16 $75.40 | $1,206.40
CALLE ORIZABA S/N, COLONIA SAN
A 62 JERONIMO ACULCO. C.P. 10400 MORENA 4x3 12 $75.40 | $904.80
ORIZABA S/N, COLONIA SAN
A 63 JERONIMO ACULCO, C.P 10400 (ESQ MORENA 72 14 $75.40 | $1,055.60
PAPALOAPAN)
CALLE PRINCIPAL No 14, COLONIA
F 65 IERRA UNIDA C.P 10369 MORENA 452 8 $75.40 | $603.20
CALLE PRINCIPAL No7364, COLONIA
F 66 T IERRA UNIDA C.p 10360 MORENA 3x2 6 $75.40 | $452.40
AV LUIS CABRERA S/N, COLONIA LA
F 70 MALINGHE. G.p 10010 MORENA 21x2 42 $75.40 | $3,166.80
AV LUIS CABRERA S/N, COLONIA LA
F 71 VALINGHE. G.p 10010 MORENA 4x2 8 $75.40 | $603.20
CALLE JUEGO DE PELOTA No 1,
A 73 COLONIA SAN NICOLAS TOTOLAPAN, MORENA 10%3 30 $75.40 | $2,262.00
C.P 10900
F 8 CALLE ALFONSO CORONA DEL
ROSAL S/N, COLONIA EL TANQUE, C.P MORENA 7%2 14 $75.40 | $1,055.60
10320
CALLE PROGRESO No 79, COLONIA
F 79 oA B 0020 MORENA 3x2 6 $75.40 | $452.40
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Total de Matriz de

Ref. del D _del Direccion Beneficiario Medidas medidas costos (Csite EC)
anexo | quejoso (a)*(b)=c
CALLE PROGRESO No 79, COLONIA
F 80 CUAUHTEMOC, C.P 10020 MORENA 9X2 18 $75.40 $1,357.20
CALLE ROBLE S/N, COLONIA
F 81 CUAUHTEMOC, C.P 10020 MORENA 4X1.80 7.2 $75.40 $542.88
AV MEXICO No 5, COLONIA SAN
A 83 JERONIMO ACULCO, G.P 10400 MORENA 6X3 18 $75.40 $1,357.20
CALLE PIRULES No 37, COLONIA SAN
F 85 BARTOLO AMEYALCO, C.P 10010 MORENA 3x2 6 $75.40 $452.40
CALLE PIRULES S/N, COLONIA EL
F 86 TANQUE, C.P 10320 (ESQ ALPES) Morena 18x2.50 45 $75.40 $3,393.00
CALLE PIRULES 1BIS, COLONIA EL
F 87 TANQUE, C.P 10320 MORENA 2x2 4 $75.40 $ 301.60
CALLE CAPULINES No 98, COLONIA
F 88 LAS CRUCES, C.P 10330 MORENA 4x1.80 7.2 $75.40 $542.88
CALLE CAPULINES No 132, COLONIA
F 89 LAS CRUCES, C.P 10330 MORENA 5x2 10 $75.40 $ 754.00
CALLE AND AGUILAS No 50, COLONIA
F 90 LAS CRUCES, C.P 10330 MORENA 6x2 12 $75.40 $904.80
AV SAN BERNABE No 8243, COLONIA
F 92 ATACAXCO, C.P 10340 MORENA 3.50x1.72 6.02 $75.40 $ 453.90
CALLE 1A LAS CRUCES No 3,
F 93 COLONIA LAS CRUCES, C.P 10330 MORENA 4x3 12 $75.40 $904.80
MORENA
AV GUERRERO NO 2770, COLONIA FERNANDO
E 94 SAN BERNABE OCOTEPC, C.P 10300 MERCADO 3x1 3 $75.40 | $226.20
GUAIDA
AV GUERRERO S/N, COLONIA SAN SR
E 95 BERNABE OCOTEPEC, C.P 10300 MERCADO 3X2 6 $75.40 $ 452.40
(ESQ AYUNTAMIENTO) GUAIDA
MORENA
CALLE REYNACO S/N, COLONIA FERNANDO
E 96 PUEBLO NUEVO ALTO, C.P 10640 MERCADO ™2 14 $75.40 $1,055.60
GUAIDA
MORENA
CALLE HUAYATLA S/N, COLONIA FERNANDO
E 99 HUAYATLA, C.P 10360 MERCADO ™2 14 $75.40 $1,055.60
GUAIDA
CALLE HUAYATLA S/N COLONIA
F 100 HUAYATLA, C.P 10360 MORENA 3x2 6 $75.40 $ 452.40
CALLE HUAYATLA S/N, COLONIA
F 101 HUAYATLA, C.P 10360 MORENA 10x2 20 $75.40 $1,508.00
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Total de Matriz de

Ref. del D _del Direccion Beneficiario Medidas medidas costos poe EC)
anexo gquejoso (a)*(b)=c
MORENA
CALLE PRADERA No 42, COLONIA SAN FERNANDO
E 102 BERNABE OCOTEPEC, C.P 10368 MERCADO 5x2 10 $75.40 | $754.00
GUAIDA
CALLE ZANDOMES 5 @, COLONIA AMP
F 103 POTRERILLO, C.P 10620 MORENA 3x2 6 $75.40 $452.40
CALLE CAMINO ERMITARNO SIN,
F 104 COLONIA EL ERMITANO, C.P 10360 MORENA 5x2.5 12.5 $75.40 $942.50
CALLE DEL CAMPO No 14, COLONIA
F 105 POTRERILLO, C.P 10620 MORENA 3x2 6 $75.40 $ 452.40
CALLE AND CUAUHTEMOC No 6,
F 106 COLONIA EL ROSAL. C.P 10600 MORENA 8x2 16 $75.40 $1,206.40
CALLE POLONI No 332, COLONIA
F 110 ATACAXCO, C.P 10378 MORENA 6x2 12 $75.40 $904.80
CALLE POLONI No 332, COLONIA
F 111 ATACAXCO, C.P 10378 MORENA 3.50x1.70 5.95 $75.40 $ 448.63
CALLE PRINCIPAL No 29, COLONIA
F 114 TIERRA UNIDA, C.P 10369 MORENA 4x2 8 $75.40 $603.20
MORENA
AV SAN JERONIMO S/N, COLONIA SAN FERNANDO
E 115 BERNABE OCOTEPEC, C.P 10300 MERCADO X2 8 $75.40 $603.20
GUAIDA
AV COCONETLA S/N, COLONIA EL
F 117 OCOTAL, C.P 10630 MORENA 3x2 6 $75.40 $ 452.40
CALLE HUAYATLA S/N, COLONIA EL
F 119 OCOTAL, C.P 10630 MORENA 4x2 8 $75.40 $603.20
AV JERONIMO No 1, COLONIA AMP
F 120 POTRERILLO, C.P 10620 MORENA 72 14 $75.40 $1,055.60
CALLE PEATONAL ACATLICA No 10,
F 124 COLONIA PUEBLO NUEVO ALTO, C.P MORENA 12x2 24 $75.40 $1,809.60
10630
CALLE PEATONAL ACATLICA No 10,
F 125 COLONIA PUEBLO NUEVO ALTO, C.P MORENA 1x1.50 1.5 $75.40 $113.10
10630
AYLE No 34, COLONIA LA
F 126 CARBONERA, C.P 10640 MORENA 1x1.50 1.5 $75.40 $113.10
CALLE AYLE No 758, COLONIA LA
F 127 BARBONERA, C.P 10640 MORENA 4x5 20 $75.40 $1,508.00
MORENA
GUADALUPE No 43, COLONIA PUEBLO FERNANDO
E 131 NUEVO ALTO, C.P 10640 MERCADO ™>2 14 $75.40 $1,055.60
GUAIDA
MORENA
AV SAN JERONIMO S/N, COLONIA FERNANDO
E 132 PUEBLO NUEVO ALTO, C.P 10640 MERCADO 5x2 10 $75.40 $754.00
GUAIDA
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Total de

Matriz de

Ref. del D _del Direccion Beneficiario Medidas medidas costos (Csite EC)
gquejoso (a)*(b)=c
MORENA
AV SAN JERONIMO No 37, COLONIA FERNANDO
133 PUEBLO NUEVO ALTO, C.P 10640 MERCADO 72 14 $75.40 | $1,055.60
GUAIDA
CALLE BUGAMBILIA No 42, COLONIA
134 LOMAS QUEBRADAS. G P 10000, MORENA 93 27 $75.40 | $2,035.80
AV MIGUEL HIDALGO S/N, COLONIA
135 EL TANQUE G 10320 MORENA 8x2 16 $75.40 | $1,206.40
AV MIGUEL HIDALGO S/N, COLONIA
136 L OMAS DE LOS CEDROS. C P 10820 MORENA 8x2 16 $75.40 | $1,206.40
AV MIGUEL HIDALGO S/N, COLONIA
137 L OMAS DE LS CEDROS. C.p 10920 MORENA 5x2 10 $75.40 | $754.00
CALLE AZTECAS S/N, COLONIA SAN
140 NERNABE. C.P 10800 MORENA 8x3 24 $75.40 | $1,809.60
MORENA
CALLE MEMETLA S/N, COLONIA FERNANDO
141 PUEBLO NUEVO ALTO, C.P 10640 MERCADO 3x2 6 $75.40 | $452.40
GUAIDA
CALLE CDA NUEVA YORK No 1,
145 | COLONIA BARROS SIERRA, C.P 10380 MORENA 3x2 6 $75.40 | $452.40
CALLE ATLANTIDA No 1, COLONIA
147 BARROS SIERRA © P 10380 MORENA 28X1.80 50.4 $75.40 | $3,800.16
CALLE EMILIANO ZAPATA No 53,
148 | cOLONIA BARROS SIERRA, C.P 10380 MORENA 6x1 6 $75.40 | $452.40
CALLE OCOTLAN No 34, COLONIA
149 BARROS SIERRA. & b 10380 MORENA 5x2 10 $75.40 | $754.00
CALLE OCOTLAN No 36, COLONIA
150 BARROS SIERRA. &b 10580 MORENA 5.5x2 11 $75.40 | $829.40
OCOTLAN No 39, COLONIA BARROS
151 SIERRA. . 10380 MORENA 32 6 $75.40 | $452.40
CALLE IGNACIO ALLENDE No 10,
158 | cOLONIA BARROS SIERRA, C.P 10380 MORENA 3x2 6 $75.40 | $452.40
CALLE ALAMO No 32, COLONIA
161 CUAUHTEMOG, &P 10690 MORENA 6.50x1.80 | 117 $7540 | $882.18
CALLE AUTO PISTA URBANA MORENA
PONIENTE -UNIVERSIDAD ANAHUAC FERNANDO
162 DEL SUR, COLONIA SAN JERONIMO MERCADO 5x3 15 $75.40 | $1,131.00
ACULCO, C.P 10500 GUAIDA
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Total de Matriz de

Ref. del D _del Direccion Beneficiario Medidas medidas costos poe EC)
anexo gquejoso (a)*(b)=c
CALLE MEMBRILLO No 166, COLONIA
F 166 EL OCOTAL, C. P 10630 MORENA 3x2 6 $75.40 $ 452.40
CALLE AND CICLON No 3, COLONIA EL
F 167 OCOTAL, C.P 10630 MORENA 3x2 6 $75.40 $ 452.40
CALLE AND CICLON No 3, COLONIA EL
F 168 OCOTAL, C.P 10630 MORENA 3x2 6 $75.40 $ 452.40
CALLE XOSCO 64, COLONIA LOMAS
F 173 DE SAN BERNABE, C.P 10350 MORENA 10x2 20 $75.40 $1,508.00
CALLE PRESA 64, COLONIA
F 178 CUAUHTEMOC, C.P 10020 MORENA 4X2 8 $75.40 $603.20
MORENA
CALLE PRADERA No 42, COLONIA SAN FERNANDO
E 179 BERNABE OCOTEPEC, C.P 10300 MERCADO 3x2 6 $75.40 | $452.40
GUAIDA
CALLE ALFONSO PRIANI'Y SAN
F 185 MARCOS, COLONIA SANTA TERESA, MORENA 3X2 6 $75.40 $ 452.40
C.P 10710
CALLE FFCC Y 1A CDA CAPULINES,
A 189 COLONIA SAN NICOLAS TOTOLAPAN, MORENA 6X2 12 $75.40 $904.80
C.P 10900
CALLE ANDADOR BRUMA ESQUINA
F 190 ACUILOTITLA, COLONIA EL OCOTAL, MORENA 3x2 6 $75.40 $ 452.40
C.P 10630
TOTAL | $105,029.93

Partido Verde Ecologista de México.

Ref.
del
anexo

Total de Costo (c)
Direccién Beneficiario Medidas medidas . o (@)*(b)=c

ID del

quejoso

CALLE BUENA VISTA S/N,
E 24 COLONIA SAN NICOLAS PVEM 6X3 18 75.4 $1,357.20
TOTOLAPAN, C.P 10643
CALLE PRINCIPAL No 7364,
F 67 COLONIA TIERRA UNIDA, C.P PVEM 16x2.5 40.63 75.4 $3,063
10369
CALLE C 9 No 28, COLONIA
TIERRA UNIDA. C.P 10369
CALLE PRIMERO DE MAYO S/N,
E 75 COLONIA LA MALINCHE, C.P PVEM 10X3 30 75.4 $2,262.00
10010
CALLE PRIMERO DE MAYO SIN,
E 76 COLONIA LA MALINCHE, C.P PVEM 10X3 30 75.4 $2,262
10010
CALLE PRIMERO DE MAYO SIN,
F 77 COLONIA LA MALINCHE, C.P PVEM 48X2 96 75.4 $7,238.40
10010

PVEM 4x2 8 75.4 $603.20
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Total de

Direccion Beneficiario Medidas medidas Cuclo ()

quejoso (a8)*(b)=c

CALLE PRESA S/N, COLONIA

F 82 CUAUHTEMOC, C.P 10020 PVEM 5x2 10 75.4 $754
CALLE MALINQUI No 18,

F 107 COLONIA ATACAXCO, C.P 10378 PVEM 3.50X2 7 75.4 $527.80

E 108 CALLE MICUANI No 23, COLONIA PVEM 3x2 6 75.4 $452.40

ATACAXCO, C.P 10378
CALLE ESPERANZA (AND 2),
F 112 COLONIA TIERRA UNIDA, C.P PVEM 6x2 12 75.4 $904.80

10369 (ESQ AMEYATL)
CALLE ESPERANZA (AND 2),
F 113 COLONIA TIERRA UNIDA, C.P PVEM 16x2.5 40 75.4 $3,016

10369 (ESQ AMEYATL)
CALLE 1A CDA DE GUILLERMO
F 172 PRIETO, COLONIA PVEM 3X10 30 75.4 $2,262
CUAUHTEMOC, C.P 10020

CALLE INDEPENDENCIA
ESQUINA TABAQUEROS,
COLONIA SAN NICOLAS
TOTOLAPAN, C.P 10900

F 183 PVEM 6X2 12 75.4 $905

TOTAL | $25,607.72

Partido del Trabajo

Total de itz
Ref. del ID del : ha e ) . de Costo (c)
x Direccion Beneficiario Medidas MELIGES P
anexo  quejoso ) costos (@)*(b)=c
(b)
MOLINITO No 23, COLONIA LA
A 2 MADALENA, C.P 10910 (ESQ PT 8x4 32 $75.40 | $2,412.80
EMILIANO CARRANZA)
AV SAN JERONIMO, COLONIA $75.40
E 98 POTRERILLO, C.P 10368 PT ™2 14 $1,055.60
MEMETLA No 18, COLONIA PUEBLO $75.40
F 129 NUEVO ALTO, C.P 10640 PT 6x5 30 $2,262
CALLE MEMETLA No 33, COLONIA LA $75.40
F 130 CARBONERA, G P 10640 PT 6x2 12 $904.80
CALLE POLONI CASI ESQUINA $75.40
E 180 PALMAS, COLONIA ATACAXCO, PT 5x2 10 $754

TOTAL | $7,389.20

En este sentido, la suma de la totalidad del gasto por las pintas de bardas que no
fueron reportadas por los sujetos incoados asciende a la cantidad de $138,026.85
(ciento treinta 'y ocho mil veintiséis pesos 85/100 M.N.), que sera el monto ha
considerarse para la imposicion de sancion correspondiente, atendiendo a los
montos previamente descritos por cada uno de los partidos politicos.
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D.2 Determinacién de la responsabilidad de los sujetos obligados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad en los 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, que ya han sido analizados en la
parte conducente de esta Resolucién, se procede a individualizar la sancion
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar diversos gastos de propaganda exhibida en
via publica, correspondiente a los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo
y Morena, los cuales debi6 reportar en el informe de campafa correspondiente por
la totalidad de gastos que realizaron como parte de sus actividades para la
obtencion del voto, sin embargo, tal situacion quedo acredita que no acontecio.

Ahora bien, el andlisis de la responsabilidad de los sujetos incoados ya fue
analizada en el considerando C.2 del presente Acuerdo, por lo que en obvio de
repeticiones se tiene como reproducido.

D.3 Individualizacion de la sancion correspondiente a Morena.

Acreditada la infraccion sefialada en el Considerando 5, apartado D, se procede
a la individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que en su caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacion a la irregularidad detectada, corresponde a la omisiont’ de reportar
gastos efectuados, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad
de México, vulnerando lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Modo: El partido Morena omiti6 reportar egresos consistentes en los gastos
efectuados por concepto de equipo de sonido, alimentos, sillas, mesas, renta de
salon y 3 camisas y 1 chaleco, atentando contra lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié durante la
sustanciacion del expediente INE/Q-COF-UTF/2342/2024/CDMX, en el marco del
Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad de México.

Lugar: La irregularidad se concreté en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta

17 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por
concepto de diez bardas, en el marco de la campafia, se vulneran la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados
transgredieron los valores antes establecidos y afecté a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En el apartado que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos'®; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®®.

18 “Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente. (...)”
19 “Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacioén original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad;

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de
la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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De los articulos sefialados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
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de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados vulneraron las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

72



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-44/2024 Y
SCM-RAP-69/2024 ACUMULADO

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida®®.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica de los
partidos incoados, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico
para actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio,
el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho
acreedores con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad de los institutos politicos de poder hacerse de financiamiento privado a
través de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que
han sido expuestos y analizados en el considerando denominado “capacidad
economica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
gue los sujetos obligados antes mencionados cuentan con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

20 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se tomé en
cuenta que la irregularidad atribuible a los sujetos obligados consisti6 en no
reportar los gastos realizados durante la campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la ciudad de México, incumpliendo con
la normatividad electoral.

e« Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la infraccion asciende a $105,029.93 (ciento cinco
mil veintinueve pesos 93/100 M.N).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?!

2 Que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion |lli
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcidén preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber $105,029.93 (ciento cinco mil veintinueve pesos 93/100 M.N), lo que da
como resultado total la cantidad de $105,029.93 (ciento cinco mil veintinueve
pesos 93/100 M.N).??

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccion I, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $105,029.93 (ciento cinco mil veintinueve pesos 93/100
M.N).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

D.4 Individualizacién de la sancién correspondiente a Partido Verde
Ecologista de México.

gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

22 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Acreditada la infraccion sefialada en el Considerando 5, apartado D, se procede
a la individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en su caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccidon (accion u omision).

Con relacioén a la irregularidad detectada, corresponde a la omision?3 de reportar
gastos efectuados, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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de México, vulnerando lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Modo: El Partido Verde Ecologista de México omitio reportar egresos consistentes
en los gastos efectuados por concepto de 13 bardas, atentando contra lo dispuesto
en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié durante la
sustanciacion del expediente INE/Q-COF-UTF/2342/2024/CDMX, en el marco del
Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad de México.

Lugar: La irregularidad se concret6 en la Ciudad de México.
Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por
concepto de diez bardas, en el marco de la campafa, se vulneran la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
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recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados
transgredieron los valores antes establecidos y afecté a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En el apartado que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos?*; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?.

De los articulos sefialados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de los sujetos obligados informar en

2 “Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente. (...)”
% “Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacioén original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad;

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de
la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados vulneraron las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
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misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida?®.

% Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica de los
partidos incoados, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico
para actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio,
el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad de los institutos politicos de poder hacerse de financiamiento privado a
través de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que
han sido expuestos y analizados en el considerando denominado “capacidad
econdémica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que los sujetos obligados antes mencionados cuentan con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se tomé en
cuenta que la irregularidad atribuible a los sujetos obligados consistié en no
reportar los gastos realizados durante la campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la ciudad de México, incumpliendo con
la normatividad electoral.

« Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

81



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SCM-RAP-44/2024 Y
SCM-RAP-69/2024 ACUMULADO

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la infraccién asciende a $25,607.72 (veinticinco
mil seiscientos siete pesos 72/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber $25,607.72 (veinticinco mil seiscientos siete pesos 72/100 M.N.), lo que

27 Que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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da como resultado total la cantidad de $25,607.72 (veinticinco mil seiscientos
siete pesos 72/100 M.N.).?8

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Verde Ecologista de México, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $25,607.72 (veinticinco mil
seiscientos siete pesos 72/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

D.5 Individualizacién de la sancion correspondiente al Partido del Trabajo

Acreditada la infraccion sefialada en el Considerando 5, apartado D, se procede
a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en su caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

28 E|l monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacioén a la irregularidad detectada, corresponde a la omision?® de reportar
gastos efectuados, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad
de México, vulnerando lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Modo: El Partido del Trabajo omitié reportar egresos consistentes en los gastos
efectuados por concepto de 5 bardas, atentando contra lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié durante la
sustanciacion del expediente INE/Q-COF-UTF/2342/2024/CDMX, en el marco del
Proceso Electoral Local 2023-2024, en la Ciudad de México.

Lugar: Lairregularidad se concreté en la Ciudad de México.

Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c) Comision intencional o culposa de la falta

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por
concepto de diez bardas, en el marco de la campafa, se vulneran la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicién de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados
transgredieron los valores antes establecidos y afectdé a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En el apartado que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos®?; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion??.

30 “Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente. (...)”
81 “Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacioén original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad;

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de
la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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De los articulos sefialados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
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nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados vulneraron las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida®2.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica de los
partidos incoados, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico
para actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio,
el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad de los institutos politicos de poder hacerse de financiamiento privado a
través de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que
han sido expuestos y analizados en el considerando denominado “capacidad
econdémica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que los sujetos obligados antes mencionados cuentan con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en

32 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.
e Que, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se tomé en
cuenta que la irregularidad atribuible a los sujetos obligados consistio en no
reportar los gastos realizados durante la campafa correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la ciudad de México, incumpliendo con
la normatividad electoral.
e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e« Que el monto involucrado en la infraccién asciende a $7,389.20 (siete mil
trescientos ochentay nueve 20/100 M.N.).

e Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.3?

3 Que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion Il consistente en
una multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacion, es la idonea para
cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad, y
fomentar que el sujeto obligado, participante de la comision, en este caso el sujeto
obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber $7,389.20 (siete mil trescientos ochenta y nueve 20/100 M.N.), lo que da
como resultado total la cantidad de $7,389.20 (siete mil trescientos ochenta y
nueve pesos 20/100 M.N.).3*

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido del Trabajo es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 68 (sesentay ocho) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el dos mil veinticuatro®, equivalente a $7,389.20
(siete mil trescientos ochenta y nueve pesos 20/100 M.N.).36

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

APARTADO E. CUANTIFICACION AL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA

Como fue expuesto anteriormente se acreditaron gastos que no fueron reportados
en el informe de ingresos y gastos de campafa del entonces candidato denunciado,
motivo por el cual existe un monto que es susceptible de cuantificarse al tope de
gastos de campafia.

la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

34 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.

%5 El 10 de enero de 2024, se public en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)

3% Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Al respecto se solicitd a la Direccién de Auditoria informara los saldos finales de la
candidatura del otrora candidato José Fernando Mercado Guaida, de los cuales se
tuvieron los saldos siguientes:

etz el Ajustes o Gastos no . Total, de Tepeal
gastos % Tope

reclasificaciones reportados gastos

Candidatura gastos
reportados
José Fernando
Mercado $541,933.52 -$68,601.34 $1,557.25 $154,709.49 $629,598.92 $1,132,460.96 56%
Guaida

Ahora bien, como ha quedado acreditado en el Considerando 5, apartados Cy D de
la presente Resolucion, el monto involucrado relativo a la omisiébn de gastos
corresponde al importe de $334,962.85 (trescientos treinta y cuatro mil
novecientos sesentay dos pesos 85/100 M.N.), los cuales se cuantificaran a la
cifra total de egresos. En este contexto, se procedera a cuantificar a las cifras finales
de egresos dictaminados los montos involucrados considerado como omiso, para
quedar en los siguientes términos:

Candidatura TOPE TOTAL DE GASTO NO TOTALDE  DIFERENCIA | PORCENTAJE
GASTOSDE  GASTOS EN REPORTADO EN GASTOS DE REBASE
CAMPARA DICTAMEN | ACATAMIENTO SCM- (B+C) (D-A)

RAP-44/2024 Y (E/IA)
ACUMULADO
c F

$334,962.85 $964,561.77 | $167,899.19 14.83%

José Fernando $1,132,460.96
Mercado Guaida

$629,598.92

En este orden de ideas, toda vez que el procedimiento que por esta via se resuelve
constituiria la dltima modificacion al monto determinado al tope de gastos de
campafa de José Fernando Mercado Guaida, otrora candidato comun por la
Alcaldia Magdalena Contreras, a continuacion, se detallan los montos actualizados
del Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafia de los ingresos y gastos en el estado en que
se actla, a saber:

NOMBRE DEL TOTAL DE TOPE GASTOS  DIFERENCIA RELACION
CANDIDATO GASTOS DE CAMPANA DE TOPE DE

GASTO
A B D

Alcaldia La Magdalena José Fernando $964,561.77 $1,132,460.96 $167,899.19 14.83%
Contreras Mercado Guaida

Visto lo anterior, se tiene que los Partidos Verde Ecologista, del Trabajo y Morena y
su otrora candidato comun postulado a la Alcaldia de la Magdalena Contreras, José
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Fernando Mercado Guaida, no rebasaron el tope de gastos de campafa
establecido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

APARTADO F. Seguimiento a gastos del Informe Anual del ejercicio 2024.

Al respecto de lo razonado en el Considerando 5, apartado D, se tiene la certeza de
la existencia de diversas bardas que de su contenido no advierte un beneficio para
el entonces candidato José Fernando Mercado Guaida, sin embargo, del analisis a
su contenido se tiene que el mensaje esta relacionado con la obtencion de la
mayoria de votos en la Alcaldia La Magdalena Contreras por parte del referido
candidato, es decir como candidato ganador en la Alcaldia, asimismo en todas las
bardas es posible observar el emblema y nombre del partido politico Morena, dicho
esto, al ser un gasto que no esté relacionado con campafia, pero si forman parte de
los gastos ordinarios de un partido politico estos deberan ser reportados en el
ejercicio correspondiente.

En este sentido, este Consejo General ordena el seguimiento en el marco de la
revision de los ingresos y gastos del informe anual 2024 del Partido politico
Morena de las bardas identificadas con B en la columna “Ref’ de la tabla que se
encuentra en el Anexo 2 del presente Acuerdo.

6. De conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en el
presente Acuerdo, en relacion con la Resolucion INE/CG1901/2024, se modifican
los puntos Resolutivos, en los términos siguientes:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral instaurado en contra de los partidos
politicos, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena y el entonces
candidato a la alcaldia Magdalena Contreras en la Ciudad de México,
José Fernando Mercado Guaida, en los términos del Considerando 5,
subapartados Ay B.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral instaurado en contra de los partidos
politicos, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena y el entonces
candidato a la alcaldia Magdalena Contreras en la Ciudad de México,
José Fernando Mercado Guaida, en los términos del Considerando 5,
apartado C y D de a presente Resolucion.
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TERCERO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando C.3, de la presente resolucion, se impone al Partido
Morena, una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $196,936.00 (ciento
noventay seis mil novecientos treintay seis pesos 00/100 M.N).

CUARTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando D.3, de la presente resolucion, se impone al Partido
Morena, una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $105,029.93 (ciento cinco
mil veintinueve pesos 93/100 M.N).

QUINTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando D.4, de la presente resolucion, se impone al Partido Verde
Ecologista de México, una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $25,607.72
(veinticinco mil seiscientos siete pesos 72/100 M.N.).

SEXTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando D.5, de la presente resolucion, se impone al Partido del
Trabajo una multa equivalente a 68 (sesenta y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil veinticuatro,
equivalente a $7,389.20 (siete mil trescientos ochenta y nueve pesos
20/100 M.N.).

SEXTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que modifique
los saldos finales de gastos de campafa correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, de José Fernando Mercado Guaida,
para que se considere el monto de $334,962.85 (trescientos treinta y
cuatro mil novecientos sesentay dos pesos 85/100 M.N.), al tope de
gastos de campafia de conformidad con lo expuesto en el Apartado E
de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Notifiquese electrénicamente a las partes involucradas en el

presente procedimiento, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el
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articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

OCTAVO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al
Instituto Electoral de la Ciudad de México, a efecto de que las sanciones
determinadas sean pagadas en dicho Organismo Publico Local Electoral,
la cual en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara efectiva a partir
del mes siguiente a aquél en el que la presente resolucién haya causado
estado; y los recursos obtenidos de la sancion econdmica impuesta en la
presente resolucion, seran destinados al organismo estatal encargado de
la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién
en los términos de las disposiciones aplicables.

NOVENO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones
determinadas se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el
que la presente Resolucidbn haya causado estado; y los recursos
obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso
gue procede en contra de la presente determinacién es el denominado
“recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9
del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga
del conocimiento al Tribunal Electoral de la Ciudad de México, a la Sala
Superior y Sala Regional Ciudad de México ambas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la presente
resolucién, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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DECIMO SEGUNDO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realice el seguimiento para los efectos sefialados en el Apartado E de la
presente.

DECIMO TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

(.Y

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la Resolucion INE/CG1901/2024, en los términos
precisados en el Considerando 5y 6 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral que
informe a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién del presente sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente SM-RAP-44/2024 y SCM-RAP-69/2024 acumulado, remitiéndole para
ello copia certificada del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiqguese electronicamente a las partes involucradas en el presente
procedimiento, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun
lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 5 de septiembre de 2024, por votacion unanime de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magaria, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 en lo particular no considerar el inicio de un procedimiento oficioso o dar
vista a la Secretaria Ejecutiva por la falta de respuesta a requerimientos de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de diversas personas fisicas, morales y
autoridades, segun corresponda, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

Se aprobé en lo particular el criterio de sancionar el egreso no reportado con el
100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente
circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro
Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y
dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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Se aprob6 en lo particular el criterio relativo a la reduccion de ministracion mensual
al 25%, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por diez
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora.

Se aprobd en lo particular el criterio relativo a la construccion de la matriz de precios,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en
contra de las Consejeras Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa y Carla
Astrid Humphrey Jordan.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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