Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2024
Segundo Informe de Avance

Coordinacion de Asuntos Internacionales
29 de agosto de 2024

4 INE

Instituto Nacional Electoral



Fondo de Apoyo para la Observacién Electora

Hacional Eluctaral Coordinacién de Asuntos Internacionales

INDICE
P €1 (o =TT o TP U RRRRPP 2
2. Primera etapa de implementacion del FAOE 2024 ..........oooo oo 3
o I Y a1 (=TT =T [T (SO SOTUROTPPR 3
2.2. Conclusion de la etapa inicial del PrOYECIO ......cciiviiiiiciiie e 5
2.2.1.Componente 1 - Firma de convenios especificos y Ministraciones ...........ccccveeviieeiiiiee e 6
2.2.2.Componente 2 — Firma de convenios especificos y MinistraCiones. ..........cccveeevvveieiiiiiieeiiiiee e, 8
3. Segunda etapa de implementacion del FAOE 2024 ..........ooiiiiiiee e 10
3.1. Segundo Informe de avance de la Secretaria Ejecutiva del FONAO ........cceveeiiiiiiiiiee 10
3.2. Componente 1 — Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) ......cuoviiiiiiiiiiiieeie e 11
3.2.1. Tematicasy ambito de 10S ProYECIOS .......cciiieiiiiiiee e 11
3.2.2. Actividades en torno a la jornada electoral ... 13
3.2.3. Visitas de campo del CTE durante la jornada electoral............ccccooveeiiiiiiiiiiiiiieeeecccciee e, 14
3.2.4. Entrega de informes parciales del CoOmponente 1 .......ccuvvviiiiiiiiiiiiee e 15
3.3. Componente 2 — Instituciones de Educacion Superior (IES).........cccoiiiiiiiiiieee e 15
3.3.1. TematiCa de 10S PrOYECTOS ... ..cciiieiiiiie ettt e e e e e et 15
3.3.2. Entrega de informes parciales del COMPONENTE 2 ........c.uvviiiiiieiiiiiiiiiieee e 16
3.4. Numero de personas observadoras participantes en el FAOE 2024 .............cccooovviiiiiiiiiiece 16
3.5. ASIiStENCIa TECNICA @ PrOYECTOS. ..o ettt e e e e e e e e e e e e e e e naseees 17
3.5.1. Sesion de asistencia en materia fiscal para expedicion de CFDI..........cccooviiiiiiiiiieieee 17
3.5.2. Asistencia técnica en materia de proteccion de datos personales .........cccoeeeveiiiieeeeeeiicieeenn, 17
3.5.3. Asistencia técnica para la observacion electoral con enfoque de Derechos Humanos ........... 17
3.5.4. Taller para el uso del Mddulo de Organizaciones de Observadores Electorales de la UTF. .... 18
3.5.5. Capacitacion para implementar estrategias efectivas de comunicacion ...........cccccoevieeeenne. 18
3.6. ACCIONES A AIfUSION ...ttt e et e et e e e e e e e e ne e e e anneeee s 19
3.6.1. Boletin informativo sobre la jornada electoral............coooe i 19
3.6.2. Programa “Democracia €N 1@ MESA” .........oii i 19
3.6.3. Produccion de capsulas informMatiVas...........oi et 20
3.6.4. Reportaje sobre actividades y hallazgos del FAOE ... 20
4.  Tercera etapa de implementacion del FAOE 2024 ... 21
4.1, Actividades pOr AESAITOIAISE ... ettt e e e e e e e ns 22
5. Gestion administrativa del FAOE 2024 ... et 23



|

1onal Electorel

1. GLOSARIO

1.1
CAl

CG

CNCS

DJ

FAOE / Fondo
FLACSO

IIDH

CEl

CFDI

CTE

IES

INE

MOOE

0SC

PEF

RFC

SAT

UTF
UTTyPDP

Fondo de Apoyo para la Observacién Electora
Coordinacion de Asuntos Internacionales

Glosario de siglas H
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Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del INE
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (de México).
Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Comité de Evaluacion Internacional

Comprobante Fiscal Digital por Internet
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Modulo de Organizaciones de Observacion Electoral (modulo para rendicion de
cuentas elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion).
Organizaciones de la Sociedad Civil
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1.2 Glosario de términos
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Comités de | Comité Técnico de Evaluacion y Comité de Evaluacion Internacional
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2. PRIMERA ETAPA DE IMPLEMENTACION DEL FAOE 2024
2.1. Antecedentes

El Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2024 (FAOE 2024) es una iniciativa del
Instituto Nacional Electoral implementada por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) para asistir técnica y financieramente proyectos que realizan observacion
electoral, con el fin de que, a partir de su observacion, se formulen propuestas de mejora a las
actividades que realiza el INE en temas como: organizacion de elecciones, cultura
democratica, igualdad de género, inclusion, rendicion de cuentas, transparencia, coordinacion

del Sistema Nacional Electoral y estrategias contra la desinformacion, por mencionar algunos.

Esta iniciativa cuenta con dos componentes, el primero dirigido a asistir proyectos de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y el segundo, dirigido a Instituciones de
Educacion Superior (IES) que observan el desarrollo del proceso electoral con metodologias

mejor estructuradas.

La implementacion del FAOE 2024 esta a cargo de un equipo técnico designado por el |IDH,
lo que garantiza la autonomia e imparcialidad de las decisiones que se toman. Este organismo
trabaja en conjunto con dos Comités de Evaluacion nombrados especificamente para cada
componente; éstos evaluan y seleccionan de manera independiente los proyectos con mayor
factibilidad; dan seguimiento a las actividades que conforman su implementacion; y les asisten

técnicamente para sugerir mejoras metodologicas.
Los Comités de Evaluacion 2024 se integran por':
Componente 1: Organizaciones de la Sociedad Civil

o Dr. Jaime Fernando Cardenas Gracia - presidente del Comité.
o Lic. Mario Arriagada Cuadriello

o Dra. Blanca Heredia Rubio

1 Las semblanzas de las personas que integran los comités de evaluacion se pueden consultar en: https:/ine.mx/convocatoria-

para-el-fondo-de-apoyo-para-la-observacion-electoral-2024/
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o Dra. Georgina Yemara Lopez Hernandez

o Dr. Carlos A. Pérez Ricart
o Mtra. Vanessa Romero Rocha
o Mtro. Gabriel Sosa Plata

Componente 2: Instituciones de Educacion Superior

o Dra. Angeles Fernandez Ramil (Espafia-Chile) - presidenta del Comité.
o Dr. Luis Mario Rodriguez Rodriguez (El Salvador)

o Dr. Willibald Sonnleitner (Austria)

El presupuesto total del Fondo 2024, que en esta edicion tuvo como unico socio donante al
Instituto Nacional Electoral, fue de $18°000,000.00 (dieciocho millones de pesos 00/100 m.n.)

los cuales se distribuyeron para ser ejercidos de la siguiente manera:

Distribucién financiera para el convenio

$2,578,050.82
15%

| $10,312,203.26 |

it $3,993,904.58
i 22.2%
v
$887,534.35
5%
= Gastos por administracion Operacion n C1 C2

De acuerdo con la Convocatoria Publica del componente 1, la asistencia financiera maxima
que podia recibir una organizacién seria de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 m.n.);
en tanto que para el componente 2 de $429,675.14 (cuatrocientos veintinueve mil seiscientos

setenta y cinco pesos 14/100 m.n.).

Coordinacion de Asuntos Internacionales
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La asignacion de recursos a los proyectos de cada componente se realizd de acuerdo con los
dictamenes que cada Comité de Evaluacion emitio 2.
2.2.Conclusion de la etapa inicial del proyecto

En el primer informe de avance sobre el Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2024
rendido al Consejo General se dio cuenta de los tramites administrativos que el Consejo de
Normatividad, la Secretaria Ejecutiva del Fondo, los Comités de Evaluacion y las entidades
asistidas realizaran en su primera etapa de implementacion:® Entre los cuales se pueden

consultar los siguientes:
o Suscripcion del Convenio de Creacion del FAOE 2024 (INE/DJ/12/2024)*

o Integracion e instalacion de los 6rganos de gobierno: el Consejo de Normatividad, el
Comité Técnico de Evaluacion, el Comité de Evaluacion Internacional y el Grupo de

Seguimiento.

o Documentos convocantes para cada componente: Convocatoria Publica y Carta

invitacion con sus Términos de Referencia.
o Procedimiento de recepcion y evaluacion de los proyectos.

o Publicacion de dictamenes de cada componente.

2 Sesidn Ordinaria del Consejo General del INE del 29 de mayo de 2024, punto 30 del Orden del dia, paginas de la 38 a la 43. El

informe de referencia se puede consultar en: https:/ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-29-de-mayo-de-2024/

3 Sesion Ordinaria del Consejo General del INE del 29 de mayo de 2024, punto 30 del Orden del dia. El informe de referencia se

puede consultar en: https://ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-29-de-mayo-de-2024/

4 El Convenio de Creacién del FAOE y su anexo técnico se puede consultar en: hitps:irepositoriodocumental.ine.m/xmiuithandie/123456789/173439
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2.2.1. Componente 1 - Firma de convenios especificos y ministraciones

A la fecha de corte del primer informe que esta Coordinacion rindio al Consejo General® sobre
el FAOE 2024 se reportd un 72% de avance en los tramites administrativos de firma de

convenios y ministraciones con las veinticinco organizaciones aprobadas.®

Para concretar esta actividad con las OSC restantes, la Secretaria Ejecutiva del Fondo brindo
acompanamiento individualizado para identificar problematicas y realizar gestiones para la

suscripcion de convenios y ministracion de recursos del FAOE 2024.

A continuacion, se presenta un cuadro en el que se resumen las causas y resoluciones, asi

como las gestiones realizadas y resultados obtenidos:

RESUMEN DE CAUSAS Y RESOLUCIONES DE CASOS ESPECIFICOS

ORGANIZACION : RESOLUCION

Se programé su asistencia a la

No asisti6 a la capacitacion o
capacitacion del componente 2

Desarrollo en materia de fiscalizacion Proyecto en
_ . (14 de mayo del 2024), por lo , .
Autogestionario A.C. programada para su , _ L implementacion.
que firmo convenio y recibiod
componente.

ministracion el 16 de mayo.
No contaba con una cuenta | La transferencia se realiz6 el 16
bancaria exclusiva para el = de mayo a la cuenta bancaria

Participando por Proyecto en

México, A.C. implementacion.
FAQE 2024. aperturada para el FAOE. P
Tenia pendiente la o .
- La organizacion recibio la
. resolucion del SAT sobre . Proyecto en
Los Dos Méxicos, A.C. L transferencia el 17 de mayo, ala | . .
su Opinién de implementacion.

Cumplimiento Fiscal 2023, presentacion de la Opinién Fiscal.

El convenio se firmo el 24 de
. No contaba con una . y
Consejo Civico de las . , mayo; la transferencia se realizo el = Proyecto en
e cuenta bancaria exclusiva , , .
Instituciones, A.C. 26 de mayo a la cuenta bancaria implementacion.
para el FAOE 2024.
aperturada para el FAOE.

Tenia pendiente la entrega  Se gestionod una con el SAT. Esta | La organizacion

gz:::r.g; ?; E):irich:s de la Opinion de se realizé el 10 de mayo en la ,d?SiSti,(f de su
Pas: Cumplimiento Fiscal del cual obtuvo su Opinién de intencion por
A.C. SAT i . firmar el
: Cumplimiento Fiscal. convenio.

5 El primer informe de avance del FAOE 2024 tuvo fecha de corte al 29 de mayo de 2024. Sesion Ordinaria del Consejo General

del INE del 29 de mayo de 2024, punto 30 del Orden del dia. El informe de referencia se puede consultar en: https://ine.mx/sesion-

ordinaria-del-consejo-general-29-de-mayo-de-2024/
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RESUMEN DE CAUSAS Y RESOLUCIONES DE CASOS ESPECIFICOS

ORGANIZACION ‘ ‘ RESOLUCION
Colectivo de Tenia pendiente la  La organizacion recibié la
Investigacion sobre resolucion del SAT para transferencia el 18 de mayo, tras = Proyecto en
Migraciéon México, obtener la opinion de la presentacion del documento | implementacion.
A.C. cumplimiento fiscal. faltante.
Tenia pendiente la | La transferencia de recursos fue

resolucion del SAT para rechazada por el banco por

Fundacion Limakxtum L _
obtener la opinion de @ exceder el limite de abonos de la

Ka Tlawaw, . _ L Proyecto en

, cumplimiento fiscal. | organizacion. , .
Caminemos Juntos, . ) ) - implementacion.
AC Adicionalmente  presentd | Finalmente se ampli¢ el monto de

problemas administrativos : depdsitos.
con el banco.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria Ejecutiva del Fondo.

La acreditacion en sentido positivo de la Opinion de Cumplimiento Fiscal que emite el SAT, y
el contar con una cuenta bancaria para uso exclusivo del FAOE resultaron ser los motivos de

retraso mas recurrentes.

El 24 de mayo la Comision de Derechos Humanos de Chiapas A.C. comunico mediante correo
electronico a la Secretaria Ejecutiva del Fondo la decision de declinar su participacion en el
FAOE 2024 indicando como motivo la imposibilidad de presentar en tiempo “la Opinion de
Cumplimiento Fiscal actualizada, documento que se complico obtener del SAT, debido a
reformas al Codigo Fiscal de la Federacion de fecha 12 de febrero de 2021, en su articulo 27,
apartado B, fraccion VI, que obliga que las Asociaciones Civiles, como lo es nuestra Comision,
los nombres de los asociados deberan contener el RFC de cada uno, y contemplado en la
Escritura Notarial de nuestra Comision” (sic). Lo anterior, debido a que no les fue posible
modificar sus documentos constitutivos para solventar el tramite ante el SAT. Por la misma
via, la OSC expreso su intencion de dar continuidad a la observacion durante el PEF, a pesar
de la renuncia de personas observadoras en su region por cuestiones de seguridad. La
Organizacion manifestd que continuaria sus trabajos de observacion sin la asistencia del
FAOE 2024.
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La firma del convenio especifico con este proyecto no se concretd, por lo cual la asistencia

financiera aprobada no fue transferida. (Anexo 1).

El 2 de junio, la Secretaria Ejecutiva del Fondo recibié un escrito de fecha 31 de mayo de
2024, mediante el cual el Instituto Inteligente de Profesionalizacion, A.C. informo su intencion
de terminar anticipadamente su participacion sefialando como motivo el caso fortuito, una de
las causales previstas por en el convenio especifico signado entre la organizacion y el |IDH.
En la misma comunicacion, la OSC indicé que no ejercié los recursos financieros recibidos,

mismos que fueron reintegrados en su totalidad al [IDH el dia 10 de junio de 2024. (Anexos 2
y3).

Por lo anterior, de los veinticinco proyectos del componente 1 aprobados por el CTE para
recibir asistencia técnica y financiera por parte del FAOE 2024, veintitrés se encuentran en

implementacion.
2.2.2. Componente 2 — Firma de convenios especificos y ministraciones

Por primera ocasion, el Consejo General del INE doté de competencia, mecanismos, plazos y
criterios a la UTF para revisar y dictaminar los informes sobre el origen, monto y aplicacion de
los recursos erogados por los proyectos de observacion de las IES asistidas por el FAOE
mediante los Acuerdos INE/CG552/2024 e INE/CG553/2024 .5

Conforme al articulo 28, parrafo tercero de los Lineamiento para la implementacion del Fondo
de Apoyo para la Observacion Electoral (INE/JGE/35/2024), la firma de convenios especificos
y ministraciones del componente 2, se dio a partir de la aprobacion de los citados Acuerdos

para la Fiscalizacion y en los convenios se establece su obligatoriedad.

La Secretaria Ejecutiva del Fondo realizé los tramites administrativos correspondientes para la
firma de los convenios especificos y las ministraciones con cinco de las seis entidades del

componente 2 como se detalla en la siguiente tabla:

6 Sesidn Extraordinaria del Consejo General del INE del 22 de mayo de 2024, puntos 2 y 3 del Orden del dia. Los Acuerdos de
referencia se puede consultar en: https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-de-mayo-de-2024/
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INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ASISTIDAS POR EL FAQOE 2024

FECHA DE FIRMA DE FECHA DE MINISTRACION
CONVENIO ESPECIFICO DE RECURSOS

INSTITUCION

Universidad Autonoma de Chiapas-Instituto

L - 21/05/2024 22/05/2024
de Investigaciones Juridicas.
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales de México, FLACSO. 21/05/2024 22/05/2024
El Coleglo de ‘Mexmo A.C. -Seminario 57/05/2004 57/05/2004
sobre Violencia y Paz.
El Colegio de México A.C. -Centro de 28/05/2004 8/05/2004

Estudios Socioldgicos.

Instituto Tecnolodgico y de Estudios
Superiores de Monterrey - Escuela de 31/05/2024 03/06/2024
Ciencias Sociales y Gobierno.
Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey - Escuela de No firmé convenio
Humanidades y Educacion.

No se ministraron
recursos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria Ejecutiva del Fondo.

De manera previa a la suscripcion del convenio especifico se contd con un periodo de revision
juridica por parte de las IES. El 21 de mayo, durante este proceso la Escuela de Humanidades
y Educacion del ITESM, cuyo proyecto aprobado fue “lgualdad en la representacion
parlamentaria: Observacion del Acceso a Candidaturas y Resultados Electorales de Mujeres y
Jovenes postulados a los Congresos de Mexico”, manifestd, preguntas y solicitudes

especificas con respecto al articulado del convenio.

En un esfuerzo por resolver las dudas y mantener la participacion de la institucion, la CAl y la
Secretaria Ejecutiva del Fondo promovieron una reuniéon con la UTF, la cual proporciond un
amplio panorama de los testigos documentales que el ITESM podria generar y que serian
aceptables para la comprobacion financiera del gasto. La reunion por medios virtuales se

realiz6 el 7 de junio con la participacion del Coordinador Financiero de proyectos del ITESM.

El 18 de junio, después de multiples esfuerzos realizados por el INE y el TESM en aras de encontrar
campo comun para cumplir con el marco legal de fiscalizacion, sin que ello implicara la
modificacion de los procedimientos administrativos de esa institucion, la Secretaria Ejecutiva del

Fondo no tuvo otra opcidn que informar que ante la imposibilidad por parte de la universidad de
9



& Q] — . Fondo de Apoyo para la Observacion Electora
: Coordinacién de Asuntos Internacionales
adecuar sus politicas de administracion a los reglamentos para la fiscalizacion de los recursos

ministrados por el FAOE 2024, le seria imposible suscribir el convenio de asistencia.

La institucion educativa concluiria que sus procesos administrativos institucionales no podrian
ser modificados para adaptarse a las normas que rigen la fiscalizacion que el INE debe hacer
de los recursos que ejerce por lo que inform¢ a la Secretaria Ejecutiva del Fondo su decision
de no suscribir el convenio correspondiente al proyecto que la Escuela de Humanidades y

Educacion habia presentado.

Como consecuencia, el 21 de junio el ITESM comunicd su decision de terminar
anticipadamente el convenio del proyecto “Medios de comunicacion, grupos vulnerables e
inclusion politica: Insumos de una encuesta acadeémica de opinion publica para indagar en los
nuevos usos de los medios digitales y analizar la calidad de la participacion y representacion
politica de comunidades especificas” que por otro lado, la Escuela de Ciencias Sociales y
Gobierno habia firmado aceptando las normas que reglamentan de fiscalizacion del Instituto.
Se realizé la devolucion integra de los recursos recibidos por la institucion al IIDH el 27 de junio
de 2024. (ANEXO 4)

Cuatro proyectos del componente 2 aprobados para recibir la asistencia técnica y financiera

por parte del FAOE, se encuentran en implementacion.
3. SEGUNDA ETAPA DE IMPLEMENTACION DEL FAOE 2024
3.1. Segundo Informe de avance de la Secretaria Ejecutiva del Fondo

Conforme a lo establecido en el Anexo Técnico del Convenio de creacion del FAOE 2024
-Apartado 5. Entregables-, el 15 de julio de 2024, la Secretaria Ejecutiva del Fondo
entrego a la CAl su segundo informe de actividades correspondiente al periodo marzo a junio
2024 dando cuenta de las actividades ejecutadas. (ANEXO 5)

La etapa inicial del proyecto, desarrollada entre marzo y abril de 2024, contempl6 cuatro
actividades centrales: i) la conformacion de la Secretaria Ejecutiva del Fondo; ii) la

conformacion de los comités de evaluacion de los proyectos; iii) la convocatoria e invitacion a

10
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las entidades interesadas para participar en el FAOE; y iv) la revision inicial de la

documentacion de las organizaciones e instituciones postulantes.

En la segunda etapa del proyecto, entre mayo y junio de 2024, se destacan cinco actividades
centrales: i) la definicion de las entidades asistidas a cargo de los comités; ii) las tareas iniciales
de capacitacion; iii) la elaboracion de los convenios con cada organizacion e institucion; iv) las

ministraciones de recursos a las entidades; y v) el acompanamiento en la jornada de votacion.
3.2.Componente 1 — Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

3.2.1. Tematicas y ambito de los proyectos

Para el componente 1, la Secretaria Ejecutiva del Fondo informé que las propuestas tematicas

de observacion de interés de las OSC fueron muy extensas, destacando las siguientes:

o Cuatro proyectos con eje en la participacion politica de personas con discapacidad y
de personas en situacion vulnerable como jovenes, adultos mayores y mujeres

embarazadas.

o Seis proyectos para observar la participacion politica y el ejercicio de los derechos de
las mujeres, con abordajes complementarios -dos de tematica general; dos sobre la
violencia politica contra las mujeres en razén de género; y dos mas con enfoque

interseccional de participacion politica de mujeres indigenas-.

o Tres proyectos con los siguientes ejes: voto de personas en prision preventiva -una de
las innovaciones del proceso electoral 2024- y voto de la ciudadania en el extranjero.
Otras tres tematicas con esta frecuencia de interés fueron la participacion ciudadana 'y

el voto libre e informado.
o Dos proyectos centraron su interés en observar la integridad electoral.

o Por ultimo, algunos temas abordados por un solo proyecto son: la participacion politica
de las personas de las diversidades sexuales, el voto electronico y el monitoreo de

campanas.

11
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La informacion antes sefialada, se resume de la siguiente manera:

TEMATICAS DE INTERES PARA LA OBSERVACION # DE
PROYECTOS
Participacion politica de personas con discapacidad/de personas vulnerables 3
Voto de personas en prision preventiva 3
Voto de la ciudadania en el extranjero 3
Participacion ciudadana y voto libre e informado 3
Participacion y derechos politicos de las mujeres 2
Violencia politica contra las mujeres en razén de género 2
Interseccionalidades: participacion politica de mujeres indigenas 2
Integridad electoral 2
Participacion de personas de las diversidades sexuales 1
Voto electrénico 1
Monitoreo de campanas 1

Las tematicas de observacion se agruparon en 12 (se trata de una clasificacion genérica, dado que varios proyectos

consideran mas de un eje de observacion).

De la informacion recibida, se identifica que:

o 4 proyectos tienen alcance nacional

o 13 proyectos son regionales (4 en Ciudad de México y Estado de México; 2 en Veracruz;
2 en Puebla; 1 en Baja California, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca,

Querétaro y Tabasco respectivamente)’

o 3 proyectos con alcance local o municipal que se desarrollan en tres estados (Hidalgo, Baja

California Sur, Veracruz).

o 3 proyectos que realizaron observacion de gabinete respecto del voto de la ciudadania

residente en el extranjero.®

7 La sumatoria excede al niumero 13 citado dado que el caracter regional cubre méas de dos entidades.

8 La tabla refleja las tematicas y alcances de los 23 proyectos que suscribieron el convenio especifico con el IIDH.

12



A N _ i Fondo de Apoyo para la Observacién Electora
Coordinacion de Asuntos Internacionales

Ambito de la observacion

nacional regional local y/o voto desde el
municipal extranjero
(gabinete)
B Series| 4 13 3 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Primer informe de la Secretaria Ejecutiva del FAOE 2024.

3.2.2. Actividades en torno a la jornada electoral

La actividad de la Secretaria Ejecutiva del Fondo durante la jornada electoral se concentro en

dos acciones de apoyo a las OSC.

La primera accion consistio en contribuir a la visibilidad de la observacion nacional a traves de
la difusion de mensajes en sus cuentas institucionales de las redes sociales X, y Facebook y
difundir las areas tematicas y zonas geograficas en las cuales se desplegaron aquellas OSC

que tuvieron actividad en campo.

DIFUSION DE LA ACTIVIDAD DE LOS PROYECTOS EN LAS REDES SOCIALES DEL |IDH

ENLACES X
https://x.com/lIDHoficial/status/1793707933517463825

https://x.com/lIDHoficial/status/1797406761671909445
https://x.com/lIDHoficial/status/1797419786747719984
https://x.com/lIDHoficial/status/1798466907546272021
https://x.com/lIDHoficial/status/1798807654128910648
https://x.com/lIDHoficial/status/1799106122361848044
https://x.com/lIDHoficial/status/1799169444352299348

Enlaces Facebook
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https://www.facebook.com/share/p/jicvmHZeankXTkrJ6/
https://www.facebook.com/share/p/fi2u93HtWogaKL g8/
https://www.facebook.com/share/p/NAkfr1QNGhhxSa35/
https://www.facebook.com/share/p/HkkNUVOfrCALebft/
https://www.facebook.com/share/p/KUb6c2vVitbb TWRD/
https://www.facebook.com/share/p/sESZhWvOUY1Z4VJy/
https://www.facebook.com/share/p/iHiBTcvBzfJywu8z/

3.2.3. Visitas de campo del CTE durante la jornada electoral

Una segunda accion fue el acompafamiento durante la jornada electoral realizando visitas a las
sedes de tres OSC en la Ciudad de México que permitieron conocer del trabajo, la metodologia,

asi como a los actores principales de las organizaciones participantes en el fondo.

La Secretaria Ejecutiva del Fondo, en compania de la doctora Georgina Yemara Lopez
Hernandez, integrante del CTE, visitaron algunas de las organizaciones participantes durante
la jornada del 2 de junio para conocer de la actividad de los proyectos en campo. A

continuacion, se muestran las organizaciones visitadas:
o Comision Mexicana de Derechos Humanos A.C. (CMDH)

Esta OSC desarrolla el proyecto “Justicia electoral 2024: retos y oportunidades del voto
electronico en México en la era de la inteligencia artificial”, 1a organizacion observo el
ejercicio piloto de las urnas electronicas de votacion en la Terminal 1 del Aeropuerto

Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México.
o Fundacioén Zicaro A.C.

El proyecto constituyd una red de observadoras indigenas en cuatro estados
denominado “Red de observadoras indigenas en Puebla, Veracruz, COMX y Edomex

2024” que observan la participacion y derechos politicos de las mujeres indigenas.

o Desarrollo, Educacion y Cultura Autogestionarios, Equipo Pueblo A.C.
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La doctora Yemara Lopez Hernandez pudo conversar en campo sobre su proyecto
“Monitoreo y Observacion Ciudadana de la Violencia Politica hacia las Mujeres y por
Razon de Genero en Regiones del pais, en el Proceso Electoral 2024”, enfocado en la
participacion politica de las mujeres y de personas de las diversidades sexuales y la

violencia politica en razén de género.
3.2.4. Entrega de informes parciales del componente 1

Atendiendo a lo establecido por la Convocatoria del FAOE 2024, las OSC entregaron a la
Secretaria Ejecutiva del Fondo sus informes parciales el primero de julio, por lo que se convoco
a los integrantes del CTE para sesionar el dia 10 de ese mes y llevar a cabo la lectura de los
mismos, realizar una retroalimentacion metodoldgica en los casos que fuera necesario v,

finalmente, concretar la validacion de dichos informes.?

De acuerdo con la informacion que la Secretaria Ejecutiva del Fondo compartié con la CAl,
durante la Reunion del Grupo de Seguimiento, se sefiald que el FAOE envio una nota a cada
OSC con el conjunto de valoraciones y recomendaciones del CTE, con el fin de fortalecer los

informes finales.

Asimismo, el érgano ejecutivo atendio consultas para precisar el alcance de las observaciones
emitidas. En ese sentido, el 18 de julio se sostuvo una reunion a distancia con la organizacion
Gente Diversa de Baja California A.C. para recibir retroalimentacion sobre las

recomendaciones emitidas por el CTE.
3.3. Componente 2 — Instituciones de Educacion Superior (IES)
3.3.1. Tematica de los proyectos

Los proyectos de investigacion del componente 2 abordan aspectos clave del proceso

electoral y su impacto en la calidad y fortalecimiento de la democracia.

9 El Grupo de Seguimiento es el mecanismo de vigilancia de las actividades del FAOE.
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Uno de los temas prevalentes en la investigacion de las IES es la violencia en varias
dimensiones, tales como aquella dirigida hacia las candidaturas y la violencia de género contra
las mujeres. Los proyectos proponen el analisis del impacto de esta ultima en la integridad de

los procesos electorales y su relacion con la polarizacion.

Es importante destacar que una de las variables de los proyectos de investigacion presentados

por las IES es el acceso de mujeres y jovenes a los espacios de toma de decisiones.

Por ultimo, los proyectos del componente 2 muestran también interés en el papel que juegan
las nuevas tecnologias y las redes sociales en la participacion de diversos sectores de la

sociedad, especialmente aquellos en situacion vulnerable.
3.3.2. Entrega de informes parciales del componente 2

De acuerdo con los Términos de Referencia que regulan la participacion de las IES en el FAOE,
los proyectos presentaron su informe parcial entre los dias 1 y 2 de julio. Bajo el mismo
mecanismo llevado con el componente 1, las personalidades integrantes del CEI fueron
convocadas para sesionar por medios virtuales el dia 8 de julio para dar lectura, retroalimentar

Yy, €n su caso, validar los informes.

Como resultado de la sesion de evaluacion, el CEl program6 una sesion de retroalimentacion
metodoldgica con los investigadores del proyecto de la Universidad Autbnoma de Chiapas el
18 de julio, teniendo como objetivo establecer metodos, procedimientos y estrategias que

permitan a la institucion fortalecer la calidad del proyecto que implementa.
3.4.Numero de personas observadoras participantes en el FAOE 2024

El numero de personas observadoras electorales que colaboran con las OSC asistidas es de

772, de las cuales 754 corresponden al componente 1 (OSC) y 18 al componente 2 (IES).™

'0 La Secretaria Ejecutiva del Fondo solicitd a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) la compulsa correspondiente
mediante la que se confirmo el dato de las 772 personas acreditadas del listado que presentaron los proyectos del FAOE 2024 por
proyecto.
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3.5. Asistencia Técnica a proyectos

Como parte del seguimiento a las entidades participantes, el FAOE llevo a cabo diversas
asistencias técnicas a los proyectos, como mecanismo para dotar a las OSC de elementos
integrales para el fortalecimiento del conocimiento de las organizaciones e instituciones entre

las que se destacan las siguientes:
3.5.1. Sesion de asistencia en materia fiscal para expedicion de CFDI

El 9 de mayo se llevo a cabo una asistencia técnica en materia fiscal impartida por el Lic. Luis
Gerardo Gonzalez Parra, del despacho Gonzalez Salum, Abogados, cuyo objetivo fue asesorar
a las entidades participantes en el FAOE 2024 para obtener la expedicion del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), con las formalidades sefaladas por el Cédigo Fiscal de la

Federacion.
En la sesidn participaron 46 personas.
3.5.2. Asistencia técnica en materia de proteccion de datos personales

El dia 26 de mayo, la Lic. Ivette Alquicira Fontes, Directora de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales (UTTyPDP), impartié una capacitacion para el manejo adecuado de los datos
personales, de conformidad con el marco legal y normativo en materia de transparencia a
observar por quienes forman parte del FAOE. Este taller tuvo como objetivo sensibilizar a las
personas que elaboran informes de los proyectos y dotarlas con los principios basicos y
principales obligaciones que debe asumir un sujeto obligado promoviendo la proteccion de
datos sensibles y la estandarizacion de los elementos para que estos sean elaborados en

version publica.
La sesion se realizd por medios virtuales y tuvo un alcance de 78 personas.

3.5.3. Asistencia técnica para la observacion electoral con enfoque de Derechos Humanos
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El jueves 18 de julio, el Coordinador de la Unidad de Graves Violaciones a los Derechos
Humanos de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUR), Alan Garcia Campos, compartié por medios virtuales con
representantes de los proyectos participantes en el FAOE 2024, metodologias y técnicas para
observar de manera informada y con un enfoque particular sobre respeto a los derechos

humanos.
La sesion tuvo un alcance de 66 personas.

3.5.4. Taller para el uso del Médulo de Organizaciones de Observadores Electorales de la
UTF.

El aplicativo que las OSC usaran para rendir su informe financiero con el correspondiente
soporte documental tiene su fundamento en el Acuerdo del Consejo General
INE/CG/553/2024, mismo que es denominado Modulo de Organizaciones de Observadores
Electorales (MOOE). Sera utilizado por primera ocasion para la rendicion de cuentas

relacionada con la asistencia financiera del FAOE.

El taller se realizd por medios virtuales el 25 de julio por el Lic. Jesus Sanchez Vieyra,
Subdirector de Programacion Nacional y el Mtro. Vladimir Humberto Herrera Aquino, Lider de
proyecto de DPN vy el Mtro. Alejandro Franco Santillan, Jefe de departamento de Auditoria

integrantes de la UTF.

El objetivo del taller fue conocer de manera practica el MOOE para familiarizarse con sus
secciones y resolver potenciales dudas en su uso. Este mecanismo estara a disposicion de las
OSC e IES.

La sesion tuvo un alcance de 90 personas.
3.5.5. Capacitacion para implementar estrategias efectivas de comunicacion

El dia 7 de agosto, se materializé la primera accion de este acompafiamiento de comunicacion
y difusion dirigido a los proyectos con el apoyo de la Coordinacion Nacional de Comunicacion

Social (CNCS), misma que impartio el primer taller de estrategias de comunicacién con
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enfoque para la preparacion de entrevistas a través de la periodista Elia Soledad Baltazar

Gonzélez, directora de comunicacion y analisis informativo de la CNCS.

El taller estuvo dirigido a quienes coordinan los proyectos asistidos por el Fondo, con el objetivo
de compartirles posibles estrategias y 0 mecanismos para preparar entrevistas encaminadas
a la grabacion de las capsulas de difusion de su participacion en el FAOE 2024, asi como

algunos consejos técnicos para realizar por si mismos la grabacion.
La primera sesion del taller se realizo por medios virtuales y tuvo un alcance de 40 personas.
3.6. Acciones de difusion

En el marco de los acuerdos establecidos por los socios del FAOE -Resultado 5 del Anexo
Técnico del convenio de creacion-, la CAl solicitd el apoyo de la CNCS para realizar acciones
de difusion y generacion de contenidos sobre el FAOE 2024, entre los cuales destacan:

o Boletines informativos;

o Ruedas de prensa;

o Capsulas informativas de los proyectos asistidos para su difusion (3 minutos);

o Reportaje sobre actividades y hallazgos del FAOE por tematica (7-9 minutos);

3.6.1. Boletin informativo sobre la jornada electoral
EI'INE emiti6 el boletin informativo No. 376 de fecha 16 de junio de 2024, en el cual se destacan

las actividades de las OSC que participaron como observadoras durante el desarrollo de la

Jornada Electoral del pasado 2 de junio.

https://centralelectoral.ine.mx/2024/06/16/face-2024-acompano-la-observacion-electoral-de-osc-durante-la-jornada-del-2-de-junio/

3.6.2. Programa “Democracia en la mesa”

La CNCS invito a la CAl a participar en el programa de INETv “Democracia en la mesa: Fondo
de Apoyo a la Observacion Electoral” con el objetivo de difundir y destacar los puntos

relevantes sobre la implementacion del FAOE 2024.
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Participaron como panelistas la directora de estudios y proyectos internacionales de la CAl, la
doctora lulisca Zircey Bautista Arreola, y el Secretario Ejecutivo del Fondo, el doctor Salvador

Romero Ballivian.

El programa se transmitio el 12 de julio de 2024 por el canal del INE en YouTube y se puede

visualizar en el siguiente enlace: https:/www.youtube.com/watch?v=2yWPgkyqolL 0

3.6.3. Produccion de capsulas informativas

Para dar cumplimiento en lo establecido en Resultado 5.1; 5.2, y 5.3 del Anexo Tecnico del
convenio de creacion (INE/DJ/12/2024), la Secretaria Ejecutiva del FAOE, la CAl y la CNCS
trabajan de manera conjunta para realizar 23 capsulas de cuatro minutos de duracion de igual
numero de proyectos de las OSC que seran producidos por la CNCS y quedaran a disposicion

tanto de socios como de organizaciones, para libre difusion.
3.6.4. Reportaje sobre actividades y hallazgos del FAOE

El segundo producto de difusion esta enfocado a visibilizar las actividades de campo de la

implementacion de los proyectos destacando los hallazgos y conclusiones de la observacion.

La CAl, la Secretaria Ejecutiva del FAOE y la CNCS trabajan en la produccion de un reportaje
con una duracion de entre 7 a 9 minutos con imagenes de campo, entrevistas a las personas
coordinadoras de los proyectos, material de apoyo de la observacion realizada y conclusiones,

que sirvan para narrar la esencia de la observacion asistida por el Fondo.

El periodo para la produccion de las capsulas y el reportaje inicidé en julio y concluira en

septiembre.
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4. TERCERA ETAPA DE IMPLEMENTACION DEL FAOE 2024

Durante esta etapa, las OSC e IES concluiran con su participacion en el FAOE 2024 como se

describe en la siguiente tabla:

Cierre administrativo

* Reintegro al FAOE de
remanentes.

Cierre sustantivo

* Entrega de informes finales

* Presentacion del informe
* Presentacion publica de financiero.
hallazgos, conclusiones y

recomendaciones.

e Dictamen del informe
financiero.

La primera accion para el cierre sustantivo es la entrega de los informes finales de la
observacion, se realizara el 5 de septiembre; asi como el alineamiento de los hallazgos con
las conclusiones y recomendaciones especificas. Se convocara a sesion de los Comités de
Evaluacion para dar lectura, revision, y en su caso, la emision de recomendaciones y/o

validacion de los informes.

La segunda accion para el cierre sustantivo es la presentacion publica de los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que las OSC identificaron durante sus actividades de
observacion. Esta se llevara a cabo mediante sesiones tematicas el proximo 24 de

septiembre en la Ciudad de México.

Por lo que corresponde a las actividades del cierre administrativo, la primera acciéon es el
reintegro que realizaran las organizaciones e instituciones al [IDH del remanente o ahorros de

la asistencia financiera otorgada por el FAOE 2024.
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La segunda accion sera la presentacion del informe financiero que cada organizacion
presentara al Consejo General del INE, en cumplimiento al articulo 217 de la Ley General de
Instituciones 'y Procesos Electorales, asi como los Acuerdos INE/CG552/2024 e
INE/CG/553/2024, actividad que concluye a mas tardar el 2 de septiembre de 2024, a traves
del MOOE.

De conformidad con el calendario de plazos aprobado a través del Acuerdo INE/CG/553/2024
el dictamen y su resolucion seran sometidos a la consideracion del Consejo General del INE el
dia 20 de noviembre de 2024.

Para el cumplimiento de estas obligaciones, la CAl en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva
del Fondo, ha hecho un esfuerzo especial para que sea un tramite sencillo, practico y
profesional mediante asistencias especificas grupales e individuales y talleres que permitan

conocer los criterios y los procesos.
4.1. Actividades por desarrollarse

o Taller de Estrategias de comunicacion para la realizacion de los contenidos —Media

Training— (segunda sesion).

Esta prevista la celebracion de la segunda sesion del taller de estrategias de comunicacion
para el dia 10 de septiembre. La actividad esta dirigida a las personas coordinadoras de los
proyectos de las entidades asistidas, para que la CNCS les brinde una capacitacion enfocada
a realizar presentaciones en publico que logren transmitir mensajes de manera asertiva y

eficaz.
o Sesiones del CTE y CEl relacionadas con los informes finales.

Los Comités de Evaluacion del FAOE, el técnico del componente 1 vy, el internacional del
componente 2, seran convocados para sesionar, dar lectura y, en su caso, generar
retroalimentacion, y validacion de los informes finales entregados por las entidades asistidas.

Esta actividad se desahogara en el mes de septiembre.
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o Presentacion publica de hallazgos, conclusiones y recomendaciones del componente 2

Por su parte, esta programado que en el transcurso del mes de octubre se haga la

presentacion publica de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de las IES.

La CAl trabaja de manera coordinada con la Secretaria Ejecutiva del FAOE para dar

seguimiento a la preparacion de esta actividad.
. GESTION ADMINISTRATIVA DEL FAOE 2024

La gestion del FAOE conlleva dos esferas, la primera enfocada a las entidades asistidas y sus
proyectos, la segunda es la relativa a la operacion y administracion de la Secretaria Ejecutiva

del Fondo.

De conformidad con el convenio de creacion INE/DJ/12/2024 y su Anexo Técnico, Apartado 5,
la Secretaria Ejecutiva del Fondo presento al INE un informe financiero parcial el pasado 31 de
julio de 2024, en el que desglosa el ejercicio presupuestal correspondiente al periodo de

ejecucion de marzo a junio del mismo ano.
El citado informe desglosa el avance del gasto de los recursos conforme a los siguientes rubros:

o Gasto por la administracion;
o Gasto operativo; y

o Gasto directo de asistencia financiera a los proyectos.
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La Secretaria Ejecutiva del Fondo iniciara el cierre administrativo del proyecto el ultimo

trimestre del ano; las acciones que se realizaran en este periodo son:

Cierre administrativo del FAOE 2024

oo ool ciere adminstrativo del Fanda a carge de la SE del Fondo Sepiempre
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Los informes programatico y financiero finales que el IIDH entregara al INE incluiran el conjunto

Cierre dal progecto entre ef INE y o IIDH

de las actividades relacionadas con la administracion y la implementacion del Fondo, asi como
lo relativo al ejercicio y comprobacion de los recursos aportados para la asistencia financiera
de las entidades participantes, los gastos relacionados con necesidades de operacion y la
comprobacion por concepto de gastos administrativos conforme a lo sefialado en el convenio
de creacion INE/DJ/12/2024 y su Anexo Técnico.
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