CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-54/2024

INE/CG2161/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE ST-RAP-54/2024

ANTECEDENTES

I. Dictamen Consolidado y Resolucién impugnados. El veintidés de julio de dos
mil veinticuatro, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6é el Dictamen Consolidado con numero de Acuerdo
INE/CG1969/2024 y la Resolucion INE/CG1971/2024, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de ingresos y gastos de
campanfa de las candidaturas a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias
Municipales, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el Estado de México.

Il. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de julio de dos
mil veinticuatro, el Partido Revolucionario Institucional presenté Recurso de
Apelacion ante la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral, a fin
de controvertir la parte conducente del Dictamen Consolidado INE/CG1969/2024 y
la Resolucion INE/CG1971/2024.

lll. Recepcion y turno. El treinta y uno de julio del afio en curso, se recibieron las
constancias en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con sede en
Toluca, Estado de México, (en adelante Sala Toluca), y el Magistrado Presidente
ordend la integracién del expediente ST-RAP-54/2024, asi como turnarlo a la
ponencia a su cargo.

IV. Emision de la Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala
Toluca resolvid el recurso referido, en sesién publica celebrada el diecinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, determinando en sus resolutivos PRIMERO vy
SEGUNDO lo que se transcribe a continuacion:
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“PRIMERO. Se revoca parcialmente, en lo que fue materia de controversia,
el dictamen consolidado y la resolucién impugnados, para los efectos
precisados en esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma en la materia de la impugnacion el resto de la
resolucion y dictamen controvertido.”

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
respecto de la conclusibn 02 _C3 ME correspondiente al Partido
Revolucionario Institucional, en la que de manera fundada y motivada analice
los elementos que el partido registro en el sistema de fiscalizacion; determine si
con éstos quedan subsanadas las observaciones relativas a los espectaculares
identificados en el Anexo 3_PRI_ME con los niumeros de tickets 185015, 193983,
208599 y 237333, y hecho lo anterior, se proceda a individualizar la sancién
correspondiente a la falta o faltas que se tengan por actualizadas.

V. Cumplimiento. Derivado de lo expuesto, y a efecto de atender en sus términos
lo establecido en la ejecutoria antes referida, se modifica la parte conducente del
Dictamen Consolidado y de la Resolucion identificados con las claves
alfanuméricas INE/CG1969/2024 e INE/CG1971/2024, respectivamente; por lo
que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199,
numeral 1, incisos c), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las sentencias que dicten las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables, por lo cual se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base
V, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1; 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campana de los partidos politicos a los cargos de Diputaciones Locales y
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Presidencias Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el Estado de México.

2. Determinacion del 6rgano jurisdiccional. Que el diecinueve de agosto de dos
mil veinticuatro, la Sala Toluca resolvio revocar parcialmente el Dictamen
Consolidado identificado con el namero de Acuerdo INE/CG1969/2024 y la
Resolucién INE/CG1971/2024, motivo por el cual se modifican en los términos y
efectos precisados en la sentencia respectiva, observando a cabalidad las bases
establecidas en la ejecutoria.

3. Sentencia emitida en el expediente ST-RAP-54/2024. Que por lo anterior y
con base a las razones y fundamentos expuestos en los Considerandos SEXTO y
SEPTIMO de la sentencia de mérito, relativo al estudio de fondo y efectos de la
sentencia recaida al expediente citado, la Sala Toluca determiné lo que se
transcribe a continuacion:

“(...)

SEXTO. Estudio de fondo. Conclusiones sancionatorias controvertidas:

()

2. Conclusion 02_C3_ME.

Respecto de dicha conclusion, la autoridad fiscalizadora sefialé que el sujeto

obligado omitié reportar en el SIEF (sic) los egresos generados por concepto
de propaganda de campafa colocada en la via publica, como se muestra:

02_C3_ME | El sujeto obligado omitid reportar en el SIEF los
egresos generados por concepto de propaganda
colocada en la via publica de campafia por un monto | $445,000.4
de $445,000.40 ($222 070.87 correspondiente a las | 0
candidaturas Unicas y $232,929 53 correspondientes
a las candidaturas comunes).

La responsable, una vez que confront6 lo requerido en el oficio de errores y
omisiones contra la respuesta del partido actor, determiné que por lo que
respecta a los hallazgos sefialados con los numerales 2 y 3 en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 3_PRI_ME, las observaciones no quedaron
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atendidas y, con motivo de ello, arrib6 a la conclusion sancionatoria materia de
este estudio.

Cabe precisar que respecto de los 330 hallazgos identificados con los
numerales 2 y 3 en la columna “Referencia Dictamen”, por lo que respecta a
esta conclusién, el actor Unicamente impugna 5, por lo que no es materia de
impugnacion los 325 hallazgos restantes.

En esta instancia, y por lo que respecta a esta conclusion, la parte actora
Unicamente controvierte los tickets identificados con los numerales 185015,
193983, 196990, 208599 y 237333.

En ese sentido, el actor manifiesta que la autoridad no realiz6 un correcto
andlisis de informacion y documentacion presentada mediante la respuesta
del oficio de errores y omisiones, misma que obra en su poder y, por tanto, la
responsable vulnera sus derechos fundamentales de legalidad, seguridad y
certeza juridica, asimismo que la responsable no fue exhaustiva.

En ese sentido refiere varios hallazgos detectados por la responsable y por
cada uno de ellos manifiesta que se aportd el registro en la contabilidad
correspondiente.

En ese sentido se estudiardn los agravios tomando en consideracion lo
acontecido en el procedimiento de fiscalizacion ante la responsable, en
especifico, durante la emision del oficio de errores y omisiones y su respuesta
a cargo del partido actor.

Al respecto el actor impugna que, al contestar el oficio de errores y omisiones,
contrario a lo sostenido por la responsable, si adjunté la documentacion
correspondiente en relacion con la propaganda colocada en la via publica que
se describe a continuacion.

) Tipo de propaganda | Municipio L Referencia
No. | Ticketld Ubicacion Dictamen
PANORAMICOS O Lerma CALLE DE LOS PROFESORES&LA
1 185015 ESPECTACULARES MERCED O EL 3
CALVARIO&19.279891967773438&-
99.51021575927734
PANORAMICOS O | Amecameca LAURA MENDEZ DE
2 193983 | ESPECTACULARES CUENCA&&19.14378547668457&- 3

98.77961730957031

CARTELERAS Ecatepec de CARRETERA FEDERAL MEXICO

Morelos PACHUCA &ADOLFO RUIZ

CORTINES&19.611095428466797&-
99.02108764648438

3 196990
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) Tipo de propaganda | Municipio o Referencia
No. | Ticketld Ubicacion Dictamen
CARTELERAS Chicoloapan CARRETERA FEDERAL MEXICO
4 | 208599 TEXCOCO &&19.409202575683594&- 3
98.92288208007812
CARTELERAS Tultitlan AUTOPISTA MEXICO-
5 | 237333 QUERETARO&&19.6073417663574228&- 3
99.18095397949219
Al respecto la responsable, mediante oficio de errores y omisiones

INE/UTF/DA/26091/2024, notificd al partido actor, entre otras cuestiones, que,
derivado del monitoreo realizado durante el periodo de campafia, se habian
detectado gastos de propaganda colocada en la via publica que el partido
actor habia omitido reportar en los informes de campafia como se detallaba en
el Anexo 3.5.1 D (sic), en el cual se refirieron los hallazgos antes referidos.

Con base en lo anterior, solicit6 al partido actor presentara en el SIF diversa
informacion al tenor lo siguiente:

(...)

En respuesta el partido actor, refiri6 que adjunto a su escrito de respuesta
obraba el anexo denominado PRI_Anexo 3.5.1 PM, en el cual se indicaba la
referencia contable donde se encontraba el gasto reportado, se referia si se
trataba de gasto directo o centralizado y se emitian una serie de comentarios
gue consideraba oportunos para aclarar dicha observacion siendo los
siguientes:

RESPUESTA DEL PARTIDO ‘
Municipio Ubicacién 1o d.e. Referencia Contable Observaciones
Contabilidad
CALLE DE LOS
TESTIGOS
Lerma PROFESORES&LA MERCED O FOTOGRAFICOS SIGYN
EL 26157 PN1-PDR-08/04-05-2024 003 CANDIDATURA
CALVARIO&19.279891967773 COMUN_ 005.jpg
4388:-99.51021575927734 =
LAURA MENDEZ DE TESTIGOS
Amecameca | CUENCA&&19.143785476684 26157 PN1-DR-36-07/05/2024 | FOTOGRAFICOS SIA007
57&-98.77961730957031 PRI SOLO_001.jpg
CARRETERA FEDERAL MEXICO
Ecatepec de PACHUCA &ADOLFO RUIZ PCORRECCION-DR-02-
Morelos | CORTINES&19.611095428466 27823 19/06/2024 Muestra lona 3x3.5
7978-99.02108764648438
CARRETERA FEDERAL MEXICO TESTIGOS
TEXCOCO 26157 PN1-DR-08/04-05-2024 FOTOGRAFICOS SIGYN
Chicoloapan | &&19.409202575683594&- 003 CANDIDATURA
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RESPUESTA DEL PARTIDO ‘

Municipio Ubicacién D d_e_ Referencia Contable Observaciones
Contabilidad
98.92288208007812 COMUN_002.jpg
TESTIGOS

AUTOPISTA MEXICO-
QUERETARO&&19.607341766 26157 PN1-PDR-08/04-05-2024
357422&-99.18095397949219

FOTOGRAFICOS SIGYN
003 CANDIDATURA
COMUN_006.jpg

Tultitlan

Precisado lo anterior, por lo que respecta a los tickets identificados con los
numerales 185015, 193983, 208599 y 237333, esta autoridad advierte que el
agravio es fundado, por las siguientes consideraciones.

De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacién respecto a la contabilidad
con ID 26157, se aprecia en las pélizas 8 y 36, ambas del periodo 1, con
fecha de operaciones 03-05-2024 y 07-05-2024, respectivamente, que
aparecen los archivos “TESTIGOS FOTOGRAFICOS SIGYN 003
CANDIDATURA COMUN.pdf” y “TESTIGOS FOTOGRAFICOS SIA007 PRI
SOLO_001.jpg”, como se refleja a continuacion:

Namero de péliza Periodo de operacién Tipo de péliza Subtipe péliza Fecha de Operacién
8 1 NORMAL DIARIO 03-05-2024

*Tipo de Evidencia:

TODAS
Total de registros: 21 Pagina 1de 1 o [50 v
O Nombre Archivo Clasificacién Fecha Alta Fecha n que s dejs Estatus Vista l?revia
sin efecto Archivos

D F0000002792.xm| XML 22-05-2024 19:34:06 Activa

[J HOJAINE SIGYN 003.pdf HOJA MEMBRETADA 29-05-2024 00:09:44 Activa B

PORMENORIZADO CANDIDATURA INFORME PORMENORIZADO DE v
D COMuN SIGYN 003.xlsx ESPECTACULARES 2L Il bELE

TESTIGOS FOTOGRAFICOS SIGYN 003
I DS TR COMN -m“

TESTIGOS FOTOGRAFICOS SIGYN 003

D CANDIDATURA COMUN_001 jpg MUESTRA (IMAGEN, VIDEO Y AUDIO) 29-05-2024 00:09:44 Activa

O [N s vmovave,  posaioms o a

O ;m%ﬁzgﬁ%ﬁm%ﬁ;ﬁ;“ 003 | JUESTRA (MAGEN, VIDEO ¥ AUDIO) 29-05-2024 00:09:44 Activs Q
Total de registros: 21 Pégina 1de 1 o \El
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Descargar Evidencia

Numero de péliza Periodo de operacién Tipo de péliza Subtipo péliza Fecha de Operacién
36 1 NORMAL DIARIO 07-05-2024

*Tipo de Evidencia:

ToDAS .
Total de registros: 12 Pagina 1de 1 (1] (20 v|
m) Nombre Archivo Clasificacion Fecha Alta Fachaen quesodeld) | gygyy [ ViRtAPrevis
sin efecto Archivos
L ruvuswuzoss.par i U208 WD ri3e Acuva e
[ F0000002553.xmi XML 08-05-2024 00:57:32 Activa
D HOJA MEMBRETADA INE SIA 007.pdf HOJA MEMBRETADA 28-05-2024 23:18:39 Activa
PORMENORIZADO PRI SOLO SIA INFORME PORMENORIZADO DE
O o07.xtsx ESPECTACULARES 26:05202428:18:39 Adthve
[ sin_efecto_CONTRATO INE SAJU006.pdf = OTRAS EVIDENCIAS 28-05-2024 23:36:49 2805202423:37:50 | SinEfecto
[ sin.efecto_CONTRATO INE SIA 007.pdf | CONTRATOS 28.05-2024 23:18:39 2805202423:36:31 | SinEfecto
D IESTICOS EQTOGRALICOS SACOZ ERLL OTRAS EVIDENCIAS 28-05-2024 23:18:39 Activa B
SOLO.pdf
TESTIGOS FOTOGRAFICOS SIA007 PRI
SOLO_001.jpg MUESTRA (IMAGEN, VIDEO Y AUDIO) 28-05-2024 23:18:39 Activa Q
Total de registros: 12 Pagina 1de 1 (1] (20 v]

Asimismo, en las paginas 2, 5 y 6, del archivo “TESTIGOS FOTOGRAFICOS
SIGYN 003 CANDIDATURA COMUN.pdf”, asi como en la péagina 1, del
archivo “TESTIGOS FOTOGRAFICOS SIA007 PRI SOLO_001.jpg” se
aprecian las imagenes relativas a los testigos de los espectaculares que el
partido incorporé al sistema que se digitalizan enseguida:

[P 53

SE—— TECNOLOGIA SIGYN, S.A. DE C.V. e
Tezron 1Lk

0500 S TECNOLOGIA SIGYN, S.A. DE C.V. o —
TS20811UR0

L 68
- i (@) = =mams snmor

BUECDON  ACARMGRTWCTT ) €1 PUELE 4.0 AL WL T FERPTICE WORY  SERENC L 8 (OP FTILE T D

L —
WCOS  CUE ORCIURLM 113

e i
= T

Sans—— 1ECNOLOG[4 , SA.

Pe—— o UM
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De igual manera, de las podlizas 8 y 36, aparecen los archivos
“‘CAMLOC_PRI_CONL_MEX._IAC40807_SIGYN.pdf” y
“‘CAMLOC_PRI_CONL_MEX._IAC40902_SIA_007.pdf”, como se refleja a
continuacion:

Descargar Evidencia

Nimero de péliza Periodo de operacién Tipo de péliza Subtipo péliza Fecha de Operacién
8 1 NORMAL DIARIO 03-052024

*Tipo de Evidencia

TODAS ~
Total de registros: 21 Pagina 1de 3 Q@:z3 >0
O Nombre Archivo Clasificacion Fecha Alta Fecha en que se dej Estatus Vista Previa
sin efecto Archivos
CAM_COMUN_003_TECNOOGIA o n
O sz ot CONTRATOS 25-05-2024 16:41:54 Activa
CAM_COMUN_003_TECNOOGIA . .
\:’ SIGYN.pdf AVISO DE CONTRATACION 25-05-2024 16:41:54 Activa
e N N S
\:’ COMPROB IND CC IB_30ABR24_7.pdf FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 04-05-2024 15:01:06 Activa
[C] CONTRATO INE SIGYN 003.pdf OTRAS EVIDENCIAS 29-05-2024 00:09:44 Activa
[J Fo000002792 pdf f@?&?” / FECISONOMINA 0 HONORARIDS 22-05-2024 19:34:06 Activa
[ Fo000002792 xml XML 22-05-2024 19:34:06 Activa
\:’ HOJA INE SIGYN 003.pdf HOJA MEMBRETADA 29-05-2024 00:09:44 Activa
Total de registros: 21 Pagina 1de 3 @23 > [0~
Descargar Evidencia
Numero de poliza Periodo de operacion Tipo de péliza Subtipo péliza Fecha de Operacién
36 1 NORMAL DIARIO 07-05-2024
*Tipo de Evidencia
TODAS .
Total de registros: 12 Pagina 1de 1 [1] [20 ~
Nombre Archivo Clasificacién Fecha Alta Fecha en que se dejo Estatus Vista Previa
sin efecto Archivos
! CAMLOC_PRI_CONL_MEX._IAC40902_SIA_| OTRAS EVIDENCIAS 25-05-2024 16:56:14 _“
CAM_PRI_007_SIA TECNOLOGIAS SAPI
D SA DE CVpdf CONTRATOS 25-05-2024 16:56:14 Activa
CAM_PRI_007_SIA TECNOLOGIAS SAPI .
O sz CVipdf AVISO DE CONTRATACION 25-05-2024 16:56:14 Activa
D CONTRATO INE SIA 007 pdf OTRAS EVIDENCIAS 28-05-2024 23:38:09 Activa B
D F0000002553.pdf :?EJ:;RA (EECEOROMRAVIDLIDNCRARIGS 08-05-2024 00:57:32 Activa B
[J F0000002553.xml XML 08-05-2024 00:57:32 Activa
[J HOJAMEMBRETADA INE SIA 007 pdf HOJA MEMBRETADA 28-05-2024 23:18:39 Activa ]
) PORMENORIZADO PRI SOLO SIA INFORME PORMENORIZADO DE RSN 2218 RS hetin
Total de registros: 12 Pagina 1de 1 [1] [20 v

Al analizar dichos archivos, se puede verificar que se trata de los avisos de
contratacion realizados por el sujeto obligado, conteniendo los datos
generales del proveedor o prestador de servicios, a nombre de “TECNOLOGIA
SIGYN SADE CV”, y “SIA TECNOLOGIAS S A P | DE CV”, como se muestra:
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& INE AVISOS DE CONTRATACION Bif

Snelitnts Masionst Msoteral ACUSE DE PRESENTACION Fracalizacon

CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
AMBITO: LOCAL

SUJETO OBLIGADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
CARGO:CONCENTRADORA

ENTIDAD: MEXICO
CONTABILIDAD: 26157
DATOS DEL AVISO DE CONTRATACION

FOLIO DEL AVISO: IAC40807 FECHA Y HORA DE PRESENTACION: 2024-05-25 14:14:05
USUARIO QUE PRESENTO EL AVISO: tomas.alejo.ext4

MONTO TOTAL: $ 319,000.00
TIPO DE AVISO: AVISO DE CONTRATACION

DATOS DEL SUJETO OBLIGADO
CORREO ELECTRONICO: ferenriquezpri @ hotmail.com
DATOS GENERALES DEL PROVEEDOR O PRESTADOR DE SERVICIOS

NOMBRE O RAZON SOCIAL: TECNOLOGIA SIGYN SA DE CV
TIPO DE PERSONA: MORAL

RFC: TSI1220511URO

ESTATUS EN EL RNP: ACTIVO (REFRENDADO)

DATOS GENERALES DEL CONTRATO

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
FECHA INICIO: 22-05-2024

FECHA FIN: 29-05-2024

FECHA FIRMA: 22-05-2024

Rt it e ACUSE DE PRESENTACION i
CAMPARNA ORDINARIA 2023-2024

AMBITO: LOCAL
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
CARGO:CONCENTRADORA
ENTIDAD: MEXICO
CONTABILIDAD: 26157
DATOS DEL AVISO DE CONTRATACION

FOLIO DEL AVISO: IAC40902 FECHA Y HORA DE PRESENTACION: 2024-05-25 15:10:38
USUARIO QUE PRESENTO EL AVISO: tomas algjo.ext4

_Q_ INE AVISOS DE CONTRATACION Eif's:;m“

MONTO TOTAL: $ 29,000.00
TIPO DE AVISO: AVISO DE CONTRATACION

DATOS DEL SUJETO OBLIGADO
CORREO ELECTRONICO: ferenriguezpri @ hotmail.com
DATOS GENERALES DEL PROVEEDOR O PRESTADOR DE SERVICIOS

NOMBRE O RAZON SOCIAL: SIA TECNOLOGIAS S A P |1 DE CV
TIPO DE PERSONA: MORAL

RFC: 5TE1610155Q6

ESTATUS EN EL RNP: ACTIVO (REFRENDADO)

En dichos documentos, también se puede advertir, respectivamente, que
sefialan el tipo de servicio, en el que se especifica “ESPECTACULARES
PARA ACTIVIDADES DE CAMPANA’, e identifican de manera pormenorizada
los Registro Nacional de Proveedores, los cuales son coincidentes con los
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sefalados en los tickets 185015, 193983, 208599 y 237333, como se muestra
a continuacion:

TIPO: SERVICIO
TIPO DE GASTO: ESPECTACULARES

DESCRIPCION DEL SERVICIO: ESPECTACULARES PARA ACTIVIDADES DE CAMPANA CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
ID INE: INE-RNP-000000588720

VALOR O PRECIO UNITARIO: $ 25.000.00
TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 1
MONTO: §$ 25.000.00

TIPO: SERVICIO
TIPO DE GASTO: ESPECTACULARES

DESCRIPCION DEL SERVICIO: ESPECTACUALES PARA ACTIVIDADES DE CAMPANA CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
ID INE: INE-RNP-000000588729

VALOR O PRECIO UNITARIO: § 25,000.00
TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 1
MONTO: $ 25,000.00

TIPO: SERVICIO
TIPO DE GASTO: ESPECTACULARES

DESCRIPCION DEL SERVICIO: ESPECTACULARES PARA ACTIVIDADES DE CAMPANA CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
ID INE: INE-RNP-000000588730

VALOR O PRECIO UNITARIO: $ 25,000.00
TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 1
MONTO: $ 25,000.00
TIPO: SERVICIO
TIPO DE GASTO: ESPECTACULARES
DESCRIPCION DEL SERVICIO: ESPECTACULARES PARA ACTIVIDADES DE CAMPARNA
ID INE: INE-RNP-000000591370

VALOR O PRECIO UNITARIO: 3 25,000.00
TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 1
MONTO: §25,000.00

En el mismo sentido, en la informaciéon contenida en las pdlizas 8 y 36,

aparecen los archivos “F0000002792.pdf” y “F0000002553.pdf”,
respectivamente, como se refleja a continuacion:

10
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Descargar Evidencia

Nimero de péliza Periodo de operacién Tipo de péliza Subtipo péliza Fecha de Operacién
8 1 NORMAL DIARIO 03-05-2024

*Tipo de Evidencia:

TODAS
Total de registros: 21 Pagina 1de 3 o 2.3 > 10w
O Nombre Archive Clasificacién Fecha Alta Fecha en que se dejs Estatys | Vioi@ Previa
sin efecto Archivos
CAM_COMUN_003_TECNOOGIA
O siovnpdf CONTRATOS 25-05-2024 16:41:54 Activa B
CAM_COMUN_003_TECNOOGIA .
O siovapdt AVISO DE CONTRATACION 25052024 16:41:54 Activa ]
[J| CAMLOC_PRI_CONL_MEX._IAC40807_SIGY OTRAS EVIDENCIAS 25052024 16:41:54 Activa 5]
[0 cOMPROB IND CC IB_30ABR24.7 pdf FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA 04-05-2024 15:01:06 Activa ]
[J| CONTRATO INE SIGYN 003 pdf OTRAS EVIDENCIAS 29-05-2024 00:09:44 Activa ]
B s s | e -“
[ Fo000002792.xml 22-05-2024 19:34.06 Activa
[J HOJAINE SIGYN 003 pdf HOJA MEMBRETADA 29-05-2024 00:09:44 Activa
Total de registros: 21 Pagina 1de 3 Q@:z:3 > [0~
Descargar Evidencia
Nimero de psliza Periodo de operacién Tipo de péliza Subtipo péliza Fecha de Operacién
36 1 NORMAL DIARIO 07-05-2024
*Tipo de Evidencia
TODAS
Total de registros: 12 Pégina1de 1 [1] [20
O Nombre Archivo Clasificacién Fecha Alta Fecha an que sa dejo Estaws | Vo Previa
sin efecto Archivos
[ CAMLOC_PRI_CONL MEX. IAC40902_SIA| OTRAS EVIDENCIAS 25052024 16:56:14 Activa
CAM_PRI_007_SIA TECNOLOGIAS SAPI ’ .
O sapecy odf CONTRATOS 25-05-2024 16:56:14 Activa
CAM_PRI_007_SIA TECNOLOGIAS SAPI : B
[ [ ndf AVISO DE CONTRATACION 25052024 16:56:14 Activa
[C] CONTRATO INE SIA 007.pdf OTRAS EVIDENCIAS 28-05-2024 23:38:00 Activa
N  —— _ﬂ“
O F0000002553.xml 08-05-2024 00:57:32 Activa
[[] HOJAMEMBRETADA INE SIA 007.pdf HOJA MEMBRETADA 28-05-2024 23:18:39 Activa
— PORMENORIZADO PRI SOLO SIA INFORME PORMENORIZADO DE e A Ha B an

Por lo que respecta al archivo “F0000002792.pdf”, se aprecia que contiene la
factura con numero de folio 2792, de 20 de mayo, expedida a nombre del
partido recurrente, en la que se especifica que el concepto es por “ESPACIO
PUBLICITARIO TIPO "ESPECTACULAR" PARA ACTIVIDADES DE
CAMPARNA, DENTRO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE ABRIL AL
29 DE MAYO DE 2024, EN BENEFICIO DE LOS CANDIDATOS
POSTULADQOS, BAJO LA FIGURA DE CANDIDATURA COMUN "FUERZA Y
CORAZON POR EL EDOMEX" DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO, DENTRO DEL MARCO DEL
PROCESO PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS 2024 . (INCLUYE RENTA DE LOS ESPACIOS,
IMPRESION, COLOCACION Y RETIRO)”.
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Por cuanto al archivo “F0000002553.pdf”, se aprecia que contiene la factura
con numero de folio 2553, de 7 de mayo, expedida a nombre del partido
recurrente, en la que se especifica que el concepto es por “ESPACIO
PUBLICITARIO TIPO "ESPECTACULAR" PARA ACTIVIDADES DE
CAMPANA, DENTRO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 26 DE ABRIL AL
29 DE MAYO DE 2024, EN BENEFICIO DE LOS CANDIDATOS
POSTULADOS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN
EL ESTADO DE MEXICO, DENTRO DEL MARCO DEL PROCESO PARA LA
ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2024
(INCLUYE RENTA DE LOS ESPACIOS, IMPRESION, COLOCACION Y
RETIRO)”, como se muestra:

TECNOLOGIA SIGYN
RFC: TSI1220511URO
Tipo de Comprobante: | - Ingreso

Lugar de Expedicion: 50270
Régimen Fiscal: 601 - General de Ley Personas Morales

Forma de pago G- Transferencia electrénica de fondos Folio 92
Método de pago PUE - Pago en una sola exhibicion Fecha 2052024 18:33:50
Moneda: MXN - Peso Mexicano Tipo de cambio:
Exportacién: 01+ No aplica

Datos del cliente
Cliente PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
RFC PRIMG0GOTANS Uso CFDI: 603 - Gastos en general

Domicilio fiscal: OR35S0 Régimen fiscal: 603 - Personas Morales con Fines no Lucrathos
CANTIDAD | CLAVE UNIDAD CLAVE CONCEPTO / PRECIO IMPORTE
SAT PRODUCTO/SERVICIO DESCRIPCION UNITARIO
100 E48 - Unicad de 82101801 - Servicics de campafias | ESPACIO PUBLICITARIO TIPO 2500000 27500000
senddo publicitarias "ESPECTACULAR" PARA

ACTIVIDADES DE CAMPARA.
DENTRO DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 25 DE
ABRIL AL 29 DE MAYO DE
2024, EN BENEFICIO DE LOS
CANDIDATOS POSTULADOS,
BAJO LA FIGURA DE
CANDIDATURA COMUN
“FUERZA Y CORAZON POR
EL EDOMEX" DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO,
DENTRO DEL MARCO DEL
PROCESO PARALA
ELECCION DE
DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS 2024
(INCLUYE RENTA DE LOS
ESPACIOS, IMPRESION,
COLOCACION Y RETIRO)

SUSTITUYE FACTURA N 2768

Entidad a la que aplica el gasto: Ambito del proceso: Clave de contabilidad:
México tacl 5157
Importe con letra
TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS 00100 M. Subtotal 27500000
Impuestos
Trasiadados s
Toral 31900000
CFD| Relacionados:
Tipo Relacién CFDI Relacionados

12
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03 - Transferencia slecronica de fondos -2553
PUE - Pago en una sola exhibesdn TIS2024 161834
MM - Peso Mesicano

01 - No aplica

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PRIS0307TAND 503 - Gastos en general.
o630 803 - Personas Morales con Fines no Lucativos

100 E48- Unidad de senacio 82101801 - Servicios de 25,000.00 25.000.00
campafias publicitarias
México Local 26157
VEINTINUEVE MIL PESOS 00/100 M.N. 25,000.00
4,000.00
22,000.00

Ahora bien, del Anexo 3_PRI_ME del oficio de errores y omisiones se aprecia
gue la autoridad fiscalizadora inform6 al ahora recurrente los hallazgos
identificados en los Tickets 185015, 193983, 208599 y 237333, como se
advierte de las siguientes imagenes:

Ticket 185015
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_‘ . Sisterma Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
Tt rer—

Monitoreo de es y Pr en Via

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Datos generales Ubicacion
Proceso PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE o _. . CALLE DELOS
Electoral: 2023-2024 > PROFESORES
H & ELCALVARIO LA
Entidad: MEXICO Colonia: MERCED
Municipio: LERMA NOamero: SN
. Caodigo
Proceso: CAMPANA P i 52006
Ambito: LOCAL Entw: AV LAS TORRES
Calle:
Y Calle: MORELOS
A S0 METROS DE
D ripcion de Halk =) PUENTE PEATONAL
i Referencia: AMARILLO SOBRE LA
CARRETERA MEXICO-
TOLUCA
de >
Hallazgo: PANORAMICOS O ESPECTACULARES Latitud: 19.279891967773438
Alto: 7.0 metros Longitud: -9951021575927734
Ancho: 12.0 merocs
Cantidad: "
Duracion: i
Lema: POR UN EDOMEX SIN MIEDO @
ID-INE: INE-RNP-000000588720 wse suttnsss
Tipo
B ficio- PERSONALIZADO

CON LOGOS DE LOS PARTIDOS
Informacion POLITICOS QUE INTEGRAN LA
Adicional: CANDIDATURA COMUN FUERZAY

CORAON POR EL EDOMEX.

oo dd oo INEARP 003415
Aaks Valdade
Bcha y Hom da Monilones: 5152024 103500 AM
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Ticket 193983

-‘lNE Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Imp

Monit de espectacul y Pr da en Via Piblica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Fulis del moniioreo: INEAVP-0003380
Estatusz Validade
Facha y Hom de Monitoreo: 5152024 4:40.00 PV

Datos generales Ubicacion
Proceso PROCESOELECTORAL

Electoral: CONCURRENTE 20232024 Calle: LAURA MENDEZ DE CUENCA

Entidad: MEXICO Colonia: ALDEADE LOS REYES
Municipio: AMECAMECA Niamero:  S/N

. Cadigo
Proceso: CAMPARA Postal: 56933
: . Entre CALLEJON INDEPENDENCIA
Ambito:  LOCAL Calle- SUR

YCalle:  CAMINOALOS REYES
ESPECTACULARUBICADO ENEL

. PUENTE DE LAENTRADA DE

" CENTRALPAN, CARRETERA
FEDERAL MEXICO CUAUTLA

Latitud:  19.14378547668457

Descripcion de Hallazgo(s) Refe

Tipo de PANORAMICOS O
Hallazgo: ESPECTACULARES
Alto: 7.0 metros Longitud: -98.77961730957031
Ancho: 12.0 metros
Cantidad:
Duracién: e S
Lema: IVETTE TOPETE PRESIDENTA ' "“""t\.e..c&
MUNICIPALAMECAMECA
IDNE: INE-RNP 000000591370 ’
Eep:eﬁda: DIRECTO
ELESPECTACULAR SE
Informacién ENCUENTRA FRENTE AL
Adicional: PUENTE DE CENTRALEN Google
TERRENOS DE SIEMBRA
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Ticket 208599

Monitoreo de espectaculares y Propaganda en Via Pablica

Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Folio dell monionen: INEAWFO000654

Esatus Validado
ey Horm e Moni torso: S04 1107:00 A6

talle del Hallargo

Datos generales

Proceso PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
Electoral: 2024

Entidad: MEXICO

Municipio: CHICOLOAPAN

Proceso: CAMPARNA

Ambito: LOCAL

Descripcion de Hallazgo(s)

Tipo de

Hallazgo: CARTELERAS

Alto: 7.0 meatros

Ancho: 12.0 matros

Cantidad:

Duracion:

Lema: POR UN EDOMEX SIN MIEDC
ID-INE: INE-RNP-0000005887 30

Tipo

Beneficio: PERSONALIZADOD

CARTELERAALUSIVAA LA CANDIDATA A

Informacién P RESIDENTA MUNICIPAL DE CHICOLOAPAN

Adicional:

GRETEL GONZALEZ AGUIRRE, DE LA
CANDIDATURA COMUN, FUERZA ¥ CORAZON
EL EDOMEX

Folio def moniomo: INEVP 0000654
Ezanus Validado

Fecra y Hom de Monitorea: 5962024 11:07:00 M

16

Ubicacidn
CARRETERA
Calla: FEDERAL MEXICO
TEXCOCO
Colonia: SAMN JOSE
Namero: SN
Caodigo
Postal: SB3TT
Entre:
Calle: FINO
¥ Calle: NOGAL
FRENTE A
ABARROTES
Referencla: CASAVARGAS EN
LA PARADA DEL
MOV IL
Latitud: 1940820257 5683594
Longitud: -9&92288208007812
Q
= r
a
c"‘*ﬁ

't
e

*
A
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Ticket 237333

l E Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
s ataral

f

Monitores de espectaculares y Propeganda en Via Pablica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

[Folio ded moniionen: INEWPO004016
Esans Validado
[Fechai y Horm de Moni torea: 572720024 1:08:00 PM

Detalle del Hallazgo

Datos generales Ubicacion
Proceso  PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 20235 gape: ===.-_-
Electoral: 2024 :
QUERETARD
FIMESA I EL
Entidad: MEXICO Colonia: PARAE
Municipio: TULTITLAN Nimero: SN
. Ceadige
Proceso: CAMPARNA Postal: 54559
Ambite:  LOCAL e DE LAS PALMAS
¥Calle: CEDROS
Descripcion de Hallazgo(s) L A100 METROS DE
Referencha: -~ \ procERIAS
Tipode ., coTELERAS Latitud:  19.607341766357422
Hallazgo:
Alto: 7.0 metros Longitud: -99 18095397949219
Ancho: 12.0 metros
Cantidad:
Duracién:
Lema: POR UN EDOMEX SIN MIEDO
IDANE:  INE-RNP-0000D00588729 .9
Tipo §
Boneficio: P ERSONALIZADO

nformacién 0N IMAGEN DEL CANDIDATO ¥ CON LOGO DE
IAI:II i I.ﬁn PARTIDO DE PAN. PRI, PRD YDE NUEWA
T ALIANZA Groogle e ke 08
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De las imagenes que anteceden se puede corroborar que, tal como lo hace
valer el actor, en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en especifico en la
contabilidad ID 26157, se encuentra la documentacion que ampara los
espectaculares relacionados con los tickets 185015, 193983, 208599 vy
237333, pues en los documentos en comento se asentd su ubicacion, los
datos generales del proveedor o prestador de servicios, el Identificador Unico
del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad Técnica al proveedor, a
través del Registro Nacional de Proveedores, los cuales son coincidentes con
cada uno de los tickets, aunado a que en el sistema se ingresaron las facturas
que amparan el pago por dichos servicios.

No obstante ello, la autoridad Unicamente se limitd a sostener que no tenia los
elementos necesarios para determinar que la propaganda en sus hallazgos
correspondia a la reportada, sin superar lo aducido por el actor y que esta sala
ha analizado, en términos de las posibles coincidencias de las imagenes y del
identificador Unico, asi como ubicaciones y demas elementos derivados de las
evidencias ya sefialadas.

Por las razones expuestas, se consideran parcialmente fundados los agravios
planteados.

En consecuencia, lo procedente es revocar parcialmente el Dictamen
Consolidado y la resolucién impugnada, en lo que a estas concusiones
respecta, para el efecto de que la autoridad responsable emita una nueva
determinacion en la que de manera fundada y motivada analice si con los
elementos que el partido apelante registro en el sistema de fiscalizacion,
quedan subsanadas las observaciones relativas a los espectaculares
identificados en el Anexo 3 _PRI_ME con los numeros de tickets 185015,
193983, 208599 y 237333.

(...)

SEPTIMO. Efectos

Dado lo fundado del agravio en la conclusién 02_C3_ME, lo procedente es
revocar parcialmente el Dictamen Consolidado y la resolucién impugnada,
en lo que a esta conclusion respecta, para el efecto de que la autoridad
responsable, en el plazo de 15 dias naturales, contados a partir del dia
siguiente a la notificacién de esta resolucion, emita un nuevo dictamen y
determinacién en la que de manera fundada y motivada analice los
elementos que el partido apelante registro en el sistema de fiscalizacion, y
determine si con éstos quedan subsanadas las observaciones relativas a los
espectaculares identificados en el Anexo 3_PRI_ME con los numeros de
tickets 185015, 193983, 208599 y 237333, dejando intocado lo relativo al

18



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-54/2024

ticket 196990 respecto al cual esta sala consider6 infundado el agravio. Asi,
debera volver a individualizar la sancion correspondiente a la falta o faltas que
tenga por actualizadas.

...y

En consecuencia, se advierte que la Sala Toluca dejo intocadas las demas
consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado identificado como
INE/CG1969/2024 y la Resolucion identificada como INE/CG1971/2024, por lo que
este Consejo General Unicamente se abocara al estudio y analisis de las
modificaciones ordenadas por el érgano jurisdiccional, relacionadas con el Anexo
3_PRI_ME con los numeros de tickets 185015, 193983, 208599 y 237333, de la
conclusién 02_C3_ME del Dictamen Consolidado y su consecuente modificacién
en la Resolucion, en cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala Toluca
materia del presente Acuerdo.

4. Cumplimiento. Que conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General
esta obligado a acatar las resoluciones que emitan las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en este caso, lo ordenado en el medio de
impugnacién identificado con la clave alfanumérica ST-RAP-54/2024.

5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Toluca.

Sujeto

obligado Acatamiento

Sentencia Estado Conclusién Efectos

Revocar el dictamen y la
resolucién impugnada

Unicamente respecto de la

Se modifica, en lo
que fue materia
de impugnacion,
el Dictamen
Consolidado y la
Resolucion
controvertida.

Estado
de
México

Partido
Revolucionario
Institucional

02_C3_ME

conclusién 02_C3_ME, para
que esta autoridad emita un
nuevo dictamen y
determinacién en la que de
manera fundada y motivada
analice los elementos que el
partido apelante registro en el
sistema de fiscalizacion, y
determine si con éstos quedan
subsanadas las observaciones
relativas a los espectaculares
identificados en el Anexo
3_PRI_ME con los nimeros de
tickets 185015, 193983,
208599 y 237333.

Asi, se deberda volver a
individualizar la sancion
correspondiente a la falta o

Se modifica la parte
conducente del Partido
Revolucionario
Institucional, del
Dictamen Consolidado
INE/CG1969/2024, asi
como el Considerando
35.2, inciso b),
conclusién 02_C3_ME,
asi como el resolutivo
correspondiente al
Partido Revolucionario
Institucional de la
Resolucion
INE/CG1971/2024.
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Sujeto

Sentencia Estado obligado

Conclusién Efectos Acatamiento

faltas que tenga por
actualizadas.

6. Capacidad econdmica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioeconémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplir con la sancion que, en su caso, se les
imponga, toda vez que mediante Acuerdo IEEM/CG/11/2024, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se le asigné como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024, el monto
siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2024
Partido Revolucionario Institucional $218,788,055.54

Partido Politico

De lo anterior, se desprende que, el Partido Politico Nacional con acreditacion
local cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las sanciones
que le fueran impuestas, en virtud de que le fueron asignados recursos a través
del Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
gue las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio IEEM/SE/8308/2024, se informé que el Partido
Revolucionario Institucional no cuenta con saldos pendientes por pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico referido tiene la
capacidad econo6mica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente Resolucion.
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En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacién de pagar la sancién correspondiente, ello no afectara
de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la posibilidad de
solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme
a la normatividad electoral en la presente Resolucion.

7. Modificaciones realizadas al Dictamen Consolidado INE/CG1969/2024 en

cumplimiento a lo mandatado en el expediente ST-RAP-54/2024.

“...)

02. Partido Revolucionario Institucional / ME

ID

18

Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/26091/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024

Respuesta

Escrito Nim. PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL S/N

Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

Presidentes Municipales
Gasto no reportado monitoreo de via publica.

De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante
el periodo de campafia, se detectaron gastos de
propaganda colocada en la via publica que el sujeto
obligado omitié reportar en los informes de campafa de las
candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local, como
se detalla en el Anexo 3.5.1 D del presente oficio.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo
76, numeral 1, inciso g) de la LGPP, se consideraran
gastos de campafia, cualquier gasto que difunda la imagen,
nombre o plataforma de gobierno de alguna candidatura o
un partido politico en el periodo que transita de la
conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la
campanfa electoral.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e En caso de que los gastos hayan sido realizados
por el sujeto obligado:

e Elolos comprobantes que amparen los gastos
efectuados con todos los requisitos establecidos
por la normativa.

“En atencién a esta observacion, se anexa
como evidencia adjunta al informe el
documento denominado PRI_Anexo 3.5.1 PM,
el cual contiene en su columna “Respuesta”
la referencia contable donde se encuentra el
Gasto Reportado en relaciéon a si es un gasto
directo o centralizado, asi como una serie de
comentarios que este sujeto obligado considera
de indispensable conocimiento para la
autoridad en el andlisis de la informacion
presentada para la solventacion de dichos
errores U omisiones. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos
76, numeral 1, inciso g); 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso
a), 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, 46,
numeral 1, 96, numeral 1, 105, 104, numeral 2,
106, 107, 108, numeral 2, 126, 127, 205, 207,
208, 209, 210, 216, 218, 218 Bis, 223, numeral
9, inciso a), 261, numeral 3, 261 Bis, 296
numeral 1, 319 y 320, del RF., por lo cual se
solicita a esa autoridad considerar la presente
observacion debidamente atendida y, por lo
tanto, subsanada.”
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ID

18

Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/26091/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024

Respuesta

Escrito NUm. PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL S/N

Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

Las evidencias de los pagos y, en caso de que
éstos hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA,
las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o
de las transferencias bancarias.

El o los contratos de arrendamiento, adquisicion
de bienes y prestacién de servicios, debidamente
requisitados y firmados.

Los avisos de contratacion respectivos.

Las hojas membretadas con la totalidad de los
requisitos que establece la normativa.

El informe pormenorizado de espectaculares.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

El o los recibos de aportacion con la totalidad de
requisitos establecidos por la normativa.

Los contratos de donacién o comodato
debidamente requisitados y firmados.

En caso de donaciones, los comprobantes fiscales
que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas

aportantes.

En caso de comodatos, el documento del criterio
de valuacion utilizado.

Las copias de los cheques de las transferencias
bancarias de los pagos por parte de las personas
aportantes en caso de que éstas hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA.

La evidencia de la credencial para votar de los
aportantes.

En todos los casos:

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

En su caso, el informe de campafia con las
correcciones respectivas.

22




CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-54/2024

ID

18

Observacion
Oficio Num. INE/UTF/DA/26091/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024

Respuesta

Escrito Nium. PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL

S/N

Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

e La evidencia fotografica de la publicidad colocada
en la via publica.

e En caso de que la propaganda correspondiente a
bardas, vallas y pantallas, la relacion detallada

e Los permisos de autorizacién para la colocacion
de mantas con todos los requisitos que establece
la normativa.

e Lao lasidentificaciones de las personas que
autorizan la colocacion de las mantas.

e Ensucaso, la cédula de prorrateo
correspondiente en donde se observe el registro y
reconocimiento de los gastos que afecten a los
precandidatos/candidatos beneficiados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 76, numeral 1, inciso g); 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 33, numeral
1, inciso i), 39, numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1,
105, 104, numeral 2, 106, 107, 108, numeral 2, 126, 127,
205, 207, 208, 209, 210, 216, 218, 218 Bis, 223, numeral 9,
inciso a), 261, numeral 3, 261 Bis, 296 numeral 1, 319 y
320, del RF.

ARTICULO
ANALISIS CONCLUSION cF:glthARETA QUE ,

INCUMPLIO
Atendida 02 C3_ME
Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacién | En acatamiento | Egreso no | Articulos 79,
adjunta presentada por el sujeto obligado en el SIF, su | a la sentencia | reportado numeral 1,
respuesta se considerd insatisfactoria; toda vez que, aun | ST-RAP-54/2024 inciso a),
cuando manifiesta que fueron debidamente reportados los | se concluye que fraccion | de
gastos sefialados en su respuesta esta autoridad realizé la | el sujeto LGPP y 127
revision y constatd que los testigos referidos no coinciden | obligado omitié del RF.
con los reportados en contabilidad; derivado de ello, se | reportar en el
determind lo siguiente: SIF los egresos

generados  por

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la | concepto de
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 3_PRI_ME del | propaganda

presente Dictamen, el sujeto obligado presentd las pdlizas

colocada en la
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contables, en las cuales se pudo constatar que realiz6 el
registro de los gastos correspondientes a los hallazgos
obtenidos en el monitoreo en la via publica, mismas que
contienen la evidencia documental consistente en muestras
fotogréficas, facturas, , relaciones pormenorizadas y
contratos de prestacion de servicios, que permitieron a esta
autoridad vincular el gasto con los hallazgos capturados en
el monitoreo en la via publica; por tal razén, en este punto
la observacién quedo atendida.

No Atendida

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 3_PRI_ME del
presente Dictamen, esta autoridad realizé una busqueda en
el SIF; sin embargo, no se localiz6é evidencia que pudiera
demostrar que los gastos identificados en el monitoreo en
la via publica estan registrados en la contabilidad de las
candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local. Cabe
aclarar que los hallazgos referenciados con (2) se vinculan
con el partido toda vez que en estos es posible apreciar el
emblema, signos, expresiones, colores, nombre del partido,
imagen y/o el nombre de las y los beneficiados, y la
territorialidad sobre la que busca surtir efecto la
propaganda observada en el periodo de campafa; por tal
razon, en este punto la observacién no quedé atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 3_PRI_ME del
presente Dictamen y aun cuando el sujeto obligado sefialé
las polizas en las que se registré el gasto no se tienen
elementos para acreditar que correspondan a los hallazgos
observados, tales como muestras, relaciones
pormenorizadas, etc. asi mismo, esta autoridad realizé una
busqueda en el SIF; sin embargo, no se localiz6 evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en el
monitoreo en la via puablica estan registrados en la
contabilidad de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito local. Cabe aclarar que los hallazgos referenciados
con (3) se vinculan con el partido toda vez que en estos es
posible apreciar el emblema, signos, expresiones, colores,
nombre del partido, imagen y/o el nombre de las y los
beneficiados, y la territorialidad sobre la que busca surtir
efecto la propaganda observada en el periodo de campafia;
por tal razon, en este punto la observacibn no quedé
atendida.

En acatamiento a la sentencia del 19 de agosto de 2024,

via publica de
campafia por un
monto de
$345,699.69
($179,461.04
correspondiente
a las
candidaturas
Unicas
$166,238.65
correspondientes
a las
candidaturas
comunes).

De conformidad
con los articulos
243, numeral 2
de la LGIPE vy
192 del RF, el
costo
determinado se
acumulara a los
gastos de
campafa.
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dictada por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el Recurso de
Apelacion ST-RAP-54/2024, en el sentido de revocar
parcialmente el dictamen consolidado INE/CG1969/2024 y
la resolucion INE/CG1971/2024; se indica que por lo que
respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen acatamiento ST-RAP-54/2024" del
Anexo 3_PRI_ME del presente Dictamen, de una revision
a los diferentes apartados del SIF, se identificé el debido
registro y comprobacion en el ID de contabilidad 26157 del
gasto por concepto de espectaculares en las pdlizas PN1-
DR-08/04-05-2024 y PN1-DR-36/07-05-2024; en las cuales
se pudo constatar que realizé el registro de los gastos
correspondientes a los hallazgos obtenidos en el monitoreo
en la via publica, mismas que contienen la evidencia
documental consistente en muestras fotograficas, facturas,
relaciones pormenorizadas y contratos de prestacién de
servicios, que permitieron a esta autoridad vincular el gasto
con los hallazgos capturados en el monitoreo en la via
publica; por tal razén, en este punto la observacion quedé
atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
determin6 el costo del beneficio de los testigos
identificados con (2) y (3) de la forma siguiente:

Determinacion del costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y
gastos no reportados por el sujeto obligado se utilizé la
metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacién, como se describe a continuacion:

e Se consideré informacion relacionada en los
registros contables presentados a través del
Sistema Integral de Fiscalizacién por los sujetos
obligados.

e En los registros contables de los sujetos obligados
se buscaron aquellos con caracteristicas
similares, identificando los atributos con el fin de
que pudieran ser comparables con los gastos no
reportados.

e Una vez identificados aquellos registros similares,
se procedi6 a identificar el valor mas alto, con el
fin de realizar el célculo del costo de la
propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado.
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e Enlos casos en los cuales la matriz de precios de
la informacién de los sujetos obligados no
contenia un registro similar, se procedi6 a recabar
informacién reportada por los proveedores en el
RNP.

e De la matriz de precios que se presenta en el
Anexo Matriz del presente Dictamen, se determiné
que las facturas presentadas por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en
términos de unidad de medida, ubicacién y demas
caracteristicas, por lo que se tom6 como base
para la determinacion del costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos
por 330 hallazgos por concepto de carteleras, mantas
(igual o mayor a 12mts), mantas (menores a 12mts),
mantas o lonas (menores a 3mts), mantas o lonas (3mts),
panoramicos o espectaculares y pinta de bardas, valuados
en $878,150.03; por lo que esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion procedié a realizar el prorrateo de los
hallazgos de conformidad con el articulo 218 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, el cual se detalla en el
Anexo B_PRI_ME_VP.

En acatamiento a la sentencia ST-RAP-54/2024, el
parrafo que antecede queda sin efectos, quedando como
a continuacion se describe:

En consecuencia, el sujeto obligado omiti6 reportar gastos
por 326 hallazgos por concepto de carteleras, mantas
(igual o mayor a 12mts), mantas (menores a 12mts),
mantas o lonas (menores a 3mts), mantas o lonas (3mts),
panoramicos o espectaculares y pinta de bardas, valuados
en $707,710.67; por lo que esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion procedié a realizar el prorrateo de los
hallazgos de conformidad con el articulo 218 del
Reglamento de Fiscalizacién, el cual se detalla en el
Anexo B_PRI_ME_VP. Adicionalmente, por lo que
corresponde a los casos sefialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen acatamiento ST-RAP-54/2024” en el
Anexo B_PRI_ME_VP quedan sin efectos.

Los gastos no reportados acumulados se detallan en el
Anexo C_PRI_ME_VP.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion, el costo determinado se
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acumulara al tope de gastos de camparfia como se detalla
en el Anexo IIA_PRI_ME.

Candidaturas comunes

Ahora bien, la cantidad de $656,079.15 corresponde a
gastos que benefician a candidaturas comunes; por lo que
se reconocera de conformidad con los porcentajes de las
aportaciones que realiz6 cada partido postulante, de
conformidad con lo establecido en el articulo 276 Bis,
numeral 3 del RF, quedando un monto acumulado
distribuido de la siguiente manera: z

Consecutivo | Sujeto obligado | Monto por reconocer

1 Partido Accion $232,141.53
Nacional

2 Partido $232,929.53
Revolucionario
Institucional

3 Partido de lal $153,922.32
Revolucion
Democratica

4 Nueva Alianza| $37,085.77,
Estado de México

Total $656,079.15

En acatamiento a la sentencia ST-RAP-54/2024, el
parrafo y cuadro que anteceden quedan sin efectos,
guedando como a continuacion se describe:

Candidaturas comunes

Ahora bien, del monto de $707,710.67 la cantidad de
$179,461.04 corresponde a candidaturas Unicas y el monto
de $528,249.63 corresponde a gastos que benefician a
candidaturas comunes; por lo que se reconocera de
conformidad con los porcentajes de las aportaciones que
realizé cada partido postulante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 276 Bis, numeral 3 del RF,
quedando un monto acumulado distribuido de la siguiente
manera:

Consecutivo | Sujeto obligado |Monto por reconocer

1 Partido Accién $196,214.51
Nacional
2 Partido $166,238.65
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Revolucionario
Institucional

3 Partido de la| $128,710.69
Revolucion
Democratica
4 Nueva Alianzal $37,085.77|
Estado de México

Total $528,249.63

**Nota: El monto derivado del acatamiento a la
sentencia ST-RAP-54/2024 corresponde al anélisis
realizado en el Anexo 3_PRI_ME por un importe de
$170,439.36, consistente en 4 espectaculares, de los
cuales 1 ($42,609.84) corresponde a una Candidatura
Unica y 3 ($127,829.52) corresponden a Candidaturas
Comunes, monto que es prorrateado en el Anexo
B_PRI_ME_VP, de los cuales, al sujeto obligado le
corresponde la cantidad de $66,690.88, que va
englobada en el cuadro que antecede, afectando un
total de $109,300.72 a la conclusion del presente
dictamen.

Los gastos no reportados acumulados se detallan en el
Anexo C_PRI_ME_VP.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion, el costo determinado se
acumulara al tope de gastos de campafia como se detalla
en el Anexo IIA_PRI_ME.

En ese tenor, los gastos identificados por esta autoridad
como no reportados durante los procedimientos de campo
en el periodo de campafa cumplen de manera simultanea
con los elementos minimos sefialados en la Tesis
LXII/2015 7-08-2015 de la Sala Superior del TEPJF:
finalidad, temporalidad y territorialidad. La finalidad porque
generaron un beneficio al sujeto obligado para obtener el
voto ciudadano. La temporalidad implicé que la entrega,
distribucién, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda se realizd durante la campafia, con el objetivo
de difundir el nombre o imagen del sujeto obligado o
promover el voto a su favor. La territorialidad consiste en
verificar el 4rea geografica donde se llevo a cabo.

Asimismo, los hallazgos obtenidos cumplen con los
elementos que se detallan a continuaciéon: un elemento
personal, ya que fueron realizados por los sujetos
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obligados, sus militantes o sus candidaturas, y en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o
simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o
sujetos de que se trata; un elemento temporal, dado que
dichos actos o frases se realizaron durante la etapa de la
campafa; y un elemento subjetivo, al actualizarse las
manifestaciones explicitas o univocas de apoyo o rechazo
a una opcion electoral, las cuales trascienden al
conocimiento de la ciudadania.

8. Modificaciones realizadas a la Resolucion INE/CG1971/2024 en
cumplimiento a lo mandatado en el expediente ST-RAP-54/2024.

“...)

35.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(...)
b) 9 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...), 02_C3_ME, (...).

b) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias infractoras de los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Conclusiones Monto involucrado

(--) ()
02_C3_ME El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de propaganda colocada en la via publica de
campafa por un monto de $345,699.69 ($179,461.04 correspondiente a las $345,699.69
candidaturas Unicas y $166,238.65 correspondientes a las candidaturas
comunes).

() (..)

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral
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1, inciso d), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado! que forma parte de la motivacioén de la presente Resolucién y que se
detalla en cada observacion de mérito, se hizo del conocimiento del ente politico a
través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el
analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico
al sujeto obligado en cuestion para que en el plazo establecido?, contado a partir
del dia siguiente al de su notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones
que estimara pertinentes; asi como la documentacion que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, se concluyé no tener por solventada la
observacion formulada.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a la candidatura
involucrada y se determine si existe responsabilidad en las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de campafa, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 445 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 44 y 223, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacion,
se solicitd al ente politico hiciera del conocimiento de las personas candidatas las
observaciones que se detallan en el oficio referido en el andlisis de las
conclusiones. Esto, a efecto de que las candidaturas presentaran las aclaraciones
que consideraran procedentes, dentro del plazo maximo establecido para el envio
de respuestas al oficio de errores y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacion con las candidaturas por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidaturas las irregularidades de mérito, a fin de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con
ello las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil

1 Al respecto, ver el considerando denominado “Dictamen Consolidado” de la presente resolucion.
2 Al respecto, véase el considerando denominado plazos para fiscalizacion.
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catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se
sujetaran a: “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampania.
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c) Informes de campaifia.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior, y’.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya

incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
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que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las camparias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada una de las personas que hayan postulado, resulten o0 no ganadores en
la contienda electoral.

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con
relacion a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto
Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir
ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas,
partidos o coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos
ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el
caso que se trate.

Consecuentemente, el regimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
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campana, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de
presentacion de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a
continuacion, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad deberd ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de camparfa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata
o candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de camparia respectivos, y cuando estos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirié a las y los candidatos, conociendo estos la existencia
de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de
audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que

sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
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hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al
dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obligaciéon de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el
articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacién3. Sirve de apoyo a lo anterior, lo
establecido en la Jurisprudencia 17/2010* RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE®.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a analisis, las respuestas del
sujeto obligado no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede
eximir al partido politico de su responsabilidad ante las conductas observadas,

3 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como
propio, debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad
Técnica y debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas
locales quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Serd juridico si se presenta por escrito ante
la Unidad Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de
errores y omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precisién el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si
lo presentaron antes de la emisién del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.
Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33y 34.

5 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las
cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la
sancion correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de las sanciones, atento a las particularidades que en cada conclusion
sancionatoria observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer las sanciones este Consejo General procedera a
calificar las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de las sanciones
considerando, ademas, que no afecten sustancialmente el desarrollo de las
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actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, 1o que ya fue desarrollado en el
Considerando denominado “capacidad econdmica de los partidos politicos” de
la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicién de las sanciones (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones que se
describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado en el inciso
siguiente, las faltas corresponden a la omisién® de reportar gastos realizados
durante la campafia, atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y

Gastos de Campafia de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral en revision, incurrio en las siguientes:

Conductas Infractoras

Conclusiones Monto involucrado

() ()
02_C3_ME El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de propaganda colocada en la via publica de
campafa por un monto de $345,699.69 ($179,461.04 correspondiente a $345,699.69
las candidaturas Unicas y $166,238.65 correspondientes a las candidaturas
comunes).

(...) ()

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron en el marco
de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafa de los Partidos

¢ Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003.
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Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
Estado de México.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el Estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comisiébn de las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Previo al andlisis de la normatividad transgredida es relevante sefialar que los
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los reglamentos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que le permiten
a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacion proporcionada
por los sujetos obligados en sus informes; ya que se trata de un conjunto de
actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la
informacion emitida por medios de comunicacion electrénicos, impresos o
alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y
representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros,
objeto del monitoreo; segun sefiala la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral en el SUP-
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como: “una
herramienta idénea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a garantizar la equidad
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos
de inversion en medios de comunicacion de dichas entidades de interés publico y
apoyar la fiscalizacion de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los
topes de campafa, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgié el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y

Medios Impresos como un instrumento de medicion que permite a la autoridad
fiscalizadora electoral recabar informaciébn y documentacion soporte sobre
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inserciones en prensa y anuncios espectaculares colocados en la via publica con
la finalidad de cotejarlo con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes
de Campaiia, con el fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacién de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacion de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra
regulada en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacién.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el
manejo administrativo y financiero de las campafas; ya que permite a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de
anuncios espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de
informacion en medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda
aquella publicidad y propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos
obligados bajo este rubro; por lo que se configura como un mecanismo que
permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y verificar la
aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omision de
gastos.

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resultados en medios electronicos para considerarlos como pruebas
con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratard de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.’

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; la cual sehala que: “...los testigos
de grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas

7 Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos carecerian de razén;
segun se enfatiza en la sentencia recaida al SUP-RAP-133/2012.
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técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el
propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmisién de promocionales en radio y television.”

Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a las
presentes faltas deben de ser evaluados como elementos con pleno valor
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad en ejercicio
de sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra en la
revision de los informes de campafa prueba alguna en contrario que sirva para
desvirtuar los resultados del monitoreo.

Ademas, es relevante sefialar que las visitas de verificacion constituyen un
mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes
de los Ingresos y Gastos que realicen los sujetos obligados en el periodo sujeto a
revision; pues se trata de una herramienta disefiada para contrastar y corroborar la
informacion recabada por el personal designado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para la realizacion de las verificaciones, con lo reportado por los
sujetos obligados.

De igual manera, las visitas de verificacion son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de Campafia presentados, a efecto de cotejar que todos
los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y
reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y
transparencia en el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
las visitas de verificacién, asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacién que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un parametro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.
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En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en el caso
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar en actas de verificacion los resultados de las visitas para considerarlos
como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, por lo que
entenderlo de distinta manera se traduciria en una actividad inocua perdiendo la
razon de ser de dichos instrumentos.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en los articulos 10 y 23 del anexo 2 del
Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion CF/010/2023, por el que se emiten, entre
otros, los lineamientos para la realizacibn de visitas de verificacibn a
precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura independiente,
candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, durante las precampafias, periodo de obtencion del apoyo
de la ciudadania y campafas, de los Procesos Electorales Federal y Locales
concurrentes 2023-2024, asi como de los Procesos Electorales Extraordinarios
que se pudieran derivar de estos, las actas de verificacion tendran efectos
vinculantes con la revisién de los informes de precampafia, de campafia o de
obtencién de apoyo de la ciudadania; asimismo los “resultados de las visitas de
verificacion seran determinados en el dictamen y la resolucion que en su momento
proponga la UTF a la COF, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes, segun sea el caso.”

Por lo anterior, se colige que los resultados de las visitas de verificacion que
dieron origen a las presentes faltas deben de ser evaluados como elementos con
pleno valor probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia
de lo detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad en
ejercicio de sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no
obra en la revision de los informes en comento prueba alguna en contrario que
sirva para desvirtuar los resultados de las actas de verificacion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, ademas de tutelar determinados bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
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aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere
fundamental importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la
competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del
ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que
ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion
geografica y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores,
cotizaciones con proveedores o, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo

8 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-
4/2016.
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que se trate. En un segundo momento, se preve que a partir de la obtencion del
“valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una
“matriz de precios” con informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en paradmetros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar
la informacién y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con
Sus recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el
“valor o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un
efecto disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y
documentacion comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion
de los recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes
establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).
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En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos),
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos
para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

° Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en
el &mbito territorial correspondiente (...)”

10 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos
deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos
relacionados con actos de precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la
fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la podliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de
este Reglamento.”
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligaciobn de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan
o intenten impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién |
de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las
faltas.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b)
peligro abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
qgue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al

sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo
y real de los bienes juridicos tutelados arriba sefalados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,
debido a que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio diversas irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por
tanto, en una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los
bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccidon cometida, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga
una sancion proporcional a las faltas cometidas*?.

1 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
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Con la finalidad de proceder a imponer las sanciones que conforme a derecho
correspondan, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando denominado “capacidad econémica
de los partidos politicos” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta
autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

(...)

Conclusion 02 C3 ME

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.

1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

47



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-54/2024

CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$345,699.69 (trescientos cuarenta y cinco mil seiscientos noventa y
nueve pesos 69/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.!?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en

2 Que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, (...) con la cancelacion de su registro como partido politico.
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este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale
al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $345,699.69 (trescientos cuarenta y cinco mil
seiscientos noventay nueve pesos 69/100 M.N.), lo que da como resultado total
la cantidad de $345,699.69 (trescientos cuarenta y cinco mil seiscientos
noventay nueve pesos 69/100 M.N.)*3,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracibn mensual que le corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $345,699.69
(trescientos cuarenta y cinco mil seiscientos noventa y nueve pesos 69/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

(...)

9. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los Considerandos 7 y 8 del presente Acuerdo, se modifica el Punto Resolutivo
SEGUNDO, para quedar de la manera siguiente:

RESUELVE
(...)

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 35.2 de
la presente Resolucion, se impone al Partido Revolucionario Institucional, las
siguientes sanciones:

13 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusién.
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(...)
b) 9 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones (...), 02_C3_ME, (...).

Conclusion 02 C3 ME

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $345,699.69 (trescientos cuarenta y cinco mil seiscientos noventay nueve
pesos 69/100 M.N.).

...y

10. Que a continuacién se detalla la sancién originalmente impuesta en la
Resolucién INE/CG1971/2024 al Partido Revolucionario Institucional, en su
Resolutivo SEGUNDO, asi como la modificacibn procedente realizada de
conformidad con lo razonado en el presente Acuerdo:

Resolucion INE/CG1971/2024 Acuerdo por el que se da cumplimiento
Partido
Politico Conclusién In\llvcla(l)t;]é?ad Sancion Conclusién Monto Sancioén
o Involucrado
Una reduccién del L
S Una reduccion del
25%  (veinticinco 25% (veinticinco por
por ciento) de la ciento) de la
ministracion . L
ministracién
mensual que mensual que
corrgsponda al corresponda al
partido, por .
partido, por
concepto de concento de
Financiamiento - pto
. s Financiamiento
Partido $445,000.4 | Lublico para el Piblico para el
Revolucionario 02_C3_ME e Sostenimiento de | 02_C3_ME $345,699.69 P
. 0 o Sostenimiento de
Institucional Actividades Actividades
Ordinarias S
Ordinarias
Permanentes,
hasta alcanzar la Permanentes, h_asta
; alcanzar la cantidad
cantidad de de  $345,699.69
$445,000.40 . et
(cuatrocientos (trescientos
cuarenta y cinco cu_arepta y cinco mil
. seiscientos noventa
mil cuarenta pesos y nueve  pesos
407100 M.N.) 69/100 M.N.).

50




CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO ST-RAP-54/2024

En atencion alos Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se maodifica la parte conducente del Dictamen Consolidado identificado
con el numero de Acuerdo INE/CG1969/2024 y la Resolucion INE/CG1971/2024,
aprobados en sesion extraordinaria celebrada el veintidés de julio de dos mil
veinticuatro, respecto de las irregularidades encontradas en la revisiébn de los
informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a los cargos de
Diputaciones Locales y Presidencias Municipales correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México, en los términos
precisados en los Considerandos 7, 8, 9y 10 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Informese a la Sala Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacién del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente ST-RAP-54/2024.

TERCERO. Notifiqguese electrénicamente al Partido Revolucionario Institucional a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, el presente Acuerdo, de conformidad
con el articulo 9 numeral 1, incisos c), fracciéon | y f) del Reglamento de
Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de México, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las
sanciones econOmicas impuestas en el presente Acuerdo, se hara efectiva a partir
del mes siguiente a aquél en que el presente Acuerdo haya causado estado, y los
recursos obtenidos seran destinadas al organismo estatal encargado de la
promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos de las disposiciones aplicables.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra del presente Acuerdo es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gque se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de agosto de 2024, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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