CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/YGRV/JID03/BC/264/2020

INE/CG2143/2024

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/YGRV/JD03/BC/264/2020
PERSONAS DENUNCIANTES: YAZMIN
GUADALUPE RUIZ VALLES Y OTROS

PARTIDO POLITICO DENUNCIADO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/YGRV/JD03/BC/264/2020,
INICIADO CON MOTIVO DE VEINTICUATRO DENUNCIAS PRESENTADAS EN
CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR
PRESUNTAS VULNERACIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL,
CONSISTENTES EN LA PRESUNTA CONTRAVENCION AL DERECHO DE
LIBRE AFILIACION DE LAS PERSONAS DENUNCIANTES Y, EN SU CASO, EL
USO NO AUTORIZADO DE SUS DATOS PERSONALES

Ciudad de México, 29 de agosto de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

COFIPE
Electorales
Comisién de Quejas Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGIPE
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GLOSARIO

LGPP Ley General de Partidos Politicos
Manual de Contratacion de las y los Supervisores
Manual Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales,
para el Proceso Electoral 2020-2021, aprobado por el
Consejo General mediante Acuerdo INE/CG189/2020
PRI Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva.

ANTECEDENTES

I. Acuerdo INE/CG33/2019. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, fue
aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General, el acuerdo por el cual se
aprueba la implementacion, de manera excepcional, de un procedimiento para la
revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados de
los partidos politicos nacionales, en el que se acordé la suspensién de la resolucion
de diversos procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con presuntas
indebidas afiliaciones de ciudadanos de todos los partidos politicos.

En este sentido, en el punto de acuerdo TERCERO del citado acuerdo, se determin6

lo siguiente:

TERCERO. Los PPN daran de baja definitiva de manera inmediata de su padrén

de militantes los nombres de aquellas personas que, antes de |la aprobacion de

este Acuerdo, hayan presentado guejas por indebida afiliacibn o por renuncias

gue no hubieran tramitado. En el caso de las quejas por los supuestos antes referidos

gue se lleguen a presentar con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo, los PPN
tendran un plazo de 10 dias contado a partir del dia siguiente de aquel en el que la
UTCE les haga de su conocimiento que se interpuso ésta, para dar de baja de forma
definitiva a la persona que presente la queja.

[Enfasis afiadido]
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El plazo para llevar al cabo estas actividades, seria el comprendido entre el uno de
febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

RESULTANDO

1. Denuncias. En las fechas que a continuacion se citan, se recibieron veinticuatro
escritos de queja signados por igual nimero de personas quienes, en esencia,
alegaron la posible vulneracién a su derecho politico de libre afiliacion en su
modalidad positiva —indebida afiliacibn—, atribuida al PRIy, en su caso, el uso de
sus datos personales para tal fin.

No. Persona denunciante Fecha de presentacién
1 Yazmin Guadalupe Ruiz Valles 26/11/2020*
2 Kelita Araceli Zunun Roblero 24/11/20202
3 Yadira Chariti Bernal Martinez 24/11/2020°
4 Amara Romero Rincon 27/11/2020*
5 Pilar Annayanci Hernandez Catafio 25/11/2020°
6 Norma Elena Rodriguez De La Rosa 26/11/2020°8
7 Margarita Lopez Zamarripa 01/12/2020"
8 Noe Nahum Perales Sdnchez 01/12/20208
9 Nayeli Martinez Montoya 01/12/2020°
10 Lourdes Victoria Villareal Roman 01/12/2020%
11 Maria de los Angeles Rodriguez Espinoza 01/12/2020™
12 Erika Ivette Mendoza Gonzalez 30/11/2020**
13 José Luis Medina Baylon 30/11/2020*®
14 Jesus Jared Torres Montes de Oca 01/12/2020%*
15 Guadalupe Duran Mateo 26/11/2020%°
16 Elvira Pascual Chaleno 26/11/20201¢
17 Jonathan Ivan Tecolapa Tepectzin 26/11/2020%7

1 Visible a paginas 001 a 008 del expediente.
2 Visible a paginas 009 a 016 del expediente.
3 Visible a paginas 017 a 025 del expediente.
4 Visible a paginas 026 a 033 del expediente.
5 Visible a paginas 034 a 042 del expediente.
6 Visible a paginas 043 a 050 del expediente.
’ Visible a paginas 051 a 056 del expediente.
8 Visible a paginas 057 a 060 del expediente.
® Visible a paginas 061 a 064 del expediente.
10 visible a paginas 065 a 068 del expediente.
1 visible a paginas 069 a 073 del expediente.
12 Visible a paginas 074 a 081 del expediente.
13 Visible a paginas 082 a 087 del expediente.
14 Visible a paginas 088 a 095 del expediente.
15 Visible a paginas 096 a 101 del expediente.
16 Visible a paginas 102 a 107 del expediente.
17 Visible a paginas 108 a 113 del expediente.
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No. Persona denunciante Fecha de presentacién
18 Berenice Aquino Espinosa Reyes 26/11/2020%
19 Jessica Valencia Ruiz 24/11/2020%°
20 Felipe de Jesus Anaya Avila 27/11/2020%°
21 Susana Hilda Reyes Cordoba 26/11/2020%*
22 Bernice Jemima Osuna Soto 26/11/2020%2
23 Alexis Mireles Contreras 30/11/2020%
24 Maria Angélica Robles Martinez 30/11/2020%

2. Registro, admision, reserva de emplazamiento y diligencias de
investigacion preliminar.2s Mediante proveido de diecisiete de diciembre de dos
mil veinte, se tuvieron por recibidas las denuncias planteadas, quedando registradas
como un solo procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/YGRV/JID03/BC/264/2020.

Se admiti6é a tramite el procedimiento sefialado y se reservo lo conducente respecto
al emplazamiento de las partes, hasta en tanto se culminara la etapa de
investigacion.

Por otro lado, con el proposito de allegarse de mayores elementos probatorios
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, por acuerdos que se citan
a continuacion, se requiri6 al PRI y a la DEPPP proporcionaran informacion y
documentacion relacionada con la presunta afiliacion de las personas denunciantes;
asi como de la baja de éstas del padron de afiliados de dicho partido politico visible
tanto en el Sistema de Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos
de la DEPPP, como en el portal de internet del denunciado.

Por otra parte, se solicitd al PRI diera de baja a las personas denunciantes de su
padrén de afiliados, visible tanto en el Sistema de Verificaciéon del Padrén de
Afiliados de los Partidos Politicos de la DEPPP, como en el portal de internet del
denunciado.

Dicho proveido fue diligenciado como se muestra a continuacioén:

18 Visible a paginas 114 a 121 del expediente.
19 Visible a paginas 122 a 128 del expediente.
2 Visible a paginas 129 a 135 del expediente.
21 Visible a paginas 136 a 144 del expediente.
22 Visible a paginas 145 a 153 del expediente.
2z Visible a paginas 154 a 162 del expediente.
2% Visible a paginas 163 a 168 del expediente.
% Visible a paginas 169 a 181 del expediente.
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Sujeto requerido Oficio Respuesta
07/01/2021
Correo electrénico?’

PRI/REP-INE/014/20212°%

DEPPP Correo electrénico?6

- 30
Oficio INE- PRI/REP-INE/142/2021

PRI UT/4986/2020%8

PRI/REP-INE/260/20213!

PRI/REP-INE/367/202152

3. Pronunciamiento sobre prorroga solicitada por el PRI, diligencias de
investigacion, improcedencia de desistimiento, reposicion de notificaciones y
vistas.®® Mediante proveido de treinta de marzo de dos mil veintiuno, se determiné
no otorgar la prérroga solicitada por el PRI a efecto de que dicho instituto politico,
proporcionara la documentacion original con la que acreditara la afiliacion de las
personas quejosas, sefialando también que dentro del procedimiento existian ain
etapas procesales pendientes por desahogar, como lo era el emplazamiento, en el
cual, podia ofrecer las pruebas que estimara pertinentes a fin de desvirtuar las
imputaciones en su contra.

En el mismo acuerdo se solicitdé informacién a la DEPPP, para que indicara si las
personas denunciantes se encontraban registradas en el padrén de afiliados del PRI
y, de ser el caso, proporcionara la fecha de alta y el original del expediente donde
obren las respectivas constancias de afiliacién, lo cual se diligencié como se
muestra a continuacion:

Sujeto requerido Oficio Respuesta
DEPPP Correo electrénico®* 05/04/2021. 35
Correo electronico

También se ordend dar vista a Bernice Jemima Osuna Soto y Maria Angélica Robles
Martinez a efecto de que individualmente, ratificaran el desistimiento presentado
presuntamente a su nombre, o bien, manifestaran lo que su interés conviniera,
apercibiéndolas que, en caso de no dar contestacion en el plazo otorgado para ello,

%Visible a pagina 187 del expediente.

2\/isible a paginas 233 a 235 del expediente.

8Visible a pagina 210 del expediente.

2 Visible a paginas 275 a 276 y anexos de 277 a 303 del expediente.
MVisible a paginas 377 a 378 y anexos de 379 a 416 del expediente.
3Visible a pagina 634 y anexos de 635 a 636 del expediente.
2Visible a pagina 667 y anexos de 668 a 669 del expediente.

3 Visible a paginas 417 a 442 del expediente.

34visible a pagina 492 del expediente.

%Visible a paginas 502 a 504 del expediente.
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se les tendria por ratificado su intencidbn de no continuar con el procedimiento
iniciado.

Al respecto, Alexis Mireles Contreras manifestd su oposicion al desistimiento
presentado ante la autoridad sustanciadora, por lo cual, se determiné continuar con
la instruccion del presente asunto. De igual forma, se ordend reponer diversas
notificaciones ordenadas en el acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil veinte,
en virtud de que las mismas fueron realizadas en dias inhabiles.

De conformidad con lo establecido en el Manual,2¢ en el mismo acuerdo se orden6
dar vista a las partes quejosas, con copia simple de las cédulas de afiliacion
proporcionadas por el PRI, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de éstos.

Lo anterior, se llevé a cabo como se muestra a continuacion:

No. Persona Oficio-Fecha de notificacion Respuesta
INE/BC/JD03/849/2021%
06 de abril de 2021
INE-UT/2620/20213%8
2 Yadira Chariti Bernal Martinez 05 de abril de 2021 Sin respuesta
Notificacion por estrados
INE-UT/2623/2021%*

1 Yazmin Guadalupe Ruiz Valles Sin respuesta

3 Amara Romero Rincon 05 de abril de 2021 Sin respuesta

4 Pilar Annayanci Hernandez INE-UT/2619/2021 Sin respuesta
Catarfio 05 de abril de 2021 P

5 Norma Elena Rodriguez de la INE/COAH/JDEO5/VE/0219/2021* Escrito*?

Rosa 05 de abril de 2021 06 abril 2021

6 Margarita Lépez Zamarripa INE/06JDE/VS/088/2021 Sin respuesta
g P P 06 de abril de 2021 P

. . . INE/O6JDE/VS/089/2021% .
7 Noé Nahum Perales Sanchez 05 de abril de 2021 Sin respuesta
45
8 Nayeli Martinez Montoya INE/06JDE/VS/087/2021 Sin respuesta

05 de abril de 2021

. o . INE/COAH/JDEO06/VS/092/20214 .
9 Lourdes Victoria Villareal Roman 06 de abril de 2021 Sin respuesta

% A la letra dispone lo siguiente: En caso de que las diligencias de investigacion se desprendan que el partido politico
correspondiente aportd documentos que acrediten la afiliacion, la UTCE avisard a la o el aspirante afectado para que
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga en un plazo de 3 dias.

37 Visible a paginas 595 a 599 del expediente.

% Visible a paginas 511 a 516 del expediente.

3 Visible a paginas 508 a 510 del expediente.

0 visible a paginas 505 a 507 del expediente.

4 visible a paginas 619 a 623 del expediente.

“2Visible a paginas 518 a 520 del expediente.

43 Visible a paginas 588 a 593 del expediente.

4 Visible a paginas 575 a 580 del expediente.

4 Visible a paginas 569 a 574 del expediente.

4 Visible a paginas 581 a 587 del expediente.
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No. Persona Oficio-Fecha de notificacién Respuesta
10 Maria de lo;?gggfs Rodriguez INE(/)_(;_G(\j](?_ Ek/)\r/iIS(/:IOegg(/)ZZ(?L2147 Sin respuesta
Notificacion por estrados
11 Erika Ivette Mendoza Gonzalez |NE/cgg/;gggrﬁ/\ég/gggizozlm Sin respuesta
12 José Luis Medina Baylon INE/ngl‘ﬁgggfnl\églgggfozw Sin respuesta
13 Jesus Jared TOoCr;es Montes de INEQEEéO;éxlscﬁzzzég(l)le Sin respuesta
14 Guadalupe Duran Mateo INE/%Ig%C;Ge-‘Er?(gleVZSéginﬂ Sin respuesta
- 52 i+~53
15 Elvira Pascual Chaleno INE/%Ig%%GaSr?(géVZSégi/Zl 09Easli():r?|t2021
16 | Jonathan Ivan Tecolapa Tepectzin lNE/‘(])E%%GASESQV%EE/ZW Sin respuesta
17 Berenice Aquino Espinosa Reyes INE/JDlEzOd7e-|—{:‘%3/é/eE/2508201/202155 Sin respuesta
18 Jessica Valencia Ruiz INE/MI(C):SHé\iDaIEb?ﬁ—chS%SZSl/ZOZ156 Sin respuesta
19 Felipe de Jesus Anaya Avila INE/OQE)](? EéMaler I,T/d\f%zzsl/ 2021 Sin respuesta
20 Susana Hilda Reyes Cérdoba lNE/‘J%'; 3/e|v|£m/g63/220229{202158 Sin respuesta
- = -
21 Bernice Jemima Osuna Soto lNE/V%gjgsgirﬁlgléO;'OGgZOﬂ Sin respuesta

Por ultimo, se ordend verificar si los registros de las personas denunciantes en el
padrén de afiliados del PRI, habian sido cancelados, resultado que quedé asentado
en la respectiva acta circunstanciada.se

4. Solicitud de baja.®! Por acuerdo de treinta de marzo de dos mil veintiuno, se
ordend al PRI diera de baja a Maria Angélica Robles Martinez de su padrén de
afiliados visible tanto en el Sistema de Verificacion de los Partidos Politicos de la
DEPPP, como en su portal de internet, en virtud de que del resultado del acta

47 Visible a paginas 559 a 568 del expediente.
8 Visible a paginas 530 a 531 del expediente.
4 Visible a paginas 532 a 533 del expediente.
%0 visible a paginas 538 a 540 del expediente.
51 Visible a paginas 642 a 646 del expediente.
52 Visible a paginas 639 a 641 del expediente.
3 Visible a paginas 534 a 535 del expediente.
54 Visible a paginas 647 a 649 del expediente.
%5 Visible a paginas 671 a 680 del expediente.
% Visible a paginas 550 a 558 del expediente.
57 Visible a paginas 625 a 630 del expediente.
%8 Visible a paginas 604 a 615 del expediente.
% Visible a paginas 651 a 654 del expediente.
0visible a paginas 447 a 472 del expediente.
1 Visible a paginas 473 a 475 del expediente.
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circunstanciada instrumentada en misma fecha se advirti6 que dicho instituto
politico fue omiso en dar de baja a dicha persona.

5. Pronunciamiento sobre desistimiento.5? Mediante proveido de veinticuatro de
noviembre de dos mil veintidos, se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en el
acuerdo de treinta de marzo de dos mil veintiuno, por lo que se tuvieron por
ratificados los desistimientos de Maria Angélica Robles Martinez y Berenice
Jemina Osuna Soto.

De igual forma, se ordend dar vista a Kelita Araceli Zunun Roblero, con copia simple
de las cédulas de afiliacion proporcionadas por el PRI, a efecto de que, dentro del
plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, se diligencié como se muestra a continuacion:

No. Persona Oficio-Fecha de notificacién Respuesta
INE/O8JDE/VS/677/202263
1 Kelita Araceli Zunun Roblero 29 de noviembre del 2022 Sin respuesta
Notificacién por estrados

6. Suspension y reactivacién de plazos. Durante la sustanciacion del presente
asunto, se dictaron diversos proveidos con motivo de las vacaciones otorgadas al
personal del Instituto Nacional Electoral, en lo que se ordend la suspension de la
tramitacion del procedimiento que nos ocupa y no considerar dichos periodos en el
computo de los plazos para los efectos legales correspondientes.

Una vez concluidos los periodos vacacionales, se ordend la continuacién del
procedimiento sancionador ordinario citado al rubro, conforme se muestra a
continuacion:

Suspension de plazos Periodo vacacional Reactivacion de plazos

16 de diciembre de 2022%4 Del 19 de diciembre al 30 de 05 de enero de 202365
diciembre de 2022

7. Emplazamiento.s¢ El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, la UTCE
ordend el emplazamiento al PRI como sujeto denunciado, para que manifestara lo
gue a su derecho conviniera, respecto a la conducta que se le imputo con relacion

62 Visible a paginas 707 a 714 del expediente.
8 Visible a paginas 725 a 730 del expediente.
% Visible a paginas 732 a 734 del expediente.
% Visible a paginas 737 a 739 del expediente.
% Visible a paginas 749 a 758 del expediente.
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a la posible vulneracién a su derecho politico de libre afiliacion en su modalidad
positiva —indebida afiliacion—, en agravio de las personas denunciantes y aportara
las pruebas que estimara pertinentes.

Para tal efecto, se le corrio traslado con copia simple de todas y cada una de las
constancias que integraban el expediente de mérito.

El acuerdo de emplazamiento se diligencié en los términos siguientes:

Sujeto - Oficio Notificacion — Plazo Respuesta
PRI Citatorio: 04 de marzo de 2024 Oficio PRI/REP-
Cédula: 05 de marzo de 2024%° INE/155/20247
- 67
INE-UT/02890/2024 Plazo: 06 al 12 de marzo de 2024 08/03/2024

8. Alegatos.™ El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, se ordend dar vista a
las partes, a efecto de que, en via de alegatos manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Acuerdo que fue notificado y desahogado conforme a derecho.

Las diligencias se llevaron a cabo en los términos que se detallan a continuacion:

Persona Oficio-Fecha de notificacién Respuesta
72
1 Yazmin Guadalupe Ruiz Valles lNE/‘]DOS/ESﬁSSO/ZOM Sin respuesta
73
2 Kelita Araceli Zunun Roblero INE/08J0DZI/E(§\7//82/51241/2024 Sin respuesta
INE-UT/13306/2024"
3 Yadira Chariti Bernal Martinez 26/062024 Sin respuesta
Notificacion por estrados
- 75
4 Amara Romero Rincén INE %2132/320072/‘21024 Sin respuesta
Pilar Annayanci Hernandez INE-UT/13308/20247° .
5 Cataf 26/062024 Sin respuesta
atafio e
Notificacion por estrados
6 Norma Elena Rodriguez de la INE/COAH/JDEOQ5/VS/486/20247 Sin respuesta
Rosa 26/062024
7 Margarita Loépez Zamarripa INE/JDEQ6/VS/273/2024" Sin respuesta

57 Visible a pagina 761 del expediente.

%8 Visible a pagina 762 a 763 del expediente.
% Visible a pagina 764 del expediente.

0 Visible a paginas 768 a 770 y anexo de 771 a 773 del expediente.
" Visible a paginas 774 a 777 del expediente.
2 Visible a paginas 905 a 911 del expediente.
3 Visible a paginas 891 a 903 del expediente.
"+ Visible a paginas 807 a 813 del expediente.
5 Visible a paginas 801 a 806 del expediente.
8 Visible a paginas 796 a 800 del expediente.
" Visible a paginas 850 a 853 del expediente.
8 Visible a paginas 869 a 871 del expediente.
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Persona Oficio-Fecha de notificacién Respuesta
26/062024
79
8 Noé Nahum Perales Sanchez INE/COAH/Z.J%I)EE(;)/SZ/C\J/ZSA'/487/2024 Sin respuesta
80
9 Nayeli Martinez Montoya INE/COAleJggg /82/8/2?1/260/2024 Sin respuesta
81
10 Lourdes Victoria Villareal Roman INE/OG‘]ZE;%X/SZ/(?ZE/ZOM Sin respuesta
11 Maria de los Angeles Rodriguez INE/COAH/JDEOQ6/VS/274/2024% Sin respuesta
Espinoza 26/06/2024 P
83
12 Erika Ivette Mendoza Gonzalez lNE/COL/Z‘]SE/)OE(S%lzo 451/2024 Sin respuesta
84
13 José Luis Medina Baylén INE/COLQSBESZZSE(ZSZ/ZOM Sin respuesta
14 Jesus Jared Torres Montes de INE/JDE06-GRO/VE/0528/20248 Sin respuesta
Oca 01/07/2024 P
- 86
15 Guadalupe Duran Mateo INE/JDE062(73/|(?)(8//;/0EZ/2527/2024 Sin respuesta
- 87
16 Elvira Pascual Chaleno INE/JDEO62C75/I32/Q/0I52/2531/2024 Sin respuesta
- 88
17 | Jonathan Ivan Tecolapa Tepectzin INE/‘]DEOGZ(g/%g//;/OEZ/‘?%Z/ZOM Sin respuesta
89
18 Berenice Aquino Espinosa Reyes lNE/HGO/‘]ll:Z)/EOO?%\STSZ/ZOZLl Sin respuesta
R 90
19 Jessica Valencia Ruiz INE/MICH/;E%%?ZXZS‘{?’??/ZOM Sin respuesta
- - - 91
20 Felipe de Jesus Anaya Avila INE-JD09 gﬂgﬁlg%gg%glzom Sin respuesta
- 92
21 Susana llda Reyes Cérdoba INE/JDE 022/2%%36\5/474/2024 Sin respuesta
. . INE/SIN/IJDEO04/VS/1167/2024°% Sin respuesta
22 Bernice Jemima Osuna Soto 26/06/2024
- 94
23 Alexis Mireles Contreras INE/‘]EDOZ‘; /%)'2/2/01204?6/2024 Sin respuesta
INE-JDEQ4-ZAC/1045/2024%
24 Maria Angélica Robles Martinez 28/062024 Sin respuesta

% Visible a paginas 855 a 859 del expediente.
80 visible a paginas 814 a 817 del expediente.
81 Visible a paginas 866 a 868 del expediente.
82 Visible a paginas 862 a 865 del expediente.
8 Visible a paginas 826 a 829 del expediente.
84 Visible a paginas 821 a 825 del expediente.
85 Visible a paginas 928 a 929 del expediente.
8 Visible a paginas 925 a 927 del expediente.
87 Visible a paginas 923 a 924 del expediente.
88 Visible a paginas 930 a 931 del expediente.
8 Visible a paginas 934 a 941del expediente.
% Visible a paginas 831 a 837 del expediente.
%1 Visible a paginas 844 a 848 del expediente.
%2 Visible a paginas 790 a 795 del expediente.
% Visible a paginas 884 a 889 del expediente.
% Visible a paginas 877 a 882 del expediente.
% Visible a paginas 874 a 876 del expediente.

10
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Partido politico denunciado Of'C'O.'.FeChfi de Fecha de presentacién
notificacion
INE-UT/13305/2024°% 97
PRI 26/06/2024 PRI/REP-INE/499/2024

9. Requerimiento de informacién al PRI.®®¢ Mediante proveido de seis de agosto
de dos mil veinticuatro, se ordend requerir al partido denunciado a través de su
representante ante el Consejo General del INE, a efecto de que informara el motivo
por el cual existe diferencia entre las fechas de afiliacién proporcionadas por el
propio instituto politico, respecto de tres personas denunciantes.

Dicho acuerdo se diligencié de acuerdo a lo siguiente:

Partido politico denunciado Of'C'Q'.Fech? de Fecha de presentacion
notificacion
INE-UT/16843/2024% .
PRI 07/08/24 Sin respuesta

10. Verificacion final de no reafiliacion. Del resultado de la busqueda de afiliacién
de las personas quejosas, emitido por el Sistema de Verificacion del Padrén de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto Nacional Electoral, se obtuvo que éstas habian
sido dadas de baja del padron de militantes del PRI, sin advertir alguna nueva
afiliacion.

11. Elaboracién de proyecto. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por practicar, se ordend la elaboracién del proyecto de resolucién
correspondiente, para que fuera sometido a la consideracion de las integrantes de
la Comision de Quejas.

12. Sesién de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral. En la Cuarta Sesion Extraordinaria de caracter privado, celebrada de
manera virtual el veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, la Comision de Quejas,
analizé y aprobo el presente proyecto, por unanimidad de votos de sus integrantes,
para su correspondiente discusion en el Consejo General; y

13. Manifestacion de desistimiento de dos personas. Con posterioridad a la
aprobacion del proyecto de resolucién por parte de los integrantes de la Comisién

% Visible a paginas 783 a 787 del expediente.

% Visible a paginas 838 a 839 y anexo de 840 a 841 del expediente.
9 \/isible a paginas 912 a 915 del expediente.

% Visible a paginas 918 a 920 del expediente.
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de Quejas y Denuncias y previo a la sesion del Consejo General para su aprobacion
definitiva, el veintisiete de agosto dos mil veinticuatro, Nayeli Martinez Montoya y
Jonathan Ivan Tecolapa Tepectzin, presentaron escrito de desistimiento de la
denuncia hecha en contra del PRI. Atento a lo anterior, y tomando en consideracion
la necesidad de emitir el pronunciamiento que en Derecho corresponda, durante la
sesion del Consejo General celebrada en esta fecha, la Consejera Electoral Maestra
Claudia Beatriz Zavala Pérez, propuso escindir el procedimiento respecto a la
ciudadana y ciudadano antes sefalados, para dar tramite a las solicitudes de
desistimiento; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en los
articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
443, péarrafo 1, inciso a), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b) y 25, parrafo 1, incisos
a), e) e y) de la LGPP, con motivo de la probable violacion al derecho de libre de
afiliacion y la presunta utilizacién indebida de datos personales, por parte del PRI,
en perjuicio de las personas que han sido sefialadas a lo largo de la presente
determinacion.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario, atribuidas al PRI, derivado,
esencialmente, de la indebida afiliacion al citado instituto politico de las personas
denunciantes antes referidas.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017, en el sentido de que esta autoridad

100 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacion indebida de ciudadanas y
ciudadanos a los partidos politicos.

SEGUNDO. ESCISION DEL PROCEDIMIENTO RESPECTO DE DOS
PERSONAS.

Como se indic6 en el apartado de antecedentes de la presente resolucion, en razén
de que Nayeli Martinez Montoya y Jonathan Ivan Tecolapa Tepectzin presentaron
escritos de desistimiento, se determina la escision del procedimiento respecto de
dicha ciudadanay ciudadano, para que, en resolucion diversa, y previos los tramites
procesales atinentes, se determine lo que en Derecho corresponda, en términos de
lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 4, del Reglamento de Quejas en relacién con
el articulo 466, péarrafo 2, inciso c), de la LGIPE.

TERCERO. CUEST’ION PREVIA RESPECTO DEL TIEMPO TRANSCURRIDO EN
LA SUSTANCIACION DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

Siguiendo la linea jurisprudencial, por cuanto hace a la caducidad de la instancia
en este tipo de procedimientos, la Sala Superior ha establecido un plazo concreto
de dos afios, contados a partir de la recepcion de la denuncia por parte de la UTCE,
porque, es hasta ese momento, que tiene conocimiento de las presuntas
irregularidades y, en consecuencia, puede instaurar el procedimiento y realizar las
actuaciones vinculadas con el trdmite del asunto; iniciando con ello el computo de
la caducidad.%*

La tesis de jurisprudencia de referencia se identifica como 9/2018, misma que en su
rubro y texto, establece lo siguiente:

“CADUCIDAD. TERMINO DE DOS ANOS Y SUS EXCEPCIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR” en aras de tutelar los derechos
fundamentales de certeza y seguridad juridica, en el procedimiento ordinario sancionador,
la caducidad de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa opera, una vez
iniciado el procedimiento, al término de dos afios, contados a partir de que la autoridad
competente tenga conocimiento de la denuncia respectiva o de los hechos probablemente
constitutivos de infraccion, lo cual resulta razonable atendiendo a las especificidades del
procedimiento y la complejidad en cada una de sus etapas. No obstante, dicho plazo puede
ser modificado excepcionalmente cuando: a) la autoridad administrativa electoral exponga
y evidencie que las circunstancias particulares de cada caso hacen necesario realizar
diligencias o requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en su desahogo,

101 Criterio sostenido, entre otros, en el SUP-RAP-472/2021, de 14 de diciembre de 2021.
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siempre y cuando la dilacién no derive de la inactividad de la autoridad; y b) exista un acto
intraprocesal derivado de la presentacién de un medio de impugnacion.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que si bien en la citada tesis de
jurisprudencia se hace mencién a la caducidad de la potestad sancionadora,
también lo es que en el mismo criterio jurisprudencial, el propio Tribunal establecié
causas excepcionales para que ese plazo pueda modificarse, como son las
circunstancias particulares de cada caso hacen necesario realizar diligencias o
requerimientos que por su complejidad ameritan un retardo en su desahogo,
siempre y cuando la dilacion no derive de la inactividad de la autoridad; y b) exista
un acto intraprocesal derivado de la presentacion de un medio de impugnacion.

Esto es, la propia jurisdiccion reconoce en el criterio sustentado, que pueden existir
razones excepcionales que impiden que la instruccion y resolucion de un
procedimiento sancionador ordinario, pueda ser resuelto dentro del plazo
establecido como regla general.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el mismo 6rgano jurisdiccional, al
momento de emitir posteriores sentencias relacionadas con este topico (caducidad
en los procedimientos sancionadores ordinarios), también ha precisado que dicha
figura procesal, analizada en dicha tesis corresponde, a la caducidad de la instancia,
figura procesal que si puede ser modulada por la complejidad de la
sustanciacién del procedimiento, e incluso, por otros factores ajenos al propio
procedimiento gue hacen imposible el resolver los procedimientos que tiene
bajo su conocimiento en los plazos establecidos en la propia tesis sefialada.

En efecto, en uno de los precedentes mas recientes, (recurso de apelacion SUP-
RAP-125/2023) la propia maxima autoridad jurisdiccional en la materia determiné
que:

...del analisis de la investigacion que realizo la autoridad responsable, si bien se
advierten periodos de aparente inactividad por parte de la UTCE, en términos del
articulo 15, péarrafo 1, de la Ley de Medios, para este 6rgano jurisdiccional es un hecho
notorio que, en el plazo de sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador, la
autoridad administrativa electoral estuvo involucrada con procesos electorales
federales y locales...

...ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que, si bien las actividades propias de
los procesos electorales y los mecanismos de democracia directa no se traducen en
una justificacién para descuidar la instruccion de los procedimientos ordinarios
sancionadores, lo cierto es que debe valorarse la prioridad que implica lograr que
la organizacién de los diversos procesos electorales y mecanismos de
democracia directa se realice exitosamente.
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De igual forma, de conformidad con el articulo 6, apartado 2, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE, esta Sala Superior ha establecido que, en la sustanciacion de los
procedimientos ordinarios sancionadores, la UTCE es auxiliada por los diversos
consejos y juntas ejecutivas, locales y distritales, que fungen como 6rganos auxiliares
en la funcioén indagatoria, por lo que puede solicitarles llevar a cabo investigaciones o
recabar las pruebas necesarias para generar elementos de conviccién para integrar el
expediente...

De ahi que, si bien durante el periodo de sustanciacion existié un lapso de
aparente inactividad, ello no quiere decir que fue por desinterés de la autoridad
responsable, pues sus 6rganos auxiliares también se encontraban desahogando
responsabilidades relacionadas con la organizacion de los diversos procesos
electorales que ocurrieron durante la sustanciacion.

Asimismo, se debe de considerar el hecho de que la autoridad responsable, en todo
momento, cumplié con la realizacidon de las vistas necesarias a todas las partes
involucradas en el procedimiento sancionador. Esto implica que en ninguin
momento las partes denunciada y denunciantes, estuvieron en estado de indefension,
pues estuvieron plenamente conscientes y enteradas de todas las actuaciones que
obraron en el expediente y que, finalmente, sirvieron como fundamento para la sancion
ahora impugnada.

Por tanto, en_el caso se actualiz6 uno de los supuestos de excepciéon de la
caducidad de la potestad sancionatoria, considerando que el plazo que se excedid la
autoridad administrativa electoral se estima razonable, puesto que solo atendié al
tiempo estrictamente necesario para realizar las aclaraciones correspondientes en
relacion con la situacion de los d