CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/94/2022

INE/CG2123/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/94/2022

Ciudad de México, 23 de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/94/2022.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés la Unidad Técnica
de Fiscalizacion recibi6 el escrito de queja suscrito por Angel Clemente Avila
Romero, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido Morena,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacién. (fojas 01 a 27 del expediente digital)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“...)

HECHOS
(...

2. Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio los
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL PARA LA ORGANIZACION
DE LA REVOCACION DE MANDATO.
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3. El 14 de setiembre del 2021, en el Diario Oficial de la Federacidn, se publicé
la LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO.

4. De una interpretacion sistematica y funcional, al marco normativo descrito en
los 3 numerales que anteceden, se desprende que esta estrictamente
prohibido que los partidos politicos tanto nacionales como locales,
participen el procedimiento de Revocacién de Mandato, prohibicién que incluye
la utilizacion de recursos publicos y privados de dichas instituciones politica

(sic).

5.En la pagina de internet https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9,
se encuentra alojada una aplicacion creada para que la ciudadania ubique su
(sic) casillas para la emisién del voto en el procedimiento ciudadano de
Revocacion de Mandato, tal y como se aprecia con la siguiente imagen:
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6. De la Aplicacion que se denuncia, se puede apreciar claramente la frase
“Con informacion preliminar obtenida a través de la representacion de
MORENA ante el INE”, tal y como se aprecia con la siguiente imagen:
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Ingrese la seccién

Cancelar Buscar

Con informacion preliminar obtenida a través de Ia representacion de MORENA
ante el INE.
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https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9
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7. La Aplicacion que se denuncia, se encuentra alojada en la pagina de internet
https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9, URL que est4 compuesta
con el nombre del Partido Politico “Morena”.

8. En la Aplicacion que se denuncia, se puede apreciar claramente al dar clic
en el apartado “Entidad”, se desprende el nombre de las 32 entidades que
integran la Republica Mexicana, tal y como se aprecia con la siguiente imagen:
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CASILLA ELECTORAL

9. En la Aplicacion que se denuncia, se puede apreciar claramente en el
apartado “Seccion”, se puede escribir la seccién electoral que se quera(sic), tal
y cOmo se aprecia con la siguiente imagen:
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https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9
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10. En la Aplicacién que se denuncia, al elegir una entidad federativa en el
apartado “Entidad’, asi como el nimero de una seccion electoral de esa entidad
federativa en el apartado “Seccion”, dicha aplicacién proporciona el o los
domicilios de ubicacion de la o las mesas directivas de casillas que se instalaran
el dia de la jornada electoral del proceso ciudadano de Revocacion de
Mandato, tal y como se aprecia con la siguiente imagen:
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11. En la Aplicacién que se denuncia, al elegir una entidad federativa en el
apartado “Entidad”, asi como el niumero de una seccion electoral de esa entidad
federativa en el apartado “Seccion”, dicha aplicacion, si el nimero de seccion
es correcta, proporciona el o los domicilios de ubicacion de la o las mesas
directivas de casillas que se instalaran el dia de la jornada electoral del proceso
ciudadano de Revocacion de Mandato; pero si el nimero de seccion es
incorrecto, da la opcién de anotar el nUmero de Cédigo Postal, tal y como se
aprecia con la siguiente imagen:
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12. En la Aplicacion que se denuncia, al anotar el numero de Codigo Postal,
dicha aplicacién, proporciona el o los domicilios de ubicacién de la o las mesas
directivas de casillas que se instalaran el dia de la jornada electoral del proceso
ciudadano de Revocacion de Mandato, tal y como se aprecia con la siguiente
imagen:
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13. Amén de lo anterior, la Aplicacion que se denuncia, ademas de proporcionar
el o los domicilios de ubicacion de la o las mesas directivas de casillas que se
instalaran el dia de la jornada electoral del proceso ciudadano de Revocacion
de Mandato, también proporciona el mapa geo referencial, que indica como
llegar al domicilio de la mesa directiva de casilla de que se trate, tal y como se
aprecia con las siguientes imagenes:
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14. La Aplicacién que se denuncia, también se encuentra alojada en la pagina
de internet https://morena.si/, del partico politico Morena, tal y como se aprecia
en la siguiente imagen:
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15. De la URL descrita en el numeral que antecede, al dal (sic) clic, en el
apartado “DAR CLIC AQUI”; “BUSCAR MI CASILLA”, remite a la pagina de
internet https://casillas.morena.app/, del partido politico morena, URL en la que
se puede explorar la aplicacion que se denuncia, en las formas establecidas en
anteriores numerales, tal y como se aprecia con la siguiente imagen:



https://morena.si/
https://casillas.morena.app/
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16. La aplicacion que se denuncia a través del presente escrito de queja, se
encuentra difundiendo en diversas paginas de internet relativas a las diversas
redes sociales, siendo unas de ellas las siguientes:

< https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790, de
la red social “Facebook”, en la que se publica el mensaje de “Buenas tardes
amig@s. Seguimos trabajando en la defensa del voto para ya saben quién.
¢Ustedes ya ubicaron su casilla para participar el 10 de abril? En esta
pagina pueden encontrarla”
“https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlbGrcc4pEVS5KDaRWN
honKBuUP_TYe5AChiUbMtf99KFOtIcl”, tal y como se aprecia en la siguiente
imagen:

#  Iacobookaomy [WizPase Montswimat/posty/ 29030572 50010700
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j Buanas tardas amlg@a, Seguimos trabajande an la defensa dal volo para ya saben quién. ,Ustedes, ya |
| ublearon su casiila para particlpar el 10 de abril 7 En esta pAgina pueden encontraria & G G

|

|

https//casililas, morena,app/,,,

Ver mas de Montserrat Ruiz Paez en Facebook


https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3Pvcnr1bGrcc4pEV5KDaRWnhonKBuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcI
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3Pvcnr1bGrcc4pEV5KDaRWnhonKBuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcI
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« https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=68204
9092, de la red social “Facebook”, en la que se publica el mensaje de “El INE
calla pero el pueblo organizado responde”; “Ildentifiquen sus casillas através
de este enlace: https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9", “Este 10
de abril tenemos una cita con ya saben quién para ya saben qué’, tal y
como se aprecia en la siguiente imagen:

¢ 5 & & miscebookeomistary.phipistory fbld=10153085582134093854=E82046092
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El INE calia pero el pueblo organizado responde s

Icdlentifiquen sus casillas a través de este enlace:
https-/farchivo-dev.morena.app/Casillas/?search=8

Este 10 de abril tenemos una cita con ya saben quién para ya saben qué

10 vecas compartido

17. Bajo estas circunstancias, es obvio que el Partido Politico Morena, de
manera contraria a derecho, se encuentra utilizando sus recursos publicos
destinados para actividades ordinarias permanentes para:

« La contratacion de la creacion de la aplicacion, con la que, la ciudadania puede
ubicar el domicilio de la mesa directiva de casilla para la emision del voto el dia
de la jornada electoral del procedimiento ciudadano de revocacion de mandato,

y

+ La contratacion de paginas de internet para el alojamiento de la aplicacion que
se denuncia, siendo éstas las siguientes:


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=10159089582134093&id=682049092
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=10159089582134093&id=682049092
https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9
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https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9.

https://morena.si/.

https://casillas.morena.app/.
https://casillas.morena.app/?fbclid=lwARlawo3PvcnrlbGrcc4pEV5KDaRWnh
onKBUP TYe5AChiUbMtfQ9KFOtlcl.

Entre otros,

18. Conforme a lo anterior, es evidente que los gastos denunciados, el partido
politico Morena, se encuentran ejerciendo sus recursos publicos, gastos que a
todas luces deben ser catalogados dentro de los que no cumplen un objeto
partidario, ademas de ser violatorio a lo establecido en la fraccion IX del articulo
35, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como todo
el contenido en la Ley Federal de Revocacion de Mandato y en los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Organizacion de la
Revocacion de Mandato.

19. Conforme a la informacion contenida en la pagina de internet
https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app,

se acredita que tanto la aplicacion que se denuncia, como el alojamiento en las
paginas de tienen un costo; tal y como se acredita con las siguientes imagenes:

@ dEgital.combest-webr-hostingwhao-Ts/ i 1xapp
# MVS Notas- 102 e Insumnofecosal E. ] Tnbimal Blecloraldl. e Mians owe Welenshe 0 Wieligp BB YouTube  FN Comeo 365 ¥ Coleba

Eienwenido a la pagina informativa y la herramienta de Investigaciaon de

T WHOIS de Digital.eom . Esta herramienta de verificacion de alojamiento web
brinde informacicn detellada sobre |8 propiedad y el alojamiento de un sitio
web, incluida la direccldn IF del host, los detalles de registro, la infermacion de
contacto y mas.

[

Ingrese [a URL de un sitio web
para averiguar quién es el
propietario y quién lo aloja:

Intreduce la2 URL de un sitfo web o

Esta sitp eeld protagido poreaCiPTCHA v e splicun |a Polifics de prhvacidod vilo= Téumin o de
Gaagle

ZQuién aloja archivo-
dev.morena.app?



https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9
https://morena.si/
https://casillas.morena.app/
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3Pvcnr1bGrcc4pEV5KDaRWnhonKBuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcI
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3Pvcnr1bGrcc4pEV5KDaRWnhonKBuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcI
https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app
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¢ Quién aloja archivo-

dev.morenha.app?
7 A
— Proveedorde Direccién IP:
— alolamiento: 2473154.214
Nube de Google
Servidores de nombres: . Detalles del propietario:

. Registre Whois {3

Ndmero de Sistema Autondmico: Organjzacién del Sistema
306982 Auténomo:

PLATAFORMA EN LA NUBE DE
| GOOGLE |
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- Nimero de Sistema Altonomico: Organizacion del Sisfema

296982 Autdnomo:
PLATAFORMA EN LA NUBE DE
GOOGLE

Organizacion: Ciudad:

Nube de Google charieston detnorte

Cantinente: Pais;

Norteamérica Estados Unidos

Pals registrado: Subdivisiones:

Estados Unidos Carelina del Sur

Ubicacién:

América/Nueva_York

Nl ey 7

Acorde a lo anterior, al realizar un analisis concatenado y no aislado de todos
los medios de prueba antes mencionados, conforme a las reglas generales de
la valoracién de las pruebas, la experiencia y la sana critica es dable arribar
gue dichos gastos que se denuncian, tienen una relacion directa con el
procedimiento de Revocacion de Mandato y que dichos gastos los erogo el

10
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partido politico Morena, por lo que en buena légica juridica, no tienen un objeto
partidario.

Con base en lo expuesto con anterioridad, se manifiesta las siguientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

(--)

Bajo estas circunstancias, resulta evidente que los gastos denunciados se
encuentran ejerciendo recursos publicos del partido politico Morena, gastos
que a todas luces deben ser catalogados dentro de los que no cumplen un
objeto partidario, pues consisten en la contratacion de la creacion de la
aplicacion con la que, la ciudadania puede ubicar el domicilio de la mesa
directiva de casilla para la emision del voto el dia de la jornada electoral del
procedimiento ciudadano de Revocacion de Mandato, asi como para la
contratacion de paginas de internet para el alojamiento de dicha aplicacion,
entre otros, egresos que a todas luces, son violatorio a lo establecido en la
fraccion IX del articulo 35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como todo el contenido en la Ley Federal de Revocacion de
Mandato y en los Lineamientos del instituto Nacional Electoral para la
Organizacioén de la Revocacion de Mandato.

En este sentido, acorde a la informacién contenida en la pagina de internet
https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app,

se acredita plenamente que tanto la aplicaciébn que se denuncia, como el
alojamiento que se hace en las paginas  https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9; https://morena.si/;
https://casillas.morena.app/ y
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnribGrec4pEVS5KDaRWnNh
onKBuUP_TYe5AChiUbMtI99KFOtlcl, de (sic) tienen un costo; por ende, al
realizar un andlisis concatenado y no aislado de todos los medios de prueba
antes mencionados, conforme a las reglas generales de la valoracién de las
pruebas, la experiencia y la sana critica es dable arribar que dichos gastos que
se denuncian, tienen una relacion directa con el procedimiento de Revocacion
de Mandato y que dichos gastos los erog6 el partido politico Morena, por lo
gue, en buena ldgica juridica, no tienen un objeto partidario.

En este contexto, con la exigencia de que los hechos denunciados, se
demuestra la configuracion varias conductas sancionables tanto
administrativamente como penalmente, es por ello que esa autoridad
investigadora debe tomar en cuenta la naturaleza del ilicito administrativo, en
proporcion al mayor o menor grado de posibilidad del denunciante para acceder
al conocimiento de los hechos en que se funda, de manera que ante la mayor

11
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dificultad que tenga el denunciante para conocer los hechos denunciados y
difundidos en la investigacion, menor tendra que ser la exigencia de exponer
amplia y exhaustivamente las circunstancias de tiempo modo y lugar, sin omitir
detalles, debiendo ser suficiente para tener por satisfechos los requisitos
formales de la queja la referencia general del marco espacial y temporal de la
comisiébn de una determinada infraccion administrativa, y la exposicién de
algunas circunstancias que racionalmente puedan considerarse indicios
admisibles dentro del marco general de la conducta tipica de que se trate,
respecto de conductas antijuridicas relacionadas con el monto, origen, destino
y aplicacién de los recursos obtenidos por concepto de financiamiento de los
partidos politicos, en las que generalmente requieran de multiples operaciones
bancarias, financieras o fiscales, diligencias de campo, entre otras, tal situacion
se traduce en una dificultad de cierta consideracion en el acceso al
conocimiento de los hechos y sus circunstancias, puesto que se trata de
actividades que ordinariamente se suelen realizar mediante ciertas
operaciones formales o aparentes, ideadas y preparadas con antelaciéon para
cubrir, ocultar o disfrazar otras operaciones reales, como ocurre, por ejemplo,
con los actos juridicos simulados, afectados de simulacion relativa en los cuales
con un acto juridico aparente se oculta uno verdadero.

Ante estas circunstancias, no puede exigirse una narracion que contenga una
precisa investigacion, en la que se proporcionen minuciosamente todos los
detalles que formen los eslabones de la cadena factica constitutiva del ilicito
denunciado, la totalidad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que
pudieran haber tenido lugar los hechos ilicitos, puesto que tal exigencia
implicaria desconocer la evidente dificultad y, por consecuencia, la necesidad
de adoptar un criterio flexible en la admisibilidad de la queja, haciendo nugatoria
la posibilidad de que una fuerza politica pudiera propiciar el inicio de una
investigacion relacionada con posibles irregularidades cometidas por otros
partidos politicos y su financiamiento.

En este sentido, la normatividad establece la carga para el denunciante de
acompafar a su escrito de queja, los elementos de prueba con que cuente y
que, por lo menos, tengan un valor indiciario, lo que se cumple y agota mediante
la aportacién de elementos minimos que sustenten los hechos denunciados,
puesto que, si para su narracion debe operar un criterio de menor rigidez
derivado de la dificultad de acceder al conocimiento de los mismos, por igual o
con mayor razon, debe flexibilizarse la exigencia de aportar los elementos de
prueba en que se apoyen, pues de lo contrario se obligaria al partido politico
denunciante a contar con informacion y documentacion que, ordinariamente,
esta fuera de su alcance, porque lo légico es que se encuentre en los archivos
0 registros de los involucrados, o0 en instituciones u organismos que no la
proporcionan a cualquier persona; ademas de que, si se atribuyera al
denunciante la carga de acreditar plenamente los hechos en que sustenta sus
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afirmaciones, se haria nugatoria la posibilidad de que, a través de la denuncia
de los partidos politicos, pudieran establecerse o demostrarse determinadas
irregularidades en el manejo de sus recursos, siendo que, en todo caso, la
demostracion fehaciente, corresponde al resultado del procedimiento de
investigacion que debe llevar a cabo la autoridad electoral dotada de
atribuciones para investigar exhaustivamente y conocer la verdad juridica.

A lo anterior es aplicable los criterios jurisprudenciales sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a saber son los siguientes:

Partido Accién Nacional

VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XIV/2009

PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE REVISION DE INGRESOS Y GASTOS
DE PRECAMPANA. LA EXISTENCIA DE INDICIOS ES SUFICIENTE PARA
INICIARLO.-

(..)

Coalicion Alianza por México

VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 16/2004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS
DE POSIBLES FALTAS.-

(...

Al efecto, al hacerse de conocimiento de esta autoridad fiscalizadora los hechos
seflalados en el presente escrito, se solicita se inicie el procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion correspondiente a fin de determinar la
sancion que corresponde a los infractores.

En razén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion deberé iniciar las
indagatorias correspondientes, a efecto de conocer la verdad legal, para ello,
se solicita atentamente que sin perjuicio de las que en razén de sus atribuciones
requiera efectuar, dado que de lo antes narrado se evidencia una serie de
simulaciones de actos juridicos con la clara intencion de violar lo establecido
por las normas electorales y evadir la responsabilidad de los denunciados. (sic)
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Con base en esta cadena argumentativa, y tomando en cuenta esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, acorde a lo establecido
en el articulo 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuenta con la facultad de vigilar que los recursos de los partidos se
cuenten con un origen licito y se efectiien exclusivamente para los fines que se
le otorg6 para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos, con
apoyo y fundamento en lo dispuesto en los articulos 200 de la ley antes
invocada, se solicita, se realicen las diligencias de investigacion necesaria e
indispensables que permitan esclarecer los hechos que se denuncian en el
escrito de cuenta.

()

Elementos probatorios adjuntos al escrito de queja:
1.- PRUEBAS TECNICAS. - Consistentes en:

v' 16 imagenes fotograficas que el quejoso ofrece como prueba y
gue se relacionan con los hechos denunciados.

v" 7 URLSs relacionados con los hechos denunciados.

= https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9

= https://morena.si/,

= https://casillas.morena.app/

=  https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/29029572
50010790

= https://casillas.morena.app/?fbclid=IwARlawo3PvcnrlbGrcc4pE
V5KDaRWnhonKBUP TYe5AChiUbMtfO9KFOtlcl

=  https://m.facebook.com/story.php?story fbid=101590895821340
93&id=682049092

= https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-
dev.morena.app
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[ll. Acuerdo de inicio. El treinta de marzo de dos mil veintidos, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion (en adelante Unidad de Fiscalizacion) acordo la admision del
escrito de queja; registrarla en el libro de gobierno, admitir a trdmite y sustanciacién
el procedimiento de queja, bajo el expediente identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/94/2022, notificar al Secretario Ejecutivo del Consejo General y Presidente de
la Comisién de Fiscalizacion de dicho 6rgano colegiado, asi como notificar y
emplazar al Partido Morena el inicio del procedimiento y publicar el acuerdo en
comento en los estrados de este Instituto. (fojas 28 a 29 del expediente digital)

IV. Publicacion en estrados.

a) El treinta de marzo de dos mil veintidés, la Unidad de Fiscalizacion fijé en los
estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (fojas 53 y 54 del
expediente digital)

b) El cuatro de abril de dos mil veintidds, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, los acuerdos referidos en el
inciso precedente, mediante razones de publicacion y retiro, por lo que se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (foja 34 a 35
del expediente digital)

V. Notificacion de inicio al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El treinta de marzo de dos mil veintidés, mediante
oficio INE/UTF/DRN/6939/2022, la Unidad de Fiscalizacién notifico al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admision del referido escrito e
inicio del procedimiento de queja. (foja 36 a 39 del expediente digital)

VI. Notificacién de inicio a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral. El treinta de marzo de dos mil veintidés, mediante
oficio INE/UTF/DRN/6940/2022, la Unidad de Fiscalizacién notificd a la Presidencia
de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, sobre la admisién e inicio del
procedimiento de mérito. (foja 40 a 43 del expediente digital)

VII. Notificacion de inicio de procedimiento al Partido de la Revolucion
Democratica.

a)El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio

INE/UTF/DRN/7087/2022 al Partido de la Revolucion Democratica, el inicio del
procedimiento de mérito. (foja 44 a 50 del expediente digital)
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VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Morena

a)El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6941/2022, se notifico al Partido Morena el inicio del procedimiento
de mérito, emplazandole a efecto que, en un término de cinco dias, contados a
partir de su notificacion, realizara las aclaraciones que a su derecho conviniese,
asimismo ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones. (fojas
51 a 61 del expediente digital)

b) El cinco de abril de dos mil veintidés, el Partido Morena dio contestacion al
emplazamiento, cuya parte conducente, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion: (fojas 62 a 79 del expediente digital)

“(...)
(..)

A partir de lo anterior, esta representacién expondrd las circunstancias de
hecho y de derecho orientadas a responder las insostenibles y dolosas
imputaciones que el PRD formulan en contra de mi partido al tenor de lo
siguiente:

HECHOS

En el escrito de queja que ha sido detallado, el PRD atribuye diversos
hechos por los que pretende responsabilizar a mi partido, aduciendo
medularmente tres situaciones:

1. En su opinién, mi partido utilizé su financiamiento publico ordinario para la
elaboracién de una aplicacion informatica denominada "morena.app”, creada
segun el dicho del quejoso, para la difusion de casillas que se instalaran para
la jornada de revocacion de mandato del proximo 10 de abril del afio en curso,
y ello origina un gasto sin objeto partidista y la vulneracion a la fraccion IX del
articulo 35 constitucional. La supuesta aplicacion que el quejoso atribuye a mi
partido se encuentra alojada en la siguiente direccion URL:_https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9

2. De la misma manera, el PRD afirma que mi partido incurrié en la contratacion
de paginas de internet para el alojamiento de dicha aplicacién. En particular
sefiala que se encuentra alojada en la direccién URL: https://morena.si/

3. Por ultimo, el PRD sefiala que existe una difusion de la aplicacién denunciada
através de diversas paginas de internet y diversas redes sociales; sin embargo,
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sblo se limita a sefialar un par de perfiles en Facebook atribuibles a los
ciudadanos Monserrat Ruiz Paez y Jorge Sierra.

Sobre los hechos resefiados, esta representacion niega categéricamente las
imputaciones que hace el PRD en su infundada queja, por los motivos que
expreso a continuacion:

PRIMERO. Es importante precisar que el PRD en su queja refiere un link en
donde supuestamente se encuentra alojada una aplicacién que produjo la
erogacion de gastos de elaboracion y alojamiento en internet.

Lo que llama la atencion, es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién haya
admitido a trdmite dicha queja sin haber realizado una investigacion preliminar
para certificar el contenido del link que fue denunciado por el PRD.

Es decir, lo minimo que debi6é hacer la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
recabar y certificar que las pruebas técnicas aportadas por el PRD para
supuestamente acreditar la existencia de una aplicacién informatica disefiada
para identificar la ubicacién de casillas correspondientes a la jornada de
revocacion de manda tuvieran un grado de veracidad, pero aun contando con
facultades para realizar monitoreos en las redes sociales a fin de conciliar si
dicha aplicacion estaba alojada en internet, simple y llanamente la instancia
fiscalizadora dej6 de hacerlo y corri6 traslado de la queja interpuesta en contra
de mi partido con pruebas inexistentes.

Lo anterior es asi, ya que al ingresar el link__https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9 Ja aplicacién denunciada no aparece, lo
cual queda de manifiesto en la siguiente imagen:
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Al respecto, se pone de relieve que la autoridad fiscalizadora no realizé una
investigacion preliminar para avalar que efectivamente la prueba con la cual
pretende el PRD sustentar su queja, estuviera alojada en la direccion
electronica que adjunté en su denuncia.

En el caso, debemos recordar que la autoridad fiscalizadora tiene dentro de sus
atribuciones realizar un monitoreo en péaginas de internet y redes sociales
identificando propaganda que se difundida por los partidos politicos, con el
propésito de conciliar lo que es denunciado por otro instituto politico.

No obstante, la Unidad Técnica de Fiscalizacién nunca realizé la compulsa
entre lo que denuncio6 el PRD y lo que realmente estaba alojado en internet en
el momento que se le corri6 traslado a mi partido cuando fue emplazado al
procedimiento que por esta via se contesta, por lo que debe quedar claro que
la queja que se interpuso no fue acompafiada con medios de prueba idéneos
que hagan presumir la existencia del hecho ilicito que fue denunciado.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hubiera hecho la conciliacién y que efectivamente la aplicacién denunciada
estuviera alojada en la direccién https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9, lo cierto es que dicha aplicacion nunca
existio, toda vez que como se expondra en el siguiente punto con mayor detalle,
mi partido s6lo se ha concretado en compartir la liga del Instituto Nacional
Electoral (INE) en la que se pueden realizar las consultas respectivas
relacionadas con la ubicacion de casillas que se instalaran el proximo 10 de
abril de dos 2022 para la jornada de revocacion de mandato, razén por la que
la narrativa que hace el PRD en su queja, se basa en hechos parciales y que
no se apoyan en circunstancias de tiempo, modo y lugar, ya que la prueba
técnica que se alude en la denuncia por si sola es insuficiente para acreditar
un supuesto gasto no reportado sin objeto partidista.

Incluso, lo l6gico es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion hubiera desechado
la queja en cuestién, porque la prueba técnica que se alude en la queja del
PRD que se insiste no fue verificada para corroborar su existencia- no cumple
con las disposiciones contenidas en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, ni es consistente con la linea
jurisprudencial seguida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha seguido para estos casos.

Las disposiciones invocadas son del tenor siguiente:

Por estas circunstancias, lo natural y juridicamente procedente es que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion hubiera realizado un andlisis preliminar y
examinar si la prueba (inexistente) que aportd el PRD en su queja, era apta
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para alcanzar su pretension, cuando la informacién que adujo en su denuncia
simplemente se basé en los datos obtenidos en una liga de internet y en
supuestas publicaciones a través de redes sociales, sin aportar otro medio de
prueba que acreditara la veracidad de la elaboracion de una aplicacion, o
incluso, que robusteciera su dicho en el sentido de que efectivamente hubo
gastos para su elaboracion.

Al respecto, el PRD pretende subsanar las deficiencias probatorias de la queja
que interpuso en contra de mi representada con otra probanza técnica
consistente en la liga https://digital.com/best-web-hosting/who-
is/#tsearch=archivodev.morena.app en la que ha dicho del quejoso da cuenta
que mi representada destind parte de su financiamiento publico en la
elaboracion de una aplicacion relacionada con la revocacion de mandato, asi
como los gastos en internet para su alojamiento, aseveraciones que ademas
de carecer de sustento factico y juridico, resultan temerarias toda vez que aun
en el supuesto sin conceder, que existiera alguna app alojada en la citada liga,
no existe nexo causal que pudiera vincular el ejercicio del financiamiento de mi
partido con los hechos denunciados.

En ese orden de ideas, es claro e indubitable que el sitio en internet que sefala
el quejoso como medio de prueba sea un elemento fehaciente para acreditar
alguna irregularidad atribuible a Morena, toda vez que al consultar el sitio en
comento, ni siquiera de manera indiciaria elemento alguno de vinculacién con
mi representada.

Ello es asi, porque de la consulta del sitio web https://digital.com/best-web-
hosting/who-is/#search=arch_ivodev.morena.app no aparece la informacion
que el quejoso quiere aparentar que da cuenta de la existencia de una supuesta
aplicacion, lo cual queda de manifiesto en la siguiente imagen:

Enter a Wabsite URL To Find Out
Who Owns it and Who Is
Honting It

archivo-doev.morena.app

TRis Gomamn name 18 PO Tegesterea
o
. ~
- < - a e . v . - -
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La informacion que aparece en idioma inglés sefiala: “This domain name is not
registrered, This domain name has either expired or has never existed”, que
traducido al espaniol refiere a que "el nombre de este dominio no se encuentra
registrado; el nombre de este dominio ha expirado o nunca existi6” (énfasis
anadido).

De lo anterior, se desprende con claridad que el PRD no aport6 los elementos
minimos de prueba que puedan generar indicio alguno de la existencia de una
aplicacion informatica elaborada por mi partido, ni mucho menos se acredita la
existencia de algun gasto relacionado con dicha aplicacion, asi como los costos
gue podrian generar su alojamiento en internet.

De ahi que como se ha dicho, la queja presentada por el PRD debi6
desecharse, toda vez que los hechos narrados y supuestamente sustentados
con la pruebas técnicas consistente en el link de un sitio inexistente y de una
aplicacion que nunca pudo probar su existencia, carecia de los indicios
minimos para ser admitida por esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, puesto
que las afirmaciones que se realizaron en contra de mi partido no fueron
sustentadas con elementos probatorios minimos para poder acreditar los
dichos del PRD y en cambio, s6lo se basaron en simples especulaciones y
argumentos dogmaticos que no acreditan los hechos denunciados.

En efecto, en los procedimientos sancionadores, de acuerdo al numeral 5, del
articulo 15 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, Gnicamente se tomaran en cuenta las pruebas aportadas por las
partes dentro de los plazos legales.

Luego, si del palmario probatorio no se obtiene alguna probanza que demuestre
fehacientemente la existencia de la aplicacion y su alojamiento en la pagina
que el PRD indica, entonces es claro que tal imputacién se desvanece y, por
tanto, no puede ser objeto de sancion por parte de la autoridad.

Tal afirmacién tiene asidero a nivel constitucional, pues conforme a la
jurisprudencia PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, se requiere
gue previo a la imposicion de alguna sancion en materia de fiscalizacion, la falta
debe estar plenamente acreditada.

En esa tesitura, si la falta que se persigue es en materia de fiscalizacion, en
primer término, se debe analizar si los hechos que se denuncian existen para
poder estar aptitud de discernir el siguiente estadio de analisis; esto es, si tal
hecho esta sujeto a escrutinio fiscal por parte de la autoridad.
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Al no comprobarse el primero, es decir, la existencia del hecho que se atribuye,
menos se puede analizar la actualizacion de un deber en materia de
fiscalizacién para con él.

SEGUNDO. En relacién con la liga https://morena.si/, el PRD de manera dolosa
pretende sorprender a esa autoridad fiscalizadora, al pretender establecer que
en dicho sitio se puede acceder a la supuesta aplicacién cuya elaboracion
atribuye a mi partido, cuando en realidad, lo que se compartié fue la liga del
Instituto Nacional Electoral, en la que los interesados pueden obtener
informacion de ubicacion de casillas.

Resulta que por una parte, la liga_https://morena.si/, .permite el acceso al sitio
informativo en internet de mi representada, y como parte de los contenidos
aparece un recuadro denominado "Buscar mi casilla”.

No obstante, ese simple hecho no es suficiente para atribuir algin gasto a mi
partido y menos, puede acreditar que en ese sitio se encuentra alojada la
aplicacion denunciada como dolosamente sefiala el PRD, porque lo que en
realidad existia es una redireccion de la URL _https://ubicatucasilla.ine.mx/, que
precisamente es el sitio oficial del Instituto Nacional Electoral, que es la
autoridad competente para difundir la informacion.

En ese sentido el PRD de manera maliciosa pretende establecer que mi
representada disefié una app y que ello genero gastos, cuando en los hechos,
lo que acontecio fue que se incluyd la liga elaborada por la autoridad electoral,
situacion que en modo alguna generd algin gasto susceptible de revision en
materia de origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

El hecho que mi partido compartiera en su sitio web una liga para acceder a la
informacién oficial emitida por la autoridad competente no vulnera la normativa
electoral como errbneamente sefiala el PRD.

De la simple lectura de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
Organizaciéon de la Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica
electo para el periodo constitucional 2018-2024, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG51/2022, se puede advertir que en ninguna de sus disposiciones
establece prohibicion alguna para que los partidos politicos puedan compartir
las ligas de internet de la autoridad electoral, mediante las cuales la ciudadania
puede consultar la informacién de las casillas donde podran sufragar el proximo
10 de abril de 2022.

En el caso que nos ocupa, mi partido en ningdn momento incurrié en alguna
trasgresion a la norma, toda vez que en el sitio web denunciado no difundié
propaganda por motivo de la revocacion de mandato, ni tampoco difundi6é por
cuenta propia informacion por medio de una aplicacion como indebidamente
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pretende establecer el PRD, simple y llanamente compartié la liga de la
autoridad competente para dar a conocer la informacion atinente.

Por tanto, la afirmacion que refirié el PRD en su queja en el sentido de que la
existencia de una app, ademas de falsa, también carece logica porque se trata
de un redireccionamiento de la pagina oficial del Instituto Nacional
Electoral con la liga https://ubicatucasilla.ine.mx/ que como se menciong, ello
no vulnera ningun precepto legal ni se deriva gasto alguno que sea susceptible
de ser fiscalizado.

Finalmente, del andlisis minucioso que debe hacer esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién de la citada liga de la pagina de mi representada, se puede
advertir de manera clara e indubitable que el redireccionamiento al link del
Instituto Nacional Electoral, no implicé algun gasto de alojamiento que debiera
ser reportado, toda vez que su alojamiento en el sitio informativo de Morena no
implica mayores costos a los que puntualmente se reportan en los informes
anuales correspondientes.

TERCERO. La ultima situacion que presenta el PRD en su queja versa sobre
un supuesto gasto erogado para la difusion en diversas paginas de internet y
diversas redes sociales de la aplicacion que atribuye a mi representada,
acusacion que se niega categéricamente, en atencion a la falsedad de la
misma, que se puede apreciar de la simple lectura del escrito de queja.

En principio, es de destacar que de manera dolosa el PRD sefiala que ‘“la
aplicacion que se denuncia a través del presente juicio de queja, se encuentra
difundiendo en diversas paginas de internet relativas a las diversas redes
sociales, siendo una de ellas la siguiente...” manifestacion que resulta temeraria
y alejada de la verdad, toda vez que se limita a aportar dos ligas en Facebook,
que no pueden ser susceptibles de cuantificarse en atencion a lo siguiente:

La primera liga corresponde a la siguiente direccion URL:_https://www.
facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790, vinculada con
una simpatizante de mi partido en la cual se invita a consultar la direccion para
la localizacion de las casillas que se instalaran en la jornada de revocacion de
mandato.

La sola referencia de una persona para compartir la liga para obtener la
informacion que elabor6 el Instituto Nacional Electoral relacionada con las
casillas que se instalaran el proximo 10 de abril de dos mil 2022, no se traduce
en la existencia de una “aplicacion” como erréneamente lo afirma el PRD, ni
tampoco es posible realizar una cuantificacion de una liga que solo se
compartié en un perfil de Facebook, toda vez que eso atentaria contra los mas
elementales principios de libertad de expresion y de pensamiento.
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Por otra parte, la publicacién de una opinién en un perfil de Facebook no
constituye publicidad pagada que impligue que se hayan realizado gastos que
deban ser reportados. En ningin momento el quejoso aporta medio de prueba
gue pudiera sugerir el pago de un pautado o contratacion de publicidad que
constituya algun gasto fiscalizable. En este sentido la emisién de una posible
manifestacion unilateral de una ciudadana no acredita ni puede demostrar
algun tipo de difusion prohibida como indebidamente sefiala el PRD en su
queja.

Respecto a la liga
https://m.facebook.com/story.php?story.php?storyfbid=10159089582134093&i
d=682049092 , atribuida al perfil en Facebook de "Jorge Sierra”, al ingresar a
dicha liga se desprende que es inexistente, lo cual queda de manifiesto en la
siguiente imagen:

'

o €C-saadaos e | p— ‘- -

En tal sentido, se puede apreciar con claridad que no existe campafia alguna
de difusién respecto a una supuesta aplicacion informatica y el PRD obra de
mala fe al pretender que una opinion aislada de una particular, elaborada a
titulo particular, sin que haya mediado pago alguno de contratacion de
publicidad, pueda considerarse como parte de una campafia de promocion.

Por lo antes manifestado, es que se solicita a esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion que se ajuste al marco legal en la materia y declare infundada la
gueja promovida por el PRD, a pesar de que falté a su deber de desechar
primigeniamente las citas denuncias por no contener los elementos minimos
que se requieren para admitirlas a tramites.
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CUARTO. En el presente apartado me permito dar respuesta puntual a los
cuestionamientos formulados por esa autoridad fiscalizadora, formulados en el
oficio de emplazamiento, mismos que se responden en los siguientes términos:

1.Detalle los gastos generados por la creacion de una aplicacion y su
alojamiento en diversas paginas de internet para la ubicacién de casillas para
participar en la revocacion de mandato.

Sobre el particular informo que mi representada no elaboré ninguna
aplicacion informatica relacionada con la ubicacion de casillas a
instalarse en la jornada de revocacion de mandato, por lo tanto, no se
generd gasto alguno vinculado con la elaboracién dicha aplicacion, ni
tampoco existié la contratacion en péaginas de internet para su
alojamiento.

2. Sefiale los gastos erogados por la utilizacién de los links denunciados (renta
de pagina web, gastos de hospedaje de bases de datos, etc.), adjunte
contratos, comprobantes de pago, facturas y muestras que permitan tener
constancia de los gastos realizados.

Como se manifestd en el punto que antecede, mi representada no realizé
gastos relacionados con los links denunciados, con la salvedad que la
liga https://morena.si/, corresponde al sitio informativo del partido que
represento, que en ningin momento ha albergado la supuesta aplicacion
denunciada y por tanto, no se desprende la erogacion de algln gasto
vinculado con la app en cuestion.

Los costos asociados con la operaciéon del sitio web_https://morena.si/,
han sido debidamente reportados en los informes anuales
correspondientes, los cuales estan disposicion de esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

3.Sefale si los gastos generados, fueron realizados directamente por el partido
politico que representa, 0 en su caso, mencione el nombre de la persona fisica
o moral que los aport6.

En respuesta a este punto, se insiste que mi representada no genero la
aplicacion informética que se le atribuye, razén por la que no existen
gastos relacionados con las misma. Tampoco se ha erogado cantidad
alguna para la difusién, de lo que se desprende la inexistencia de gastos
realizados por Morena ni por interpésita persona para tal fin.
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4.Proporcione la documentacion (polizas de registro) que acredite el rubro y
concepto bajo el cual se registraron en el Sistema Integral de Fiscalizacion los
gastos derivados de los links denunciados.

Como se mencioné anteriormente mi representada no realizé gasto
alguno vinculado con los links denunciados, con la salvedad del sitio web
https://morena.si/, que corresponde al sitio informativo de mi
representada, el cual no alberg6é aplicacién alguna; sin embargo, su
operacién cumple con la normatividad en materia de fiscalizaciéon y los
gastos se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

5. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Como se ha manifestado, mi representada no realiz6 gasto alguno para la
creacion de una supuesta aplicacion informatica relacionada con la ubicacion
de casillas para la jornada de revocacion de mandato, ni tampoco ha contratado
servicios en diversas paginas de internet para albergar o difundir una aplicacion
inexistente.

Respecto al sitio web https://morena.si/, que corresponde al sitio informativo de
mi representada, de manera indebida el PRD pretendié establecer que
albergaba dicha aplicacion, cuando en realidad, contiene un link que hace un
redireccionamiento a la direccion URL_ https://ubicatucasilla.ine.mx/, que
precisamente es el sitio oficial de la autoridad competente para difundir la
informacion.

En ese orden de ideas, el redireccionamiento a esa liga no implica que la
creacion del motor de busqueda la haya creado u operado Morena, ello forma
parte de la aplicacion disefiada por el Instituto Nacional Electoral, situacién que
produce que mi representada no haya tenido injerencia en los costos directos
o indirectos que pudieran derivar de la operacion de dicha app.

Asimismo, la insercion de una liga en un sitio de mi representada que
redirecciona a la pagina oficial de la autoridad, no vulnera ninguna prohibicion
en la materia y dicha insercién no genera ningun costo adicional relacionado
con la operacion regular del sitio web_https://morena.si/, cuyos gastos
originados han sido reportados a esa autoridad con toda oportunidad, de lo que
se desprende que en la especie no se actualiza infraccidén alguna relacionada
con el origen y destino de los recursos, por lo que necesariamente debera ser
declarada infundada la queja interpuesta por el PRD en contra de mi
representada.
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Elementos probatorios adjuntos al escrito de contestacion:

1.- PRUEBAS TECNICAS. - Consistentes en:

v 3 imagenes fotogréficas que el denunciado ofrece como prueba.
IX. Razones y Constancias

a) El primero de abril de dos mil veintidds, se hizo constar la busqueda de las
direcciones electronicas que se sefalan a continuacion: (fojas 79 y 92 del
expediente digital)

» https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9
https://morena.si/
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010
790

https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1gTgzXdjQ2906 CEAP-
TnlOXEnyr2cFdBVWtFXEXgzdwNbcagfVOMuf8ZA
https://casillas.morena.app/?fbclid=lIwAR1awo3PvcnrlbGrcc4pEVS5KD
aRWnhonKBuUP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcl
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id
=682049092
https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-
dev.morena.app

YV Vv VY V VY

b) El quince de agosto de dos mil veintidés, se levant6 razon y constancia de
los requerimientos realizados a Google LLC. (fojas 168 y 175 del expediente digital)

c) El seis de marzo de dos mil veintitrés se levant6 razon y constancia de la
consulta en el Sistema Integral del Registro Federal de Electores a efecto de ubicar
el domicilio de Montserrat Ruiz Paez. (foja 231 del expediente digital)

d) El quince de septiembre de dos mil veintitrés, se levantd razén y constancia
de la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacidn respecto a la contabilidad
del Partido Morena del ejercicio dos mil veintidos, donde se localizé el costo por la
utilizacién de los servicios de Google Cloud. (fojas 277 a 280 del expediente digital).

e) El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se consulté en el buscador de

Google, respecto a la direccion electronica del Sistema de Solicitud para
autoridades ((Law Enforcement Request System “LERS”) a fin de crear una cuenta
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en dicha plataforma y tener la posibilidad de realizar solicitudes legales a Google
Cloud. (fojas 281 a 285 del expediente digital).

f) El nueve de enero de dos mil veinticuatro, se realiz6 una basqueda en la
pagina de Google (https://www.google.com/) respecto al traductor de la compafia
antes citada, a fin de traducir las respuestas otorgadas por la compafiia Google
LLC realizadas en el idioma inglés, para su traduccién al idioma espafiol. (foja 286
a 292 del expediente digital)

g) El nueve de enero de dos mil veinticuatro se realiz6 una busqueda en la red
social denominada Facebook, a fin de verificar si en los enlaces
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790
perteneciente a “‘Montserrat Ruiz Paez” y
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=68204909
2 perteneciente a “Jorge Sierra” existié alguna pauta publicitaria pagada. (foja 293
a 298 del expediente digital).

h) El uno de abril de dos mil veinticuatro, se levant6 razon y constancia a fin de
dejar constancia de la respuesta recibida via correo electrénico por parte de
Abelardo Cecefia Magallén, apoderado legal de la moral Central Informatica
Integral, S.A. de C.V. (fojas 313 a 320 del expediente digital)

X. Solicitud de informacion a la Oficialia Electoral del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

a) Eluno de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/6942/2022,
se solicité a la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
realizara la certificacion del contenido de las direcciones de internet aportadas
seflaladas por la parte quejosa en su escrito de queja, que se sefalan a
continuacion:

https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9

https://morena.si/

https://casillas.morena.app
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/29029572500107
90
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlbGrcc4pEV5KDa
RWnhonKBuP_TYe5AChiUbMtf9Q9KFOtlcl
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=
682049092

YV V. VVVYVY
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> https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-
dev.morena.app

Asimismo, se solicitd confirmara si la informacién contenida en los enlaces coincide
con la base de datos respecto al listado de ubicacion de casillas publicadas por el
Instituto Nacional Electoral para el proceso de revocacion de mandato en el afio
dos mil veintidés. (fojas 93 a 98 del expediente digital)

b) El cinco de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/DS/136/2022, la
Directora del Secretariado de este Instituto, informé la admision de la solicitud
mencionada registrada con el numero INE/DS/OE/136/2022, remitiendo copia del
acuerdo de admisiébn, asi como el original del Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/100/2022, de cuatro de abril de dos mil veintidés, mediante la
cual se practicé la certificacion del contenido de las paginas de internet solicitadas.
(fojas 99 a 124 del expediente digital)

XIl. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de
Google Operaciones de México, S.de R.L. de C.V.y Google LLC.

a) El diecinueve de abrii de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8099/2022, se notificd al Representante y/o Apoderado Legal de
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V a fin de que informara respecto
a los links https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9,
https://casillas.morena.app y
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlibGrecc4pEVSKDaRWnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcl si fueron alojados en alguno de los servidores y/o
alguna de sus filiales, y de ser afirmativo, el periodo en el que estuvieron alojados,
el monto del pago por la utilizacion de los servicios prestados, asi como fecha de
cobro; el nombre de quien contratdé dichos servicios; la modalidad en que fue
realizado el pago, y quien es el administrador de la pagina sefialada. (fojas 125 a
128 del expediente digital)

b) El veintinueve de abril de dos mil veintidos el apoderado legal GOOGLE
OPERACIONES DE MEXICO, S DE R.L. DE C.V. inform6 que podria tratarse de un
servicio denominado “Google Cloud”, el cual tal y como puede apreciarse de la
pagina https://cloud.google.com/ en la que al dar clic en el apartado “Condiciones
del sitio” despliega la pagina https://policies.google.com/terms?hl=es-419 en la que
se desprende que dicho servicio es prestado y operado por Google LLC y no por su
representada Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., por lo que se
encuentra imposibilitada fisica y juridicamente para dar contestacion al
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requerimiento, por lo que sugirié sea presentado y dirigido a Google LLC y no por
su representada. (fojas 129 a 152 del expediente digital).

C) El dieciséis de mayo dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12588/2022, se notific6 mediante correo electrénico a Google LLC,
a fin de que informara respecto a los links sefialados en el escrito de queja si fueron
alojados en alguno de los servidores y/o alguna de sus filiales, y de ser afirmativo,
el periodo en el que estuvieron alojados, el monto del pago por la utilizacién de los
servicios prestados, asi como fecha de cobro y quien contrato dichos servicios, la
modalidad en que fue realizado el pago, y en caso de ser mediante tarjeta de crédito
la institucion bancaria de origen, nimero de operacion o folio de identificacion, asi
como fecha de pago; y en caso de que la campafia publicitaria presente pago
multiple, en especifico a través de la plataforma de pagos electrénicos PayPal los
datos de identificacion de la misma, asi como exhibiera los comprobantes fiscales
o facturas que al efecto se hayan expedido y quien es el administrador de la pagina
sefalada. (fojas 163 a 167 del expediente digital)

d) El diecinueve de mayo de dos mil veintidos mediante oficio sin namero, la
citada persona moral dio respuesta sefialando que los requerimientos podrian ser
realizados mediante el sistema Law Enforcement Request System (LERS)
solamente para “Criminal law enforcement request” (en espanol “solicitud de
aplicacion de la ley penal”) y por lo que respecta a la materia civil mediante correo
electronico internationalcivil@google.com para Google LLC. (fojas 168 a 171 del
expediente digital)

e) El dieciséis de mayo dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12588/2022, se notific6 al correo electronico antes sefialado a
Google LLC, afin de que informara lo solicitado en los términos ya sefalados. Cabe
sefalar que la requerida dio respuesta en los mismos términos ya sefialados en el
inciso d) del presente antecedente. (fojas 172 a 175 del expediente digital)

XII. Ampliacion del plazo para resolver.

a) El veintisiete de junio de dos mil veintidos, dado el estado procesal que
guardaba el procedimiento de cuenta y de las investigaciones que debian realizarse
para substanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, la
Unidad de Fiscalizacion emitio el Acuerdo por el que se amplio el plazo de noventa
dias naturales para presentar al Consejo General del Instituto el Proyecto de
Resolucion respectivo. (fojas 153 a 154 del expediente digital)
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b) El veintinueve de junio de dos mil veintidés, mediante oficios
INE/UTF/DRN/14647/2022 e INE/UTF/DRN/14648/2022, dirigidos al Secretario
Ejecutivo del Instituto y al Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, respectivamente, se les hizo de conocimiento la ampliacién del plazo
para resolver el expediente de mérito. (fojas 155 a 162 del expediente digital)

Xlll. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veinte de septiembre, veinticuatro de octubre de dos mil veintidés y veinte
de enero de dos mil \veintitrés respectivamente mediante oficios
INE/UTF/DRN/702/2022, INE/UTF/DRN/762/2022 e INE/UTF/DRN/051/2023, se
solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros (en adelante Direccion de Auditoria), informara si el partido MORENA ha
registrado algun gasto o ingreso durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022 por
concepto de mantenimiento a su pagina web, gastos por almacenamiento en
servidor web, y gastos creacion de un aplicativo para su pagina web relacionado
con el procedimiento de revocacién de mandato (fojas 176 a 180; 186 a 190; 198 a
202 del expediente digital)

b) El once de octubre y veintidos de noviembre de dos mil veintidds y treinta y
uno de enero de dos mil veintitrés respectivamente, mediante oficios
INE/UTF/DA/889/2022, INE/UTF/DA/965/2022 e INE/UTF/DA/168/2023, la citada
Direccion remitié la informacion solicitada. (fojas 181 a 185; 191 a 197; 203 a 205
del expediente digital)

c) El veintidbs de mayo de dos mil veintitrés mediante oficios
INE/UTF/DRN/363/2023 se solicito a la Direccion de Auditoria, informara los costos
de conformidad con los precios mas altos registrados respecto al concepto de
aplicativo para pagina web (fojas 248 a 252 del expediente digital).

d) El uno de junio de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/621/2023
la citada Direccion remitio la informacion solicitada. (fojas 253 a 254 del expediente
digital)

XIV. Solicitud de informacion y documentacion a la Unidad Técnica de
Servicios de informatica del Instituto Nacional Electoral.

a) Elveinte de septiembre, veintiséis de octubre de dos mil veintidos y veintiuno
de marzo de dos mil \veintitrés respectivamente mediante oficios
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INE/UTF/DRN/17495/2022, INE/UTF/DRN/18645/2022 e INE/UTF/DRN/524/2023,
se solicité a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, certificara el contenido
de los links https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9; https://morena.si/;
https://casillas.morena.app;
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790;
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwARlawo3PvcnrlbGrecc4pEVS5KDaRWnhonK
BuP_Tye5AchiUbMtf9Q9KFOitlcl;

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=68204909
2 y https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app y
corroborara si pertenecen o pertenecieron a la informacion que obra en a los
servidores del Instituto Nacional Electoral respecto a la ubicacién de casillas para
el procedimiento de revocaciéon de mandato; si la informacion contenida coincide
con la base de datos al listado de casillas publicadas por el Instituto; describiera la
metodologia aplicada para certificar el contenido solicitado; asimismo, remitiera las
documentales que contuviera la comprobacién del contenido en medio magnético
de las paginas de internet solicitadas. (fojas 206 a 211; 214 a 227 del expediente
digital)

b) El veintisiete de septiembre y veintiocho de octubre de dos mil veintidos
respectivamente, mediante oficios INE/UTSI/2970/2022 e INE/UTSI/3307/2022, la
citada Direccion remitid la informacion solicitada. (fojas 212 a 213; 228 a 230 del
expediente digital)

c) El ocho de junio de dos mil \veintitrés mediante oficio
INE/UTF/DRN/8946/2023 se solicitd a la citada Unidad Técnica, informara si la
informacion contenida dentro de la pagina https://ubicatucasilla.ine.mx es
susceptible de ser replicada y/o extraida para ser visible en otra (web scraping) sin
autorizacion por parte del Instituto Nacional Electoral, y sin sufrir alteracién de datos;
si la base de datos contenida dentro de la pagina en mencién respecto a la ubicacién
de las casillas, es susceptible de ser copiada en su totalidad y si existiéo alguna
autorizacion a algun partido por parte del Instituto para que la informacion contenida
en https://ubicatucasilla.ine.mx durante el procedimiento de Revocacion de Mandato
2022, fuera susceptible de ser copiada o usada como base de datos para ser
publicada en una pagina diferente. (fojas 255 a 259 del expediente digital).

d) El doce de junio de dos mil veintitrés mediante oficios INE/UTSI/1846/2023,
la citada Direccion remiti6 la informacion solicitada. (foja 260 del expediente digital)
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XV. Requerimiento de informacion a Montserrat Ruiz Paez

a) El seis de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE41-
MEX/VE/0807/2023, se notific6 a Montserrat Ruiz P4ez a efecto de que informara
el motivo por el cual publicé en su red social “Facebook” el link denunciado respecto
a la ubicacion de casillas, sefialando el nombre de quien le proporciond la
informacion contenida respecto a la informacion que compartié en su perfil respecto
de la ubicacion de casillas para el proceso de revocacion de mandato; si realizé
algun pago por dicha publicacion indicando en su caso, el monto total pagado y la
forma de pago, remitiendo la documentacion legal y contable que acreditara su
dicho, ademas que sefialara si es 0 ha sido militante o simpatizante del partido
Morena, si ocupa o ha ocupado algun cargo dentro del partido en mencién o
desempeiia o ha desempefado algun cargo de eleccion popular postulada por el
partido en mencién, asi como realizara las aclaraciones que a su derecho
convinieran. Cabe sefalar que la ciudadana requerida no dio contestacion al
requerimiento formulado. (fojas 232 a 247 del expediente digital).

XVI. Solicitud de informacion a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores

a) El  veintiuno de junio dos mil veintitrés mediante oficio
INE/UTF/DRN/9434/2023, se solicité a la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, corroborara si el contenido de los links https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9; https://morena.si/; https://casillas.morena.app;
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790;
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwARlawo3PvcnrlibGrecc4pEVSKDaRWnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcl;

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=682049092
y https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app
pertenece o pertenecio a los servidores del Instituto Nacional Electoral relativos a la
ubicacion de casillas para el procedimiento de revocacién de mandato; si la
informacion contenida coincide con la base de datos respecto al listado de ubicacion
de casillas publicada por el Instituto Nacional Electoral; las documentales que
contengan la comprobacién del contenido en medio magnético de las paginas de
internet solicitadas; si la informacién contenida dentro de la péagina
https://ubicatucasilla.ine.mx es susceptible de ser replicada y/o extraida para ser
visible en otra (web scraping) sin autorizacion por parte del Instituto Nacional
Electoral, y sin sufrir alteracion de datos; si la base de datos contenida dentro de la
pagina https://ubicatucasilla.ine.mx respecto a la ubicaciéon de las casillas en el
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proceso de revocacion de mandato, es susceptible de ser copiada en su totalidad;
si existio autorizacion a algun partido por parte del Instituto para que la informacién
contenida en https://ubicatucasilla.ine.mx durante el procedimiento de Revocacion
de Mandato 2022, fuera susceptible de ser copiada o usada como base de datos
para ser publicada en una pégina diferente. (fojas 261 a 266 del expediente digital)

b) El cuatro de julio de dos mil veintitrés mediante oficio sin niUmero, la citada
Direccion remitio la informacién solicitada. (fojas 267 a 273 del expediente digital)

XVIl. Requerimiento de informacién a Abelardo Cecefia Magafion y/o
Propietario y/o Representante Legal de “Central Informatica Integral, S.A. de
C.V.

a) El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/UTF/COL/1397/2024, se requiri6 Abelardo Cecefia Magafion y/o
Propietario y/o Representante Legal de “Central Informatica Integral, S.A. de C.V.,
respecto a su celebracion de un contrato con el partido Morena durante el ejercicio
2022 respecto a la prestacion de servicios consistente en licenciamiento de
Microsoft 365 y Google Cloud, asi como en los servicios de acompafiamiento
tecnoldgico, remitiera dicho contrato o instrumento juridico celebrado y el monto
total recibido; en caso de haber sido mediante transferencia electronica el numero
de cuenta origen de la transferencia, cantidad total recibida, y fecha de operacion;
respecto a la creacién de un aplicativo para la ubicacion de casillas durante la
revocacion de mandato en el ejercicio 2022, proporcionando la documentacion legal
y contable que respaldara su dicho, asi como las muestras del aplicativo; asi como
las aclaraciones que a su derecho convinieran. (fojas 299 a 312 del expediente
digital)

b) El veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, mediante dos escritos en los
mismos términos el C. Abelardo Cecefia Magallon, apoderado legal de la moral
Central Informatica Integral, S.A. de C.V inform0 que se encuentra debidamente
registrado ante el Registro Nacional de Proveedores, informé los servicios prestados
a Morena, asimismo sefialo los datos bancarios de las transferencias realizadas y
las fechas en que se realizaron; finalmente precis6 que no participd en la
Revocacion de Mandato, derivado de no estar dentro de sus funciones ni sus
facultades la creacion del aplicativo en mencion, aclarando que no tiene vinculo
alguno con el proceso de revocacion de mandato ni con el aplicativo para la
ubicacion de casillas. (fojas 313 a 320 del expediente digital)
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XVIIlI Acuerdo de Alegatos. El ocho de abril de dos mil veinticuatro una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2, en relacion con el 41, numeral 1, inciso |) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
a las partes involucradas. (fojas 321 a 322 del expediente digital)

XIX. Notificacién de Acuerdo de alegatos al Partido MORENA

a) EIl doce de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13123/2024, se notifico al Representante del Partido Morena, en su
caracter de incoado, la apertura de la etapa de alegatos correspondiente al
procedimiento de queja identificado como INE/Q-COF-UTF/94/2022, a efecto que,
en un término de setenta y dos horas, contadas a partir de su notificacion,
manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 323 a 330
del expediente digital)

b) El diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, el Partido MORENA dio respuesta a
los alegatos formulados.

XX. Notificacion de Acuerdo de Alegatos al quejoso.

a) EIl doce de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13124/2024 se notifico al Representante del Partido de la Revolucién
Democratica, en su caracter de quejoso, la apertura de la etapa de alegatos
correspondiente al procedimiento de queja identificado como INE/Q-COF-
UTF/94/2022 a efecto que, en un término de setenta y dos horas, contadas a partir
de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 331 a 338 del expediente digital)

b) El doce de abril de dos mil veinticuatro, el Partido de la Revolucion Democratica
dio respuesta a los alegatos formulados. (foja 339 a 342 del expediente digital)-

XXI. Cierre de instruccion. El dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro la Unidad

de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno
formular el proyecto de Resolucion correspondiente.
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XXII. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Segunda sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del
dia el proyecto de resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual
fue aprobado en lo general, por tres votos a favor de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electoral Jaime
Rivera Velazquez y dos votos en contra de los Consejeros Electorales Uuc-kib
Espadas Ancona y el Consejero Presidente de la Comision Jorge Montafio Ventura
y en lo particular

Asimismo, respecto de la matriz de precios, se aprobd por tres votos a favor de la
Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas y los Consejeros Electorales Jaime
Rivera Velazquez y Uuc-kib Espadas Ancona y dos en contra de la Consejera
Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan y el Consejero Presidente de la comision
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1, 199, numeral
1, incisos c) y k), 428, numeral 1, inciso g); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como articulo 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para dar tramite al escrito de queja y formular el
presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos J) y k) y 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento oficioso que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacién aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el cinco de enero de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo INE/CG04/2018".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que, en atencioén al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion.

Por tanto, en la sustanciacién y resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara
el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
aprobado mediante el acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, EN SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL, EL 19 DE NOVIEMBRE DE 2014, Y MODIFICADO A TRAVES DE LOS
DIVERSOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016 E INE/CG68/2017.
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diversos INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023,
este Ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/20232.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que, por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de lo manifestado por el partido Morena en su
escrito de contestacion al emplazamiento, al sefialar que el procedimiento que por
esta via se resuelve es improcedente; en términos del articulo 30, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion mismo que establece que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse
el desechamiento del escrito de queja que nos ocupa al existir un obstaculo que
impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
gue se aporte para determinar si se acredita en un primer momento los elementos
de procedencia de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su
admisién o desechamiento y, en este Ultimo caso, justificar que se esta ante un
supuesto evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

Visto lo anterior es necesario determinar si se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y el articulo 440, numeral 1, inciso €) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos disponen
lo siguiente:

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(-..)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos, en términos de los previsto

en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,

lll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquellas que unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

(...)

De lo anterior, se desprende que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta de capital relevancia el analisis de dicha causal,
que fuera invocada por el sujeto incoado el Partido Morena en su escrito de
respuesta al emplazamiento que le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizaciéon o no
de las hipotesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de denuncia referidos en el escrito de queja sefialado con anterioridad es el
siguiente:
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e La realizacion por parte del sujeto incoado de gastos sin objeto partidista por
concepto de la creacidén de una aplicacion y su alojamiento en diversas paginas de
internet para la ubicacion de casillas para participar en el proceso de revocacion de
mandato.

En dicho documento, el partido actor solicitd que se indagaran los presuntos hechos
antes sefialados, aportando como pruebas los medios de conviccién referidos en el
numeral XI de los Antecedentes de la presente Resolucion, con los cuales, a dicho
del denunciante, acreditarian conductas infractoras a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por la
parte quejosa con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento
con la finalidad de verificar si la misma se actualiza en el caso que nos ocupa, lo
gue se expone a continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso €), numeral 1, del
articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencion a que los hechos
denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
mismas que se encuentran contenidas en los articulos 192, numerales 1y 2; 196,
numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c¢) de la ley antes sefialada; por versar los
mismos sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos durante el proceso de revocacion de mandato.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion Il, es importante destacar
que la parte quejosa denuncia vulneracion a la normatividad en materia de origen y
destino de los recursos por parte de un partido politico durante el proceso de
revocacion de mandato, acompafiando pruebas, razén por la cual no se actualiza el
requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccién 1l del articulo en comento, y como
ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos denunciados por
la parte quejosa en su escrito de mérito se relacionan con el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el marco del proceso de
revocaciéon de mandato, motivo por el cual de acreditarse son susceptibles de
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion. En tal
sentido, no se actualiza la hip6tesis referida.
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d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV del articulo en comento, se
considera que el mismo no se cumple, toda vez que los medios de prueba aportados
por la parte quejosa si bien es cierto no acreditan los hechos denunciados, aportan
indicios de su existencia.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza la causal de improcedencia
esgrimida por el sujeto incoado ni se advierte la actualizacién de alguna otra, lo
conducente es la continuacion del andlisis de los hechos denunciados y la
valoracion de los medios de conviccidén obtenidos por virtud de la sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve.

4. Estudio de fondo. Que, resueltas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se procede a determinar el fondo del presente asunto el cual se
constrifie en determinar si el Partido Morena realizé gastos sin objeto partidista por
concepto de la creacion de un aplicativo y su alojamiento en diversas paginas de
internet el cual tuvo como finalidad la ubicacién de casillas para votar en el proceso
de la revocacion de mandato en 2022.

Esto es, debe determinarse si el Partido Morena incumplié con lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso n), 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, y 13 y 16 de los Lineamientos generales para la fiscalizacion del
proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el
periodo constitucional 2018-2024, que para mayor referencia se transcriben a
continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(-.r)
n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados; (...)”
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“Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:
(...)
b) Informes anuales de gasto ordinario:
(...)
Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales
y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe (...)”

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Proceso de Revocacion
de Mandato del Presidente de la Republica Electo para el periodo
Constitucional 2018- 2024.

“Articulo 13. Los PP tienen estrictamente prohibida la realizacién de actividades
que impliguen gastos en cualquier actividad vinculada con cualquiera de las
etapas en el proceso de RM, tanto en la de recopilacion de firmas de apoyo de
la ciudadania, como en la promocion y difusiéon de la RM.

(...

Articulo 16. Las erogaciones atribuibles a los PP, relacionadas con la RM, que
con motivo de la revision que realice la UTF sean identificadas, seran
consideradas como gastos sin objeto partidista.”

De las premisas normativas antes transcritas, se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, de modo que deberan aplicar el financiamiento del que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados. Asimismo, se
establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).
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Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
es la legalidad de sus actos frente a la normatividad electoral. Ello implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales los partidos politicos rindan
cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o
gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con tareas de fiscalizacion
encomendadas a cabalidad.

Asi, es deber de los mencionados entes politicos informar en tiempo y forma de
todos los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar. Para el
correcto desarrollo de su contabilidad, los sujetos obligados deberan presentar una
adecuada rendiciébn de cuentas, cumpliendo los requisitos establecidos por la
normatividad electoral, a través de la utilizacibn de los instrumentos que la
legislacion establezca y permitiendo a la autoridad realizar las actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, la de acreditar el origen y
destino de los recursos, asi como la debida aplicacion de esos recursos, es la de
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral. En efecto, la finalidad ulterior
es la de garantizar que la actividad de los entes politicos se conduzca en apego a
los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacion origina
una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asimismo, los citados Lineamientos sefialan que lo partidos politicos tienen
estrictamente prohibida la realizacion de actividades que impliguen gastos en
cualquier actividad vinculada con cualquiera de las etapas en el proceso de
Revocacion de Mandato y, que en caso de identificarse seran consideradas como
gastos sin objeto partidista
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Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo, es importante sefialar los motivos
que dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés la Unidad Técnica de Fiscalizacién
recibio el escrito de queja suscrito por el Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en contra del Partido Morena, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion consistentes en
la realizacién de gastos sin objeto partidista por concepto de la creacion de una
aplicacion y su alojamiento en diversas paginas de internet que tenia como finalidad
la ubicacion de casillas para participar en la revocacién de mandato.

Al efecto, el denunciante adjuntd dieciséis imagenes fotograficas, con las que
pretende acreditar la creacién de un aplicativo, por parte del Partido Morena en el
cual presuntamente (previo llenado de ciertos datos) daba acceso al usuario,
respecto de la ubicacién de la casilla donde le corresponderia votar en el proceso
de revocacion de mandato de 2022; asimismo, se advierte que en las paginas de
Facebook de 2 ciudadanos, que remiten a 2 de los links en los cuales se menciona
el aplicativo denunciado a saber:
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Asimismo, el quejoso ofrece como prueba las direcciones electronicas siguientes:

1.- https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9

2.- https://morena.si/,

3.- https://casillas.morena.app/

4 .- https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790

5.-
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlibGrcc4pEV5KDaRWnNh
onKBUP TYe5AChiUbMtf99KFOitlcl

6.-
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=68204
9092

7.- https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-
dev.morena.app

Cabe sefalar que las pruebas consistentes en las imagenes fotograficas y las
direcciones electronicas ofrecidas por la parte quejosa, para sustentar sus
afirmaciones, constituyen pruebas documentales técnicas que no cuentan con valor
probatorio pleno, toda vez que Unicamente arrojan indicios de lo que se pretende
probar, las mismas deben adminicularse con mas elementos para hacer prueba
plena.

Lo anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion radicada bajo el
namero 4/2014, misma que se trascribe a continuacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
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tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

Ello es asi, en razén que la naturaleza de las pruebas técnicas son de caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o0 alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Con el fin de respetar la garantia de audiencia por parte del partido incoado y a fin
de recabar més informacién respecto al asunto que nos ocupa, se le emplazo, y
requirio informacién a fin de esclarecer los hechos que motivaron el inicio del
presente procedimiento. En su respuesta, el partido sefial6 lo siguiente:

e Que la queja es infundada y debi6 desecharse, derivado de que en las
direcciones electronicas sefialadas por el quejoso no se encuentra contenido
alguno.

¢ Que la autoridad fiscalizadora no realizé la compulsa entre lo denunciado y
el contenido de la pagina web.

¢ Que no existe campafa de difusion alguna, derivado de que las personas
seflaladas como difusoras de las paginas de internet denunciadas solo
corresponden a la informacion proporcionada por el Instituto Nacional
Electoral por lo cual no puede cuantificarse pues atentaria contra los
principios de libertad de expresion y de pensamiento.

e Que su representado no elaboré ninguna aplicacion informéatica relacionada
con la ubicacion de casillas a instalarse en la jornada de revocacion de
mandato y que no existe algun gasto erogado para la difusion de la misma,
ni por Morena ni por interpdsita persona para tal fin.
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e Que respecto al sitio web https://morena.si/, el gasto se encuentra
debidamente registrado y que corresponde al sitio informativo del partido
incoado, y que en su momento, en dicha pagina de internet, se compartié un
link de redireccionamiento a la URL _https://ubicatucasilla.ine.mx/, que
precisamente es el sitio oficial de la autoridad competente para difundir la
informacion.

Continuando con la linea de investigacion y a fin de esclarecer los hechos
denunciados el primero de abril de dos mil veintidds, la autoridad instructora
verific el contenido de los links denunciados levantando razén y constancia de los
hallazgos siguientes:

1. https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9

ENCUENTRA TU
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Se observa una péagina de internet, donde se aloja la ubicacién de las casillas para
el proceso de revocacion de mandato, en la cual, al realizar una consulta con los
siguientes datos: en la parte con la leyenda “Todas las entidades” se seleccion6 a
la Ciudad de México, en el recuadro “Seccidén” se colocé el numero de seccion
“3769” (elegido al azar) a efecto de verificar la informacion que desplegara el sitio.

Realizado lo anterior, al dar click en el boton web “Buscar’, se desplegd la
informacion siguiente: En los resultados arrojados por la pagina web se observa lo
siguiente: “Estado: CIUDAD DE MEXICO” “Seccién sede: 3771” “Seccién: 3769
“Clave de la casilla: 093771B0100”; “Ubicacién: PARQUE LUDICO MACONDO’;
“Domicilio: CALLE CAMINO A SANTA TERESA, SIN NUMERO, COLONIA FUENTES
DEL PEDREGAL, CODIGO POSTAL 14140, TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO.”
“Cabecera distrital federal: TLALPAN” en seguida el botén web en color verde con la
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frase “;Como llegar?”. Posteriormente se puede observar la informacion siguiente:
“Estado: CIUDAD DE MEXICO” “Seccién sede: 3771”: “Seccién: 3769”: “Clave de la
casilla: 093771C0100”: “Ubicaciéon: PARQUE LUDICO MACONDO”: “Domicilio: CALLE
CAMINO A SANTA TERESA, SIN NUMERO, COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL,
CODIGO POSTAL 14140, TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO.” “Cabecera distrital
federal: TLALPAN” en seguida el botén web en color verde con la frase “;Coémo llegar?”
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2. https://morena.si/

En la pagina sefalada, se comprobd que pertenece a la pagina oficial del partido
Morena, en la que se dio cuenta de la existencia de un apartado denominado
“Buscar mi casilla”, como se muestra a continuacion:
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Al dar click en el apartado en mencion, se advirtié que redireccionaba?® a la pagina
https://ubicatucasilla.ine.mx/ la cual, pertenecia al Instituto Nacional Electoral, y en
la cual al realizar una consulta con los siguientes datos: en la parte con la leyenda
“Todas las entidades” se seleccion6 a la Ciudad de México, en el recuadro “Seccion”
se coloco el numero de seccion “3769” el cual fue elegido al azar a fin de verificar la
informacion que desplegara el sitio.

Realizado lo anterior, y al dar click en el boton web “Buscar”’, se desplegé la
siguiente informacion: “Domicilio Sede Calle Camino A Santa Teresa, Sin
Numero, Colonia Fuentes Del Pedregal, Codigo Postal 14140, Tlalpan, Ciudad
De México, Parque Ludico Macondo, Entre Calle Camino A Santa Teresa Y
Calle Circuito Fuentes Del Pedregal, En este domicilio se atienden las secciones:
3769, 3770, 3771” Tal y como se muestra a continuacion:

8 ¢ Qué es el Redireccionamiento y coémo funciona? https://tusclicks.com/blog/que-es-el-
redireccionamiento-y-como-funciona/
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3. https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790

Se identificd una publicacién en la red social de “Montserrat Ruiz Paez”, donde se
invitaba a ubicar la casilla para participar en el proceso de revocacion de mandato
en el link https.//casillas.morena.app/... “el cual redireccionaba a la direccion
electronica https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1gTgzXd|Q2906 CEAP-
TnlOxXEnyr2cFdBVWtFXEXgzdwNbcagfVOMuf8ZA de cuyo analisis se desprende
que tenia caracteristicas similares a la sefialada en el enlace 1, tal y como se
muestra a continuacion:
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4 Cabe sefalar que el quejoso sefiala tambien esta direccion URL en su escrito de queja, por lo
gue se hizo el andlisis en este mismo punto.
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Al realizar el mismo ejercicio de consulta con los siguientes datos: en la parte con
la leyenda ““--Selecciona la entidad--" se seleccioné Ciudad de México y en el
apartado “Ingrese la seccion” se colocé el numero de seccién “3769” el cual fue
elegido al azar a fin de verificar la informacién que desplegara el sitio. Realizado lo
anterior, y al dar click en el botdn web “Buscar’, se desplegd la siguiente
informacion:

ENCUENTRA TU
CASILLA ELECTORAL

s LA B RN

En los resultados arrojados por la pagina web se observa la siguiente informacion:
“Estado: CIUDAD DE MEXICQO”: “Seccion sede: 3771”7 “Seccion: 3769”; “Clave de la
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casilla: 093771B0100”; “Ubicacién: PARQUE LUDICO MACONDO”; “Domicilio: CALLE
CAMINO A SANTA TERESA, SIN NUMERO, COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL,
CODIGO POSTAL 14140, TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO.” “Cabecera distrital
federal: TLALPAN” en seguida el boton web en color verde con la frase “;Como llegar?”.
Posteriormente se puede observar la siguiente informacion: “Estado: CIUDAD DE
MEXICO”: “Seccion sede: 37717 “Seccion: 3769”: “Clave de la casilla: 093771C0100” ;
“Ubicacién: PARQUE LUDICO MACONDO” ; “Domicilio: CALLE CAMINO A SANTA
TERESA, SIN NUMERO, COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL, CODIGO POSTAL
14140, TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO.” ; “Cabecera distrital federal: TLALPAN” en
sequida el botén web en color verde con la frase “;Coémo llegar?”.

En virtud de lo anterior se requirié6 a Montserrat Ruiz Paez, informara el motivo por
el cual publico en su red social “Facebook” el link denunciado respecto a la ubicacién
de casillas. Sin embargo, a la fecha de la elaboracion de la presente no ha dado
respuesta al requerimiento formulado.

No obstante lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion mediante razon y constancia
verifico que la publicacion del link analizado en la pagina de Facebook de Montserrat
Ruiz Paez no tiene alguna pauta publicitaria, por lo que se concluye que no genero
gasto alguno.

> 4. https://casillas.morena.app/?fbclid=lwAR1awo3PvcnrlbGrcc4pEV5KDaRW
nhonKBuUP TYe5AChiUbMtf99KFOtlcl vy https://casillas.morena.app/.

La autoridad instructora identific6 que al hacer clic en el enlace
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlibGrecc4pEVSKDaRWnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcl el navegador redirigi6 a la pagina
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR19TgzXdjQ2906 CEAP-
TnlOxEnyr2cFdBVWtFXEXgzdwNbcagfVOMuf8ZA la cual es una pagina diferente a
sefialada por el quejoso como la pagina a la que lo redireccioné
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlibGrecc4pEVSKDaRWnNnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtfO9KFOtlcl

Cabe sefialar que, aunque ambas direcciones tienen enlaces distintos, esto se debe
a una programacion que realiza la misma red social Facebook®, no obstante, lo
anterior, ambos enlaces dirigian a una pagina web con el mismo contenido que el
encontrado en https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9

5 Related: marketing. ¢, Qué es?fbclid= https://eduardotornos.com/sabes-que-es-fbclid
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https://casillas.morena.app/?fb  https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3Pvcnrl  https://archivo-
clid=IwAR19TgzXdjQ2906CE bGrcc4pEV5KDaRWnhonKBuP_TYe5AChiUbMtfO9KF  dev.morena.app/Casill
AP- Otlcl as/?search=9
TnlOXEnyr2cFdBVWtFXEXgzd

wNbcagfVOMuf8ZA )

Muestra

Se aclara que, en lo referente a las columnas sefialadas como (1) y (2), comparten
el mismo directorio raiz https://casillas.morena.app/ y que la terminacion después
del parametro “?fbclid=" corresponde a la red social en mencion.
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Ahora bien por lo que respecta al link https://casillas.morena.app/., al verificar el enlace
se observa una pagina de internet, donde se aloja la ubicacion de las casillas para
el proceso de revocacién de mandato, en la cual, al realizar una consulta con los
datos ya sefalados anteriormente, desplego los siguientes resultados:
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En los resultados arrojados por la pagina web se observa la siguiente informacion:
“Estado: CIUDAD DE MEXICO”: “Seccion sede: 37717 “Seccién: 3769”; “Clave de la
casilla: 093771B0700”: “Ubicacion: PARQUE LUDICO MACONDO”: “Domicilio: CALLE
CAMINO A SANTA TERESA, SIN NUMERO, COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL,
CODIGO POSTAL 14140, TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO.”: “Cabecera distrital
federal: TLALPAN” en seguida el botén web en color verde con la frase “;Coémo llegar?’.
Posteriormente se puede observar la siguiente informacién: “Estado: CIUDAD DE
MEXICO”: “Seccion sede: 3771”; “Seccién: 3769”; “Clave de la casilla: 093771C0100” ;
“Ubicacién: PARQUE LUDICO MACONDO’ ; “Domicilio: CALLE CAMINO A SANTA
TERESA, SIN NUMERO, COLONIA FUENTES DEL PEDREGAL, CODIGO POSTAL
14140, TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO.” ; “Cabecera distrital federal: TLALPAN” en
seguida el boton web en color verde con la frase “;Como llegar?”’.

5. https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=682049092

En la pagina localizada, se puede observar una publicacion con 5 fotografias desde
la red social de “Jorge Sierra”, donde igualmente se invita a la ciudadania a ubicar
su casilla para el procedimiento de revocacion de mandato a traves del siguiente
link: https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9, la cual corresponde a la
analizada el punto 1.
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Cabe aclarar que la Unidad de Fiscalizacién no conté con elementos suficientes
para poder requerir al ciudadano en mencion, al no tener datos respecto a su
segundo apellido o de la entidad federativa a la que pertenece, sin embargo,
acreditd mediante razon y constancia que la publicacion no tiene alguna pauta
publicitaria, por lo que se concluye que genero costo alguno.

6. https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app

Al ingresar al enlace denunciado, se obtuvo la siguiente informacion:
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Enter a Webslte URL To Find Out |
Who Owns it and Who Is
Hosting it:
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En dicha pagina se localizaron los datos correspondientes al alojamiento de pagina
de internet denunciada (archivo-dev-morena.app?) : “Hosting Provider: Google
Cloud; IP Address: 34.73.154.214; Nameservers:; Owner Details: Whois Record;
Autonomous System Number: 396982; Autonomous System Organization:
GOOGLE-CLOUD-PLATFORevocacion de Mandato; Organization: Google Cloud;
City: North Charleston; Continent: North America; Country: United States;
Registered Country: United States; Subdivisions: South Carolina; Location:
America/New_York”.

En razé de lo antgerior, se solicité a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, certificara el contenido de los links denunciados, a saber:

https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9

https://morena.si/

https://casillas.morena.app
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/29029572500107
90
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlbGrcc4pEV5KDa
RWnhonKBuP_TYe5AChiUbMtfQ9KFOtlcl
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=
682049092
https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-
dev.morena.app

vV VYV ¥V VVVYVY
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Al respecto la Direccion en comento mediante acta INE/DS/OE/136/2022 de cuatro
de abril de dos mil veintidos, indic6 lo siguiente:

Respecto al link https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9 no localizé
informacion alguna como se muestra a continuacion:
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Respecto al link https://morena.si/, detecto lo siguiente:
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Respecto al link https://casillas.morena.apps sefialé no encontrar informacion
alguna, como se muestra a continuacion:
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Respecto al

link

https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790, localizé

lo siguiente:

+ 220
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Al ingresar a la barra del navegador la URL, se observa que, coresponde a una pagina de red social
denominada “Facebook”, de! perfil dela usuaria “Montsemrat Ruiz Paez", en la cual se aprecia una
publicacion de fecha “23 de marzo", en la que se lee "Buenas tardes amig@s. Seguimos trabajando en la
defensa del voto para ya saben quién. ;Ustedes ya ubicaron su casilla para participar el 10 de abril ? En
esta pagina pueden encontraria & & & hitps://casillas. morena.app/...”, debajo aparece la imagen de una
persona de género masculino, tez clara, cabello castafio obscuro, vistiendo una blusa color blanco con rayas
color negro. Finalmente aparecen las siguientes referencias: “126 comentarios” y *99 veces compartida”. - -

Respecto al link
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlbGrecc4pEVS5KDaRWnNnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlIcl sefialé no encontrar informacion alguna, como se
muestra a continuacion:
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Respecto al link
https://m.facebook.com/story.php?story fhid=10159089582134093&id=682049092
se detectd lo siguiente:
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De lo anterior se observa que la direccion anterior remite a una pagina de la red social denominada
“facebook™, en la que se advierte el perfil del usuario “Jorge Sierra”, en la cual se aprecia una publicacion
de fecha “23 de marzo®, en la que se lee “E/ INE calla pero el pueblo organizado responde”, “Identifiquen su
casilla a través de este enlace htips:/archivo-dev.morena. sillas/?search=9", ‘Este 10 de abnil
tenemos una cita con ya saben quién para ya saben qué”; debajo aparecen cinco (5) imégenes de diversas
pintas de bardas, la primera (1°) con el texto “Participa 10 De Abril Revocacion de MANDATO?, la segunda
(2°) “casilla Aqui”; Ia tercera (3°) “PARTICIPA 10 DE ABRIL RATIFICACION DE MANDATO?"; la cuarta (4°)
“PARTICIPA 10 DE ABRIL RATIFICACION DE MANDATO" y la quinta (5°) “PARTICIPA 10 DE ABRIL
RATIFICACION DE MANDATO", sobre esta imagen se lee “5+”. Finalmente aparece la siguiente referencia:

*112 veces COMPAVHID”. - = === == =======-ecenccocmcccocmsnsecrnmnmcomomacoooscassocnsos
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Respecto al
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link https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-

dev.morena.app detectd lo siguiente:

[+ PR » D 29 wenisy

Ingrese [a URL de un sitio web
para averiguar quién es el
propietario y quién lo aloja:

-'-.0-.

archivo-dev.morena.app
Este nombre de dominio no estd registrado

4

Al ingresar a la barra del navegador la URL, se observa que, corresponde a |a pagina denominada “digital”,
en la que aparece un recuadro con los textos: “Ingrese la URL de un sitio web para averiguar quién es el
propietario y quién lo aloja: Introduce la URL de un sitio web o un nombre de dominio...", “BUSQUEDA DE
WHOIS", “archivo-dev.morena.app”. “Este nombre de dominio no esté registrado”, “Este nombre de dominio
ha caducado o nunca ha existido®, ;Lo quiero? Obtenga un nombre de dominio gratis con cualquier plan

hoy’, “Desde: /mes con nuestra oferta especial” y “Visitar ahora”.

Sefalado lo anterior, conviene hacer un analisis comparativo entre lo sefialado
lo detectado por la Direccion del Secretariado y por la Unidad de Fiscalizacion:

Link denunciado

Fechay
Hallazgos de la
UTF

Fechay Observaciones

Hallazgos de la
Direccioén del
Secretariado

https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9

1 de abril de 2022
comprueba la
existencia del
aplicativo
denunciado

4 de abril de 2022
no localizé
informacion.

La péagina se
encontré

alojada en los
servicios de
almacenamiento
de Google
Cloud, derivado
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Link denunciado

Fechay
Hallazgos de la
UTF

Fechay
Hallazgos de la
Direccioén del
Secretariado

Observaciones

de la consulta
realizada a

https://digital.c
om/best-web-

hosting/who-
is/#tsearch=arc
hivo-
dev.morena.ap
B

https://morena.si/

1 de abril de 2022
acredita la existencia
del aplicativo
denunciado

4 de abril de 2022
da cuenta de la
existencia de la
pagina oficial del
Partido Morena en el
cual se encuentra
alojado el link
https://ubicatucasilla
.ine.mx/

Redireccionaba
a la pagina
https://ubicatuca
silla.ine.mx/

https://casillas.morena.app/

1 de abril de 2022
acredita el contenido
de la pagina del cual
se advierte que
contiene la misma
informacion que la
alojada en el link
https://archivo-

dev.morena.app/Ca
sillas/?search=9

4 de abril de 2022
no localizé
informacion.

De las razones y
constancias
levantadas por la

Unidad de
Fiscalizacion se
acreditd la

existencia de la
pagina con el
mismo contenido
que la sefialada
en el link
https://archivo-

dev.morena.app/
Casillas/?search

=9

https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts

[2902957250010790

1 de abril de 2024,
acredita la existencia
de la publicacion
denunciada la cual
corresponde a la red
Social denominada
Facebook,
perteneciente a la
ciudadana
“Montserrat Ruiz
Paez”y en la cual se
puede observar el
siguiente texto:

“Buenas  tardes
amig@s. Seguimos
trabajando en la

defensa del voto
para ya saben quién.
¢ Ustedes ya

ubicaron su casilla
para participar el 10

4 de abril de 2024,

corroboré la
existencia de la
publicacion

denunciada la cual
corresponde a la red
Social denominada
Facebook,
perteneciente a la
ciudadana
“Montserrat Ruiz
Paez”y en la cual se
puede observar el
siguiente texto:

“Buenas tardes
amig@s. Seguimos
trabajando en la
defensa del voto
para ya saben quién.
¢ Ustedes ya
ubicaron su casilla

Redirecciona a la
pagina
https://casillas.m
orena.app/.
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Link denunciado

Fechay
Hallazgos de la
UTF

Fechay
Hallazgos de la
Direccioén del
Secretariado

Observaciones

de abril ? En esta
pagina pueden

encontrarla

https://casillas.more
na.app/...”

para participar el 10
de abril? En esta
pagina pueden

encontrarla

https://casillas.more
na.app/...”

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=101590

89582134093&id=682049092

1 de abril de 2024,
corroboré la
existencia de la
publicacién
sefialada, la cual
corresponde a la red
Social denominada
Facebook,
perteneciente al
ciudadano “Jorge
Sierra” y en la cual
se puede observar
el siguiente texto:

“El INE
calla pero el
pueblo
organizado
responde ¢

Identifique
n sus
casillas a
través de
este enlace:

https://arch
ivo-
dev.morena.
app/Casillas
[?search=9

Este 10 de
abril
tenemos
una cita con
ya saben
quién para
ya saben
quién"”

1 de abril de 2024,
corroboré la
existencia de la
publicacién
sefialada, la cual
corresponde a la red
Social denominada
Facebook,
perteneciente al
ciudadano “Jorge
Sierra” y en la cual
se puede observar
el siguiente texto:

“El INE
calla pero el
pueblo
organizado
responde B

Identifique
n sus
casillas a
través de
este enlace:

https://arch
ivo-
dev.morena.
app/Casillas
[?search=9

Este 10 de
abril
tenemos
una cita con
ya saben
quién para
ya saben
quien”

Redirecciona al
link
https://archivo-

dev.morena.app/
Casillas/?search

=9

https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3Pvcnr
1bGrcc4pEV5KDaRWnhonKBuUuP_TYe5AChiUbMtf99
KFEOitlcl

1 de abril de 2022
comprueba el
contenido de la
pagina del cual se
advierte que
contiene la misma
informacion que la
alojada en el link

4 de abril de 2022
no localizé
informacion.

De las razones y
constancias

levantadas por la
Unidad de
Fiscalizacion se
acreditd que
pagina con el
mismo contenido
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Link denunciado

Fechay
Hallazgos de la
UTF

Fechay
Hallazgos de la
Direccioén del
Secretariado

Observaciones

https://archivo-

dev.morena.app/Ca
sillas/?search=9

que la sefialada
en el link
https://archivo-

dev.morena.app/
Casillas/?search

=9

https://digital.com/best-web-hosting/who-
is/#tsearch=archivo-dev.morena.app

1 de abril de 2022,
se localizaron los
datos

correspondientes al

alojamiento de
pagina de internet
denunciada

(archivo-dev-
morena.app?)
“Hosting  Provider:
Google Cloud; IP
Address:
34.73.154.214;

Nameservers:;
Owner Details:
Whois Record;

Autonomous System
Number: 396982;
Autonomous System
Organization:
GOOGLE-CLOUD-
PLATFORevocacion
de Mandato;
Organization:
Google Cloud; City:
North  Charleston;
Continent: North
America;  Country:

United States;
Registered Country:
United States;

Subdivisions: South
Carolina; Location:
America/New_York”.

4 de abril de 2022
no localizé
informacion

De las razones y
constancias
levantadas por la
Unidad de
Fiscalizacion se
acredité que la
pagina
https://archivo-

dev.morena.app/
Casillas/?search

=9 se encontré
alojada en una
plataforma de los
servicios de
almacenamiento
de GOOGLE
CLOUD
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De lo anteriormente expuesto es dable establecer las conclusiones siguientes:

Enlace

Muestra

Conclusién

https://archivo-
dev.morena.app/Ca

sillas/?search=9

Se acredita su existencia de la
cual se advierte que es la
pagina donde se encontaba
alojado el aplicativo, y en la
cual se encontraba una base
de datos diferente a la del
Instituto, cuyo contenido era
similar a la informacion que la
contenida en la pagina oficial
del INE respecto a la ubicacion
de casillas, derivado de la
comparacion de resultados
entre el aplicativo y la pagina
publicada por el INE
https://ubicatucasilla.ine.mx/
en la cual la autoridad
responsable determind que no
se trata de los mismos
dominios a los que tiene
contratados el INE para sus
proyectos.

https://morena.si/

lﬂl)l!l_\‘

A pesar de hacer referencia
respecto a “buscar mi casilla”,
al hacer click en la misma, no
se localizé informacién del
aplicativo denunciado, puesto
que redireccionaba a la pagina
publicada  por el INE
https://ubicatucasilla.ine.mx/
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Enlace

Muestra

Conclusién

https://casillas.more
na.app/

Se encuentra el mismo
aplicativo que se localiza en
https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?se
arch=9, y en la cual se
encontraba una base de datos
diferente a la del Instituto,
cuyo contenido era similar a la
informacion que la contenida
en la pagina oficial del INE
respecto a la ubicacion de
casillas, derivado de Ila
comparacion de resultados
entre el aplicativo y la pagina
publicada por el INE
https://ubicatucasilla.ine.mx/

https://www.faceboo
k.com/RuizPaezMo
ntserrat/posts/29029

57250010790

No representa un gasto para el
partido derivado de no
encontrarse  alguna pauta
publicitaria pagada, solo se
compartio un enlace
https://casillas.morena.app/?f
bclid=IwAR19TqzXdjQ2906C
EAP-
TnlOXEnyr2cFdBVWIFXEXQgz
dwNbcaqgfVOMuf8ZA (punto 5)
respecto a la ubicacion del
aplicativo.
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ID Enlace Muestra Conclusion
https://casillas.more Respecto al link, segun lo
na.app/?fbclid=IwA dicho por el quejoso, es al que
R1lawo3PvcnribGrc se redirigia al hacer click en el
c4pEV5KDaRWnho enlace compartido por
nKBUP_TYe5AChiU Montserrat Ruiz Paez, el cual

bMtf99KFOtlcl dirige hacia el aplicativo donde
se encuentra el mismo
aplicativo que se localiza en

" https://archivo-

dev.morena.app/Casillas/?se
arch=9, y en el cual se
encontraba un duplicado de la
informacion que la contenida
en la pagina oficial del Instituto
respecto a la ubicacion de
casillas
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ID Enlace Muestra Conclusion
https://casillas.more Respecto al link, la autoridad
na.app/?fbclid=IwA corroboro que es al que se
R19TqgzXdjQ2906C redirigia al hacer click en el

EAP- enlace compartido por
TnlOXEnyr2cFdBV Montserrat Ruiz Paez, el cual
WtFXEXgzdwNbcaqg dirige hacia el aplicativo donde

fVOMuf8ZA se encuentra el mismo

aplicativo que se localiza en
https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?se
arch=9, y en el cual se
encontraba un duplicado de la
informacion que la contenida
en la pagina oficial del Instituto
respecto a la ubicacion de
casillas. Asi mismo, es preciso
sefialar, que la unica
diferencia entre los dos
enlaces son la terminacion,
puesto que como @ se
menciono, esto es derivado de
los protocoles de la red social
Facebook.

https://m.facebook.c

om/story.php?story

fbid=101590895821
34093&id=6820490
92

No representa un gasto para el
partido derivado de no
encontrarse alguna pauta
publicitaria pagada, solo se
compartio un enlace
https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?se
arch=9 (punto 1) respecto a la
ubicacion del aplicativo.
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ID Enlace Muestra Conclusiéon

Se acredita que el aplicativo
contenido en el link
https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?se
arch=9 se encuentra el hosting
(alojamiento) en__una la
plataforma de Google Cloud la
cual generd un gasto.

https://digital.com/b
est-web-
hosting/who-
is/#search=archivo-
dev.morena.app

Who is Hosting This?

En virtud de lo analizado, se concluye, que el aplicativo denunciado se encuentra
en las siguientes direcciones web denunciadas toda vez que el mismo servicio solo
redireccionado de forma diferente:

https://archivo- https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo https://casillas.morena.app/
dev.morena.app/Casillas/?sea | 3PvcnrlbGrec4pEVS5KDaRWnhonKBUP_TYe5

rch=9 AChiUbMtf99KFOticl

€)) (b) ()

Muestra

Asimismo, se aclara que, respecto a las imagenes b) y c), corresponden a la misma
pagina, porque como ya se menciono, la variacion entre una y otra solo se debe al
parametro “?fbclid=", perteneciente a la red social Facebook. Sin embargo, a fin de
conservar las direcciones tal y como las sefial6 el quejoso en su escrito inicial, se
utilizaron ambos enlaces para los requerimientos que se realizaron.

Una vez identificados los links donde se encuentra alojado el aplicativo y
continuando con la linea de investigacion, se requiri6 al Representante y/o
apoderado legal de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. informara si
los links seflalados en el escrito de queja( https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9, https://casillas.morena.app y
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnribGrecc4pEVSKDaRWnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcl) fueron alojados en alguno de los servidores y/o
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alguna de sus filiales, y de ser afirmativo, el periodo en el que estuvieron alojados,
el monto del pago por la utilizacion de los servicios prestados, asi como fecha de
cobro y quien contraté dichos servicios, la modalidad en que fue realizado el pago,
y nombre del administrador de la pagina.

En su respuesta la citada persona moral sefialé6 que podria tratarse de un servicio
denominado “Google Cloud”, servicio que, tal y como puede apreciarse de la pagina
https://cloud.google.com/ en la que al dar click en el apartado “Condiciones del sitio”
despliega la pagina https://policies.google.com/terms?hl=es-419 en la que se
desprende que dicho servicio es prestado y operado por Google LLC y no por su
representada Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., por lo que se
encuentra imposibilitada fisica y juridicamente para dar contestacion al
requerimiento, por lo que sugiri6 fuera solicitada la informacion a Google LLC.

En virtud de lo anterior, mediante correo electronico se realizé la solicitud a lis-
global@google.com,® cuya respuesta se transcribe a continuacion:

Traduccién al idioma espafiol:
"Hola,
Gracias por tu mensaje.
Ya no aceptamos solicitudes legales enviadas por correo electrénico.

Vuelva a enviar su solicitud a través del Sistema de solicitudes de aplicacion
de la ley (LERS) de Google en lers.google.com. LERS es sélo para solicitudes
de aplicacion de la ley penal.

Si no tiene una cuenta LERS, comuniquese con el punto de contacto Unico
(SPOC) de LERS de su agencia. Si no conoce su SPOC, comuniquese con el
jefe del departamento de su agencia, quien puede asesorarlo sobre el LERS
SPOC apropiado de su agencia. Si su agencia aun no ha establecido un LERS
SPOC, solicite al director de su agencia que se comunigue con NOsotros
enviando un correo electrénico a lers-help@google.com para solicitar las
credenciales de SPOC.

% Lo anterior en consideracion a lo aprobado en la Resolucién INE/CG545/2019 por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesién extraordinaria del once de diciembre de dos mil diecinueve visible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113212/CGex201912-11-rp-3-3.pdf (pag. 54)
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Presentar su proceso legal a través de LERS facilita un procesamiento mas
eficiente. LERS organiza envios anteriores, proporciona actualizaciones de
estado y permite la descarga segura desde su cuenta.

Todas las solicitudes de divulgacién de datos a través de LERS deberan ir
acompafadas también de la documentacion legal adecuada. Si su solicitud o
consulta se relaciona con un asunto civil, envie un correo electrénico a
internationalcivil@google.com para Google LLC y a liscivil-gil@google.com
para Google Ireland Ltd.

Si se trata de un proceso legal corregido relacionado con un asunto anterior, le
rogamos que envie su nueva solicitud legal corregida a través de LERS como
un nuevo asunto de LERS.

Saludos,

Google
Apoyo en Investigaciones Juridicas”

En virtud de lo anterior, se realiz6 una consulta dentro del buscador de Google, a
fin de localizar el Sistema de Solicitud para Autoridades (Law Enforcement Request
System “LERS”), derivado de ello se obtuvo lo siguiente:

“LERS es un sistema en el que un agente verificado de un organismo publico
encargado de velar por el cumplimiento de las leyes puede enviar de forma
segura solicitudes legales para obtener datos de los usuarios, consultar el
estado de las solicitudes enviadas y descargar las respuestas de Google.Si
eres un agente jurado de un organismo publico encargado de velar por el
cumplimiento de las leyes u otro tipo de funcionario del gobierno autorizado a
emitir procesos legales en conexidén con una investigacion oficial, puedes enviar
tu solicitud a través de este sistema”

De este modo, se realiz6 la solicitud a fin de obtener las credenciales LERS (a pesar
de haber sido solicitada de forma electronica en su plataforma) que sefala la
compafia Google, por lo que se volvié a requerir a la empresa sefialada mediante
el correo internationalcivil@google.com. Sin embargo, dio una respuesta en los
mismos términos anteriormente sefialados.

Por otro lado, se solicitdé a la Direccion de Auditoria informara si durante los
ejercicios 2020, 2021 y 2022, el partido incoado registrd algun gasto o ingreso por
concepto de mantenimiento en su pagina web, gastos por almacenamiento en
servidor web y/o gastos de creacion de un aplicativo para su pagina web relativos
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al proceso de revocacion de mandato. En su respuesta la citada Direccion, sefial
gue se localizaron registros por gastos por conceptos de programas de computo,
asesoria y consultoria, sin embargo, ninguno refiere al procedimiento de revocacion
de mandato.

Continuando con la linea de investigacion, se solicito a la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral, informara respecto a los
links denunciados (https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9;
https://morena.si/; https://casillas.morena.app;
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790;
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnrlibGrec4pEVSKDaRWnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtf99KFOitlcl;

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=682049092
y https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app) Si
el contenido pertenece o pertenecié al alojado en los Servidores del Instituto
Nacional Electoral respecto a la ubicacion de casillas para el procedimiento de
revocacion de mandato; si la informacién contenida coincide con la base de datos
al listado de casillas publicadas por el Instituto; describiera la metodologia aplicada
para certificar el contenido solicitado, asimismo, remitiera las documentales que
contuvieran la comprobacion del contenido en medio magnético de las paginas de
internet solicitadas.

Al respecto, la citada Unidad Técnica de Servicios de Informética informé que las
paginas sefialadas son completamente ajenas a la administracion que en materia
de informética tiene a su cargo el Instituto Nacional Electoral, por lo que su registro
derivado de operaciones de altas, bajas y cambios en el contenido dependen
exclusivamente de un tercero ajeno al Instituto.

Asimismo, se requiri6 a la citada Unidad Técnica de Informatica aclarara si la
informacion contenida dentro de la pagina https://ubicatucasilla.ine.mx es
susceptible de ser replicada y/o extraida para ser visible en otra (web scraping’) sin
autorizacion por parte del Instituto Nacional Electoral, y sin sufrir alteracién de datos,
asi como si la base contenida en la pagina sefialada es susceptible de ser copiada
en su totalidad, y si existio alguna autorizacion a algun partido por parte del Instituto
para que la informacion contenida durante el procedimiento de Revocacion de

7 ¢ Qué es el Web Scraping? https://kinsta.com/es/base-de-conocimiento/que-es-web-
scraping/#:~:text=EI%20web%20scraping%20se%20refiere,precios%20de%20varias%20tiendas%
200nline.
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Mandato 2022, fuera copiada o usada como base de datos para ser publicada en
una pagina distinta a la del Instituto.

En respuesta, la citada Unidad Técnica de Informatica sefial6 que la informacion
relativa a la pagina https://ubicatucasilla.ine.mx es administrada por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

En virtud de lo anterior, se solicitdé a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, corroborara si el contenido que se encuentra en los links https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9; https://morena.si/; https://casillas.morena.app;
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790https://c

asillas.morena.app/?fbclid=IwAR1awo3PvcnribGrcc4pEVSKDaRWnhonKBuP_TY

e5AChiUbMtfO9KFOtlcl;

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=682049092
y https://digital.com/best-web-hosting/who-is/#search=archivo-dev.morena.app,
pertenece o pertenecio a los servidores del Instituto Nacional Electoral relativos a la
ubicacion de casillas para el procedimiento de revocacién de mandato; si la
informacion contenida coincide con la base de datos respecto al listado de ubicacién
de casillas publicada por el Instituto Nacional Electoral; las documentales que
contengan la comprobacién del contenido en medio magnético de las paginas de
internet solicitadas; si la informaciébn contenida dentro de la péagina
https://ubicatucasilla.ine.mx es susceptible de ser replicada y/o extraida para ser
visible en otra (web scraping®) sin autorizaciéon por parte del Instituto Nacional
Electoral, y sin sufrir alteracion de datos; si la base de datos contenida dentro de la
pagina https://ubicatucasilla.ine.mx respecto a la ubicacién de las casillas en el
proceso de revocacion de mandato, es susceptible de ser copiada en su totalidad;
Si existié autorizacion a algun partido por parte del Instituto para que la informacién
contenida en https://ubicatucasilla.ine.mx durante el procedimiento de Revocacién
de Mandato 2022, fuera susceptible de ser copiada o usada como base de datos
para ser publicada en una pagina diferente.

En su respuesta, la citada Direccidén Ejecutiva, sefial6 lo siguiente:

v" Que la pagina https://archivo-dev.morena.app/Casillas/?search=9 ya no se
encuentra disponible. (punto 1)

v" Por lo que respecta a la pagina https://morena.si/ (punto 2), al verificar el
dominio original se encuentra en los servidores de Google Cloud con la IP

8 ;Qué es el Web Scraping? https:/kinsta.com/es/base-de-conocimiento/que-es-web-
scraping/#:~:text=E|%20web%20scraping%20se%?20refiere,precios%20de%20varias%20tiendas%20online.
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externa 34.110.143.223, la cual no coincide con el hosting que se utiliza para
el portal del Instituto y que no corresponde a los IP’s con los que cuentan los
proyectos contratados por el Instituto.

v" Que por lo que respecta a la direccion https://casillas.morena.app (punto 3),
se encuentra en los servidores de Google Cloud con la IP externa
34.111.69.63 y aunque es el mismo hosting que se utiliza para el portal del
instituto, no corresponde a las IP’'s con los que cuentan los proyectos
contratados por el Instituto asimismo aclaré que la pagina fue desarrollada
con el Framework Angular, el cual es diferente al Framework con el que se
desarrollo el aplicativo del instituto.

v' Respecto al link
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790
(punto 4) la URL que se encuentra en la publicacion de Facebook, es la
misma que el punto anterior (punto 3), por lo que la respuesta es en los
mismos términos.

v" Y que la pagina fue cambiada por lo que se muestra a continuacion:

X N yn g

ECE o
Consulta el estatus de tu

solicitud de afiliacién

)
E1 dormansn 00 o3 sk parm

‘/ Imagan 3 Agsrsent o) S10 wab S Stesiles o A (ot 4)

v' Respecto al link
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwAR1lawo3PvcnrlbGrcc4pEVS5KDaRW
nhonKBuP_TYe5AChiUbMtf9Q9KFOtlcl; (punto 5) se responde en los mismos
términos que el punto 4.

v" Respecto al link
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=10159089582134093&id=682
049092, la presente web ya no se encuentra disponible porque es la misma
del punto (sic) del presente documento.®

9 Cabe sefialar que la misma corresponde al punto 3 de la respuesta dada por la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores.
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v' Asimismo, sefiala que respecto a los puntos 1, 2 y 3 que los hosting’s no
pertenecen a los contratados por el Instituto.

v" Que la URL donde se encontraba el aplicativo, actualmente manda a un
combo que solicita la clave de elector para afiliarte al partido politico
Morena, por lo que el contenido del sitio web fue cambiado al originalmente
denunciado en la URL de punto 1 (https://archivo-
dev.morena.app/Casillas/?search=9), el sitio fue eliminado.

Cabe mencionar que la citada Direccion Ejecutiva inform6 que la metodologia que
ocupd para realizar la respuesta fue utilizar el portal https://digital.com/who-is-
hosting-this/ que sirve para obtener las IP’s externas y los hosting’s donde estan
alojados los sitios webs. Asi mismo se reviso la lista de dominios que se tienen en
los proyectos contratados por el Instituto Nacional Electoral los cuales no coinciden
con los dominios de los links denunciados.

En este sentido informé que:

v" Respecto al cuestionamiento acerca de que la informacién contenida dentro
de la pagina https://ubicatucasilla.ine.mx podria ser replicada o extraida para
ser visible en otra (web scraping) sin autorizacién por parte del Instituto
Nacional Electoral, informé que de acuerdo con el reporte de hallazgos de
seguridad al sistema no se encontrd dicha vulnerabilidad en el cédigo fuente
del sistema.

v Que la base de datos del sistema Ubica Tu Mesa
(https://ubicatucasilla.ine.mx) no puede ser copiada parcialmente y mucho
menos en su totalidad, debido a que se cuentan con diversas credenciales
para poder acceder a ella, desde las cuentas del proyecto de Google, asi
como los archivos de conexion y certificados para poder elaborar una
conexion.

v" Respecto al cuestionamiento si existié alguna autorizaciéon para que alguin
partido para que la informacion contenida en la pagina
https://ubicatucasilla.ine.mx durante el Proceso de Revocacion de Mandato
2022 fuera copiada o usada como base de datos para ser publicada en una
pagina diferente, sefial6 que la ubicacién de las casillas es informacién
publica y puede ser solicitada en cualquier momento, por lo que se podria
elaborar un sistema parecido sin utilizar la misma base de datos.

Por lo anteriormente expuesto se tiene acreditado la contratacion del aplicativo para
la ubicacion de casillas durante el proceso de revocacion de Mandato, alojado en
las direcciones electrénicas siguientes:
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https://archivo- https://casillas.morena.app/
dev.morena.app/Casillas/?search=9

ENCUENTRA TU
CASILLA ELECTORAL

Muestra

Asimismo, se acreditd que el aplicativo denunciado utilizé una base de datos propia
y no la perteneciente al Instituto Nacional Electoral publicada en
https://ubicatucasilla.ine.mx.

Como se pudo corroborar por la Direccion del Registro Federal de Electores, la
informacion contenida en el Sistema Ubica Tu Mesa https://ubicatucasilla.ine.mx no
puede ser copiada parcialmente y mucho menos en su totalidad, debido a que se
cuentan con diversas credenciales para poder acceder a ella, desde las cuentas del
proyecto de Google, asi como los archivos de conexion y certificados para poder
elaborar una conexion.

Si bien es cierto como se menciond, la informacién no fue copiada, la informacién
es de uso publico y puede ser solicitada por cualquier representacion partidista por
lo que la misma si podia ser replicada o extraida para ser visible en otra (web
scraping??), o podria elaborarse un sistema parecido sin ser la misma base de datos.

Cabe aclarar, que, en el presente caso, tal y como se confirmg, dicha practica no se
llevé a cabo (web scraping), por lo que, para la creacion del aplicativo, se utilizé una
propia base de datos (la ubicacion de las casillas), generando un gasto al partido
hoy incoado.

10 El web scraping se refiere al proceso de extraccién de contenidos y datos de sitios web mediante software. Por
ejemplo, la mayoria de los servicios de comparacion de precios utilizan web scrapers para leer la informacién de
precios de varias tiendas online. Otro ejemplo es Google, que rutinariamente scrapea o «rastrea» la web para indexar
sitios web.(...) El web scraping es un conjunto de practicas utilizadas para extraer automaticamente — o «scrapear»
— datos de la web.
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Como se ha demostrado, el partido incoado contratdé los servicios de Google
Cloud!, para el almacenamiento del aplicativo. Lo anterior, derivado de que esta
autoridad corroboré los datos en el enlace https://digital.com/best-web-hosting/who-
is/#search=archivo-dev.morena.app tal y como se muestra a continuacion:

O w U e b e XM T | ) Ut | Ui ) basni M U | bt | U ) e 4

Who Is hosting archivo-
dev.morena.app?

ol et

Por otro lado, se realiz6 una consulta a la contabilidad del partido incoado,
identificando que contratd los servicios de la empresa y el consumo de servicios
administrados en Google Cloud (Pdliza 3, ejercicio 2022, Tipo Normal, Subtipo
Diario, Periodo Marzo, Descripcion “PROV.-F B5053 CENTRAL INFORMATICA
INTEGRAL SA DE CV_ADMINISTRACION DE GOOGLE CLOUD?”, por un monto
$414,667.33) por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de diciembre de
2022.

En virtud de lo anterior se requiri6 Abelardo Cecefia Magafion y/o Propietario y/o
Representante Legal de “Central Informatica Integral, S.A. de C.V., respecto a su
celebracion de un contrato con el partido Morena durante el ejercicio 2022 respecto
a la prestacion de servicios consistente en licenciamiento de Microsoft 365 y Google
Cloud, asi como en los servicios de acompafiamiento tecnologico, remitiera dicho
contrato o instrumento juridico celebrado y el monto total recibido; en caso de haber
sido mediante transferencia electronica el numero de cuenta origen de la
transferencia, cantidad total recibida, y fecha de operacion; respecto a la creacion
de un aplicativo para la ubicacion de casillas durante la revocacion de mandato en
el ejercicio 2022, proporcionando la documentacion legal y contable que respaldara
su dicho, asi como las muestras del aplicativo; asi como las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

11 Descripcion general de Google Cloud https://cloud.google.com/docs/overview?hl=es-419
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Al respecto el proveedor informé que se encuentra debidamente registrado ante el
Registro Nacional de Proveedores, informando los servicios celebrados, por un total
de $12,067,093.87; asi mismo sefald los datos bancarios de las transferencias
realizadas y las fechas en que se realizaron; asimismo, aclaré que no fue
contratado para la realizacion del aplicativo de Revocacién de Mandato, al no
estar dentro de sus funciones ni sus facultades la creacion del aplicativo en
mencion, aclarando que no tiene vinculo alguno con el proceso de revocacion
de mandato ni con el aplicativo para la ubicaciéon de casillas.

Para mayor claridad, es importante sefialar que para el almacenamiento de los
datos, el incoado debid utilizar los servicios de almacenamiento que ya tenia
contratados con el proveedor de referencia, por lo que para el funcionamiento de la
aplicacion, debid utilizar el hosting que tenia contratado.

Por lo anterior, en el momento en que la autoridad instructora detect6 la existencia
del aplicativo y su contenido, determind la existencia de la infraccién a la normativa
en materia de fiscalizacion; cuyo costo fue determinado como se analizard mas
adelante por el costo que implica su creacion (no por el nUmero de dias que estuvo
alojada en el dominio incoado).

Asi, la actualizacion de la falta, se determind considerando la realizacion del
aplicativo, y no por el almacenamiento de la misma, puesto que para albergar dicho
aplicativo, el partido utilizé el servicio de nube que ya tiene contratado con el
proveedor “Central Informatica Integral, S.A. de C.V.” quien como se puede
corroborar en los registros contables del partido, es quien le brinda los servicios de
almacenamiento en Google Cloud, aunado a que dicha nube de almacenamiento,
podria utilizarse con cualquier otro aplicativo o servicio que atienda a las
necesidades del partido en cuestion.

Asimismo, de la respuesta proporcionada por la Direccién del Registro Federal de
Electores, al ingresar en el enlace proporcionado por el quejoso dentro de la red
social “Facebook” de Montserrat Ruiz Paez,
https://www.facebook.com/RuizPaezMontserrat/posts/2902957250010790 y que en
dicha publicacion se encuentra un enlace respecto a la ubicacion de casillas
https://casillas.morena.app/?fbclid=IwARlawo3PvcnribGrecc4pEVSKDaRWnhonK
BuP_TYe5AChiUbMtf99KFOtlcl , se redirecciond a una pagina perteneciente al
partido Morena, y que es diferente a la que localizé la autoridad fiscalizadora como
se muestra:
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De este modo, se confirma que el aplicativo para la revocacion de mandato fue
almacenado en los servicios de nube pertenecientes y contratados por el partido
Morena, puesto que como se demostrd, al abrir el enlace sefialado en dos
momentos diferentes, en ambos se encontré la utilizacion de un aplicativo
perteneciente al partido en mencién; y aunque el servicio de almacenamiento en
el dominio de Morena se encuentra reportado, no se encuentra reportado el
gasto por los servicios que tuvieron la finalidad la creacién de un aplicativo
para la ubicacion de casillas durante la revocacion de mandato.

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la Oficialia Electoral
del Instituto Nacional Electoral, la Direccion de Auditoria; la Unidad Técnica de
Servicios de informatica, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral y las razones y constancias levantadas esta
autoridad electoral constituyen pruebas documentales publicas, las cuales generan
certeza a esta autoridad respecto a lo argumentado en dichos medios de conviccién
a los que se le confiere pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el
articulo 16, numeral 1, fraccion | que, en concordancia con el diverso 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al
constituirse como documentales publicas expedidas por una autoridad, en el &mbito
de sus facultades.

e Accion de Inconstitucionalidad 151/2021.
Asi previo a las conclusiones finales es menester sefialar que el tres de febrero de

2022 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 151/2021 promovida por diversos Diputados integrantes de la
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Sexageésima Quinta Legislatura del Congreso de la Union, contra diversos preceptos
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de septiembre de dos mil veintiuno, en especifico respecto de
los conceptos de invalidez consistentes en:

¢Los articulos 32, parrafo cuarto y 41, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, contravienen los articulos 35, fraccion X, inciso 7°y 41,
fraccidn | de la Constitucion Federal, al permitir la participacion activa de los partidos
politicos en el proceso de revocacion de mandato?

Al respecto el maximo érgano jurisdiccional determino:

“El ultimo parrafo de los articulos 32 y 41, de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, respectivamente, resultan inconstitucionales, por vulnerar lo

dispuesto en el articulo 35, fraccion IX de la Constitucidon Federal, en tanto que
desnaturalizan la finalidad constitucional de que el ejercicio de revocacion de

mandato sea un mecanismo de participacion democratica exclusivamente
ciudadano. Esto, dado que ni en el texto constitucional ni en el trabajo
legislativo que dio origen a la reforma constitucional en materia de
revocacion de mandato, se consideré posible la participacién de los
partidos politicos en ninguna de las etapas del procedimiento respectivo;
por el contrario, se sefalé expresamente que el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos locales seran la Unica instancia a
cargo de la difusion, organizacién y vigilancia del proceso, quedando
excluida cualquier tipo de participacion de los institutos politicos”

Lo anterior considerando lo siguiente:

La revocacion del mandato popular constituye un procedimiento mediante el
cual la comunidad electoral, o una parte significativa de ella, puede promover
la destitucion de los representantes electos antes de que concluyan su
periodo, a través de comicios especiales donde se les confirme o destituya.
Que la revocacion de mandato es una variante invertida de la eleccion de
representantes a partir de una peticion popular que debe reunir ciertos
requisitos, que permite a los votantes separar a un representante de un cargo
publico, por lo que se estima que es una de las figuras mas emblematicas de
los procedimientos de democracia participativa o directa.

Que la democracia participativa o directa, se dice que es una democracia
autogobernante, en la que se ubican la consulta popular, el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular, y tienen como rasgo esencial, que es el
pueblo el que decide directamente
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Que, la revocacion del mandato se puede concebir como el acto que da por
terminado anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un
funcionario electo popularmente, sin necesidad de que instaure una causa
de responsabilidad en su contra.

Que el Constituyente Permanente al establecer la revocacion de mandato en
la Norma Fundamental sentd lineamentos precisos para proteger su
naturaleza ciudadana y de participacion directa de la ciudadania.

Que, seran los ciudadanos y ciudadanas los que podran recabar firmas para
la solicitud de revocacion de mandato y que queda prohibido el uso de
recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de
promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

Que solo el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales,
segun corresponda, promoveran la participacion ciudadana y seran la Unica
instancia a cargo de la difusién de la participacién ciudadana en el
proceso de revocacion, incluso especifica que la promocion sera
objetiva, imparcial y con fines informativos.

Que es evidente gue la participacion de los partidos politicos no tiene
cabida en este mecanismo de democracia directa, dado que es un
ejercicio en el que los propios ciudadanos advierten la necesidad de proponer
gue, en este caso, al Presidente de la Republica le sea revocado el mandato
que le fue conferido popularmente y por ende, que deje de desempefarlo
debiendo, entonces, encomendarse tal ejercicio a una persona diversa.

Que no se trata de un ejercicio democratico para el acceso al cargo publico,
que es precisamente a lo que se refiere el articulo 41, fraccion | de la
Constitucion Federal al establecer a los partidos politicos como instituciones
relevantes en la democracia nacional.

Que la revocacion de mandato se concibe como un mecanismo de
participacion democratica exclusivamente ciudadano, destacando que ni en
el texto constitucional ni en el trabajo legislativo se consideré posible la
participacion de los partidos politicos en ninguna de las etapas del
procedimiento respectivo; por el contrario, expresamente se sefiala que el
Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales, segun
corresponda, promoveran la participacion ciudadana y seran la Unica
instancia a cargo de la difusion de los mismos, de lo que se infiere con
claridad que no resulta posible constitucionalmente otorgar una
participacion activa a dichos institutos politicos dentro del proceso de
revocacion.
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En razén de lo anterior declar6 invalidez del ultimo péarrafo en su totalidad, del
articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato destacando que si bien en
la segunda parte de dicho parrafo se prohibe la utilizacién de determinados recursos
que corresponde a los partidos politicos, al ser contraria a las disposiciones
constitucionales la participacion misma que se contempla de los partidos politicos
resulta inconstitucional todo el enunciado normativo

Asimismo, sefiald que con lo anterior, se evita permitir que se incumpla con el
mandato directo de la Norma Fundamental en el sentido de que el INE sea el Gnico
gue se encargue de la promocién, organizacién y vigilancia del procedimiento de
revocacion, en unién de los propios ciudadanos, quienes son a los que se le
encomiendan los distintos cargos dentro de todas y cada una de las casillas, asi
como de diferentes funciones en el proceso relativo.

Con base en lo hasta aqui expuesto es posible establecer que la difusion de la
revocacion de mandato es una atribucion exclusiva del INE, dado que establece que
sera la Unica instancia encargada de ello, por lo que la participacion de los partidos
politicos no tiene vida en un mecanismo que se cre6 para la ciudadania.

Es importante precisar que inicialmente las y los legisladores consideraron en la Ley
Federal de Revocacion de Mandato que los partidos politicos podian promover la
participacion ciudadana, siempre y cuando no utilizaran recursos publicos o
privados (articulo 32), sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accion de inconstitucionalidad 151/202147 declaré su invalidez al
considerar que la participacién de los partidos politicos no tiene vida en un
mecanismo que se cred para la ciudadania; estimar lo contrario, generaria una
distorsion de este proceso.

Ademas, la Sala Superior estableci6 en el recurso de revision SUP-REP-4/2022 (2
de marzo) que la invalidez del articulo 32 de la ley de revocacion no tendria
aplicacion retroactiva y dicha prohibicidén seria aplicable a los casos cuyos hechos
fueran posteriores al 3 de febrero.

Por tanto, los partidos y sus dirigencias estaban impedidos para promover promover
el mecanismo de participacion ciudadana porque se tratdé de un mecanismo que
tuvo como fin empoderar a la ciudadania y que estuviera libre de cualquier
influencia.
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La prohibicion de promover el mecanismo democratico no supone una restriccion
injustificada a la libertad de expresion, pues lo que se privilegia son las normas y
reglas para garantizar la eficacia del proceso de revocacion de mandato.

De este modo, del caudal probatorio es posible concluir lo siguiente:

e El aplicativo contratado por el Partido Morena tuvo como finalidad que los
usuarios tuvieran la posibilidad de conocer la ubicacién de la casilla donde
podrian votar en el proceso de Revocacién de Mandato.

e El aplicativo tuvo como finalidad promocionar el mecanismo de participacion
ciudadana, dentro del proceso de revocacion de mandato

e Asi, al observar estos elementos en conjunto, esta autoridad considera la
finalidad del aplicativo fue promover la votacion de la ciudadania y, por ende,
se realiz6 una indebida promocion del proceso revocatorio.

e Lo anterior pues a través del aplicativo se invitaba a conocer la ubicacion de
la casilla en que la ciudadania podria votar la cual debia encontrarse en plena
libertad y sin influencia para votar, pues recordamos que precisamente, se
disefid un mecanismo para que el INE fuera la Gnica autoridad a cargo de la
difusion; la cual debia realizar de manera objetiva e imparcial.

e Es existente la violacion consistente en la contratacion de un aplicativo para
la difusién y promocion de la revocacion de mandato, por parte de MORENA.

e El gasto efectuado por el Partido Morena debe ser considerado como un
gasto no reportado sin objeto partidista.

De este modo, una vez realizadas las diligencias necesarias, la autoridad instructora
estimo procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, respecto de los
cuales el Representante Propietario del Partido Morena sefialé que se violent6 su
derecho a una tutela judicial efectiva al haberse admitido a tramite y emplazado al
presente procedimiento, sin haber realizado un minimo de diligencias para
corroborar los supuestos hechos denunciados, toda vez que al ser emplazado no
se corri6 traslado con alguna diligencia de oficialia electoral en la que hayan dado
fe de la existencia de las paginas de Internet denunciadas.
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Al respecto, es importante mencionar que contrario a lo sefialado, el emplazamiento
fue realizado al instituto politico incoado el 31 de marzo de 2022; asimismo, la
diligencia solicitada a la oficialia electoral, asi como aquellas realizadas por la
autoridad instructora para acreditar la existencia de las paginas denunciadas se
llevaron a cabo el 1 de abril de 2022, por lo que es dable concluir que en el momento
de realizar el emplazamiento no era posible acompafiar diligencias que aun no se
realizaban.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 36
Bis del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion,
las partes que formen parte de la relacion juridico-procesal en los procedimientos
oficiosos y de queja en materia de fiscalizacion, podran tener acceso al expediente,
en todo momento, de ahi que el sujeto incoado durante toda la sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve pudo imponerse de las actuaciones que
obran en el mismo, por lo que, en ningdn momento se vulnerd su derecho de
defensa adecuada.

Por lo anterior, este Consejo General colige que al existir elementos que configuren
una conducta infractora que atenta en contra de lo establecido en el articulo 25,
numeral 1, inciso n), y 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos, y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con los
articulos 13 y 16 de los Lineamientos generales para la fiscalizacidén del proceso de
Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, razén por la cual los hechos analizados en el presente
considerando deben declararse fundados.

5. Determinaciéon del costo.

Acreditada la conducta reprochable a los sujetos incoados se solicito a la Direccion
de Auditoria de la Unidad de Fiscalizacion, que de conformidad con el articulo 27
del Reglamento de Fiscalizacion, llevara a cabo la valuacion de conformidad con los
precios mas altos registrados en la matriz de precios y remitiera la documentacién
soporte que acreditara los valores proporcionados respecto a la “Creacion de un
aplicativo para pagina web”.

Al respecto, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicaciébn de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, no pasa desapercibido, que en el caso en concreto se trata un gasto sin
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objeto partidista, sin embargo dado que no se cuenta con un monto cierto respecto
a la creacion de un aplicativo para pagina web es viable que la determinacion del
valor de la aportacion se sujete a los criterios siguientes'?:

a) Se deberé identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicién geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podré obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Lainformacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate. Para su
determinacion, el procedimiento a utilizar seréa el de valor razonable.

Asi en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de valuacion de
bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el cual se define
a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las condiciones de
uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica y temporal, asi
como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de camaras o asociaciones
del ramo de que se trate. En un segundo momento, se prevé que a partir de la
obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe
elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistemética y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un

12 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016
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procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y
beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

De este modo, la citada Direccion proporcion6 el reporte costos de servicios
similares al solicitado obtenido del catdlogo de productos y servicios del Registro
Nacional de Proveedores, atendiendo a los elementos Yy caracteristicas
proporcionadas, en el cual se obtuvo lo siguiente:

FECHA
ID_RNP REGISTRO DESCRIPCION PRECIO_UNITARIO
202101151011675 | 15/01/2021 | DESARROLLO DE APP Y WEB $500,000.00

Dicha informacién constituye una documental publica que, de conformidad con el
articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hace prueba plena
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario.
Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de
sus funciones.

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica por concepto de la creacion de un
aplicativo web para la consulta de la ubicacion de casillas para el periodo de
Revocaciéon de Mandato 2022 se determina un importe total de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00/100 M.N.).
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6. Individualizacién de la sancién.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusién
sancionatoria y la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion, atento a las particularidades que en la conclusibn sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederda a la imposicion de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdmica de los partidos politicos” de la presente
Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta
corresponde a la omisién!® de reportar gastos realizados y no aplicar los recursos
en las actividades sefaladas expresamente por la ley, atentando a lo dispuesto en
los articulos 25, numeral 1, inciso n), y 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley
General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto

Modo: El instituto politico en el marco del proceso de Revocacion de Mandato 2022,
al erogar un gasto en la creacion de un aplicativo web para la ubicacion de casillas
incurrié en una vulneracién a los articulos 25, numeral 1, inciso n), y 78, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
sustanciacion del procedimiento de mérito.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la transparencia, la

13 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca garantizar el
cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de campana,
etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacidén establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacioén del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente*:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica

14 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacién SX-RAP-4/2016
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y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 'y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con Sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar un gasto y no vincular el objeto partidista de
un gasto realizado durante el ejercicio dos mil veintidos se vulnera sustancialmente
la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el ejercicio
anual materia de andlisis.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
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recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a
lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectd a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos, 25, numeral 1, inciso n)*®, 76, numeral 3y 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos'® y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.’

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
gasto ordinario correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaciéon a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en

15 Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos (...) n) Aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; (...)

16 “Articulo 78. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las
directrices siguientes: (...) b) Informes anuales de gasto ordinario: (...) /l. En el informe de gastos ordinarios seran reportados
los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe (...)"

17" Articulo 127. Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,

e Gastos de campafa, y

¢ Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos pueden
y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

e Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacién de su
ideologia y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en
la vida democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion
nacional, asi como a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
todas las cuales deben ser realizadas de manera permanente vy,
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e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que
se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafias y las
campanfas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precamparia y de
campafia, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su plataforma
electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislacion
electoral'®, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de precampafia y campafa, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del mismo
ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, debe destinarse al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y
en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucion
gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de

18 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53d e la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia; 3) financiamiento
de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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elementos que requieran en su accion en el &mbito de sus actividades ordinarias y
de campainia.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de estos, en tanto que, por definicién, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo sdélo puede corresponder con
los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Expuesto lo anterior es de advertir que en la conclusion en andlisis el sujeto
obligado, vulnerd lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n), y 78, numeral
1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Estas normas prescriben que los partidos politicos tienen la obligacién de rendir
cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, esto es,
informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el
periodo a revisar dentro de su contabilidad; asimismo deben utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados,
es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hagan posible su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como reportar en su contabilidad
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todos los gastos realizados, mismos que deberan estar registrados en su
contabilidad, acompafiado de toda la documentacion soporte correspondiente.

En ese sentido, la falta consistente en omitir reportar gastos destinados al
financiamiento allegado exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al
haber realizado erogaciones para la adquisicion de bienes y/o servicios, que no
encuentran vinculacion con el objeto partidista que deben observar los gastos,
detectada durante la revision de los informes anuales, por si misma constituye una
falta sustantiva o de fondo, porgue con dicha infraccién se acredita la vulneracién
directa al bien juridico tutelado de legalidad.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 25, numeral 1, inciso n), y 78, numeral
1, inciso b), fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada son garantizar la certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infracciéon debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se establece la sancién que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a
la falta cometida.®

En el &mbito federal, los partidos politicos sujetos a esta revisién cuentan con la
capacidad economica suficiente para hacer frente a las sanciones que en su caso
se les impongan, en virtud de que mediante Acuerdo INE/CG493/2023, aprobado

19 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se determiné la distribucion
del financiamiento publico federal, asi como las prerrogativas postal y telegréafica de
los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio dos mil veinticuatro. En ese
sentido, el financiamiento para actividades ordinarias es la siguiente:

Financiamiento de las actividades

Partido ordinarias permanentes para el
ejercicio 2024
Morena $2,046,136,156.00

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad economica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estética, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, de conformidad con el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3420/2024, el
partido politico no cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones
impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores.

En razon de lo anterior, es posible sefialar que la sancion que se le impondra al
partido Morena no implica un detrimento a su capacidad econémica.

Cabe sefalar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos

con registro federal, la ejecucion de las sanciones se realizara por la autoridad
electoral nacional.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

102



CONSEJO GENERAL
EXP. INE/Q-COF-UTF/94/2022

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?°

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.), lo que da
como resultado total la cantidad de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100
M.N.) 21

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena, es la prevista en la fraccion 11, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Pablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.).

20 Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

21 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En atencidon alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion en términos del Considerando 4, de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Morena una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,000,000.00 (un millébn de pesos
00/100 M.N.).

TERCERO. Notifiquese electrénicamente al partido Morena y al Partido de la
Revolucién Democratica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con base
en la capacidad econdmica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a
agueél en el que cada una de ellas en lo individual cause estado; y los recursos
obtenidos de las sanciones econOmicas impuestas de esta Resolucion, seran
destinados al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias?? en los
términos de las disposiciones aplicables.

22 E| 8 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, en la que se crea al Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) en sustitucion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYyT).
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 23 de agosto de 2024, por votacion unanime de las 'y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magarfa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio relativo a la construccion de la matriz de precios,
en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma
Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro
Jorge Montafio Ventura.
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Se aprobo en lo particular el criterio de la reduccion de ministracion mensual al 25%,
en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma
Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Maestro
Jorge Montafio Ventura.

Se aprobd en lo particular la omision de iniciar un procedimiento oficioso o dar vista
a la Secretaria Ejecutiva por la falta de respuesta a requerimientos de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de diversas personas fisicas, morales y autoridades, segun
corresponda, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado,
por nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita
Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en
contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa
y Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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