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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
SU CANDIDATO COMUN A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZACAPOAXTLA,
PUEBLA, EVELIO NAVARRO LARA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1876/2024/PUE

Ciudad de México, 23 de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1876/2024/PUE, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/PUE/JDEOQ3/VS/1867/2024, presentado en la 03 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla, se recibi6 el escrito de queja
suscrito por los ciudadanos Violeta de JesUs Munguia Barron, Representante
Propietaria del partido politico Nueva Alianza Hidalgo, y Alfredo Cantor Lopez,
Representante del Partido Verde Ecologista de México, ambos ante Consejo
Municipal en Zacapoaxtla, Puebla, del Instituto Electoral del Estado de Puebla; en
contra de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, y su candidato comun a la Presidencia Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla, Evelio Navarro Lara; denunciando la presunta omisién de
reportar gastos de campafia y, en consecuencia, el presunto rebase al tope de
gastos respectivo, por omitir reportar gastos de propaganda electoral consistentes
en pinta de bardas, realizacion de eventos, utilitarios, autobuses para la
transportacion de personas a los eventos, colocacion de lonas diversas y
espectaculares, asi como la contratacion de proveedores no registrados en el
Registro Nacional de Proveedores del INE; lo anterior, en el marco del Proceso
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Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla. (Fojas de la 01 a la
116 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, detallados en el ANEXO 1 de la presente
Resolucion.

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1.- La certificacion por parte de oficialia electoral de la publicidad
detallada en lineas anteriores.

2.- La técnica consistente en imagenes y ligas de internet.

lll. Acuerdo de admision del procedimiento. El tres de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tuvo
por recibido el escrito de queja referido en el antecedente | de la presente
Resolucién. En esa misma fecha se acordd, entre otras cuestiones, integrar el
expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el numero INE/Q-
COF-UTF/1876/2024/PUE por lo que se ordend el inicio del trdmite y sustanciacion,
dar aviso del inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo General
asi como a la Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, notificar al denunciante del inicio del procedimiento y emplazar a los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética y a su entonces candidato a la Presidencia Municipal de Zacapoaxtla,
Puebla, Evelio Navarro Lara. (Fojas de la 117 a la 120 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El tres de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 121y 122
del expediente).

b) El seis de junio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de recepcion
e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
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hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas
123 y 124 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diez de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/25266/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Presidente de la Comision de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas de la 129 a la 132
del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento ala Secretaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El diez de junio de dos mil veintiuno, mediante
oficio INE/UTF/DRN/25264/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas de la 125 a la 128 del expediente).

VIIl. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informacion al Partido
Accion Nacional.

a) El doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26876/2021, se notificd el inicio del procedimiento de mérito al
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas de la 140 a la 145
del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucion, no se recibié respuesta al emplazamiento
por parte del Partido Accion Nacional.

VIII. Notificacién de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacion al
Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26877/2021, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazoé al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio
magneético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja. (Fojas de la 146 a la 151 del expediente).
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b) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion 1l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala. (Fojas
de la 152 a la 176 del expediente)

“(...)

En virtud de los hechos denunciados es pertinente mencionar que en el escrito
y de los elementos de prueba aportados por el quejoso, los elementos de prueba
con que se pretende sustentar los hechos de la queja que nos ocupa y en
particular sobre una serie de eventos y gastos realizados durante los
mismos, cabe sefialar que en términos del articulo 16 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSMF), se
entenderan como pruebas documentales 1. Seran consideradas como
documentales publicas las siguientes: |. Los documentos expedidos por las
autoridades de los organos del Estado mexicano sean estos federales,
estatales, municipales, de la Ciudad de México u 6rganos auténomos, dentro
del ambito de sus facultades. Il. Los documentos, debidamente protocolizados,
expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con las leyes
respectivas. lll. El caracter de documental publica de los instrumentos emitidos
por fedatarios publicos no releva a la autoridad de valorar si su contenido
cumple con la suficiencia e idoneidad probatoria para demostrar los hechos que
se pretenden acreditar y 2. Seran documentales privadas todos los documentos
que no reunan los requisitos sefalados en el numeral anterior.

De lo que se advierte que, las pruebas documentales o técnicas consistentes
en fotografias, capturas de pantalla, etc no tienen valor probatorio, puesto
que ademas de lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSMF); el articulo 17 del citado
ordenamiento, sehnala:

[Se transcribe articulo]

Luego entonces, si la parte denunciante pretende aportar fotografias, capturas
de pantalla, etc. para probar, es 6bice que se trate de pruebas documentales o
técnicas la que se pretenden aportar.

Al ser esto cierto, la parte denunciante tenia la obligacién de sefialar lo que se
pretende acreditar, identificando personas, lugares o circunstancias de lo que
se pretende probar en su prueba.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1876/2024/PUE

Por lo que, en el caso en concreto, al no circunstanciar de manera precisa,
correctay concretalo gue se pretende probar, es gue las mismas no deben
ser admitidas para su desahogo, porque se incumple con lo sefialado en
el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.

De cualquier forma, no pueden ser valoradas las pruebas ofrecidas por la parte
denunciante, en virtud de que en ningln momento se ofrecid |la prueba de
inspeccidn ocular para determinar y constatar lo que en dichas fotografias,
capturas de pantalla, etc se pueda advertir, ello porque adn y cuando la
denunciante pretendiera sefialar que se deberd constatar y verificarlas
fotografias, capturas de pantalla, que de los mismos se desprendan, lo cierto es
que no se cumple con lo previsto por el articulo 19 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSMF), que
sefala:

[Se transcribe articulo]

Es decir, la denunciante debi6 haber sefalado con claridad los medios a utilizar
para cerciorarse del objeto a constatar y verificar -como lo pretende la
denunciante-; asimismo debié haber expresado de manera detallada el
objeto a inspeccionar; v precisar la relacidn con los hechos sujetos a
verificacion.

Todo lo cual fue incumplido por la parte denunciante, por lo gue, tampoco
se puede adminicular sus supuestas documentales -que en realidad son
prueba técnica- con la inspeccion ocular, lo que genera la imposibilidad
de estudio y concatenacidn de estas.

De ahi que no se le pueda dar valor probatorio alguno a las pruebas
ofrecidas por la parte denunciante en virtud de incumplir con las carpas
procesales que para efecto de las pruebas prevé el Reglamento de
Procedimientos sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Por lo que, en términos de la siguiente jurisprudencia:
[Se transcribe jurisprudencia]

Se advierte que, la carga de probar el incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion le corresponde a la parte denunciante, lo que significa
gue hayan sido los ciudadanos Lic. Violeta de Jesls Munguia Barron,
representante Propietaria del Partido Politico Nueva Alianza Hidalgo y Alfredo
Cantor Lopez, Representante del Partido Verde Ecologista de México quienes
tenian la obligacion legal de probar sus afirmaciones a partir de los medios de
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prueba que prevé el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, asi como los requisitos para su admision y desahogo.

Por lo que, como en el caso concreto se advierte, la parte denunciante no
cumplié con dicha carga procesal y, sobre todo, al no_cumplir con los
requisitos para admisién v _desahogo de pruebas, es que la parte
denunciante no cuenta con dato de prueba alguno gque pueda demostrar
la omisiéon de reportar gastos de campana por parte del PRI, PAN, PSly su
candidato.

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1, fracciéon
II; 31 numeral 1 fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién (R.P.S.M.F.) solicito que la presente queja sea
considerada como improcedente v sea desechada de plano, por las razones

expuestas.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracion que la queja presentada carece de elementos suficientes que
permitan concluir que los eventos denunciados y los gastos que pudieran
derivarse de estos, NO fueron reportados por alguno de los partidos politicos
gue integran la candidatura comun, o que efectivamente se vulneré la normativa
electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir a estos.

Por lo que, si bien se estd cumpliendo con una formalidad esencial del
procedimiento al emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello reconocer
el derecho de audiencia del cual es titular, lo cierto es también que, al momento
de la presente respuesta, es esa autoridad fiscalizadora la que posee mayores
facultades y elementos probatorios para investigar, analizar y concluir que las
conductas denunciadas son improcedentes.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que, debera actuar
y analizar las constancias conforme al principio de presuncién de inocencia. Ello
en atencion de la calidad de autoridad garante de los derechos fundamentales
segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio
emitido por la autoridad jurisdiccional:

[Se transcribe articulo]

Derivado de lo anterior, se desprende que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
se encuentra obligada a analizar toda manifestacién, constancias e indicios,
desde la optica de la presuncién de inocencia, pues de lo contario se estaria
vulnerando los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica de los
cuales es titular este Partido Politico.
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No obstante, las manifestaciones hechas con antelacion, en virtud de los
hechos denunciados y de acuerdo al requerimiento de informacion solicitado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a continuacibn se expone las
aclaraciones conducentes:

1. Respecto aindicar si fueron celebrados los eventos y la contratacion de
la propaganda electoral, que aduce la denunciante en su escrito de queja,
se manifiesta lo siguiente:

a) Los eventos celebrados como parte de las! actividades de campafia por parte
del Candidato a Presidente Municipal de Zacapaoxtla, Puebla C. Evelio Navarro
Lara, se encuentran rendidos a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) bajo el ID de contabilidad 15166.

Por lo que una vez analizada la informacién que sefiala la denunciante se
determina que hay coincidencia de la totalidad de los eventos rendidos por el
Partido Revolucionario Institucional en 18 eventos, mismos que son indicados
en la tabla que a continuacién se presenta mediante el sombreado de las filas
en color gris y los que no contienen dicho sombreado son eventos rendidos en
el SIF, que no encuentran concurrencia con los que refiere el quejoso:

f REFERENCIA DEL  REFERENCIA

OBSERVACIONES

CONSECUTIVO  QUEJOSO CONTABLE

EVENTO DEL 0600412024 EN XOCHITEPEC, EN CANCHA DE
PNSDR-0106- BASQUETBOL, PARA 30 PERSONAS, LONA 6X 2 CON ESTRUCTURA
1 NO APLICA 042024 METALICA, 2 VELEROS PUBLICITARIOS, 2 BANDERAS: IMPRESAS
CON LOGOS, NOMBRE DEL CANDIDATO Y LEYENDA 1.50 x 1.20
A (MISMAS QUE SE UTILIZAN EN DISTINTOS EVENTOS)
LA LIBERTAD,
1000 SILLAS, ARRANQUE DE CAMPARA EN LA LIBERTAD 31/03/2024 PARA 200

LONAS DE 3X 2, PN1-EG-03/18- | PERSONAS, TEMPLETE, EQUIPO DE SONIDO, LONA DE 6X2 CON
TEMPLETE Y| 042024 | ESTRUCTURA METALICAIMISMA QUE SE USA EN DIVERSOS LOS
EQUIPO DE EVENTOS), RENTA DE 200 SILLAS

SONIDO
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|
!
|
|
|
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SERVICIO DE CAMPANA SAN JUAN TAMITIC , RENTA DE 500 SLLAS

AN s
PLEGABLES, FQUPO DE AUDIO Y BONIDO BASICO BOCINAS,
1 m wx w AUDID, 2 MCROFONDS, SERVICIO DIE CAMARA PROFESIONAL CON
T OPERADOR, 3000 PZAS OE GLOBOS OFERENTES COLORES Y
GESTION DF INVUEBLES PARA LOS EVENTOS, ]
SERVICIO DE CAMPARA LOMA BONTA, RENTA DE 500 SILLAS
PraOR04zs. | PUEGABLES, FOUIPO DE AUDID Y SONIDO BASICO BOCHIAS,
s NO APLICA Ob0ad | ALDIO, ZMICROFONDS, SERVICIO 0E CAMARA PRO-SSIGHAL CON
OPERADOR, 3030 PZAS DE GLOBOS DIFERENTES COLORES Y
GESTION OE INVUEBLES PARA LOS EVENTOS.
- Fi OF 500 GRLAS
AR mmumvmwmm
s NO ABLICA T aane T | AUDIO, 2 MICRCFONOS, SERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL CON
mmmmummsMV
b NOAPLICA 052024 | SERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL OON mrw,
DE GLOBOS DFSRENTES COLORES Y GESTION OE &
g SERVICIO DE CAMPARA KOLOSICAN, RENTA DE 500 SLLAS |
FECHA 20 Mo-ORosgg. |PLEGABLES, EQUIPO DE AUDIO Y SONIDO BASICO BOCINAS, |
" T ot | PG-ORoe % | ALCKD, 2 MICROFONOS, SERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL CON |
. CAe mmrwummmn
- GESTION DE INWUEBLES PARA LOS EVENTOS. |
Forpyy Byt SERVICIO DE CAMPARA TATOXCAC RENTA DE 500 SILLAS
TATaNere 15 b2 | Praomouzs. |PUEGABLES, EQUIPO DE AUIO Y SONICO BASICO BOCINAS,
12 aye oeL Ao | T nas | AUDID, 2 MGROFONCS, SERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL CON
ot A BALAR OPERADCR, 3000 PZAS DE GLOBOS DIFERENTES OOLORES Y

E

GESTION DE INWUEBLES PARA LOS EVENTOS,
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% DEL AMUACATLAN,
0. 00 PAD ORO4GY. QU0 DE ADIO ¥ SONDO BOCINAS,
B BUAS cOmAg | PMEDRME- |00 3 , BERVICIO DF CANARA PROFESIONAL OON
LONAR COLOR 200 PZAS L€ GLOBOS DIFERENTES COLORES ¥
wm AL GESTION DE NVUFSLES PARA LOS EVENTOS
IXTACAPAN, SERVICIO DE CAMPARA IXY RENTA DE S0 SLLAS
LONAS CON SV PNQ.DRO429. EQUPO DE AUDIO Y SONIDD BASICD BOCINAS,
" NOMERE  (AZUL 08 2004 AUDIO, 2 ONOS, 82 DF CAMARA PROFESIONAL CON
NARANJA Y OPERADCR, 3000 PZAS DE GLOBOS DFERENTES COLORES Y
mmmvm GESTION DE NVUERLES PARA LOS BVENTOS.
' SURVCIO DE CAMPARA Jl%ﬁu DE 800 RBILLAS
JLOTEPEC, 000 PHE-OROW2D. PLEGABLES, EQUPO DE AUDID ¥ DASIOD BOGINAS,
" SLLAS, 062004 ADIO, 2 EERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL CON
MANCADE S X)) OPERADOR, 2000 PZAS DE GLOBOS DIFERENTES COLORES Y
GESTION OF INMUEBLES PASA LOS EVENTDS,
AYOCO, W PN2-OR. 0420 DE AUDIO ¥ SONIDO BASICO BOCINAS, ALUDID, 2
" SILUAS Y LONA 062094 SERVIOND OF CAMARA OPERADOR, 3000 PZAS
DESX2S COLORES ¥ CEBTION DE mvuEsLES
SLLAS MEGARLES. EQUPFO DE AUDIO Y BONIDO
i M& N0 PN2OROW2M W 2 MCROFONOS, SERVICO OF CAMARA
L LONA 1X1 082024 L CON OPERADOR, 2000 FZAS DE GLOBOS
DFERENTES COLOMES ¥ GESTION DF NVUERLES PARA LO8
A
QONIALO
° MUTISTA mmmmnwvmmm.
BULLAR, LONA O 082004
LR 8]
PN2ORMOS
"w NO APLICA 089004
» BLLAS,  LONAR
08 1X 1M 083004
COMALYIRPRO,
no [ g
LONAS OF 1X1
gy
PN OR 0420
n LOMAS DB+ X, 05900
:?mnmu
AEUNION BN A
n CANCHA  PARA  PNOODROADS
APROX. 1% 082004
PERSONAS,

©
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PLEGABLES, EQUPO CE AUDO Y SOMDO BASICO SOCNAS.
ey AUDIO, 2 MICROFONOS, SERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL OON
et OPERACCR, X00 PZAS O GLOBOS DIFERENTES COLORES Y
— COMERCANTES, RENTA DE 500 SRLAS PLEGABLES, EQLIPO DE

& oy lmmunnvmmmmmzmm
DE 1X 1Y EQUIPO 282024 SERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL CON OPERADOR, 2000 PZAS
b L D€ GLOBOS DFERENTES COLORES Y GESTION OF DMUEDLES

PARA LOS EVENTOS.

!
— . EVENTO DEL /A 38/68/2004 EN EL ESTACKNAMIENTO DEL BALCN
oA b MANCHIS EN TEXPLCO, RENTA DE INMUFBLE PARA FVENTO PARA
e | b $00 PERBONAS OLE INCLUYE. MOERLIARIO, ENLONADD © CARPA.
0 -y e | T aaaae |MESAS CON MANTELERIA, SERVICIO DE ALMENTOS,
e oo SERVICIO DE MESEROS, EQUIPO DE AJDIO, Y SONIDO DON DOS
s e MICROFONGS: Y SERVICIO DE CAMARA Df VIDED PROFESIONAL

oy COM OPERADOR.

b) Por lo que se refiere a la propaganda electoral se encuentra rendida a través
del Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) bajo el ID de contabilidad 15166,
mediante las referencias contables que a continuacion se describen:

T . R N

Y
1 mtw METALICA | PNIEGOWID0M. | BE ENCUENTRAN REGISTRADAS 20 LONAS DE
EN 15 COMUNIOADES DE T DIVENSION 1M Y LONA PARA EVENTOS DE4 X2 M

+ Lo N “+

1“““.0"“&”&“

ONTINE LO QUE JUNTOS LOGRAMOS.
ZACAPOAXTLA CENTRO, PN 2 VINLONAS OE 16X2.5M MPRESA ROUAS CON

Bl PMAZA 06 TOROS, o O D806 LEYENDAS DE NOMBRES DF OFSRENTES
LONAS DG X 2.8 CANDIDATOS.

AVINLONAS DE 502 5% COLOR ROJO COLOCADAE

BAJO LAS GRADAS CON LEYENDA. NADA DETENE

MOQUEANTOSLOORAMOS.

2. Respecto a remitir la documentacion soporte que acredite el reporte del
ingreso o

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1876/2024/PUE

egreso en el Sistema Integral de Fiscalizacion por la realizacion de eventos,
contratacion de autobuses, pinta de bardas, colocacion de lonas y
espectaculares, asi como de la propaganda electoral denunciadas, se informa
gue toda la documentacion conducente en términos de los ordenamientos
légales aplicables para la comprobacion y justificacion de los gastos de
campafia correspondientes, fue adjuntada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF) tal y como lo estipula la normatividad aplicable, por lo que
resulta ocioso adjuntarla a este oficio, puesto que de todas maneras la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, tendria que validarla con la rendida a través del SIF;
por lo cual a continuacion se muestra en imagen la evidencia que se adjunto6 a
las referencias contables registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
bajo el ID de contabilidad nUmero 15166, como documentacién soporte de los
conceptos que nos ocupan:

REGISTRO CONTABLE DE EVENTO DEL 05/04/2024 EN XOCHITEPEC

55 sifeam.ine.m/sif_cempania/appypolizas/consultatexecution=e351

Daneargar Biidentla
Wi o piaa Feviodo fe spraclin Tipa de pléian St piize Fecha de Cpsenciia
1 1 I N, TwRD 80420
S pTT—
(o3 .
Teigenpines?  Plgmidt 1K< > [ V]
o Nosibes Archiva Emalfeacibn Focha it "““'x::““ (- r"'l Hl
0 mﬁuu:wmum | AMTSC DF CONTRATAGON WpOA2874 1AITAT l actha ] i
") CONTRATO AEUNCN ZACAPOATLAGE | CONTRATCS. - ey mu;[' e | @ |
m*m-mmmmrm —— s a
DO 8 CAMACHD CERIRATEL Imm 1mm¢mmJ R @ —J
D) v dnd oA kg oemas s OPMASEVEEICUS | mesmunas D aee @
| ASACTURA EVENTOS FiOW [y r———— E——
d MELUGRSTALBLIM | o l ' I_ | . m..
= LINL AN - | i | P e ‘f

Toulgessgimex?  Phgatde) 1€ ¢ ) 3 M B v

_n;-cm.lah;ﬂh

Cemw

REGISTRO CONTABLE DEL EVENTO DEL 31/0412024 ARRANQUE DE
CAMPANA EN LA LIBERTAD

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1876/2024/PUE

- ﬁlﬁmintmr_an:upuhhw:;mmmtlm-ml
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REGISTRO CONTABLE DE VINILONAS PARA EVENTO DE 12 DE MAYO EN
PLAZA DE TOROS ZACAPOAXTLA, PRORRATEO DE VINILONAS A FAVOR
DE LOS CANDIDATOS EVELIO NAVARRO PRESIDENTE;
NESTORCAMARILLO, SENADOR; XOCHITL, PRESIDENTA; LALO
GOBERNADOR; JOSEFINA SANCHEZ OLMOS, DIPUTADA FEDERAL;
DANNA GUERRERO DIAZ, DIPUTADA LOCAL
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REGISTRO CONTABLE DE DISTRIBUCION DE PRORRATEO POR
IMPACTO DE CARTELERAS A FAVOR DE LOS CANDIDATOS A SENADOR
FORMULA I, NESTOR CAMARILLO MEDINA, CANDIDAT A DIPUTADA
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FEDERAL JOSEFINA SANCHEZ OLMOS Y EL CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ZACAPOAXTLA EVELIO' NAVARRO LARA
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REGISTRO CONTABLE DE SERVICIO DE PINTA DE BARDAS
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3. Respecto al caso de que se hayan realizado aportaciones en especie, hago
mencién que no aplica dicho requerimiento.

4. Referente a los utilitarios y demas conceptos de gasto presentados durante
los eventos, remita la documentacion que acredite que los proveedores
contratados se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, se
adjunta a continuacion la evidencia de los proveedores:

PROVEEDOR DE PROPAGANDA ELECTORAL
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PROVEEDOR DE PROPAGANDA UTILITARIA
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_& l N E Registro Nacional de Proveedores
ACUSE DE REGISTRO
Institute Nacional Elcctoral
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PROVEEDOR DE SERVICIO DE PINTA DE BARDAS

& INE Regietro Nacional e Provesdores

Instituto Nacional Electoral
Yeimmars €a Regivo e Proweedor. 20210421 $0CR 7S Fecho Hora Fema: 01022024 1404
Fecha Regatm RNP- 21042021 0000 Fecha Convula Asuse: 010220M

Tl PRESEINTE DOCUMINTO, CORRESPONDE AL ACUSE DT REFREINDO EN EL REOISTRO NACIONAL DE
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PROVEEDOR DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y OTROS MATERIALES
AUDIOVISUALES

* I N E Registro Nacional de Proveedores
ACUSE DE REFRENDO 2024
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Por lo antes expuesto, ofrezco como medios de conviccion las siguientes:
PRUEBAS

1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En todo
loque beneficie a mi representado.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

...y

IX. Notificacién de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacién al
Partido de la Revolucién Democrética.

a) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26878/2024, se notificod el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo6 al Lic. Angel Clemente Avila Romero, Representante del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas de lal72 a la 182
del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucion, no se recibié respuesta al emplazamiento
por parte del Partido de la Revolucion Democratica.

X. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Evelio Navarro
Lara, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Zacapoaxtla, Puebla, por
los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica

a) Mediante acuerdo del once de junio de dos mil veinticuatro, la Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Puebla, notificara el inicio del procedimiento de mérito
y emplazara a Evelio Navarro Lara, otrora candidato a Presidente Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla. (Fojas de la 133 a la 139 del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucion, no se recibio respuesta al emplazamiento
por parte de Evelio Navarro Lara.
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Xl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29803/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcién de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia de los links vinculados con videos y/o eventos
denunciados por el quejoso. (Fojas de la 183 a la 188 del expediente).

b) La Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, dio atencion a la solicitud realizada y a través del acta circunstanciada
INE/DS/OE/995/2024, se realiz6 la certificacion de las bardas denunciadas en el
escrito de queja. (Fojas de la 314 a la 441 del expediente)

XIl. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otros del Instituto Nacional Electoral (en adelante
Direccion de Auditoria).

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1726/2024, se solicitd a la Direccién de Auditoria informara si las
ligas electrénicas sefialadas en el escrito de queja forman parte del correspondiente
monitoreo en redes sociales por parte de esa Direccion; si las ligas electrénicas en
comento son objetivo de revision en los trabajos de revisibn de informes de
campafia que desarrolla esa Direccion; y las aclaraciones que considere
pertinentes. (Fojas de la 189 a la 193 del expediente).

b) Mediante oficio sin numero, la Direccion de Auditoria dio contestacion al
requerimiento de informacién sefalando que las ligas sefialadas no forman parte
del monitoreo en redes sociales, las ligas electrénicas en comento no fueron objeto
de revision en los trabajos de revision de informes de campafa, En atencion al
numeral 3, si bien no se registraron los hallazgos en los sistemas de monitoreo si
se efectuo la revision de los informes de campafa, asi como la revision de los
registros contables referentes a redes sociales. (Foja 194 del expediente)

c) El seis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/1881/2024,
se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y otros del Instituto Nacional Electoral informara si las lonas, utilitarios y conceptos
de gasto que se advirtieron en los Anexos 1, 2 y 3, que se elaboraron para el
presente oficio, fueron reportados en la contabilidad de los sujetos obligados en el
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Sistema Integral de Fiscalizacion; si los eventos sefialados en el Anexo 2, se
encuentran registrados en la agenda de eventos del otrora candidato dentro del
Sistema Integral de Fiscalizacion; si las lonas, eventos y conceptos de gasto
enlistados en los Anexos 1, 2 y 3 de dicho oficio son objeto de revisién en los
trabajos de revision de Informes de Campafia que desarrolla la Direccion de
Auditoria; y las aclaraciones que estime pertinentes. (Fojas de la 195 a la 213 del
expediente).

b) Mediante oficio INE/UTF/DA/2699/2024, la Direccion de Auditoria dio
contestacion al requerimiento de informacién sefialando que de la revision en los
registros del SIF se encontraron los gastos denunciados, asi como el evento
realizado en la plaza de toros del Municipio de Zacapoaxtla. (Fojas 447 a 450 del
expediente)

XIll. Razones y Constancias

a) El quince de julio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
razon y constancia de medio informativo, a través de la cual se asento la finalidad y
el objetivo que tiene el diario informativo de circulacion local en Hidalgo denominado
“Diario de Teziutlan”. (Fojas de la 214 a la 216 del expediente)

b) El quince de julio de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (en adelante SIF), correspondiente a los informes de ingresos y gastos
de camparia de Evelio Navarro Lara. (Fojas de la 217 a la 221 del expediente)

c) El quince de julio de dos mil veinticuatro, se procedi6 a integrar al expediente,
constancia de la agenda de eventos del candidato denunciado, Evelio Navarro Lara.
(Fojas de la 222 a la 222.2 del expediente)

XIV. Acuerdo de alegatos. El quince de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacién estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 223y 224
del expediente).
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XV. Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a notificar

Oficio y fecha de
notificacion

Fecha de respuesta

A la fecha no se ha recibido
Nueva Alianza Puebla INE/UTF./DRN/35423/2024 respuesta por parte del | 225 a 231
18 de julio de 2024 partido
Partido Verde A la fecha no se ha recibido
Ecologista de México, e U.TF./ DRN/35422/2024 respuesta por parte del | 232 a 239
18 de julio de 2024 .
Puebla partido
A la fecha no se ha recibido
Evelio Navarro Lara Sl UT.F/.DRN/35421/2024 respuesta por parte del | 240 a 263
18 de julio de 2023 .
partido
Partido Accion | INE/UTF/DRN/35420/2024 rAe 'Sa Leecsrlz ey haaifg'bgjé’l 64 8 271
Nacional, Puebla 18 de julio de 2024 pargdo P P
Partido Revolucionario | INE/JUTF/DRN/35419/2024 .
Institucional, Puebla 18 de julio de 2024 19 de julio de 2024 2722305
Partido 3 de la INE/UTE/DRN/35418/2023 A la fecha no se ha recibido
Revolucién S respuesta por parte de la | 306 a 313
L 18 de julio de 2024 X
Democrética, Puebla precandidata

XVI. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccién del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja 314 del
expediente)

XVII. Acuerdo de retiro. El veintidés de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion presentd a dicho 6rgano de direccién, el presente
proyecto de resolucién, el Presidente de la Comision de Fiscalizacién, Maestro
Jorge Montafio Ventura, solicité la votacion del retiro el presente proyecto de
resolucién, con la finalidad de sesionarlo con posterioridad en la Comisién de
Fiscalizacion y después someterlo a consideracion del Consejo General, lo cual fue
aprobado por votacién unanime de las y los Consejeros Electorales, en virtud de lo
anterior con fecha veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion acord6 tener por retirado del orden del dia, el presente proyecto de
resolucion. (Foja 444 a 446 del expediente).

XVIII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el treinta de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el
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proyecto de resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado en lo general, por votacion unanime de las Consejerias Electorales
integrantes de la Comisidon de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona y, el Maestro Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho érgano
colegiado.

Posteriormente, se sometid en votacion particular el criterio que sefala que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el beneficio
que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar a que las
autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas de su
competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024! emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo anterior fue
aprobado por mayoria de votos, con los votos a favor de las Consejeras Electorales
Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero
Electora, Mtro. Jaime Rivera Veladzquez y los votos en contra de los Consejeros
Electorales Dr. Uuc-kib Espadas Ancona y el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafo Ventura.

XIX. Acuerdo de devolucion de expediente para sustanciacion. El treinta de julio
de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordé la devolucion del
proyecto con la finalidad de incluir el criterio establecido en la Jurisprudencia
29/2024. (Fojas 451 del expediente)

XX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Segunda Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se list6 en el orden del
dia el proyecto de resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual
fue aprobado, por votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de
la Comision de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona y, el Maestro Jorge Montaio Ventura, Presidente de dicho o6rgano
colegiado.

! FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON FACULTADES PARA DETERMINAR
DIRECTAMENTE S| LA PROPAGANDA ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA PARA LA
OBTENCION DEL VOTO
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.2

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.3

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
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2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, y su otrora candidato en comun a la Presidencia Municipal
de Zacapoaxtla, Puebla, Evelio Navarro Lara, omitieron reportar en el informe de
campafa correspondiente los ingresos y gastos realizados a favor de la campaia
del citado candidato; y, en consecuencia, un probable rebase al tope de gastos de
campafa autorizado.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso €), de la

DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79 numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 82, numeral 2; 96, numeral 1; 127;
y 223 numeral 6, incisos b), d) y e) del Reglamento de Fiscalizacion mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(-.)
f) Exceder los topes de gastos de campafia,
(-.)
Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

(--.)

e) Exceder el tope de gastos de precampana o campana establecidos,”
()

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafia:
|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el

partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;
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Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 82
Relacion de proveedores y excepciones

(.

2. Los partidos, coaliciones, precandidaturas, candidaturas, personas
aspirantes y candidaturas independientes sé6lo podran celebrar operaciones
con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 356, numeral 2 del presente
Reglamento.

(..

Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
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politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador de evento
asignado en el registro a que se refiere en articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 223
Responsables de larendicién de cuentas

(..

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o
coalicién seran responsables de:

(..)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafa o campafia.

(..)

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o
en especie por si o por interpdsita persona y de personas no autorizadas por la
Ley de Instituciones.

(...

e) No exceder el tope de gastos de precampaiia y campafia establecidos
por el Consejo General.

(..)

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
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democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitia en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los deméas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.
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En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.
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Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

Es menester mencionar que lo anterior se realizara bajo la luz de la Jurisprudencia
29/2024% emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en cumplimiento a lo mandatado en la pasada sesion extraordinaria
urgente celebrada el treinta de julio de dos mil veinticuatro, por la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

La Jurisprudencia en comento a la letra dice:

FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE Sl LA
PROPAGANDA ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE
INVESTIGACION CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN
PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA PARA LA
OBTENCION DEL VOTO.

Hechos: Un partido politico nacional impugnoé en diversas ocasiones la sancion
que la autoridad administrativa electoral le impuso en materia de fiscalizacion
por omitir reportar gastos de propaganda realizados en beneficio de diversas
precandidaturas; alegando que, para ser sancionado, una autoridad diversa
debié determinar que la publicidad era propaganda electoral, que la realizé el
partido politico o, bien, que le gener6 un beneficio cuantificable.

Criterio juridico: La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral cuenta
con facultades para determinar_directamente si |la propaganda electoral
detectada durante sus procesos de investigacién (monitoreos, visitas de
verificacién, circularizacién con proveedores, entre otros), causd algun
beneficio cuantificable a alguno de los sujetos obligados. Justificacién: De
la interpretacion de los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley

4 FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON FACULTADES PARA DETERMINAR
DIRECTAMENTE S| LA PROPAGANDA ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO, COALICION O CANDIDATURA PARA LA
OBTENCION DEL VOTO
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General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion se
desprende la facultad de la autoridad administrativa electoral para observar y
sancionar por la omision de reportes de los gastos de propaganda politica en
los que, sustancialmente, se constata el posicionamiento de alguna
precandidatura. La fiscalizacion tutela la transparencia y la rendicién de cuentas
en el manejo de los recursos de los partidos politicos y otros sujetos obligados;
por lo que, es vélido que la autoridad administrativa electoral proteja estos
bienes juridicos de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién; ya que un mismo hecho puede generar diversas faltas en
materias distintas que pueden ser investigadas y sancionadas de forma
independiente. Por ejemplo, los procedimientos especiales sancionadores
buscan tutelar bienes juridicos distintos a los de fiscalizacién. En el caso, la
determinacion de la existencia de la infraccion cometida por el partido
recurrente derivd del beneficio que recibié una de sus precandidaturas, por
haber detectado propaganda con el nombre, colores, tipografia y
sistematicidad, lo cual no implica una determinacion que pueda actualizar, en
automatico, otra infraccion electoral, como son los actos anticipados de
precampafia o campafia, para lo cual, en caso de haber sido denunciada,
debera agotar la instancia correspondiente. Por tanto, es valido gue la Unidad
Técnica de Fiscalizacion determine el beneficio con la propaganda
detectada durante su monitoreo, sin necesidad de esperar el tramite y
pronunciamiento_de autoridades diversas. Séptima Epoca Recurso de
apelacion. SUP-RAP-67/2024.—Recurrente: Morena.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—20 de marzo de 2024.—
Mayoria de cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata
Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Reyes Rodriguez Mondragon y Ménica
Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—Disidente:
Janine M. Otalora Malassis.—Secretariado: Claudia Elizabeth Hernandez
Zapata y German Pavon Sanchez._Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2024.
y acumulados—Recurrentes: Morena y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—1 de mayo de 2024.—
Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata
Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondrag6n y Monica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.—Secretariado: Ana Jacqueline Lopez Brockmann, German
Rivas Candano y Fabiola Navarro Luna. Recurso de apelacién. SUP-RAP-
74/2024.—Recurrente: Morena.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—8 de mayo de 2024.— Unanimidad de votos de
las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondrag6n y
Monica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Monica Arali Soto Fregoso.—
Secretariado: Rocio Arriaga Valdés y Omar Espinoza Hoyo. La Sala Superior
en sesion publica celebrada el veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, aprobo
por mayoria de tres votos, con la ausencia del Magistrado Reyes Rodriguez
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Mondragén, y el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis, la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Como se menciona claramente en la Jurisprudencia, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cuenta con facultades para determinar directamente si la propaganda
electoral detectada durante sus procesos de investigacion, en el presente caso el
procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa, causé algun beneficio
cuantificable a alguno de los sujetos obligados, sin necesidad de esperar el tramite
y pronunciamiento de autoridades diversas.

En ese tenor, a continuacion, se transcribe la parte correspondiente de los hechos
denunciados, en la cual se pudiera aducir una esfera competencial diversa a la
materia de fiscalizacion:

4.- Desde que inici6 el proceso electoral en nuestro municipio de Zacapoaxtla,
Puebla, el ahora denunciado ha hecho un derroche de recursos econémicos,
materiales, humanos, utilitarios, lonas, lonas sobre bases metélicas y con luz
bardas, paginas de Redes Sociales, Espectaculares con lo que ha rebasado en
mucho los topes de campafia asi también lo ha realizado de manera irregular
pues ha plantado publicidad en lugares que la Ley prohibe, ha utilizado
elementos no reciclables, ha contratado personal mobiliario, sonidos para
eventos, ha contratado propaganda a personas que NO SON proveedores del
I.N.E. por lo que debe ser sancionado en términos de Ley.

Al respecto, se observd que los gastos que se mencionan en el parrafo trascrito
corresponden también a aquellos en los que se denuncian probables irregularidades
en materia de origen, destino, monto y aplicacion de los recursos utilizados por los
sujetos incoados, los cuales fueron investigados en la sustanciacion del expediente
que se resuelve. De tal manera, no obstante que el quejoso aduce probables
irregularidades en materia de propaganda electoral (lo cual compete al Instituto
Electoral Local determinar su existencia o no) debido que el objetivo principal del
escrito de queja es la denuncia de irregularidades en materia de fiscalizacion, la
Autoridad Fiscalizadora investigo la totalidad de los gastos denunciados.

En este sentido, el quejoso para acreditar adjunto a su escrito impresiones de
fotografias, capturas de pantalla y URL’S de la red social denominada Facebook,
en las cuales presuntamente se observan segun su dicho, eventos en los que
participo el candidato denunciado, asi como la existencia de propaganda a su favor
la cual no fue reportada en el informe de campafa correspondiente.

37



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1876/2024/PUE

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y videos,
ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo
establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse
con otros elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos
materia de denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que contenia informacion
minima de la ubicacién de los conceptos referidos, sin embargo no contenia
elementos temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza que los gastos
denunciados fueron efectivamente entregados en el marco de la camparia, tampoco
era posible mediante las solas direcciones electrénicas proporcionadas, acreditarse
un gasto o una infraccién en materia de fiscalizacion, puesto que en las mismas no
se advertia informacion minima para acreditar los lugares en los que se encontraba
la propaganda.

No obstante lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el tres de junio de dos
mil veinticuatro acordd dar inicio al procedimiento en que se actla, por lo que se
comenzé con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las diligencias
gue resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se tiene lo
siguiente:

Asimismo, la autoridad instructora notific6 y emplazo a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, por
lo que, se encuentra agregado al expediente, escrito sin nimero, mediante el cual
el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual contesta los
hechos que se le imputan, manifestando en esencia lo siguiente:

“(...)

a) Los eventos celebrados como parte de las actividades de campafia por parte
del Candidato a Presidente Municipal de Zacapaoxtla, Puebla C. Evelio Navarro
Lara, se encuentran rendidos a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) bajo el ID de contabilidad 15166.

(...)

b) Por lo que se refiere a la propaganda electoral se encuentra rendida a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) bajo el ID de contabilidad 15166,
mediante las referencias contables que a continuacion se describen:
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2. Respecto a remitir la documentacion soporte que acredite el reporte del
ingreso o egreso en el Sistema Integral de Fiscalizacion por la realizacion de
eventos, contratacion de autobuses, pinta de bardas, colocacion de lonas y
espectaculares, asi como de la propaganda electoral denunciadas, se informa
gue toda la documentacion conducente en términos de los ordenamientos
légales aplicables para la comprobacion y justificacion de los gastos de
campafia correspondientes, fue adjuntada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF) tal y como lo estipula la normatividad aplicable, por lo que
resulta ocioso adjuntarla a este oficio, puesto que de todas maneras la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, tendria que validarla con la rendida a través del SIF;
por lo cual a continuacion se muestra en imagen la evidencia que se adjunt6 a
las referencias contables registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
bajo el ID de contabilidad nimero 15166, como documentacion soporte de los
conceptos que nos ocupan:

(...)
REGISTRO CONTABLE DE EVENTO DEL 05/04/2024 EN XOCHITEPEC

REGISTRO CONTABLE DEL EVENTO DEL 31/0412024 ARRANQUE DE
CAMPANA EN LA LIBERTAD
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REGISTRO CONTABLE DEL EVENTO 12/05/2024 EN PLAZA DE TOROS
ZACAPOAXTLA PRORRATEO EN BENEFICIO DE LOS CANDIDATOS:
SENADOR FORMULA |, DIPUTADA FEDERAL, DIPUTADA LOCAL Y
AYUNTAMIENTO EVELIO NAVARRO LARA

REGISTRO CONTABLE DEL EVENTO 23/05/2024 EN SAN JUAN TAHITIC

REGISTRO CONTABLE DE SERVICIO INTEGRAL DE CAMPANA POR
EVENTOS INTEGRADOS DEL 01 AL 26 DE MAYO DEL 2024

REGISTRO CONTABLE DEL EVENTO 29/05/2024 EN EL
ESTACIONAMIENTO DEL SALON MANCHIS

REGISTRO CONTABLE DE PROPAGANDA ELECTORAL
REGISTRO CONTABLE DE PROPAGANDA ELECTORAL: CARTELERAS

REGISTRO CONTABLE DE VINILONAS PARA EVENTO DE 12 DE MAYO EN
PLAZA DE TOROS ZACAPOAXTLA, PRORRATEO DE VINILONAS A FAVOR
DE LOS CANDIDATOS EVELIO NAVARRO PRESIDENTE;
NESTORCAMARILLO, SENADOR; XOCHITL, PRESIDENTA; LALO
GOBERNADOR; JOSEFINA SANCHEZ OLMOS, DIPUTADA FEDERAL;
DANNA GUERRERO DIAZ, DIPUTADA LOCAL

REGISTRO CONTABLE DE DISTRIBUCION DE PRORRATEO POR
IMPACTO DE CARTELERAS A FAVOR DE LOS CANDIDATOS A SENADOR
FORMULA I, NESTOR CAMARILLO MEDINA, CANDIDAT A DIPUTADA
FEDERAL JOSEFINA SANCHEZ OLMOS Y EL CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ZACAPOAXTLA EVELIO' NAVARRO LARA

REGISTRO CONTABLE DE AJUSTE POR LA DISTRIBUCION DE
PRORRATEO POR IMPACTO DE CARTELERAS A FAVOR DE LOS
CANDIDATOS A SENADOR FORMULA |, NESTOR CAMARILLO MEDINA,
CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL JOSEFINA SANCHEZ OLMOS Y EL
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACAPOAXTLA EVELIO
NAVARRO LARA

REGISTRO CONTABLE DE SERVICIO DE PINTA DE BARDAS

(...)

4. Referente a los utilitarios y demas conceptos de gasto presentados durante
los eventos, remita la documentacién que acredite que los proveedores
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contratados se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, se
adjunta a continuacion la evidencia de los proveedores:

PROVEEDOR DE PROPAGANDA ELECTORAL
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...y

Dicho escrito constituye una documental privada que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo hara prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Aunado a lo anterior, la autoridad sustanciadora solicit6 a la Direccion de Auditoria
gue informara si los links relacionados con la red social “Facebook” que los quejosos
aportaron como medios de prueba se encontraban siendo monitoreados por dicha
autoridad, asimismo, si dichas ligas electronicas formaban de la revision de los
informes de campafia, por lo que, dicha autoridad sefialé6 que las mismas no
formaban parte del monitoreo ni tampoco se encontraban siendo parte de los
trabajos en la revision de los informes de ingresos y gastos.

Asimismo, se solicitd a la Direcciéon de Auditoria que informara si los gastos
denunciados, asi como los eventos se habian reportado en el SIF y en su caso si
habian sido objeto en el oficio de errores y omisiones respectivo.

En respuesta informé que los conceptos de gastos denunciados habian sido
reportados, asi como el evento realizado en la plaza de toros del Municipio de
Zacapoaxtla, también inform6 que los eventos restantes no fueron encontrados en
la agenda respectiva; no obstante, es dable sefialar que el otrora candidato reporto
60 (sesenta) eventos en su agenda dentro del SIF de los cuales en su mayoria se
colocé como nombre del evento “CAMINATA” mientras que en el dato de ubicacion
se sefialé en su mayoria “CALLES CERCANAS AL CENTRO?”; por otro lado, el
guejoso unicamente sefialé el nombre de la localidad sin aportar mayores elementos
tales como fecha, calles, etcétera, para identificar el registro de los mismos,
situacion que sera analizada en el Apartado A de la presente resolucion.

Por otro lado, las referidas bardas y lonas fueron remitidas a la Direccion del
Secretariado con el propésito de que a las mismas se les realizara la certificacion
correspondiente a efecto de verificar su existencia y contenido; en ese sentido, dicha
Direccion realizo la certificacion de la existencia de las bardas denunciadas.
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En ese sentido, la informacion proporcionada por la Direccion de Auditoria y la
Direccion del Secretariado constituyen documentales publicas que, de conformidad
con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio
pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran,
salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

Respecto a los eventos y los gastos denunciados, la autoridad sustanciadora realizé
la investigacion conducente en el SIF, descargando la agenda de eventos del otrora
candidato denunciado en donde se logro identificar los eventos denunciados en el
escrito de queja, los cuales guedaron asentados en Razén y Constancia en el
expediente de mérito, por otro lado, al revisar las pélizas de ingresos y gastos del
referido candidato, se logré advertir los gastos consistentes en gorras, lonas, pinta
de bardas, redes sociales, espectaculares, equipo de sonido, gorras, playeras,
utilitarios, banderas, mesas, templete y sillas; aunado a lo anterior, y de la
revision realizada al SIF y de las pruebas aportadas por el PRI, es de colegirse que
los proveedores de los gastos localizados cuentan con registro en el Registro
Nacional de Proveedores.

De tal manera, las razones y constancias constituyen documentales publicas que,
de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actia y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.
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El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

Apartado A. Conceptos de gastos denunciados registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Apartado B. Conceptos denunciados que no son susceptibles de ser considerados
gastos de campaifia.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. CONCEPTOS DE GASTOS DENUNCIADOS REGISTRADOS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, entre las que destaca por un lado, el
requerimiento a la Oficialia Electoral de este Instituto la certificacion de la existencia
del perfil de Facebook del que se obtuvieron las imagenes y, por otro, la consulta a
las direcciones electrénicas que proporciond el quejoso, en la que se aprecio la
existencia de las probanzas técnica de referencia, sin que se obtuvieran los datos
de ubicacion de la colocacion de la propaganda o de la celebracién de los eventos.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realizé6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los
gastos de los institutos politicos, asi como del entonces candidato incoado, se
consultdé el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los
resultados siguientes:

Asi, del andlisis a la documentacién encontrada en el SIF se advirtio lo siguiente:

Conceptos Unidades Unidades Documentacion

Concepto registrado registradas Péliza soporte

denunciados denunciadas

Nimero Péliza *Factura con folio fiscal:
1 Bardas® 549 Bardas 615 m2 72a830bd-92b7-4aef-

2, Periodo de
Operacién 2, 8b22-a02275b18c04, por

5 La Direccion del Secretariado a través del acta circunstanciada INE/DS/OE/995/2024, realizé la inspeccion ocular de un total
de 381 bardas (debido a que de las proporcionadas, a simple vista se observaron repetidas, como se menciona mas adelante),
de las cuales se advirtieron 165 bardas descartando las bardas repetidas que la Oficialia detectd, las bardas pintadas de color
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Péliza

Documentacién

denunciados

denunciadas

registradas

soporte

26

unidades de
transporte tipo VAN)

Subtipo Diario

Numero de
poliza 1,
Periodo de
Operacion 1,

Tipo Normal, |un importe de $18,
Subtipo 448.52
Egresos
*XML correspondiente
*Transferencia de pago
de fecha 18-06-18 por un
importe de $4,881.80
Numero de
péliza 3, *Factura con folio fiscal:
Periodo de | 9a68eeff-e9c8-443f-
Operacion 2, | 82d4-a9035791aadl,
Tipo Normal, |por un importe de
Subtipo $8,693.60
Ingresos
71 237 *XML correspondiente
Lonas (Inserté un Lonas Numero de
conjunto de péliza 4, *Factura con folio fiscal:
fotos en forma Periodo de | efd67534-061c-4678-
de colage, sin Operacion 1, | a5de-4c5c58bad0ldpor
proporcionar Tipo Normal, | unimporte de $2,273.44
sus Subtipo
ubicaciones) Egresos *XML correspondiente
Namero de *Factura con folio fiscal:
poliza 5° aa856086-fee5-4cc6-
Periodo de 9b4f-75193f4e4a54 p(?r
Operacion 2 un Importe €
- ' | $36,014.94
Tipo Normal,
Eventos Subtino
(Sillas, equipo de P *XML correspondiente
- . Egresos
audio, camara
1 *
profesional, NGmero de Contratos
matracas, banderas, P
Eventos 60 pdliza 4, AL L
templete, mesas, Periodo de Avisos de contratacion
sillas, alimentos, =
: Operacion 2, |, s
banda musical y 100 § Factura con folio fiscal:
Tipo Normal,

ce823f3d-f932-4d82-
8e62-6b67dd1b6c7cpor
un importe de $7,098.97

blanco y las bardas que no fueron localizadas; en ese sentido, dicha Acta Circunstanciada se agregara como Anexo a la

presente resolucion.

6 | a factura que contempla la presente poliza, cuenta con el siguiente concepto: SERVICIO DE CAMPARNA A CELEBRARSE
LOS DIAS DEL 1 AL 26 DE MAYO EN EL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA EN LAS COMUNIDADES DE LAS LOMAS,

XALACAPAN, SAN JUAN TAHITIC, LOMA BONITA-EL PROGRESO, CENTRO DE ZACAPOAXTLA REUNION CON

DEPORTISTAS, KOLOSICAN, TATOXCAC, AHUCATLAN, IXTACAPAN, JILOTEPEC, AYOCO, XILITA, GONZALO

BAUTISTA, XALTETELA, XOCHITEPEC, COMALTEPEC, TEXOCOYOHUAC, ZACAPEXPAN, EL PROGRESO Y

CENTRO DE ZACAPOAXTLA REUNION CON ASOCIACION DE COMERCIANTES, A FAVOR DEL CANDIDATO A

PRESIDENTE MUNICIPAL EVELIO NAVARRO LARA, EL CUAL INCLUYE: RENTA DE 500 SILLAS PLEGABLES, EQUIPO
DE AUDIO Y SONIDO BASICO BOCINAS, AUDIO, 2 MICROFONOS, SERVICIO DE CAMARA PROFESIONAL CON
OPERADOR, 3000 PZAS DE GLOBOS DIFERENTES COLORES Y GESTION DE INMUEBLES PARA LOS EVENTOS.
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Péliza

Tipo Normal,
Subtipo Diario

Documentacién

soporte

Ndmero de
péliza 2,
Periodo de
Operacion 2,
Tipo Normal,
Subtipo
Ingresos
*Factura con folio fiscal:
. , FACTURA: A - 1091, por
1 unidad de NUmero de )
Genérico servicio para péliza 2, un importe de $8,000.00
Redes sociales i Redes sociales generacion Penod_q de *XML correspondiente
Contratacion en de contenido | Operacion 1,
redes sociales en redes Tipo Normal, “Transferencia de pado
sociales Subtipo Diario pag

de fecha 18-06-18 por un
importe de $4,881.80

Playeras, tarjetas,

Playeras, tarjetas,

203 playeras

Numero de
péliza 1,
Periodo de
Operacion 1,
Tipo Normal,
Subtipo Diario

*Muestras
*Contratos

*Avisos de contratacién

gorras y tarjetas SIN gorras y tarjetas 850 gorras
(utilitarios) (utilitarios) 5 camisas Pdliza 4, *Factura con folio fiscal:
Periodo 2, ce823f3d-f932-4d82-
Tipo Normal, | 8e62-6b67dd1b6c7cpor
Subtipo un importe de $7,098.97
Egresos.
Ndmero de
poliza 1,
Periodo de
Operacion 2, | *Factura
Tipo Normal,
; N I -
Espectaculares y 1 pantalla Pantalla digital Subtipo Diario | *Avisos de contratacion
pantalia digital digital (cartelera) 1
(cartelera) grtal. Numero de | *Factura con folio fiscal:
No especifico podliza 1, A 10331 por un importe
p Periodo de | de $18,173.80
Espectaculares. -
Operacion 2,
Tipo Normal,
Subtipo Ajuste
*|
NGmero de Contratos
po_llza 2, *Avisos de contratacion
Periodo de
Operacion 1, |,
Tipo Normal, XML
Equipo de sonido SIN Equipo de sonido 1 Subtipo Diario *Factura con folio fiscal:

Numero de
péliza 5,
Periodo de
Operacion 2,
Tipo Normal,

bacf6509-739d-42¢2-
b8e3-42dfa3e42f54 por
un importe de $3,127.92

*Factura con folio fiscal:
2a856086-fee5-4cc6-
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Conceptos Unidades . Unidades & Documentacion
L . Concepto registrado : Péliza
denunciados denunciadas registradas soporte
Subtipo 9b4f-75193f4eda54 por
Egresos un importe de
$36,014.94

Es importante sefialar que si bien se denunciaron 549 bardas, lo cierto es que se
solicito la certificacion de 381 bardas en atencién a que la autoridad sustanciadora
detectdé que algunas bardas fueron repetidas, cuestion que la propia Oficialia
Electoral detect6 y asento en la correspondiente acta circunstanciada.

Por otro lado, aunado a lo expuesto en la tabla que antecede, es menester sefalar
gue la autoridad sustanciadora descargd y reviso la agenda de eventos del candidato
denunciado, de la cual se desprende el registro de 60 eventos; en ese sentido, es
importante sefialar que el quejoso proporciond circunstancias de modo, tiempo o
lugar respecto de los eventos que a continuacién se enlistan:

1 Evento arranque de campafia 00001 EVENTO APERTURA

2 Tatoxcac 00050 CAMINATA

3 Kolosikan 00051 CAMINATA

4 Zacapoaxtla 00006 REUNION CON
MILITANTES Y|
SIMPATIZANTES

5 San Juan Tahitic 00054 REUNION CON
MILITANTES Y|
SIMPATIZANTES

6 Evento plaza de toros Zacapoaxtla Centro 00043 EVENTO CON
SMPATIZANTES, PLAZA DE|
TOROS DE ZACAPOAXTLA

7 Cierre de campafa 00060 EVENTO DE CIERRE CON
DANNA

En ese sentido, se logré advertir el registro de los mismos; sin embargo, no se
sefalaron circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto de los eventos que a
continuacion se enlistan:

- Ixtacapan

- Jilotepec

- Ayoco

- Xilita

- Gonzalo Bautista
- Xochitepec

- Comaltepec

- Atacpan
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- Texocoyohuac

- Zacapexpan

- El Progreso

- Francisco |. Madero
- LaLibertad

- El Molino

- San Juan Tahitic

- Mazapa

- Jardin de los Volcanes
- Tetzecuala

- Cohuatzalpan

En efecto, de dichos eventos el quejoso Unicamente sefialé el nombre de la
localidad sin aportar mayores elementos para identificar el registro de los mismos;
no obstante, se cuenta con la certeza del registro de 60 eventos, asi como los gastos
de los mismos en diversas localidades los cuales se encuentran amparados en la
péliza numero 5, Periodo de Operacion 2, Tipo Normal, Subtipo Egresos, tal como
fue expuesto en la tabla relacionada con los gastos reportados en el SIF.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de los mismos, se encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente al entonces candidato a Presidente Municipal de
Zacapoaxtla, Puebla, Evelio Navarro Lara, postulado por los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

52



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1876/2024/PUE

Cabe mencionar que por cuanto hace a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirti6 que lo que reportd el partido politico fue en cantidad igual o
mayor, por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos
vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo
considero la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada
tipo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafna del entonces candidato a Presidente Municipal de Zacapoaxtla, en el
estado de Puebla.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa correspondiente a Evelio Navarro Lara, pues como ya se
manifestd, el quejoso Unicamente aportd pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presentoé algun otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

Resulta oportuno mencionar que ofrecer como medio de prueba fotografias en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica, los cuales son
insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se pretende
demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo
gue las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.
Sirve para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona
tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos
en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas.
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En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-
por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.” Ello es asi, en razén de que
la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

En suma, se concluye que los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, y el entonces candidato a Presidente
Municipal de Zacapoaxtla, en el estado de Puebla, Evelio Navarro Lara, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1,
inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; 82, numeral
2; 96, numeral 1; 127; y 223 numeral 6, incisos b), d) y e) del Reglamento de
Fiscalizacion debe declararse infundado, por lo que hace al presente apartado.

APARTADO B. CONCEPTOS DENUNCIADOS QUE NO SON SUSCEPTIBLES
DE SER CONSIDERADOS GASTOS DE CAMPANA

En relaciébn a este apartado es necesario precisar que el quejoso denuncia la
existencia de diversos conceptos de gasto y aporta como prueba fotografias donde
manifiesta se advierten los mismos. De este modo, la autoridad fiscalizadora con
base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos
del instituto politico asi como de la entonces candidata, recurrio a consultar el
Sistema Integral de Fiscalizacion, no encontrando coincidencia alguna con los
gastos reportados.

A continuacion se analizan los conceptos denunciados que no fueron encontrados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, evidencias fotograficas que integran el
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anexo unico de la presente resolucion y que son copia idéntica a la presentada por
el quejoso en su escrito inicial:

> Sombrillas

El quejoso denuncidé el concepto de gasto en sombrillas, sin embargo, no
proporcioné imagen alguna sobre dicho concepto; no obstante, conforme a las
maximas de la experiencia se puede tratar de objetos con los que los simpatizantes
acuden a los actos proselitistas.

» Autobuses
Se denunci6 la contratacién de autobuses para el acarreo de simpatizantes, para

ello, los quejosos adjuntan la siguiente imagen como prueba para sustentar los
hechos denunciados:

Ahora bien, de dichas imagenes se advierten autobuses aparentemente
estacionados; sin embargo, de dichas probanzas no es posible concluir que los
mismos hayan sido utilizados para trasladar a las personas a los eventos del
candidato denunciado, aunado al hecho de que solamente en una de las imagenes
se advierten personas a un costado del autobus sin que se advierta propaganda
electoral en favor del candidato, por lo que con dichas probanzas no es posible
acreditar que el gasto por autobuses para acarreo de la ciudadania lo hayan
realizado los sujetos obligados denunciados.
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> Medios de comunicacion, “Diario de Teziutlan”

Dentro del escrito de queja también se denunci6 la contratacion de un medio de
comunicacion, en especifico el “Diario de Teziutlan”, Hidalgo, para la realizacion de
“pasquines”, tal como se advierte de la imagen que se aporté como prueba y que
se inserta a continuacion:

[ EERIVNSRESN CAMPANAS 202

En atencion a lo anterior, cabe recordar que la autoridad sustanciadora a través de
razon y constancia se alleg6 de informacion relacionada con el objetivo que tiene el
diario informativo “Teziutlan”, que corresponde a ofrecer a la ciudadania noticias
locales, regionales, estatales y nacionales; en ese sentido, se advierte que la
imagen aportada como prueba es producto de la libertad de expresion, toda vez que
denotan caracteristicas a que son plurales e imparciales, en virtud de que se no se
insta al voto a favor de un candidato o partido politico, con lo cual se advierte que
las publicaciones no son con el fin de hacer notar la actividad de campafa
exclusivamente de la candidata denunciada.

Asi, de los elementos de prueba ofrecidos por las partes se observa que las
publicaciones realizadas respecto a la otrora candidata a la Presidencia Municipal
de Ledn en el Estado de Guanajuato, no representan un beneficio particular a la
misma que constituya propaganda electoral.
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Como se advierte de las inserciones en medios impresos antes sefaladas, no se
identifican mensajes explicitos encaminados a incidir en el electorado, por lo que
resulta relevante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el SUP-JRC 0226/2016, ha sostenido que la libertad
de expresion e informacion se deben maximizar en el contexto del debate politico,
pues en una sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de
tolerancia cuando se trate de temas de interés publico. Asi se sostuvo en la
Jurisprudencia 11/2008, misma que a la letra dice:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado
de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2,
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, péarrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al
orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de
dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o
salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate
politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente
a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en
una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una
opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el
derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados

De forma analoga, en el SUP-RAP 38/2012, ha sustentado que en el ambito de la
libertad de expresion existe el reconocimiento pleno del derecho a la informacion,
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que no se circunscribe soélo al derecho de los individuos a recibir informacion, sino
también, el derecho a comunicar esa informacién por cualquier medio.

En ese mismo sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que debe protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho fundamental
a la libertad de expresion en el debate politico, en el marco de una campafa
electoral, precedente a las elecciones para renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo, en tanto condicién de posibilidad de una eleccion libre y auténtica. Ello
debido a que es consustancial al debate democratico que se permita la libre
circulacion de ideas e informacion acerca de los candidatos y sus partidos politicos
por parte de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion.

En materia politica y electoral, se permite a los titulares de los derechos
fundamentales de la libertad de pensamiento, expresion e informacién, cuestionar
e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes autoridades
e instituciones publicas, funcionarios publicos y partidos politicos entre otros, asi
como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, a fin de posibilitar
una opinidn publica informada, en la que la ciudadania esté en condiciones de
formarse un criterio respecto de la actuacion y resultado de la gestion publicay tener
mejores elementos para formarse un criterio en relacion al cumplimiento de las
ofertas y programas de gobierno que los llevaron al poder, como instrumento eficaz
y real para que la sociedad esté en posibilidad de participar activamente en la toma
de decisiones y en su momento contar con un mayor niumero de elementos que le
permitan decidir libremente si en la renovacién de los poderes publicos emitiran su
voto a favor de los partidos politicos que postularon a los gobernantes que en un
determinado momento ejercen el poder, o si por el contrario preferirAn elegir otra
opcion politica.

Un rasgo distintivo entre tales derechos es que en el ambito de la libertad de
expresion se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias personales, sin pretension
de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por lo que no es valido el establecer
condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por
parte del Estado, en tanto que la libertad de informacion incluye suministrar
informacion sobre hechos que se pretenden ciertos. Dado que algunas veces sera
imposible o dificil separar en un mismo texto los elementos valorativos y los
elementos facticos, habra de atenderse al elemento dominante en un caso concreto.
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Acerca del vinculo entre la libertad de expresion y la libertad de informacion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que consagra la libertad de pensamiento y expresion, que, en cuanto al contenido
de este derecho, quienes estan bajo la proteccion de la convencion tienen, no solo
el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho
y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico. La libertad de
expresion goza de una vertiente publica e institucional que contribuye de manera
esencial a la formacion y al mantenimiento de una "opinidon publica libre y bien
informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento de la democracia
representativa”.

Los elementos anteriores se desprenden de la tesis sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL
LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA
PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN EN
SU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA.

Es también conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen influir sobre la
colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicion para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por
ende, es posible afirmar que una sociedad que no estad bien informada no es
plenamente libre, pues un pre-requisito de un voto libre es un voto informado. En
este sentido, la eficaz garantia de la libertad de expresion resulta conveniente para
asegurar estandares democraticos aceptables en los procesos electorales, toda vez
gue es una condicion de posibilidad de un debate abierto de ideas que puede
permitir iniciativas, propuestas y alternativas al margen de las que imperen en la
sociedad. Es importante enfatizar que las limitaciones han de interpretarse en forma
estricta, al mismo tiempo que los derechos fundamentales (en el presente caso, la
libertad de expresioén, asi como los derechos de reunion y de asociacion en el &mbito
politico-electoral) han de interpretarse en forma amplia o extensiva a fin de potenciar
su ejercicio, en conformidad con la tesis jurisprudencial cuyo rubro es DERECHOS
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FUNDAMENTALES DE CARACTER POL[TIC;O-ELECTORAL. SuU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.

Dado el principio de supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la
Constitucion Federal, se sigue la consecuencia de que normas juridicas de menor
jerarquia normativa, como son leyes, Reglamentos o las llamadas normas juridicas
individualizadas (actos y resoluciones administrativas o sentencias), incluso, la
normativa partidaria, no pueden imponer mayores limites a la libertad de expresion
gue los permitidos en el bloque de constitucionalidad.

De esta manera, la libertad de expresion goza de un ambito de accidn circunscrito
s6lo por los limites constitucionalmente permitidos y no abarca la emision, por
ejemplo, de expresiones que constituyan indudablemente insultos (en tanto
afectarian los derechos de terceros).

Algunas de las expresiones usadas en las disposiciones constitucionales y de los
tratados internacionales, para significar las restricciones o limitaciones permitidas al
derecho fundamental de referencia (expresion) constituyen conceptos juridicos
indeterminados o conceptos juridicos esencialmente controvertidos, dada su
vaguedad, ambigtiedad e imprecision.

En este sentido, la Autoridad debe realizar un examen cuidadoso de los derechos
fundamentales, bienes constitucionales y valores que confluyen en un determinado
caso concreto a fin de impedir la limitacion injustificada y arbitraria de la libertad de
expresion, en congruencia con los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral; tomando en consideracion las limitaciones que han de interpretarse en
forma estricta, al mismo tiempo que los derechos fundamentales (en el presente
caso, el derecho a la libertad de expresion) han de interpretarse en forma amplia o
extensiva a fin de potenciar su ejercicio. Es decir, desde la preceptiva constitucional
y la de los tratados internacionales existe una tension natural entre dicha libertad y
sus limitaciones.

En consecuencia, deben existir razones suficientes y correctas para determinar si
una limitacion a la libertad de expresion es valida o no. Tanto la facultad legislativa
para establecer las limitaciones, como las que se reconocen en favor de los
operadores juridicos para aplicarlas, deben encontrarse respaldadas por
justificaciones que atiendan a criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
a través de la verificacion de dichos criterios se debe demostrar que las limitaciones
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son imprescindibles para proteger otros principios, valores o bienes juridicos de una
mayor entidad.

Esta autoridad ha considerado que, en dichos ejercicios de ponderacion, debe
respetar el nicleo esencial del derecho humano que estd confrontado en cada
asunto, en especial, aquellos valores, principios o bienes juridicos de mayor valia
que estan confrontados.

De lo anteriormente expuesto, se puede advertir que atendiendo a la maxima
proteccion de los derechos de que gozan los gobernados, esta autoridad al analizar
las cinco inserciones en medios impresos presentados como prueba por el quejoso,
concluy6 que no se pueden considerar contraventoras del Codigo Comicial, toda
vez que se hicieron con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania las posturas
de algunos actores politicos y especialistas en la materia, sobre ciertos temas de
interés general, como lo son los Procesos Electorales, los contendientes y sus
propuestas; sin que de los mismos se pudiera advertir que tuvieran como objeto
otorgarle una ventaja indebida sobre los demas contendientes, por lo que no existe
alguna violacion a la normativa electoral.

En este sentido, resulta importante determinar si los gastos denunciados
constituyen, o no, un gasto de campafa, por lo que a continuacién se procedera al
analisis de lo que debe entenderse como gastos de campania.

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa, deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
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fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
los conceptos que se entenderdn como gastos de campafia, a saber:

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campanfia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Al respecto, conforme a las caracteristicas del material probatorio presentado por
el quejoso, mismas que han quedado precisadas, es dable advertir que de la
evidencia fotografica no se desprende elemento alguno que permita a esta
autoridad considerar que los conceptos denunciados constituyen propaganda
electoral o bien que forman parte de un acto de camparia, ni mucho menos indicio
alguno del que se desprenda que el mismo beneficié a los sujetos incoados.

Aunado a lo anterior, el quejoso Unicamente presenta como prueba, impresiones
fotograficas y ligas de internet que constituyen pruebas técnicas, cuya naturaleza
es que dichas pruebas requieren de la descripcién precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar, tal y como lo sefala la Jurisprudencia
36/2014 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, previamente
citada.
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En efecto, las pruebas técnicas como son las fotografias o ligas electronicas de
internet, Gnicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no hace
prueba plena, sino que necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios
de conviccion; ya que atendiendo a los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son
documentos que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver
una imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se
pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen un sin
namero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la
obtencionn de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que se
quieran captar y de la alteracionn de éstas.

En consecuencia, se observa que los conceptos denunciados materia de analisis
en el presente apartado por el ahora quejoso, no constituyd propaganda electoral,
asi como tampoco implicé ningun beneficio a favor de los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciébn Democratica, y de su
entonces candidato a Presidente Municipal de Zacapoaxtla, en el estado de Puebla,
Evelio Navarro Lara, asi, por lo que hace a los gastos analizados en este apartado
se considera los hechos denunciados se consideran infundados.

Por lo anterior, es dable concluir que los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, y el entonces
candidato a Presidente Municipal de Zacapoaxtla, en el estado de Puebla, Evelio
Navarro Lara, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y
445, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 79 numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos; 82, numeral 2; 96, numeral 1; 127; y 223 numeral 6, incisos b), d) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado.

Rebase al tope de gastos de campafa

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.
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Consecuentemente, en el Dictamen Consolidado INE/CG1986/2024, aprobado por
el Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el veintidés de julio de dos
mil veinticuatro, se determinaron las cifras finales de los informes de los sujetos
obligados y, en su caso, si se actualizé una vulneracion en materia de tope de gastos
de campafia. De tal manera, respecto al otrora candidato denunciado no se
actualizo rebase al Tope de Gatos de Campafia.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, y de la Revolucion Democrética, asi como de Evelio
Navarro Lara, en los términos del Considerando 2.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos los Partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como a
Evelio Navarro Lara a través del Sistema Integral de Fiscalizacién, de conformidad
con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiguese electrénicamente a los quejosos a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 23 de agosto de 2024, por votacion unanime de las 'y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio relativo a la revision y analisis mas exhaustivo
respecto a las bardas denunciadas, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences,
Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, tres votos en contra
de las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO

DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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