ANTEPROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA LO
PROCEDENTE RESPECTO A LA PRETENSION FORMULADA POR
PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO ANTE DICHO ORGANO SUPERIOR DE
DIRECCION, EN RELACION CON LA INVALIDEZ PARCIAL DE LA
CLAUSULA QUINTA DEL CONVENIO DE LA COALICION PARCIAL
DENOMINADA “JUNTOS HAREMOS HISTORIA”, REGISTRADO Y
MODIFICADO MEDIANTE LAS RESOLUCIONES INE/CG634/2017 E
INE/CG170/2018, RESPECTIVAMENTE.

ANTECEDENTES

Instructivo para la conformacion de coaliciones. El treinta de
octubre de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria, fue aprobado el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
gue se aprueba el Instructivo que deberan observar los Partidos
Politicos Nacionales que busquen formar Coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa, en sus
diversas modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
identificado como INE/CG504/2017, publicado el veinticuatro de
noviembre del afio proximo pasado en el Diario Oficial de la
Federacion (Diario Oficial).

Il. Solicitud de registro del Convenio de la Coalicion Parcial
“Juntos Haremos Historia”. A través de escrito de catorce de
diciembre de dos mil diecisiete, presentado en la Secretaria
Ejecutiva, los CC. Silvano Garay Ulloa, Horacio Duarte Olivares y
Berlin Rodriguez Soria; representantes suplente y propietarios del
Partido del Trabajo y de los partidos politicos nacionales
denominados Morena y Encuentro Social (en adelante Morena y
Encuentro Social) ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), respectivamente, solicitaron el registro del Convenio
de la Coaliciéon Parcial denominada “Juntos Haremos Historia” para
postular candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
sesenta y dos férmulas de candidaturas a senadores y doscientos
noventa y dos férmulas de candidaturas a diputados, ambas



elecciones por el principio de mayoria relativa, adjuntando la
documentacion respectiva.

Procedencia del registro del Convenio de la Coalicion Parcial
“Juntos Haremos Historia”. Mediante resolucion INE/CG634/2017
de veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
determiné procedente la solicitud de registro del Convenio Integrado
de la Coalicién Parcial denominada “Juntos Haremos Historia” para
postular candidatura a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
sesenta y dos formulas de candidaturas a senadores por el principio
de mayoria relativa y doscientos noventa y dos férmulas de
candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa,
presentado por los partidos politicos del Trabajo, Morena y
Encuentro Social, para contender bajo esa modalidad en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

Solicitud de modificacion del Convenio de la Coalicion Parcial
“Juntos Haremos Historia”. El nueve de marzo de dos mil
dieciocho, el representante propietario de Morena, ante el Consejo
General del INE, present6 en la Oficialia de Partes Comun solicitud
de modificacion al Convenio de la Coalicion Parcial denominada
“Juntos Haremos Historia”, en cumplimiento a la resolucion
INE/CG634/2017, aprobada por el 6rgano superior de direccion en
sesion extraordinaria urgente celebrada el veintidos de diciembre de
dos mil diecisiete; y signada por los Comisionados Politicos
Nacionales del Partido del Trabajo, por la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional de Morenay por el Presidente del Comité
Directivo Nacional de Encuentro Social.

Desistimiento del Partido del Trabajo para participar en la
Coaliciéon “Juntos Haremos Historia”. El diez de marzo de esta
anualidad, los Comisionados Politicos Nacionales del Partido del
Trabajo presentaron en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto
escrito mediante el cual comunicaron al Presidente del Consejo
General desistimiento para participar en la Coalicion Parcial
denominada “Juntos Haremos Historia” en diversos distritos
electorales federales y entidades federativas.



VI.

VII.

VIILI.

Requerimiento a Morena y Encuentro Social. El doce de marzo
de dos mil dieciocho, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, requirid a los representantes propietarios de
Morena y Encuentro Social ante el Consejo General mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0992/2018, a fin de que en un término de
veinticuatro horas ratificaran la informacién contenida en el escrito
aludido en el antecedente que precede o manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

Requerimiento al Partido del Trabajo. El doce de marzo del
presente, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1005/2018, requiri6 al
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General, para que en un término de veinticuatro horas, presentara la
documentacion relativa a la acreditacion de la sesion del 6rgano
competente para aprobar el desistimiento referido en el antecedente
V.

Respuesta de Morena y Encuentro Social al requerimiento. Con
fecha trece de marzo del presente afio, los representantes
propietarios de Morena y Encuentro Social ante el Consejo General,
mediante oficios REPMORENAINE-096/2018 y ES/CDN/INE-
RP/0160/2018, respectivamente, notificaron a esta autoridad
electoral administrativa que desconocian la informacion presentada
por el Partido del Trabajo relativa al desistimiento para participar en
la Coalicion Parcial denominada “Juntos Haremos Historia” en
diversos distritos electorales federales y entidades federativas.

Respuesta del Partido del Trabajo al requerimiento de
informaciéon sobre su desistimiento de participar en la
Coalicion. El catorce de marzo del afio en curso, los Comisionados
Politicos Nacionales del Partido del Trabajo presentaron en la
Oficialia de Partes Comun oficio REP-PT-INE-PVG-046/2018, por
medio del cual solicitaron al Presidente de este Instituto dejar sin
efectos el desistimiento presentado el dia diez del mismo mes y afio.



XI.

XIl.

Xl

Modificacion del Convenio de Coalicion. Este Consejo General,
en sesidn extraordinaria efectuada el veintitrés de marzo del
presente afio, mediante la resolucion INE/CG170/2018, determind la
procedencia de la modificacibn del Convenio Integrado de la
Coalicion Parcial denominada “Juntos Haremos Historia”.

Registro de candidaturas ala Camara de Diputados. En la sesion
especial celebrada el veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, se
aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que, en ejercicio de la facultad supletoria, se
registran las candidaturas a diputadas y diputados al Congreso de la
Unidn por el principio de mayoria relativa, presentadas por los
partidos politicos nacionales y coaliciones con registro vigente, asi
como las candidaturas a diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional, con el fin de participar en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, identificado con la clave
INE/CG299/2018, el cual fue publicado en el 6rgano de difusion
federal el veintitrés de abril del presente afio.

Sustitucion y cancelacion de candidaturas a diputados y
senadores. En las sesiones celebradas los dias diecisiete,
veinticinco y veintisiete de abril; cuatro, once y veintiocho de mayo;
veinte y treinta de junio, todos de dos mil dieciocho, el Consejo
General de este Instituto aprob6 los acuerdos relativos a las
solicitudes de sustitucion de candidatas y candidatos a diputados y
senadores por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, presentadas por los partidos politicos nacionales y
coaliciones. De igual manera, en las sesiones de veinte y treinta de
junio de esta anualidad, el Consejo General aprob6 la cancelaciéon
de candidaturas a senadores y diputados por ambos principios.

Jornada electoral. El primero de julio de esta anualidad se llevo a
cabo la jornada electoral concurrente para elegir, entre otros cargos
de eleccion popular, diputados federales por el principio de mayoria
relativa, con base en los convenios de coalicién celebrados y
registrados por los partidos politicos nacionales ante este Instituto,
destacadamente el convenio de la Coalicion Parcial denominada



XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

“‘Juntos Haremos Historia”, suscrito ente el Partido del Trabajo,
Morena y Encuentro Social.

Cdémputos distritales. Entre el cuatro y el siete de julio de esta
anualidad, los trescientos Consejos Distritales del INE efectuaron los
respectivos computos en las elecciones de Presidente de la
Republica, senadurias y diputaciones por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional.

Entrega de constancias en la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa. Los trescientos Consejos Distritales
del INE, al término de las sesiones de computo distrital, entregaron
las constancias de mayoria relativa a los partidos politicos cuyas
candidaturas a diputaciones federales obtuvieron el triunfo en sus
respectivos distritos electorales uninominales, postuladas por si
mismos o en coalicion.

Escritos de Pedro Vazquez Gonzalez, Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General. Con
fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, a las dieciséis horas con
cincuenta y cuatro minutos y las dieciséis horas con cincuenta y seis
minutos, se recibieron en la Oficialia de Partes Comun de este
Instituto escritos dirigidos al Consejero Presidente, mediante los
cuales el peticionario solicita se declare la invalidez parcial de la
clausula quinta del Convenio de la Coaliciéon Parcial “Juntos
Haremos Historia”; la modificacion del listado anexo de dicha
clausula —la cual contiene el origen partidista de once candidaturas
a diputaciones federales de mayoria relativa postuladas por la
coalicibn—, asi como que se considere la adecuacion de ese listado
al momento de asignar las diputaciones de representacion
proporcional pertenecientes al Partido del Trabajo. A estos escritos
se acompanio la solicitud dirigida al Secretario Ejecutivo, a fin de que
se informe al representante propietario del Partido del Trabajo la
afiliacién partidaria de once candidatas y candidatos a diputados
federales postulados por la Coaliciéon “Juntos Haremos Historia”.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través
del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5656/2018, de nueve de agosto del
presente, respondié la solicitud formulada por el representante
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XVIII.

XIX.

XX.

propietario del Partido del Trabajo relativa a la afiliacion partidista de
once candidatas y candidatos a diputados federales de la Coalicion
“Juntos Haremos Historia”.

Impugnaciones de diversos integrantes de la Comision
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF). Se presentaron sendos Juicios Ciudadanos ante la Sala
Superior radicados con los numeros de expediente SUP-JDC-
429/2018 y Acumulados, y SUP-JDC-438/2018, por los ciudadanos
Pedro Vazquez Gonzélez, Reginaldo Sandoval Flores, Alfonso
Primitivo Rios Véazquez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Amarante Gonzalo GoOmez Alarcon, Javier Gutiérrez Reyes y
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal. En ellos, manifestaron la
presunta afectacion al derecho de los actores de ser votados por el
principio de Representacion Proporcional como candidatos una
diputacion federal por el Partido del Trabajo, e impugnaron la lista
definitiva en la que se eligieron a los diputaciones y senadurias por
el principio de Mayoria Relativa que fueron seleccionados y electos
por la Comision Ejecutiva Nacional del citado partido politico.

Resolucion de la Sala Superior del TEPJF. El 17 de agosto de dos
mil dieciocho, la Sala Superior resolvido los Juicios Ciudadanos
mediante sentencia SUP-JDC-429/2018 y ACUMULADO en las que
se desechan de plano las demandas.

Aprobacién del anteproyecto de Acuerdo. El veinte de agosto de
dos mil dieciocho, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
en Sesion Extraordinaria Urgente conocid el presente proyecto de
Acuerdo y aprobé someterlo a consideracion del Consejo General.



CONSIDERANDO

Competencia. Este Consejo General tiene competencia para
determinar lo procedente respecto a los planteamientos formulados
por el Partido del Trabajo. Esto, pues lo planteado tiene que ver con
las pretensiones de: 1) invalidez parcial de la clausula quinta del
Convenio Integrado de la Coalicion Parcial denominada “Juntos
Haremos Historia”, cuya procedencia y posterior modificacion fue
aprobada por esta autoridad mediante las resoluciones
INE/CG634/2017 e INE/CG170/2018, respectivamente; 2)
modificacion del listado con el origen partidista de diversas
candidaturas a diputaciones federales postuladas por esa coalicion;
y 3) la asignacion al Partido del Trabajo de diputaciones por el
principio de representacion proporcional considerando la
modificacion del origen partidista del listado en mencion.

Por tanto, si el planteamiento se relaciona con actos que ya
acontecieron (el registro y modificacion del Convenio Integrado de la
Coalicion Parcial denominada “Juntos Haremos Historia”) y otro que
estd proximo a realizarse (la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional), a efecto de dar certeza y
seguridad juridica al solicitante respecto de sus pretensiones, asi
como a los demas actores politicos involucrados en el proceso
electoral federal 2017- 2018, con fundamento en lo previsto en los
articulos 35, parrafo 1, y articulo 44, parrafo 1, incisos j), u)y jj), de
la LGIPE, este Consejo General procede a determinar lo
juridicamente procedente respecto a tales pretensiones, antes de
realizar la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, pues de esta manera tanto los
peticionarios como las autoridades encargadas de realizar los actos
encaminados a la integracion de la Camara de Diputados y los
demas actores juridicos se haran sabedores de los criterios que esta
autoridad electoral adoptara para realizar dicho acto juridico.



Marco Juridico
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De conformidad con el transitorio segundo, fraccion I, inciso f),
numeral 1 del decreto de diez de febrero de dos mil catorce por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
materia politico-electoral, la ley general que regula los partidos
politicos nacionales y locales establece un sistema uniforme de
coaliciones para los procesos electorales federales y locales.

El derecho de asociacion encuentra sustento legal en los articulos
90., parrafo primero y 35, fraccion Ill, al establecerse que no se podra
coartar el derecho de asociarse 0 reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, ademas de que es derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto de participar en la
vida politica del pais.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, base I, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Asimismo, en la base V, Apartado A, parrafo primero, en relacion con
los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el
Instituto Nacional Electoral (INE) es un organismo publico autbnomo
gue tiene como funcién estatal la organizacion de las elecciones, es
autoridad en la materia, cuyas actividades se rigen por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.



10.

La Camara de Diputados se integra por trescientas diputaciones
electas, conforme al principio de mayoria relativa mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y doscientas
diputaciones electas, de acuerdo al principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales, acorde con los articulos 52 de la
CPEUMYy 14, parrafo 1, de la LGIPE.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 5, parrafo 2, sefiala que la interpretacion de esta Ley se
hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
CPEUM.

De conformidad con lo establecido en su articulo 30, parrafo 1,
incisos a), b), d), f) y g), son fines del INE contribuir al desarrollo de
la vida democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

En el articulo 35, parrafo 1, en relacion con el 30, parrafo 2 del mismo
ordenamiento, se establece que el Consejo General del INE es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien
todas las actividades del INE.

En lo conducente, el articulo 44, parrafo 1, incisos j), u) Yy jj),
determina como atribuciones del Consejo General: vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con
apego a la LGIPE y a la Ley General de Partidos Politicos (LGPP),
y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi como
efectuar el cdmputo total de las elecciones de senadurias y de las
listas de diputaciones electas por el principio de representacion



11.

12.

13.

14.

proporcional, hacer la declaracién de validez de ambas elecciones
por este principio, determinar la asignacion de senadurias y
diputaciones para cada partido politico y otorgar las constancias
respectivas, en los términos de la Ley, asi como dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
deméas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

Ley General de Partidos Politicos

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f) y 85, parrafo 2, establecen como
derecho de los partidos politicos el formar coaliciones para las
elecciones federales, con la finalidad de postular candidaturas de
manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefialados
en la ley, las mismas deberan ser aprobadas por el 6rgano de
direccion nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los
partidos integrantes.

Derivado de la reforma constitucional en materia politica-electoral,
publicada el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de
la Federacion, cuya consecuencia, entre otras, fue la promulgacién
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la Ley General de Partidos Politicos, se establecieron
nuevos Lineamientos que deberan observar los partidos politicos
gue deseen formar coaliciones para participar en los procesos
electorales federales; cuya regulacion se encuentra prevista en los
articulos 87 a 92.

El articulo 87, parrafos 1 y 8, acota el derecho a formar coaliciones
Unicamente a los partidos politicos, a fin de participar en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de senadurias y de diputaciones por el principio de mayoria
relativa.

El articulo 87, parrafo 7 sefiala que las entidades de interés publico
gue se coaliguen para participar, en las elecciones ya mencionadas,
deberan celebrar y registrar el respectivo convenio, en términos de
lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo Noveno de la mencionada
Ley.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

El parrafo 9 del articulo 87 sefiala que los partidos politicos no
podran celebrar mas de una coalicion en un mismo proceso electoral
federal.

El parrafo 11 del referido articulo 87 indica que la coalicion terminara
automaticamente una vez concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones de senadores y
diputados, en cuyo caso, las candidaturas a senadurias o
diputaciones de la coalicion que resultaren electos quedaran
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se
haya sefialado en el convenio respectivo.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que
independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que
en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la
eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de
la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 14 del citado articulo 87 determina que, en todo caso,
cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias
de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y su propia lista de candidatos a senadurias por el
mismo principio.

El parrafo 15 del mismo articulo 87, estipula que las coaliciones
deberan ser uniformes, esto es, ningun partido politico podra
participar en mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes,
en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

El articulo 88 establece las modalidades en que se podran celebrar
convenios de coalicibn para las elecciones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias y
diputaciones por el principio de mayoria relativa, siendo éstas
coalicién total, coalicién parcial y coalicion flexible.
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21.

22.

23.

24.

25.

Por su parte el articulo 89 sefiala los requisitos que deberan
acreditar los partidos politicos nacionales que busquen formar una
coalicion.

El articulo 91 sefiala los requisitos formales que debera contener
invariablemente el convenio de coalicion.

Reglamento Interior del INE

El articulo 7 de dicho ordenamiento, establece que las Comisiones
contribuyen al desempefio de las atribuciones del Consejo General
y ejercen las facultades que les confiere la Ley, los acuerdos y
resoluciones que emita el propio Consejo. Asimismo, las Direcciones
Ejecutivas y las Secretarias Técnicas de las Comisiones prestan a
las Comisiones el apoyo que requieran para el ejercicio de sus
facultades.

Es atribucion de las Direcciones Ejecutivas del INE coadyuvar y
asesorar técnicamente a las Comisiones del Consejo General, a
solicitud del Presidente de las mismas, conforme a lo previsto en su
articulo 42, parrafo 1, inciso i).

En esta tesitura, la DEPPP —en auxilié de las labores de la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos— entro al estudio de la solicitud
planteada por el representante propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo General, asi como a la elaboracion del Anteproyecto
de Acuerdo correspondiente.

Registro y modificacién del Convenio de la Coalicion Parcial
“Juntos Haremos Historia”.

Mediante resolucion INE/CG634/2017, de veintidds de diciembre de
dos mil diecisiete, este Consejo General determiné el registro del
Convenio Integrado de la Coalicion Parcial denominada “Juntos
Haremos Historia” para postular, entre otros cargos, doscientos
noventa y dos formulas de candidaturas a diputados por el principio
de mayoria relativa, presentado por los partidos politicos del Trabajo,
Morena y Encuentro Social, para contender bajo esa modalidad en
el Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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26.

27.

28.

El Consejo General, a través de la resolucion INE/CG170/2018,
determind la procedencia de la modificacion del Convenio Integrado
de la Coalicién Parcial denominada “Juntos Haremos Historia”.

Es de destacar que las resoluciones INE/CG634/2017 e
INE/CG170/2018 de este Consejo General, en su oportunidad, no
fueron controvertidas ante la Sala Superior del TEPJF, razén por la
cual, las determinaciones en ellas contenidas, asi como el Convenio
Integrado de la Coalicion Parcial denominada “Juntos Haremos
Historia constituyen actos definitivos y firmes.

Solicitud  formulada por Pedro Vazquez Gonzalez,
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General

Mediante los escritos mencionados en el Antecedente XVI del
presente Acuerdo, el peticionario realizd, sustancialmente, la
solicitud y manifestaciones que a continuacion se transcriben:

“DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El que suscribe, Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, en mi calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (...)

Que por medio del presente ocurso, y con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 8, 41 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 23 de la Convencidon Americana de Derechos
Humanos, vengo a solicitar:

a) Se declare la invalidez parcial de la clausula quinta del
Convenio de Coalicion Parcial entre el Partido Politico que
represento y los partidos Morena y Encuentro Social.

b) Se adecle el anexo de la cldusula quinta del Convenio, de
conformidad con la siguiente tabla:
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ENTIDAD DEBE
No. FEDERATIVA | DISTRITO CANDIDATO DICE e
JESUS ARTURO DEL
1 | COAHUILA 4 BOSQUE DE LA PERA PT MORENA
CIUDAD DE MIGUEL ANGEL JAUREGUI
2 MEXICO 3 MONTES DE OCA PT MORENA
MITSUO JANATHAN IXCOATL
3 |JALISCO 1 o PT MORENA
LAURA IMELDA PEREZ
4 | JALISCO 16 SECURA PT MORENA
ESTADO DE MARIA TERESA REBECA
5 MEXICO 22 ROSA MORA RIOS PT MORENA
ESTADO DE ARTURO ROBERTO
6 MEXICO 35 HERNANDEZ TAPIA PT MORENA
7 | PUEBLA 7 EDGAR GUZMAN VALDEZ PT MORENA
8 | QUERETARO 5 ANTONIO LOPEZ ANDRES PT MORENA
9 |SINALOA 1 MAXIMILIANO RUIZ ARIAS PT MORENA
DULCE MARIA CORINA
10 |VERACRUZ 15 VILLEGAS GUARNEROS PT MORENA
) ALEJANDRA DE LOS
11| YUCATAN 5 ANGELES NOVELO SEGURA PT MORENA

¢) Hecho lo anterior, se considere el nuevo siglado al momento
de asignar los Diputados de representacién proporcional
pertenecientes al Instituto Politico que represento.

Me fundo para ello, en las consideraciones de hecho y de Derecho
siguientes:

CUESTION PREVIA

No pasa por inadvertido que el convenio de Coalicién fue suscrito
entre tres partidos politicos, no obstante, de ahi no se sigue que el
PT haya otorgado su aquiescencia para contravenir la Ley y su
normativa interna.

Lo anterior, porque ese H. Consejo General no pudo aprobar el
siglado de diputados de Representacion Proporcional, postulados por
la Coalicién Parcial “Juntos Haremos Historia”, cuenta habida que
debid privilegiar los principios electorales de legalidad, rector de los
procesos democréticos, asi como su normativa interna.

Ello, en atencién a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de rubro:
“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN SER
POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
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COALICION”, la cual medularmente dispone que un partido politico
puede postular candidatos diversos al que se encuentran afiliados,
cuando exista convenio de coalicién, empero, ello solo cuando la ley
y su normativa interna lo permita.

Por tanto, ni el Consejo General ni la coaliciébn “Juntos Haremos
Historia” pueden registrar candidatos que sean militantes de un
partido politico, bajo las siglas de otro, aunque forma parte de la
Coalicion, porque para ese registro de candidatos debe respetarse el
procedimiento interno del Partido del Trabajo, siendo exclusivo de
cada partido politico coaligado.

En las circunstancias relatadas, ese Consejo General debe tomar en
cuenta que la clausula quinta del Convenio de Coalicién Parcial
constituye un acto juridico afectado de nulidad absoluta, al haberse
emitido contrario a la ley y a la normativa del partido, por lo que no es
susceptible de crear consecuencias de derecho, motivo por el cual
debe reparar la violacién que el mismo avalo.

Por lo tanto, es conforme a Derecho que se repare la violacion
aducida y para ello se adecue el anexo de la clausula quinta del
Convenio de Coalicibn hasta antes de que se lleve a cabo la
asignacion de Diputados de Representacion Proporcional.

Finalmente debe decirse que de no reparar la violacion aducida el
Consejo General estaria fomentando un acto contrario a Derecho que
redundaria en perjuicio del proceso electoral.

ANTECEDENTES

(...)

7. Al desarrollar la férmula de representacion proporcional, esta
Representacion se percaté que al PT le corresponden al menos
nueve (9) diputaciones plurinominales; considerando que sélo se
obtuvo el triunfo en cincuenta (50) distritos uninominales y que, segun
el cémputo final de votos, este Instituto Politico obtuvo dos millones
doscientos once mil setecientos cincuenta y tres votos (2,211,753).

Adicionalmente, en dicho procedimiento, se advirti6 que existe un
error del anexo de la clausula quinta del Convenio, consistente en
un indebido siglado, pues aparecen candidatos con un supuesto
origen partidario del PT, a pesar de que no son reconocidos por este
Instituto Politico.

No es obstéculo a lo anterior, que el convenio de mérito haya sido
suscrito por el PT, pues de ahi no se sigue que haya otorgado su
aquiescencia para contravenir la normativa interna del PT.
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De esta manera, ese H. Consejo General debe ponderar en el siglado
de diputados de Representacion Proporcional, postulados por la
Coalicion Parcial “Juntos Haremos Historia”, la estricta observancia
del principio de certeza rector de los procesos democraticos.

Dicho principio, implica que los actos aprobados o emitidos por la
autoridad electoral administrativa sean veraces, esto es, apegados a
la realidad, lo cual solo puede cumplirse en el caso que nos ocupa,
asignando diputados de RP a cada partido integrante de la coalicion,
en atencioén a su origen partidario.

Estimar lo contrario, constituiria, en principio, la aprobacion de un
acto apartado del principio de legalidad, y, en definitiva, la posible
sobrerrepresentacion de un partido politico en el Congreso.

Lo anterior es asi, pues un Instituto Politico podria contar con el
ndamero de diputados que taxativamente se le asignaron en el
convenio, y otro tanto, los que de manera errénea se le asignaron a
otro partido y que en realidad militan en las filas de aquél.

Cierto es, que conforme a la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de rubro:
“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIQN POPULAR. PUEDEN SER
POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
COALICION”, un partido politico puede postular candidatos diversos
al que se encuentran afiliados, cuando exista convenio de coalicién,
empero, ello solo cuando laley y su normativa interna lo permita.

Dicha tesis es del tenor literal siguiente:
(Se transcribe).

En el caso, en la normativa interna del PT, no existe disposicion
alguna que ampare tal proceder, por la sencilla razén, de que el
partido que represento, no puede defraudar los derechos de filiacién
y afiliacion de sus militantes, por lo que esa tesis de jurisprudencia,
no resulta aplicable.

Por tanto, la coalicion “Juntos Haremos Historia” no puede registrar
candidatos que sean militantes de un partido politico, bajo las siglas
de otro, aunque forma parte de la Coalicién, porque para ese registro
de candidatos debe respetarse el procedimiento interno del Partido
del Trabajo, siendo exclusivo de cada partido politico coaligado.

En este sentido, los candidatos a diputados y senadores, registrados
bajo las siglas del Partido del Trabajo, siendo militantes de otro
partido politico coaligado, afectan los derechos politico-electorales
del militante del Partido del Trabajo, que es la esencia de esta
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peticion, para efecto de que se precise el alcance de las facultades
de la Coalicién, que nunca debe ser en perjuicio de los derechos de
la militancia partidista, en especial, conforme con el inciso d), del
articulo 89, de la Ley General de Partidos Politicos en cuanto que el
registro de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, es exclusivo de cada partido politico coaligado.

Bajo este contexto, se generaria una indebida distribucion de
diputados plurinominales, si se contabilizan cincuenta y siete (57) y
no cincuenta triunfos (50) del PT en distritos uninominales, pues el
PT estaria imposibilitado para obtener sus nueve diputados
plurinominales y solo recibiria cuatro (4), para no exceder el limite del
8% sobre la votacion nacional emitida.

(...)

9. Es importante mencionar que la asignacion de diputados de
representacion proporcional, es un acto de inminente ejecucion, por
parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por lo que
se debe evitar a toda costa un dafio al sistema democratico nacional
e impedir que los errores administrativos se conviertan en agravios al
interés publico y distorsionen la voluntad popular. M&s aun se debe
procurar no generar un acto de molestia a los candidatos a diputados
plurinominales, que, de contabilizarse correctamente los triunfos del
PT, serian diputados electos por el principio de Representacion
Proporcional; y se encargarian de mantener un adecuado equilibrio
entre las fuerzas politicas del Congreso.

En virtud de los hechos previamente citados, es pertinente proceder
a realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 41 Constitucion Federal (sic), prevé que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Asimismo, estatuye que las
autoridades electorales solamente podréan intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

En virtud de lo anterior, el PT puede reconocer libremente a sus
candidatos y cuenta con la facultad para sefialar a aquellos
candidatos que fueron electos por la coalicion, pero que no son parte
de las filas del Partido.
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29.

(...)

4. Que toda vez que el Convenio aln no genera actos irreparables,
es posible modificar, bajo los principios de legalidad,
constitucionalidad y autodeterminacion de los partidos politicos, el
anexo de la clausula quinta, para que quede de conformidad a lo

siguiente:
No. EE‘SE;‘ADTNA DISTRITO | CANDIDATO DICE BEEFR
1 COAHUILA 4 é%SS%SUéRJéJfEIEEE&A PT MORENA
Sl O s il A
2 |aausco |1 |VMITSUOIANATHANTNCOATL o | orena
4 JALISCO 16 g‘ég%‘;LMELDA PEREZ PT MORENA
s |0 [z [WOATESIEES o oo
o [STEOT [ [AUORORTO o | yones
7 PUEBLA 7 EDGAR GUZMAN VALDEZ PT MORENA
8 QUERETARO |5 ANTONIO LOPEZ ANDRES | PT MORENA
9 SINALOA 1 MAXIMILIANO RUIZ ARIAS PT MORENA
10 |VERACRUZ |15 Sh"_tgg ,RASAgll'JAACF:Q(I)\IEEQ\I(')AS PT MORENA
11 | YUCATAN 5 ANGELES NOVELG SEGURA |PT | MORENA

PRUEBAS

UNICA: Sirva de prueba de los considerandos de hecho y de
derecho, arriba trasuntos, la solicitud realizada al Instituto Nacional
Electoral para que proporcione informaciéon de la militancia de los
candidatos sefialados como militantes del Partido Morena y anexa al
presente escrito.

(..)

De los escritos del partido politico peticionario, sustancialmente se
tiene que su representante propietario ante este Consejo General,
solicita y pretende que se declare la invalidez parcial de la clausula
quinta del Convenio de la Coalicion Parcial “Juntos Haremos
Historia”; la modificacion del listado anexo de dicha clausula, que
indica el origen partidista y el grupo parlamentario de adscripciéon de
las once candidaturas a diputaciones federales de mayoria relativa
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postuladas por la coalicion; asi como que se considere la adecuacion
de ese listado, en cuanto al mencionado origen partidista, al
momento de asignar diputaciones de representacion proporcional
pertenecientes al Partido del Trabajo.

El peticionario funda su solicitud y pretension, esencialmente, sobre
la base de que las once candidaturas (propietarias) a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa, precisadas en la tabla
inserta en el escrito de peticion, fueron postuladas por la Coalicion
“Juntos Haremos Historia” con las siglas del Partido del Trabajo
como partido de origen, cuando en realidad dichas candidatas y
candidatos propietarios son militantes de Morena, situacion que el
solicitante afirma constituye un error que advirtio al desarrollar la
formula de representacion proporcional para diputados de acuerdo
con la votacion obtenida por dicho instituto politico.

A juicio del Partido del Trabajo, esta situacidon entrafiaria una
conculcacion a los principios de certeza y legalidad electorales, pues
si bien, acorde con la Jurisprudencia 29/2015 de la Sala Superior del
TEPJF, de rubro “CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR UN PARTIDO
POLITICO DIVERSO AL QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS,
CUANDO EXISTA CONVENIO DE COALICION”, es posible postular
candidatos de coalicion por un partido politico diverso al que se
encuentran afiliados, cuando exista el convenio relativo, ello esta
supeditado a que la ley y la normativa interna del partido politico
postulante lo permitan. A consideracion del Partido del Trabajo tal
Jurisprudencia no es aplicable al caso, pues sostiene que en su
normativa interna no existe disposicion alguna que ampare tal
proceder. Por lo tanto, estima que el registro de las candidatas y
candidatos a diputaciones bajo las siglas del Partido del Trabajo, en
once distritos electorales, siendo militantes de Morena, afectan los
derechos politico-electorales de la militancia del primero, en tanto el
inciso d), del articulo 89, de la LGPP, dispone que el registro de
candidaturas por el principio de representacién proporcional es
exclusivo de cada partido coaligado. En ese contexto, el Partido del
Trabajo concluye que se generaria una indebida distribucion de
diputados plurinominales si se contabilizan cincuenta y siete, en vez
de sus cincuenta triunfos en distritos uninominales, lo que a su juicio
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30.

le imposibilitaria para acceder a las nueve diputaciones
plurinominales que pretende, pues soélo recibiria cuatro, para no
exceder el limite del 8% de sobrerrepresentacién sobre la votacién
nacional emitida (sic). Asimismo, solicita la invalidez parcial y la
modificacién del listado anexo a la clausula quinta del Convenio de
Coalicion, pues estima que aun no genera actos irreparables, bajo
los principios de legalidad, constitucionalidad y autodeterminacion
partidista, al no haberse asignado las diputaciones plurinominales.

Consideraciones relacionadas con las pretensiones de Pedro
Vazquez Gonzalez, representante propietario del Partido del
Trabajo

De la lectura y andlisis integral del escrito formulado por el
Representante Propietario del Partido del Trabajo, se tiene que su
solicitud hace referencia a las siguientes disposiciones normativas:

CPEUM

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de
la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sdlo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total
de la votacién vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

(..)

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

LGPP

Articulo 89.

1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberan:

(...)

d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicion de que
se trate deberd registrar, por si mismo, las listas de candidatos a
diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional.

Convencion Americana de Derechos Humanos

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
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31.

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Ahora bien, previamente a dar respuesta a las pretensiones del
peticionario, se estima conveniente tomar en consideracion lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, parrafo
primero, de la CPEUM,; 1, parrafo 1, inciso e); 43, parrafo 1, inciso
d); 44, parrafo 1, incisos a), fracciones I, Il y 1V, asi como b); 87,
parrafos 1y 11; 89, parrafo 1, inciso c); y 91, parrafo 1, incisos a) al
d), de la LGPP, que establecen:

CPEUM
Articulo 41. (...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

(...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

LGPP

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
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locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de:

e) Las formas de participacion electoral a través de la figura de
coaliciones;

Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

(...)

d) Un o6rgano de decision colegiada, democraticamente integrado,
responsable de la organizacién de los procesos para la integracion
de los organos internos del partido politico y para la seleccién de
candidatos a cargos de eleccion popular;

(..

Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los érganos
internos de los partidos politicos y para la postulaciéon de candidatos
a cargos de eleccion popular, estardn a cargo del 6rgano previsto en
el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y se desarrollaran con
base en los lineamientos bésicos siguientes:

a) El partido politico, a través del érgano facultado para ello,
publicara la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las
normas estatutarias, la cual contendrd, por lo menos, lo siguiente:

I. Cargos o candidaturas a elegir;

Il. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los
relativos a la identificacion de los precandidatos o candidatos con los
programas, principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre
y cuando no vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado;

(..)

IV. Documentacion a ser entregada;
b) El 6rgano colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior:

I. Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su
elegibilidad, y

Il. Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad
de las etapas del proceso.
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Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para
las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de senadores y de diputados por el principio de mayoria
relativa.

(...)

6. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro
partido politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en que
exista coalicion en los términos del presente Capitulo o, en su caso,
en el supuesto previsto en el parrafo 5 del articulo 85 de esta Ley.
(...)

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez
de las elecciones de senadores y diputados, terminara
automaticamente la coaliciébn por la que se hayan postulado
candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de
la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el
partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el
convenio de coalicion.

Articulo 89.

1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberan:

(-..)

c¢) Acreditar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y
registrar, como coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados
y senadores por el principio de mayoria relativa, y

Articulo 91.

1. El convenio de coalicién contendré en todos los casos:

a) Los partidos politicos que la forman;

b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicién;
(...)

d) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrados
por la coalicién y el sefialamiento del grupo parlamentario o
partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de
resultar electos, y

LGIPE

Articulo 225.

(...) o
2. Para los efectos de esta Ley, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;
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b) Jornada electoral;

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de
Presidente electo.

3. La etapa de preparacion de la eleccion se inicia con la primera
sesion que el Consejo General celebre durante la primera semana
de septiembre del afio previo en que deban realizarse las elecciones
federales ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral.

4. La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de junio y concluye con la clausura de casilla.

5. La etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones se inicia con la remisién de la documentacién y
expedientes electorales a los consejos distritales y concluye con los
cémputos y declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o
las resoluciones que, en su caso, emita en Ultima instancia el
Tribunal Electoral.

(-..)

7. Atendiendo al principio de definitividad que rige en los procesos
electorales, a la conclusién de cualquiera de sus etapas o de alguno
de los actos o actividades trascendentes de los drganos electorales,
el Secretario Ejecutivo o el vocal ejecutivo de la junta local o distrital
del Instituto, segun corresponda, podra difundir su realizacion y
conclusién por los medios que estime pertinentes.

Igualmente, debe tenerse en cuenta lo establecido en los articulos
50 Bis 3; 118, fraccién | y 119 de los Estatutos del Partido del
Trabajo:

Articulo 50 Bis 3. La Comisi6bn Nacional de Elecciones y
Procedimientos Internos tendra las siguientes facultades para la
postulacion de precandidatos y candidatos a todos los cargos de
eleccién popular:

I. Organizar, vigilar y conducir los procesos de eleccién de
precandidatos y candidatos.

Il. Proponer a la Comisién Ejecutiva Nacional, Estatal, Municipal o
Demarcacion Territorial la _convocatoria para el proceso de
eleccién de precandidatos y candidatos.

Ill. Publicar la convocatoria interna para el proceso de eleccién de
precandidatos y candidatos.

IV. Mantener informada a la Comisién Ejecutiva Nacional o estatal,
segun sea el caso, respecto al desarrollo del proceso.

V. Recibir las solicitudes de los aspirantes.
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VI. Expedir el dictamen correspondiente.

VII. Remitir el Dictamen de precandidaturas favorables a la Comision
Ejecutiva Nacional o Estatal, guien se erigird_en_Convencién
Electoral Nacional o Estatal, segin sea el caso, para elegir a los
candidatos, en los términos de los articulos 118, 119 y demas
relativos de los presentes Estatutos.

El proceso de eleccién de candidatos inicia al publicarse la
Convocatoria respectiva y concluye con la eleccién de los mismos.

Tratandose de eleccién de candidatos a nivel Federal en ningln caso,
el plazo entre la publicacién de la Convocatoria y la fecha de eleccion
serd menor de cuarenta y cinco dias naturales.

(..

La Convocatoria interna que emita la Comision se publicara en uno
de los diarios de circulacién nacional o estatal, en la pagina web oficial
del Partido del Trabajo o en los estrados de las oficinas del Partido
del Trabajo segun la eleccion de gue se trate.

Esta Convocatoria debera contener por lo menos los requisitos
previstos en el articulo 44 de la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 118. La politica electoral del Partido del Trabajo y la eleccion
de sus candidatos a cargos de eleccidn popular seré realizada por:

I. Convencién Electoral Nacional.

Articulo 119. La eleccién de los candidatos se podré realizar por sus
respectivas instancias a través de los mecanismos de votacién
previstos en los Estatutos. Los candidatos habrédn de reunir las
siguientes caracteristicas:

a) Lealtad al proyecto vy a los postulados del Partido del Trabajo.

b) Congruencia con los principios del Partido del Trabajo y su

practica politica.

¢) No tener antecedentes de corrupcion.

d) Compromiso con las luchas sociales y desarrollo del Partido del

Trabajo.

Nota: Subrayado afiadido.
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Finalmente, para dilucidar las principales bases que rigieron el
proceso interno de seleccion y postulacion de candidaturas del
Partido del Trabajo en el presente Proceso Electoral Federal 2017-
2018, resulta Gtil considerar la Convocatoria de dieciocho de octubre
de dos mil diecisiete, emitida conjuntamente por la Comision
Nacional de Elecciones y Procedimientos Internos, asi como la
Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo, publicada
el veinticinco de noviembre del mismo afio en el diario de circulacién
nacional “El Sol de México”, cuyas partes de interés establecieron:

PARTIDO DEL TRABAJO

La Comisién Nacional de Elecciones y Procedimientos Internos del
Partido del Trabajo y la Comision Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo, con fundamento en los articulos 14; 15 inciso b); 16 inciso
e); 17 inciso b); 18; incisos a), b) y d); 19; 20; 37; 39; 39 Bis; 43; 44
incisos a), g) h) e i); 50 Bis 3; 50 Bis 4; 117; 118; 119; 120; 121y
demas relativos y aplicables de los Estatutos del Partido del Trabajo;
226; 227; 228 y demas relativos y aplicables de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONVOCA

A todos los militantes, afiliados, simpatizantes, organizaciones
sociales, agrupaciones politicas vy a la ciudadania en general de todo
el territorio nacional, en pleno goce de sus derechos politicos y que
acepten y suscriban los Documentos Basicos del Partido del Trabajo
y sus politicas especificas, a participar en el registro de precandidatos
que contenderan en el proceso interno de seleccién, eleccién,
conformacién y postulacion de candidato y férmulas de candidatos a
los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados al Congreso General por los Principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, para la
integracion de las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso
de la Unién, de conformidad con la presente Convocatoria y bajo las
siguientes:

BASES

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General de
Partidos Politicos, en el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, en el Acuerdo INE/CG386/2017 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, asi como en lo _establecido
en los Estatutos del Partido del Trabajo, se convoca a todos los
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militantes, afiliados, simpatizantes, a las organizaciones sociales, a
las agrupaciones politicas y a la ciudadania en general de todo el
territorio nacional, en pleno goce de sus derechos politicos y que
acepten y suscriban los Documentos Basicos del Partido del Trabajo
y sus politicas especificas, a participar en el registro de precandidatos
que contenderdn en el proceso interno de seleccién, eleccién,
conformacién y postulaciéon de candidato y férmulas de candidatos a
los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados al Congreso General por los Principios de
Mayoria Relativa y de Representacién Proporcional, para la
integracion de las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso
de la Union.

SEGUNDA. El proceso sk inicia con la publicacién de la publicacion
de la presente Convocatoria y concluye con el registro de la
candidatura y las férmulas de candidatos del Partido del Trabajo ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

(...)

CUARTA. La Comision Nacional de Elecciones y Procedimientos
Internos, es el érgano responsable para operar, supervisar, coordinar
y conducir los procedimientos de seleccidn, eleccion, conformacién y
postulacion de candidatos y férmulas de candidatos del Partido del
Trabajo.

QUINTA. EIl registro de precandidaturas se llevara a cabo de
conformidad con lo siguiente:

I. REQUISITOS

Los aspirantes a precandidatos que pretendan ser postulados como
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados al Congreso General por los Principios de
Mayoria Relativa y de Representacidén Proporcional, para la
integracion de las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso
de la Unién, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1) Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 34, 55, 58
y 82 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2) Los requisitos de eleqibilidad previstos en el articulo 10 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para el caso
de Senadores y Diputados.
3) Las precandidaturas a Senadores y Diputados por ambos
principios, deberan registrarse por férmulas compuestas cada una
por un propietario y un suplente del mismo género.
4) La solicitud de registro de precandidatos, en todos los casos,
deberéd especificar los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

b) Lugar y fecha de nacimiento.
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c¢) Domicilio actual (calle, nimero, colonia, cédigo postal, municipio

o demarcacion territorial y entidad federativa) y el tiempo de

residencia en el mismo.

d) Ocupacion.

e) Clave de la credencial para votar.

f) Cargo para el que se solicita sea postulado.

g) Los datos solicitados en la fraccion XVII del articulo 76 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

h) Los datos solicitados en el Anexo 10.1 a que hace referencia el

articulo 270; numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.

5) La solicitud de precandidatura se acompafiard de la siguiente
documentacion:

a) La que acredita los requisitos exigidos por la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 34, 55, 58 y 82.

b) La requerida por el articulo 238, numeral 2 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales;

e Declaracion de aceptacion de la precandidatura.

e Copia del acta de nacimiento.

e Copia del anverso y reverso de la credencial para votar.

e EXposicion de motivos sobre su postulacién como precandidato.
6) El reqistro de precandidaturas serd cancelado por los siguientes
motivos:

a) Cuando al registrado se le inicie un procedimiento ante la

Comisiébn Nacional de Conciliacién, Garantias, Justicia vy

Controversias y exista resolucién del érgano jurisdiccional interno.

b) Por violacién grave a las reglas de la precampafa; y

¢) Por inhabilitaciéon, muerte o renuncia del propietario.

l. ELECCION DE CANDIDATOS (sic)

NOVENA. Serén postulados a candidatos y férmulas de candidatos
compuestas por propietarios y suplentes del Partido del Trabajo, en
la Republica Mexicana, en las Entidades Federativas y en cada
Distrito Electoral Federal uninominal, aquellos ciudadanos que
resulten electos en la Convencién Electoral Nacional. En los casos
en que los acuerdos de la Comisién Coordinadora Nacional del
Partido del Trabajo, modifiquen la asignacién de candidatos, la
Comisién Coordinadora Nacional podra sustituir las candidaturas,
guedando sin efectos la eleccién de aquellas que resulten afectadas.
(...)

UNDECIMA. La Comisién Ejecutiva Nacional, a través de la Comision
Coordinadora Nacional, se reserva el derecho de vetar en cualquier
momento, en cualquiera de las elecciones, a precandidatos vy
candidatos de dudosa honorabilidad o que no reunan el perfil politico
adecuado o al existir mejores perfiles, en cualquier etapa del proceso
interno incluso antes, durante y después Convencion Electoral
Nacional.
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32.

(...)

DECIMA QUINTA. En cualquier etapa del proceso interno, incluso,
antes, durante y después Convencién Electoral Nacional y en el caso
de gque el Partido del Trabajo convenga participar en coalicién
electoral con otro u otros institutos politicos, la Comisién Ejecutiva
Nacional, podra cancelar el proceso interno de seleccién de la
eleccién o elecciones de que se trate, guedando sin efecto aguellas
precandidaturas o candidaturas que resulten afectadas, procediendo
a la designacién y postulaciéon de candidatos conforme a los términos
del respectivo convenio de coalicion.

(..)

Asimismo, es importante tener presentes, en lo que resulten
aplicables para responder con apego a derecho la solicitud y
pretension planteadas por el Partido del Trabajo, los siguientes
criterios sostenidos por la Sala Superior y por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

a) Los partidos politicos, como entidades de interés publico tienen
entre sus fines constitucionales hacer posible el acceso de la
ciudadania al poder publico, por lo cual les asiste el derecho a
regular y establecer mecanismos internos de seleccién de
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular. De tal
suerte, cuando celebren y registren un convenio de coalicion,
pueden postular a militantes de otro partido coaligado como
candidatos a cargos de eleccion popular, cuando la ley y su
normativa interna lo permitan (o bien, no lo restrinjan). Este criterio
fue emitido en la Jurisprudencia 29/2015, que establece:

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
SER POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL
QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA
CONVENIO DE COALICION.—De lo previsto en los articulos 41, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
1, inciso c), 23, parrafo 1, incisos c) y e), 34, parrafos 1y 2, inciso d),
44y 87, parrafo 6, de la Ley General de Partidos Politicos; y 2, parrafo
3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que dentro de los fines de los
partidos politicos se encuentra el de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al poder publico, para
lo cual se les reconoce libertad para definir su propia organizacion,
asi como la posibilidad de establecer mecanismos de seleccién de
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precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular. Bajo este
contexto, los institutos politicos a través de un convenio de coalicién
pueden postular a militantes de otro partido coaligado como
candidatos a cargos de eleccién popular, siempre gue la ley y su
normativa interna lo permita, ya que se trata de un mecanismo que
hace posible el acceso de aquellos al poder publico.

Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-8/2015.—Entre los sustentados por las Salas
Regionales de la Segunda y Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn y Xalapa, Veracruz ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.—7 de octubre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Ma. Luz Silva Santillan, lvan Cuauhtémoc
Martinez Gonzéalez y Miguel Angel Rojas Lopez.

La Sala Superior en sesi6on publica celebrada el siete de octubre de dos mil
quince, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, N0dmero 17, 2015, paginas 13y 14.

Nota: Subrayado afiadido.

b) El registro de candidatos por la coalicion parcial que participe en
determinado nuamero de distritos uninominales, se considera como
registrados por el partido politico que los postula en términos del
convenio (si eventualmente formara parte de su grupo
parlamentario) para efectos de la asignacion de diputados de
representacion proporcional. En este criterio descansa la Tesis
LXXXIX/2001, emitida por la Sala Superior, que dispone:

ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARA SUS EFECTOS, LOS CANDIDATOS DE
MAYORIA RELATIVA REGISTRADOS POR LA COALICION
PARCIAL DEBEN CONSIDERARSE COMO REGISTRADOS POR
EL PARTIDO POLITICO QUE LOS POSTULA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIAPAS)- Atendiendo a una interpretacion funcional
de lo dispuesto en el articulo 83, fraccidén V, inciso g), del Cédigo
Electoral del Estado de Chiapas, si en el convenio de coalicion,
tratandose de la eleccion de diputados, se debe sefialar a qué grupo
parlamentario perteneceran los candidatos que resulten electos, para
efectos de cumplir con el requisito establecido en el inciso a) de la
fraccion | del articulo 260 del citado codigo, cabe entender que dichos
candidatos fueron registrados por el partido politico a cuya fraccion
parlamentaria habran de pertenecer. En tal sentido, es claro que el
registro de candidatos por la coalicién parcial que participe hasta en
ocho distritos uninominales, puede ser tomado en consideracion
como registrados por el partido politico que los postula (es decir, si
eventualmente formard parte del grupo parlamentario de este Ultimo)
para efectos de la asignacion de diputados de representacion
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proporcional, maxime que tratdndose de una coalicién parcial que se
conforme para participar como candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa en tres y hasta ocho distritos electorales
uninominales, en el codigo electoral local no se permite que la
coalicion registre lista de representacion proporcional.

c¢) Los partidos politicos, en ejercicio de su libertad auto-organizativa
e ideoldgica tienen la facultad de regular en sus estatutos las reglas
para que los candidatos que postule, aun cuando no sean sus
afiliados, cumplan determinados requisitos relativos a su
identificacion con los programas, principios e ideas del partido y
otros requisitos, siempre y cuando sean razonables y no vulneren
el contenido esencial del derecho a ser votado establecido en
el articulo 35, fraccién Il, constitucional. Tal criterio forma parte
de la Tesis P./J. 51/2009 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la cual se transcribe:

PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 22, PARRAFO 6, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES RESTRINGE LA FACULTAD QUE AQUELLOS
TIENEN EN EL AMBITO DE SU VIDA INTERNA PARA
ESTABLECER REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. El citado precepto
prevé que en los requisitos de elegibilidad que regulen los estatutos
de los partidos politicos sé6lo se podran establecer exigencias de
edad, nacionalidad, residencia, capacidad civii y sentencia
ejecutoriada en materia penal. Por otra parte, todo partido politico, en
ejercicio de su libertad auto-organizativa e ideoldgica reconocida en
el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene la facultad de establecer en sus normas estatutarias
gue los candidatos que postule, aun cuando no sean sus afiliados o
miembros, satisfagan determinados requisitos relativos a su
identificacién con los programas, principios e ideas del partido y otros
requisitos, siempre y cuando sean razonables y no vulneren el
contenido esencial del derecho a ser votado establecido en el articulo
35, fraccién Il, constitucional y otros derechos fundamentales. En esa
virtud, y teniendo en cuenta, bajo una interpretacion sistematica, que
el articulo 27 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que los estatutos de los partidos politicos
estableceran las normas para la postulacion democrética de sus
candidatos, es indudable que el articulo 22, parrafo 6, del Cddigo
citado, al utilizar en su formulacion normativa el adverbio "sélo",
restringe la facultad que los partidos politicos tienen en el ambito de
su vida interna para establecer otros requisitos de elegibilidad,
siempre y cuando sean razonables y no vulneren el contenido
esencial del derecho a ser votado y otros derechos fundamentales.
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Accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008
y 65/2008.—Partidos Politicos Nacionales Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina y Verde Ecologista de México.—8 de julio
de 2008.—Mayoria de diez votos.—Disidente: Sergio A. Valls Herndndez.—Ponente:
José Fernando Franco Gonzélez Salas.—Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez. El Tribunal Pleno, el veinte de mayo en curso, aprobd, con el nimero
51/2009, la tesis jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a veinte de
mayo de dos mil nueve. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1445, Pleno, tesis P./J. 51/2009; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, noviembre de 2008, pagina 532.

[Subrayado afiadido].

d) Los acuerdos de registro de candidaturas a cargos electivos
forman parte de la etapa de preparacion de la eleccion, por tanto, si
la impugnacion de tales registros (o de sus efectos) se presenta
después de que concluyo esta etapa, o posteriormente a la jornada
electoral, es material y juridicamente imposible reparar la violacion
gue, en su caso, se hubiese cometido a través los referidos
acuerdos, pues ya no podria proveerse lo necesario para dejarlos
insubsistentes. Criterio relevante contenido en la Tesis LXXXV/2001,
de rubro y texto:

REGISTRO DE CANDIDATOS. MOMENTO EN QUE ADQUIERE
DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).
De una interpretacién sistematica de los articulos 41, fraccion 1V, 99,
parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 9 parrafo 3, y 86, parrafo 1,
inciso d), y péarrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como con los numerales 76,
77,78 a 84 y 116 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se
advierte que los acuerdos por los cuales se aprueban los registros de
las candidaturas a cargos de eleccién popular forman parte de la
etapa de preparacién de la eleccién, por tanto, es evidente que, si la
impugnacion de tales registros se presenta después de que concluyé
esta etapa, e incluso, con posterioridad a la celebracién de la jornada
electoral, resulta material y juridicamente imposible reparar la
violacion que, en su caso, se hubiese cometido a través de los
referidos acuerdos de aprobacion, pues, aun cuando se llegare a
revocar la sentencia impugnada, ya no podria proveerse lo necesario
para dejar insubsistentes los acuerdos emitidos respecto del referido
registro. Lo anterior, en atencién al criterio sostenido por esta Sala
Superior en diversas ejecutorias en el sentido de que los actos
emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales
correspondientes en relacion con el desarrollo de un proceso
electoral, adquieren definitividad a la conclusion de cada una de las
etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad
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esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como
seguridad juridica a los participantes en los mismos.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-131/2001. Partido Accién
Nacional. 13 de julio de 2001. Unanimidad de 6 votos. Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo. Secretario: Jacob Troncoso Avila.

[Subrayado afiadido].

e) Cuando se impugna un acto comprendido dentro de la etapa de
preparacion de la eleccion, por regla general, la reparacion solicitada
es material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales,
hasta en tanto no inicie la jornada electoral, siguiente etapa del
proceso comicial. En este tenor, los actos emitidos y ejecutados por
las autoridades electorales vinculados con el desarrollo de un
proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusion de cada
una de las etapas en que son emitidos, con la finalidad de otorgar
certeza al desarrollo de los comicios y seguridad juridica a los
participantes en los mismos. Este criterio relevante fue emitido en la
Tesis CXII/2002, que prevé:

PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN
REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORAL. Cuando en un juicio de revision constitucional electoral
se impugna un acto comprendido dentro de la etapa de preparacion
de la eleccién debe considerarse, por regla general, que la reparacion
solicitada es material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, hasta en tanto no inicie la siguiente etapa del proceso
comicial, que es la jornada electoral. Asi se considera, toda vez que
el articulo 41, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que la finalidad del establecimiento de un
sistema de medios de impugnacién es garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
asi como dar definitividad y garantizar la legalidad de las distintas
etapas de los procesos electorales, de lo que se puede concluir que
las resoluciones y actos emitidos y llevados a cabo por las
autoridades electorales en relaciéon con el desarrollo de un proceso
electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las
etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad
esencial de otorgar certeza al desarrollo de los comicios y seguridad
juridica a los participantes en los mismos. De esta forma, si la ley
ordinariamente establece como etapas del proceso electoral la de
preparacion _de la eleccién, jornada electoral y de resultados vy
declaracién de validez, las cuales se desarrollan de manera continua
y_sin _interrupciones, por lo que la conclusion de una implica el
comienzo de la siguiente, es claro gue cualquier irreqularidad que se
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suscite en alguna de las fases de la etapa de preparacion del proceso
electoral es reparable mientras no se pase a la siguiente etapa, pues
es el punto fijado como limite para el medio impugnativo, al
establecerse como una de sus finalidades otorgar definitividad a cada
etapa del proceso electoral, para estar en condiciones de iniciar la
inmediata siguiente. Asi, cuando se impugne la negativa de la
autoridad administrativa electoral de registrar y aprobar un convenio
de coaliciéon, el hecho de que durante la secuela impugnativa
concluya el plazo para el registro de candidatos, no puede traer como
consecuencia que la reparacion solicitada no resulte posible, porque
esta posibilidad so6lo se actualizar4 hasta el momento que inicie la
jornada electoral, y en todo caso, la sentencia estimatoria, debera
precisar sus efectos y alcances para restituir al o los agraviados en el
pleno uso y disfrute del derecho infringido.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000. Coalicién Alianza por
Leo6n. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Secretario: Juan Garcia Orozco.

[Subrayado afiadido].

Clausula quinta del Convenio de la Coalicion Parcial “Juntos
Haremos Historia”

De acuerdo con el texto del Convenio de Coalicion Integrado
aprobado por esta autoridad electoral, la clausula cuya invalidez
parcial solicita el Partido del Trabajo, estipula:

CLAUSULA QUINTA. De la pertenencia originaria de las
candidatas y candidatos y grupo parlamentario del que formaran
parte.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 91, péarrafo 1, inciso
e) de la Ley General de Partidos Politicos y 276, parrafo 3, inciso e)
del Reglamento de Elecciones, se sefiala que:

1. LAS PARTES reconocen y convienen para los efectos de este
convenio que el origen partidario de cada una de las candidatas y de
los candidatos a diputados y senadores federales a postular como
coalicion es el que se sefiala para cada uno de ellos y que se anexa
al presente convenio.

2. De la misma forma, para el caso de resultar electos los diputados

0 senadores que se postulan, LAS PARTES acuerdan que el grupo
parlamentario al que se integraran éstos sera precisamente el del
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34.

mismo partido politico que se sefialé en anexo sefialado en el punto
anterior.

Cada partido politico que conforma la coalicién, en su oportunidad,
postulara y registrara candidatos propios a senadores y diputados
federales por el principio de representacion proporcional a ser electos
el dia uno de julio de dos mil dieciocho.

En tanto que, el anexo referido en dicha clausula, unicamente por
cuanto hace a las once candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa de la Coalicion Parcial denominada “Juntos Haremos
Historia”, cuya invalidez y adecuacion solicita el Partido del Trabajo
precisa el origen y adscripcion partidaria, como sigue:

ANEXO REFERIDO EN LA CLAUSULA QUINTA
Siglado que debe considerarse parte integrante del Convenio

de Coalicion denominado “Juntos Haremos Historia”, suscrito
entre los partidos del Trabajo, Morena y Encuentro Social.

ORIGEN Y ADSCRIPCION
PARTIDARIA

Total 142 75 75
(Extracto)
1 COAHUILA 4 SALTILLO PT
2 CIUDAD DE MEXICO 3 AZCAPOTZALCO PT
3 JALISCO 1 TEQUILA PT
SAN PEDRO
4 JALISCO 16 TLAQUEPAQUE PT
- NAUCALPAN DE
5 ESTADO DE MEXICO 22 JUAREZ PT
6 ESTADO DE MEXICO 35 TENANCINGO PT
7 PUEBLA 7 TEPEACA PT
8 QUERETARO 5 CORREGIDORA PT
9 SINALOA 1 MAZATLAN PT
10 VERACRUZ 15 ORIZABA PT
11 YUCATAN 5 TICUL PT

Ganadores en la eleccién de diputaciones por mayoria relativa
en los distritos electorales precisados por el peticionario

Acorde con los codmputos distritales de la eleccion de diputaciones

por el principio de mayoria relativa, en los once distritos sefialados
por el Partido del Trabajo, y considerando las sentencias de los
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medios de impugnacion resueltos al dia de la fecha por las Salas
Superior y Regionales en dicha eleccion, se tiene que obtuvieron el
triunfo los competidores siguientes:

. ENTIDAD PARTIDO O COALICION
NUM. FEDERATIVA DISTRITO CABECERA GANADOR
1 COAHUILA 4 SALTILLO TODOS POR MEXICO
- JUNTOS HAREMOS
2 CIUDAD DE MEXICO 3 AZCAPOTZALCO HISTORIA
3 JALISCO 1 TEQUILA POR MEXICO AL FRENTE
SAN PEDRO JUNTOS HAREMOS
4 JALISCO 16 TLAQUEPAQUE HISTORIA
- NAUCALPAN DE JUNTOS HAREMOS
5 ESTADO DE MEXICO 22 JUAREZ HISTORIA
- JUNTOS HAREMOS
6 ESTADO DE MEXICO 35 TENANCINGO HISTORIA
JUNTOS HAREMOS
7 PUEBLA 7 TEPEACA HISTORIA
QUERETARO 5 CORREGIDORA | POR MEXICO AL FRENTE
A JUNTOS HAREMOS
SINALOA MAZATLAN HISTORIA
JUNTOS HAREMOS
10 VERACRUZ 15 ORIZABA HISTORIA
11 YUCATAN 5 TICUL TODOS POR MEXICO

35.

Es decir, la Coalicion Parcial “Juntos Haremos Historia” obtuvo el
triunfo en siete de los once distritos electorales precisados en la tabla
anterior, de tal suerte que, en términos del anexo a la clausula quinta
del Convenio relativo, corresponde adscribir al Partido del Trabajo
las siete diputaciones por el principio de mayoria relativa. Lo anterior,
atento a que en su oportunidad los Consejos Distritales
correspondientes otorgaron las constancias de mayoria a las
férmulas de candidatos y candidatas ganadoras.

Respuesta a las pretensiones formuladas por Pedro Vazquez
Gonzalez, Representante Propietario del Partido del Trabajo

Planteamiento sobre el limite a la sobrerrepresentacion del
ocho por ciento del Partido del Trabajo, para efectos de la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional,
con base en los triunfos obtenidos por mayoria relativa

Las bases IV y V del articulo 54 constitucional prevén la existencia
de dos tipos de limite de la sobrerrepresentacion de los partidos
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36.

politicos en la Camara de Diputados, en los términos siguientes: "IV.
Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios" y "V. En ningun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida (...)". En
relacion con lo anterior, el articulo 17, parrafo 2 de la LGIPE dispone
gue “Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico
el o los limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54
de la Constitucion, para lo cual al partido politico cuyo niamero de
diputados por ambos principios exceda de 300, o su porcentaje de
curules del total de la Camara exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida, le seran deducidos el
namero de diputados de representacion proporcional hasta ajustarse
a los limites establecidos, asignandose las diputaciones excedentes
a los demas partidos politicos que no se ubiquen en estos
supuestos’.

El planteamiento del peticionario consiste en que el registro de once
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa por la Coalicion
Parcial “Juntos Haremos Historia”, bajo las siglas del Partido del
Trabajo conforme a la clausula quinta del convenio atinente, a pesar
de ser militantes de Morena, siendo que en siete de ellas ganaron la
eleccion, generaria una indebida distribucion de diputados de
representacion proporcional al primer partido, pues al sumarse en
su favor cincuenta y siete, en lugar de cincuenta triunfos en distritos
uninominales, solo recibiria cuatro diputados plurinominales para no
exceder el limite del ocho por ciento de sobrerrepresentacion en
dicha eleccion, situacion que afirma, le imposibilitaria para obtener
un total de nueve asignaciones plurinominales, como pretende. Es
decir, dicho planeamiento estd encaminado a sostener que existe un
elemento de distorsion para que esta autoridad determine, en su
oportunidad, el limite del ocho por ciento a la sobrerrepresentacion
del Partido del Trabajo y, en consecuencia, al numero de diputados
de representacion proporcional que procede asignarle para
ajustarse a dicho limite, en términos de las disposiciones aplicables.

Para determinar lo conducente conforme a derecho sobre la solicitud
planteada, es pertinente valorar los criterios contenidos en las
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sentencias SX-RAP-14/2015, SX-RAP-16/2015, SX-RAP-17/2015,
SX-RAP-18/2015 asi como en la sentencia SM-JRC-2/2014 y su
ACUMULADO SM-JRC-3/2014, dictadas por las Salas Regionales
Xalapa y Monterrey, respectivamente, asi como la contradiccion de
criterios SUP-CDC-8/2015 a la cual dieron origen, relativas entre
otros aspectos, al tema de la militancia de los candidatos postulados
por las coaliciones, pues contienen criterios que si bien abordan el
mismo punto, se circunscriben a ambitos diferentes (local y federal)
y en ambos se arriba a conclusiones distintas.

Por un lado, las sentencias dictadas por la Sala Regional Xalapa en
los expedientes identificados con las claves SX-RAP-14/2015, SX-
RAP-16/2015, SX-RAP-17/2015 y SX-RAP-18/2015 tutelan el
derecho a la auto-organizacion de los partidos politicos para
seleccionar a sus candidatos acorde a sus estatutos, por lo cual la
seleccion no necesariamente debe recaer en militantes del partido
politico, en virtud de que tratdndose de coaliciones, la LGPP permite
el registro de un candidato con filiacion partidista de algun otro de
los partidos integrantes de la coalicion (articulo 87, numeral 6).

Aunado a lo anterior, la Sala Regional Xalapa consideré que
tratandose de la materia electoral impera el principio de buena fe,
por lo que la autoridad administrativa electoral sélo debe revisar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales y no es
procedente que cuestione, de manera subjetiva, los actos
intrapartidistas de seleccién de candidatos, o bien de aquellos que
deriven de los convenios de coalicion.

En las partes que interesan, los fallos en comento establecen:

“Es criterio de este Tribunal, que los partidos politicos carecen de
interés juridico para impugnar la infraccién o el incumplimiento a una
norma interna de un partido politico diverso, porque dicha infraccion,
fundada o no, no afecta en modo alguno la esfera juridica de un
partido politico lo que sucede en la vida interna de otro.

(...) pues el Partido Accion Nacional parte de una premisa incorrecta,
al considerar que las candidaturas materia del convenio de coalicion
gue nos ocupa, que fueron reservadas para el Partido Verde
Ecologista de México, deben necesariamente recaer en militantes de
dicho instituto politico.
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Lo incorrecto del planteamiento se corrobora, con las disposiciones
estatutarias del Partido Verde Ecologista de México, que permiten la
postulacion de candidatos externos.

(...)

Pues en el mejor supuesto para el recurrente, en el sentido de tener
por probado que el referido candidato milita en un partido politico
diverso al Verde Ecologista de México, dicha postulacién no resultaria
contraria a derecho, ya que como se vio, la normativa de dicho
instituto politico posibilita la postulacion como candidato a dicho cargo
de eleccion, de cualquier ciudadano, y no solo de militantes, es decir
la filiacion partidista no es un requisito sine qua non para la
postulacion de candidatos.

(...) también se destaca que dicha postulacion se inscribe en el
ejercicio del derecho a la auto organizacion del Partido Verde
Ecologista de México, para elegir a sus propios candidatos a
diputados federales por el principio de mayoria relativa, en aquellos
distritos que de conformidad con el propio convenio de coalicién
fueron reservadas para dicho instituto politico, y que de forma clara,
se precisan en la clausula cuarta del convenio atinente.

(...) la autoridad administrativa electoral de manera fundada, y
motivada, realizd el registro del ciudadano (...), como candidato
propietario por el distrito 21 del estado de Veracruz, con cabecera en
Cosoleacaque, en los términos solicitados por la coalicién integrada
por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, en observancia al principio de buena fe y de la
celeridad propia de las etapas del proceso electoral. (...)”

Cabe destacar que las sentencias SX-RAP-16/2015, SX-RAP-
17/2015 y SX-RAP-18/2015, dictadas por la H. Sala Xalapa, fueron
controvertidas ante la Sala Superior del TEPJF mediante recursos
de reconsideracion, identificados con las claves de expediente SUP-
REC-127/2015, SUP-REC-125/2015 y SUP-REC-126/2015,
respectivamente. Sin embargo, los fallos de los recursos primero y
tercero no entraron al estudio fondo del asunto que interesa, por
distintos motivos, y en el segundo caso se confirmé la sentencia
impugnada.t

1 En la sentencia SUP-REC-127/2015 se sobreseyd en el recurso de reconsideracion, en virtud de
que el fallo impugnado no inaplicd, expresa o implicitamente una norma electoral o intrapartidista
por considerarla contraria a la Constitucion, ni hizo pronunciamiento sobre la constitucionalidad o
control de convencionalidad, con lo que no se colmaron los supuestos de procedibilidad. En similares
términos, en el fallo SUP-REC-126/2015, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral desechd la
demanda del recurso de reconsideracion.

40



Sobre esta materia, los diversos criterios sostenidos por las salas
regionales Xalapa y Monterrey, en su momento, derivaron en la
contradiccién de criterios SUP-CDC-008/2015, resuelta el siete de
octubre de dos mil quince por la Sala Superior, con base en los
motivos que, por su trascendencia, se transcriben:

CONSIDERACIONES DE LA SALA SUPERIOR EN TORNO A LA
CONTRADICCION DE CRITERIOS.

De lo expuesto, se obtiene que dos o mas institutos politicos pueden
unirse temporalmente con el proposito de participar en apoyo de un
mismo candidato a un puesto de eleccion popular en el proceso
comicial electivo federal o local.

Que para tal efecto, deben celebrar un convenio el cual regira la
forma, términos y condiciones de la postulacién de candidatos en
comun, que entre otros requisitos, cuando se quiera convenir,
contendrd la mencién del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la
coalicién y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido en
el que quedaran comprendidos en caso de ser electos.

Las limitaciones a que se encuentra sujeta esa estipulacién,
consisten en que los partidos no pueden postular candidatos propios
donde ya hubiera candidatos de la coalicién de la gue formen parte;
no podran registrar como candidato a quien ya haya sido registrado
por_otra coalicién; un_instituto politico no podra registrar_ a un
candidato de otro partido, excepto en el caso de las coaliciones
u otra forma de participacién politica.

De ello, no se advierte que el convenio de coalicién se encuentre
sujeto a alguna otra restriccion.

Bajo esas condiciones, esta Sala Superior advierte que el acuerdo
del convenio de que se trata atiende fundamentalmente a la libertad
de los partidos de postular candidatos conforme a sus estatutos, asi
como al reconocimiento del ejercicio del derecho que tienen los
ciudadanos de afiliarse a algun instituto politico de manera libre e
individual.

Por otro lado, el maximo tribunal en materia electoral, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-
REC-125/2015 determiné confirmar la sentencia impugnada, pues el estudio de la Sala Regional
Xalapa se cifi6 a verificar cuestiones de legalidad del Acuerdo INE/CG/162/2015, es decir, no existio
inaplicacion expresa o implicita de normas ni versé sobre aspectos de constitucionalidad.
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En efecto, |lo que encierra la clausula de mérito es un cambio de grupo
parlamentario de los candidatos postulados en coalicién, ya que al
resultar triunfador en la eleccién, deja de pertenecer para efectos del
parlamento a su partido de origen y se incorpora a otra fraccién
parlamentaria _con los derechos y obligaciones inherentes a este
Ultimo, esto es, adquiere el deber de cumplir los principios,
plataforma, postulados, etcétera, del partido a cuya fraccién
parlamentaria se fij6 en el convenio.

Lo anterior, porque desde el momento en que se firma el convenio de
coalicién por los partidos y candidatos participantes asumen el deber
de acatarlo en los términos precisados, es decir, los institutos
politicos se comprometen a postular a los candidatos en la forma
sefialada y a aceptar el cambio de grupo, y tales candidatos se
comprometen a integrarse a la otra fraccién parlamentaria, con las
correlativas obligaciones que de ello le resultan.

Lo cual, no se aprecia que se encuentre restringido por alguna
disposicién constitucional o legal que expresamente lo establezca en
ese sentido; en cambio, como se ha referido encuentra asidero en el
principio de autodeterminacién que se concede a los partidos
politicos y en el reconocimiento de los ciudadanos del derecho de
libre asociacion politica.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-REC-
582/2015 y acumulados.

En relacién con el derecho de asociacién o afiliacion politica enfocado
a los candidatos a diputados electos, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 33/2009 y sus
acumuladas 34/2009 vy 35/2009, consider6 gque los grupos
parlamentarios son agrupaciones de diputados segin la pertenencia
del instituto politico, es decir, una_extensién de esa pertenencia
partidaria para efectos parlamentarios, vy que la afiliacién es libre e
individual, en términos del articulo 41, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece una
modalidad especial y superior del derecho de asociacién politica, por
lo (que) estim6 (que) esa libertad de asociacién politica proyectada al
ambito parlamentario, no puede validamente llegar al extremo de
negar aun diputado electo laposibilidad de que cambie de grupo

parlamentario.

Precis6 que de impedirlo, seria como consecuencia ineludible, el
establecimiento de la privaciéon del derecho de abandonar al partido
politico al cual pertenecia.

Concluyé que de negarse esa posibilidad, se violaba el derecho
fundamental de asociacion politica en el ambito parlamentario, ya que
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si_bien, ese derecho no era absoluto o ilimitado, no podia
restringirse o _limitarse porque el ciudadano fuera diputado
electo.

Como se observa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido _gue no _se puede restringir el derecho gue tienen los
diputados electos de pertenecer 0 no a un grupo parlamentario o, en
Su caso, incorporarse a otro, ya que hacerlo se conculca el derecho
de asociacion politica en su proyecciéon en el &mbito parlamentario.

PRINCIPIOS DE SOBRERREPRESENTACION Y
SUBREPRESENTACION.

El articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién Federal,
(Se transcribe)

El precepto constitucional invocado establece que las legislaturas de
los Estados se integraran con diputados electos por los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos
gue sefialen sus leyes.

Precisa gue en ninglin caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura gue exceda en ocho puntos su
porcentaje del total de la votacion emitida, aunque esto no se aplicara
al partido politico (que) exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida.

Sefiala que esa disposicién no se aplicard al partido que por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida mas el ocho por ciento.

Determina que en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representaciéon de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Con base en esas disposiciones no es posible establecer que la
inclusion en el convenio de coalicién de |la mencién del partido
politico _al que pertenece originalmente cada uno de los
candidatos reqgistrados por la coalicion v el sefialamiento del
grupo parlamentario o partido en el que guedaran comprendidos
en caso de ser electos, en automatico conduce a rebasar los limites
del sistema de representacion, sino que en todo caso, la ejecucion
del acuerdo debera ajustarse por la autoridad administrativa electoral
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a los parédmetros constitucionales para evitar la sobre y sub
representacion de los érganos legislativos.

SEXTO. Criterio prevaleciente con caracter de jurisprudencia.

Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que el criterio
que debe prevalecer es el sustentado por esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al tenor de la
siguiente tesis de jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA SUP-CDC-8/2015

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
SER POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL
QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA
CONVENIO DE COALICION.

(Se transcribe)

(..

Nota: Subrayado afiadido.

Del texto trasunto, que sustento la emision de la Jurisprudencia
SUP-CDC-8/2015 (compilada como Jurisprudencia 29/2015), se
advierten los criterios fundamentales:

a) Las limitaciones a la estipulacion en un convenio de coalicién
sobre el partido de origen de las candidaturas registradas por la
misma, y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido en el que
guedaran comprendidas en caso de ser electas, consisten en que:

e Los partidos no pueden postular candidatos propios donde ya
hubiera candidatos de la coalicion de la que formen parte.

e No podran registrar como candidato a quien ya fue registrado por
otra coalicion.

e No es posible registrar a un candidato de otro partido, excepto
en el caso de las coaliciones u otra forma de participacion

politica.

b) La clausula que establece el origen partidista y adscripcion
parlamentaria de la candidatura de coalicién, en caso de ganar los
comicios, entrafia el cambio de grupo parlamentario, pues la o el
legislador deja de pertenecer a su partido de origen (por
militancia o afiliacion) para efectos del parlamento, al
incorporarse a otra fraccion parlamentaria, con la que asume el
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deber de cumplir los principios y plataforma postulados por el partido
a cuya fraccién parlamentaria se adhirié en el convenio.

c) Desde la firma del convenio de coalicién, los partidos politicos
participantes asumen el deber de acatarlo en sus términos, esto
es, se comprometen a postular a los candidatos en la forma
sefialada y a_aceptar el cambio de grupo parlamentario. En
tanto, las y los candidatos se comprometen a integrarse a la
otra fraccion parlamentaria, con las obligaciones que de ello le
resultan.

d) Tal proceder no esta restringido por disposicion constitucional o
legal, al tener asidero en el principio de autodeterminacion que se
concede a los partidos politicos y en el reconocimiento de los
ciudadanos del derecho de libre asociacion politica.

e) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas, considerd que
los grupos parlamentarios son agrupaciones de diputados
segun la pertenencia del instituto politico y que la afiliacién a
un partido politico es libre e individual, en términos del articulo
41, fraccion |, de la CPEUM. Asi, la libertad de asociacion politica
proyectada al ambito parlamentario no puede validamente
negar a un diputado electo la posibilidad de cambiar de grupo
parlamentario.

f) De negarse a un diputado la posibilidad de cambiar de grupo, se
violaria su derecho fundamental de asociacién politica en el ambito
parlamentario, ya que si bien, ese derecho no es absoluto o ilimitado,
no podia restringirse porque el ciudadano fuera diputado electo.

g) La prevision en el convenio, de la mencion del origen partidario
de los candidatos registrados por la coalicion y del grupo
parlamentario o partido en el que quedaran comprendidos, de ser
electos, no conduce a rebasar automaticamente los limites del
sistema de representacion, sino que la ejecuciéon del acuerdo debera
ajustarse por la autoridad administrativa electoral a los parametros
constitucionales, para evitar la sobre representacion de los érganos
legislativos.
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Conforme a lo anterior, se estima que los criterios contenidos en la
contradiccién de criterios SUP-CDC-8/2015, en la Jurisprudencia
29/2015 y en la Tesis LXXXIX/2001, a que se ha hecho referencia,
son los que deben seguirse en su oportunidad por esta autoridad,
para desarrollar el procedimiento de asignacion de Diputaciones
federales por el principio de representacién proporcional, por lo que
hace a la determinacién del origen partidista de los candidatos y, en
consecuencia, realizarlo con base en lo estipulado puntualmente en
los convenios de coalicion aprobados por este Consejo General, y
no en la filiacion partidista de los candidatos integrantes de éstas.

De acuerdo con lo expuesto en la presente consideracion, este
Consejo General estima inatendible la pretension del Partido del
Trabajo para invalidar parcialmente el anexo de la clausula quinta
del Convenio de la Coalicion Parcial “Juntos Haremos Historia”, a fin
de sefialar a Morena como instituto politico de origen y la adscripcion
partidaria de las once candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa expresadas por el solicitante en sus escritos, de las cuales
siete ganaron los comicios de Diputados. Esto, pues en aplicacion al
caso de los criterios jurisdiccionales precisados, dicha clausulay sus
efectos juridicos, se sujetan a las circunstancias siguientes:

e Los partidos politicos del Trabajo, Morena y Encuentro Social,
desde la aprobacion por esta autoridad del Convenio de
Coalicion, asi como su modificacidon, quedaron obligados a
cumplirlo en sus términos, sin excepcion alguna.

e Al no existir limitacion constitucional o legal expresa, es
juridicamente posible y valido que el Partido del Trabajo,
mediante la Coalicién, haya postulado como candidatos
propios, para efectos de adscripcion parlamentaria en caso
de triunfo, a las ciudadanas y ciudadanos citados en sus
escritos, en razon de que si bien son militantes o miembros
de Morena, ello no impide que tengan un origen partidario
distinto, pues desde su postulacién se traté de candidaturas
de la Coalicion.
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Las y los ciudadanos MIGUEL ANGEL JAUREGUI MONTES
DE OCA, LAURA IMELDA PEREZ SEGURA, MARIA
TERESA REBECA ROSA MORA RIOS, ARTURO
ROBERTO HERNANDEZ TAPIA, EDGAR GUZMAN
VALDEZ, MAXIMILIANO RUIZ ARIAS y DULCE MARIA
CORINA VILLEGAS GUARNERQOS, al ser registrados como
candidatos a diputaciones federales por la Coalicién Parcial
“Juntos Haremos Historia”, con origen partidista en el Partido
del Trabajo, no obstante ser afiliados de Morena, y al haber
ganado la eleccion de diputaciones en sus respectivos
distritos electorales, asumieron el compromiso de integrarse
a la fraccion parlamentaria del primer instituto politico en la
Camara de Diputados. Esto, con todas las obligaciones
inherentes como es el deber de cumplir los principios,
plataforma, postulados del Partido del Trabajo y asumir una
practica politica congruente con ello.

A su vez, los ciudadanos en mencion, en su calidad de
diputadas y diputados electos, tienen reconocido en el marco
juridico electoral su derecho fundamental de asociacion
politica en el ambito parlamentario, libre e individualmente.
Justo es este derecho humano, el que permite a dichos
candidatos electos ser militantes de Morena y a la vez
diputados electos con adscripcion, en su oportunidad, al
grupo parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara de
Diputados.

De tal suerte, las siete candidaturas triunfadoras en mencion
deberan quedar adscritas al grupo parlamentario del Partido
del Trabajo en la Camara de Diputados y no al de Morena, tal
como esta previsto en la clausula quinta del Convenio de
Coalicion, al guardar armonia con el régimen juridico vigente
en materia de coaliciones para elecciones de Diputados por
mayoria relativa, en relacion con el mecanismo y el
procedimiento de asignacién por la via plurinominal, incluida
la verificacion del no rebase al limite de sobre representacion,
estimado a partir de los triunfos de mayoria relativa.
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e Consecuentemente, para efectos la asignacion de
diputaciones de representacién proporcional al Partido del
Trabajo, como a los demas partidos politicos, los candidatos
de mayoria relativa postulados y registrados por la
correspondiente  Coalicién, deben considerarse como
registrados por el partido politico que los postula, respetando
el origen partidario e inclusion al grupo parlamentario
atinente, en términos del convenio suscrito y aprobado.

e Por las razones asentadas en esta consideracion, la
Jurisprudencia 29/2015 si resulta aplicable, por referirse
justamente a la hipotesis planteada por el Partido del Trabajo,
en la inteligencia de que sus normas estatutarias, vinculadas
con la Convocatoria de dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, emitida por la Comision Nacional de Elecciones y
Procedimientos Internos, asi como la Comision Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo para el proceso de seleccion
de precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion
popular federales, para el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, permiten la postulacion y registro de aspirantes, sin que
sea requisito que estén afiliados, como se acredita mas
adelante.

Planteamiento relacionado con que en la normativa interna del
Partido del Trabajo no existe disposicion alguna que ampare la
postulacion como candidatos a ciudadanos que no sean
militantes

Otro argumento central de la solicitud del Partido del Trabajo
descansa en la afirmacion de que sus Estatutos no establecen
alguna norma que ampare la postulacibn y registro como
candidaturas a cargos de eleccién popular de ciudadanos cuando
carezcan de la calidad de afiliados. De ahi que estime que la
Jurisprudencia 29/2015 no le es aplicable, pues al establecer que los
institutos politicos a través de un convenio de coalicién pueden
postular a militantes de otro partido coaligado como candidatos a
cargos de eleccion popular, siempre que la ley y su normativa interna
lo permita, concluye que esta eximido de observarla.
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A juicio de este Consejo General, tal afirmacién y la pretension a que
conduce no resultan atendibles, esencialmente porque de una
lectura integral de los articulos 50 Bis 3; 118, fraccion | y 119 de los
Estatutos del Partido del Trabajo, materializados mediante la
Convocatoria de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitida
conjuntamente por la Comision Nacional de Elecciones vy
Procedimientos Internos, asi como la Comision Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo, publicada el veinticinco de
noviembre del mismo afo en el diario de circulacion nacional “El Sol
de México”, y a laluz de las bases previstas en la LGPP para regular
los procesos internos partidistas de seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular, se comprueba que el proceso atinente
instaurado por los oOrganos directivos competentes, si previd
expresamente la posibilidad de postular y registrar candidaturas de
ciudadanas y ciudadanos, sin el requisito de militancia.

Si bien es cierto que los Estatutos del Partido del Trabajo omiten
regular expresamente el supuesto de postulacion ciudadana o la
figura de candidaturas externas, no es menos cierto que si preveé las
caracteristicas especificas que deberan tener las candidaturas,
ademas de regular la emision de las convocatorias para los
procesos de seleccidn atinentes, las cuales forman parte integral de
la normativa interna del partido politico para el proceso de seleccion
respectivo. Por ello, la norma estatutaria y la norma reglamentaria
(Convocatoria) deben analizarse de manera integral, y no como una
estructura compuesta por diversos ordenamientos autonomos e
independientes, pues ambos documentos constituyen una unidad
juridica interna que debe atender a los fines constitucionales del
instituto politico. Ello, acorde con lo dispuesto en la Tesis
LXXVI/2016 de la Sala Superior, con rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN
PREVERSE EN REGLAMENTOS”. Situacién que también es acorde
con larazén que sustenta la Tesis P./J. 51/2009, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi, el articulo 50 Bis 3 estatutario faculta a la Comisién Nacional de

Elecciones y Procedimientos Internos para desplegar actos
especificos orientados a la postulacion de precandidatos y
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candidatos a cargos de eleccion popular, entre otros, para
organizar, vigilar y conducir los procesos de eleccion de
precandidatos y candidatos; asi como proponer a la Comision
Ejecutiva Nacional la convocatoria para el proceso de eleccion de
precandidatos y candidatos a cargos electivos federales, misma que
deberéa contener los requisitos previstos en el articulo 44 de la LGPP.

Por su parte, el articulo 118 de los Estatutos refiere que la politica
electoral del Partido del Trabajo y la eleccion de sus candidatos a
cargos de eleccion popular sera realizada por la Convencion
Electoral Nacional, como ocurrié en el presente Proceso Electoral
Federal, entre otros organos.

Finalmente, el articulo 119 estatutario dispone las calidades o
caracteristicas exigidas a quienes deseen participar en la eleccion
de candidaturas siendo éstas, la lealtad al proyecto y a los
postulados del Partido; la congruencia con los principios del Partido
y Su practica politica; no tener antecedentes de corrupcion; asi como
mostrar compromiso con las luchas sociales y desarrollo que
enarbola el Partido del Trabajo. De tal suerte, la normativa
estatutaria no exige la militancia partidista a quienes, cumpliendo
con los requisitos de elegibilidad constitucional y legal, asi como con
las caracteristicas indicadas, estén interesados en contender como
precandidatos.

En esta tesitura, la referida Convocatoria de dieciocho de octubre
de dos mil diecisiete, en un sentido opuesto al manifestado por el
solicitante, regulé las bases del proceso de seleccion y eleccion de
precandidatos y candidatos del Partido del Trabajo a Presidente de
la Republica, senadurias y diputaciones, por ambos principios.

Se corrobora lo anterior, puesto que la Convocatoria establecio
expresamente directrices orientadas a invitar publica y abiertamente
a la ciudadania del pais interesada en contender por una
candidatura, sin que en ningln momento se exigiese acreditar la
calidad de afiliado ni la no afiliacion a otro instituto politico. En esta
linea, del texto del documento en cita se desprende que:
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En la Base Primera, se convocé expresamente, ademas de los
militantes, a los simpatizantes, organizaciones sociales,
agrupaciones politicas y a la ciudadania en general de todo
el territorio nacional, que gocen de sus derechos politicos,
acepten y suscriban los Documentos Béasicos del Partido
del Trabajo y sus politicas especificas, a participar en el
registro de precandidatos que contenderan en el proceso interno
de seleccién, eleccion, conformacién y postulacion de candidato
a Presidente de México, Diputados y Senadores por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

La Base Quinta de la Convocatoria dispuso los requisitos que
deberan cumplir los aspirantes a precandidatos, entre ellos
destacan los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos
34, 55, 58 y 82 de la CPEUM,; asi como 10 de la LGIPE, para el
caso de Senadores y Diputados; presentar la documentacion
gue acredite su cumplimiento, y demas documentos de tramite
para agotar el proceso de seleccidon interno. Al respecto, es
notorio que en ninguna parte de la convocatoria se exigio como
requisito ser militante ni presentar documento que lo compruebe.

En la misma légica, en la Base Novena se establecié que serian
postulados como candidatos y formulas de candidatos del
Partido del Trabajo aquellos ciudadanos que resultaran electos
en la Convencion Electoral Nacional, sin mayor exigencia
vinculada con la militancia.

Inclusive, la Base Undécima dispuso que la Comision Ejecutiva
Nacional, a través de la Comision Coordinadora Nacional, se
reserva el derecho de vetar en cualquier etapa del proceso
interno, en cualquiera de las elecciones, a precandidatos y
candidatos gue no reunan el perfil politico adecuado o al
existir mejores perfiles.

En la misma linea, la Base Décima Quinta, estatuy6 que antes,
durante y después Convencion Electoral Nacional y en caso de
que el Partido convenga participar _en coalicibn con otros
institutos politicos, la Comisién Ejecutiva Nacional, podria
cancelar el proceso interno de seleccion, guedando sin efecto
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las _precandidaturas o candidaturas gue resulten afectadas,
procediendo a la designacién vy postulacién de candidatos
conforme a los términos del respectivo convenio de

Conforme a las relatadas condiciones y directrices, que rigieron el
proceso interno de seleccion de candidaturas del Partido del Trabajo
para participar en las elecciones federales de esta anualidad, resulta
evidente que dicho proceso fue totalmente abierto al permitir el
registro y participacion en el mismo, no solamente a los militantes y
afiliados, sino a cualquier persona interesada, mientras
cumpliera y comprobara los requisitos de elegibilidad
aplicables al cargo a contender. Asimismo, resulta relevante para
contestar la solicitud del peticionario, que inclusive la Base Décima
Quinta de la Convocatoria dispuso un criterio de preponderancia, al
extremo de poder cancelar el proceso interno de seleccién de una o
varias elecciones, dejando sin efecto las precandidaturas o
candidaturas afectadas del propio partido politico, a fin de designar
y postular candidatos, con apego al respectivo convenio de coalicion.

De lo cual se sigue que el planteamiento manifestado por el Partido
del Trabajo, a que se refiere esta consideracion, deviene inatendible.

Planteamiento relativo a que el Convenio de Coalicién adn no
genera actos irreparables

Sobre este tema, el Partido del Trabajo estima que la clausula quinta
del Convenio de Coalicion Parcial constituye un acto juridico
afectado de nulidad, al afirmar que fue emitido contrario alaleyy a
la normativa del partido, motivo por el cual solicita reparar la
violacion aducida, mediante la adecuacion del anexo de la clausula
guinta de dicho Convenio, antes de llevarse a cabo la asignacion de
diputaciones de representacién proporcional.

Para contestar este planteamiento, es menester tener a la vista que

el Proceso Electoral Federal esta regido por mdailtiples principios
rectores, entre los cuales se encuentra el de definitividad.
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LA CPEUM, en su articulo 41, péarrafo segundo, Base VI, primer
parrafo, prevé el principio de cuenta, pues para el sistema de medios
de impugnacion previsto constitucional y legalmente otorga
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales. Tales
etapas se materializan con la realizacion efectiva de la preparacion
de los comicios a celebrarse; la jornada electoral; los resultados y
declaraciones de validez de las elecciones; asi como el dictamen y
declaraciones de validez de la eleccion presidencial y de Presidente
electo, acorde con lo que dispone el articulo 225, péarrafo 2 de la
LGIPE. En similares términos, el parrafo 7 de esta tltima disposicion
establece que atento al citado principio, a la conclusion de
cualquiera de las etapas del proceso comicial o de alguno de los
actos o actividades trascendentes de los dérganos electorales, el
Secretario Ejecutivo o el vocal ejecutivo de la junta local o distrital
del Instituto, segun corresponda, podra difundir su realizacion y
conclusién por los medios que estime pertinentes.

En concordancia con la Tesis LXXXV/2001, dictada por la Sala
Superior, se tiene que los acuerdos de registro de candidaturas se
ubican en la etapa de preparacion de la eleccién, por ende, si la
impugnacion de tales registros se presenta después de que concluyo
esta etapa, o posteriormente a la jornada electoral, es material y
juridicamente imposible reparar la violaciéon que, en su caso, se
hubiese cometido a través los referidos acuerdos, pues ya no podria
proveerse lo necesario para dejarlos insubsistentes. Se estima que
dicho criterio, mutatis mutandi, también resulta aplicable al registro
de coaliciones, atento a que su aprobacion y efectos para el proceso
electoral, evidentemente, ocurre en la etapa de preparacion de las
elecciones.

En términos de la Tesis CXI1/2002 de la Sala Superior, cuando se
impugna cualquier acto comprendido en la etapa de
preparacion de la eleccion, por regla general, la reparacion
solicitada es material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales, hasta en tanto no inicie la jornada electoral,
siguiente etapa del proceso comicial. De ahi que, los actos
emitidos y ejecutados por las autoridades electorales
vinculados con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren
definitividad a la conclusién de cada una de las etapas en que
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son emitidos, con la finalidad de otorgarles certidumbre y
seguridad juridica a los participantes en ellos.

En virtud de que actualmente el Proceso Electoral Federal se
encuentra en la etapa de resultados y declaraciones de validez de
las elecciones de senadurias y diputaciones, asi como que la
aprobaciéon y modificacion del Convenio de Coaliciébn fueron
realizadas durante la etapa de preparaciéon de los comicios, actos
qgque ya transcurrieron Yy surtieron efectos juridicos plenos,
sefialadamente en las elecciones por el principio de mayoria relativa,
este Consejo General corrobora que el Convenio de la Coalicion
Parcial “Juntos Haremos Historia”; la postulacion y registro de sus
candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa; la
recepcion de votos de la ciudadania en tales comicios; los computos
distritales correspondientes; las declaratorias de validez y el
otorgamiento de las constancias de mayoria de esa eleccién; asi
como, en su caso, la emision de sentencias firmes por las Salas
Superior y Regionales, en dichos comicios, son actos que
adquirieron definitividad y firmeza, salvo que, siendo legalmente
procedente, hayan sido impugnados en tiempo y forma ante la
autoridad jurisdiccional competente.

A mayor abundamiento, la imposibilidad juridica para atender la
pretension del Partido del Trabajo encuentra asidero en que las siete
diputadas y diputados electos —cuyo cambio de origen partidista
reclama— desde la conclusion de las sesiones de computo de los
Consejos Distritales atenientes cuentan con las constancias de
mayoria que los acreditan como candidaturas electas por el principio
de mayoria relativa, producto del mandato directo de la ciudadania
gue los otorgo el triunfo. Por lo que de estimarse que fuera viable
atender la solicitud del Partido del Trabajo, eventualmente esto
implicaria desconocer el sentido del sufragio emitido por la
ciudadania.

En mérito de lo expuesto, con independencia de lo manifestado en
los considerandos precedentes, existe la imposibilidad factica y
juridica para que esta autoridad electoral se pronuncie sobre la
validez del convenio de Coalicion Parcial denominada “Juntos
Haremos Historia”, o sobre su pretendida modificacién, pues por un
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lado esta autoridad administrativa electoral no esta facultada para
revocar sus propias determinaciones, y por el otro, no existe
disposicién legal ni motivacién alguna para proceder en tal sentido.

Planteamiento vinculado al desconocimiento, por parte del
Partido del Trabajo, de los términos en que se celebré y registro
el Convenio de Coalicién

El Representante solicitante sostiene que al desarrollar la formula de
representacion proporcional se percaté que existe un presunto error
en el anexo de la clausula quinta del Convenio de Coalicion,
consistente en un indebido sefalamiento del origen partidista de
once candidaturas a diputaciones federales, con un supuesto origen
partidario del Partido del Trabajo, que no reconoce.

Al respecto, en términos de la cadena de actos celebrados por
diversos organos directivos nacionales del Partido del Trabajo
orientados a suscribir su participacion y realizar lo conducente para
el registro legal y la dotacion de efectos juridicos plenos al Convenio
de la Coalicion Parcial “Juntos Haremos Historia”, para postular de
manera conjunta con Morena y Encuentro Social doscientos noventa
y dos férmulas de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa,
de los que dan cuenta los antecedentes II, Ill, 1V, V, VII, IX, X, XI,
XIlI, XIV'y XV, y los considerandos 25, 26 y 27, asi como en que, en
su caracter de entidad de interés publico, le asiste la obligacion de
tener cabal conocimiento de las normas constitucionales, legales y
estatutarias que rigen su vida interna, asi como de la Convocatoria
de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitida conjuntamente
por la Comision Nacional de Elecciones y Procedimientos Internos,
asi como la Comisién Coordinadora Nacional, para el proceso de
seleccion de precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién
popular federales, referidas en el considerando 31, del presente
Acuerdo; esta autoridad administrativa electoral estima que es
inatendible la afirmacién de desconocimiento de los términos en que
fue negociado y celebrado dicho Convenio, al igual que la pretension
de invalidez y adecuacion del listado anexo a su clausula quinta.

Se confirma lo anterior pues, a manera de ejemplo, en el escrito al
que se refiere el antecedente IX de este Acuerdo, relativo a la
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respuesta del Partido del Trabajo al requerimiento de informacién
por parte de la DEPPP, para que presentara las constancias que
acreditaran su desistimiento de patrticipar en la Coalicién, cuyo
original con firmas autdgrafas obra en los archivos de la DEPPP, los
integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional, manifestaron:

(...) en nuestro caracter de integrantes de la Comisién Coordinadora
Nacional del Partido del Trabajo, por medio de la presente, le
manifestamos que derivado del escrito presentado el dia 10 de marzo
del presente afio, al Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, donde se
manifesté que el Partido del Trabajo se desistia en ir en coalicion
electoral en diversos distritos federales electorales en la coalicién
electoral denominada “Juntos Haremos Historia”, se informa que este
Instituto Politico Nacional, se desiste del escrito antes sefialado,
por lo que debera de prevalecer el acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobado el pasado 22 de diciembre en
los términos en que guedd aprobado el convenio de coalicidn suscrito
por el Partido del Trabajo, Morena y Encuentro Social, para la
eleccion federal de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados federales.

(..)

De lo anterior, se constata que fue del conocimiento pleno de los
integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional los términos en
gue fue aprobado el Convenio de Coalicibn Parcial, mediante
Resolucion INE/CG634/2017, de veintidos de diciembre de dos mil
diecisiete, particularmente sobre los distritos electorales federales
en los que ese instituto politico acordd su participacion, pues esta
era la base de informacion para determinar el desistimiento de su
participacion en dicha coalicién, mediante escrito de diez de marzo
de esta anualidad, acto que a su vez fue desistido, para participar en
la postulaciéon de candidaturas en los términos originalmente
SUSCritos.

En consecuencia, no es procedente atender al planteamiento del
solicitante, con base en su afirmacién del presunto desconocimiento
de aquellos distritos electorales en los que participd con la
postulacion de candidatos a diputados federales en coalicidn,
precisados en sus escritos.
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40.

Resoluciones recaidas por la Sala Superior a los Juicios
Ciudadanos que controvierten asuntos relacionados con
Candidatos postulados por el Partido del Trabajo

El 17 de agosto de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné al emitir las sentencias en
los juicios ciudadanos radicados con los numeros de expediente
SUP-JDC-429/2018 y Acumulados, asi como en el SUP-JDC-
438/2018, presentados por los ciudadanos Pedro Vazquez
Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Alfonso Primitivo Rios
Vazquez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Amarante Gonzalo
Gomez Alarcon, Javier Gutiérrez Reyes y Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, mediante los cuales manifestaron la presunta
afectacion al derecho de los actores de ser votados por el principio
de Representacion Proporcional como candidatos al cargo de
Diputados Federales por el Partido del Trabajo, e impugnaron la
lista definitiva en la que se eligieron a los Diputados y Senadores por
el principio de Mayoria Relativa que fueron seleccionados y electos
por la Comision Ejecutiva Nacional del citado instituto politico, que
los actos controvertidos se han consumado de modo irreparable al
formar parte de la etapa de preparacion de la eleccién, la cual
concluyo con la celebracion de la jornada electoral.

En razon de lo expresado en los considerandos anteriores, la
Comisioén de Prerrogativas y Partidos Politicos, con fundamento en
el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consejo
General el presente Acuerdo.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, fraccion IlI; 41,
parrafo segundo, bases I, parrafos primero y segundo, V, Apartado A,
parrafo primero, y VI, parrafo primero; 52; 54, bases IV y V, asi como
55, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafo 2; 14, parrafo 1; 17, parrafo 2; 29, parrafo 1; 30, parrafos 1,
incisos a), b), d), f) y g) y 2; 31, parrafo 1; 35, parrafo 1; 44, parrafo 1,
incisos ), u) vy jp); y 225, parrafos 2 al 5y 7, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, parrafo 1, inciso e); 23,
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parrafo 1, inciso f); 43, péarrafo 1, inciso d); 44, parrafo 1, incisos a),
fracciones |, Il y IV, asi como b); 85, parrafo 2; y 87 al 92, de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como 7 y 42, parrafo 1, inciso i), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo General se pronuncia sobre la solicitud y la
pretension formulada por Pedro Vazquez Gonzalez, Representante
Propietario del Partido del Trabajo, mediante los escritos mencionados
en el Antecedente XVI del presente Acuerdo, cuyo contenido sustancial
es el siguiente:

“DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El que suscribe, Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez, en mi calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (...)

Que por medio del presente ocurso, y con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 8, 41 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, vengo a solicitar:

a) Se declare la invalidez parcial de la clausula quinta del
Convenio de Coalicion Parcial entre el Partido Politico que
represento y los partidos Morena y Encuentro Social.

b) Se adecue el anexo de la clausula quinta del Convenio, de
conformidad con la siguiente tabla:

No. | ENTDAD | DISTRITO | CANDIDATO pice (DERC
1 | COAHUILA 4 %%SS%SUAERJEEQSF?EENLA PT | MORENA
;GRS | s MO MR o
3 | JALISCO 1 | MO ANATHAN XCOATL b1 | MORENA
4 |JALISCO 16 |chona MELDAPEREZ PT | MORENA
TR | n MRS |r o
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ENTIDAD DEBE
No. FEDERATIVA DISTRITO | CANDIDATO DICE DECIR
ESTADO DE ARTURO ROBERTO
6 MEXICO 35 HERNANDEZ TAPIA PT MORENA
7 | PUEBLA 7 EDGAR GUZMAN VALDEZ PT MORENA
8 [QUERETARO 5 ANTONIO LOPEZ ANDRES PT MORENA
9 |[SINALOA 1 MAXIMILIANO RUIZ ARIAS PT MORENA
DULCE MARIA CORINA
10 | VERACRUZ 15 VILLEGAS GUARNEROS PT MORENA
A ALEJANDRA DE LOS
11 | YUCATAN 5 ANGELES NOVELO SEGURA PT MORENA

¢) Hecho lo anterior, se considere el nuevo siglado al momento
de asignar los Diputados de representacién proporcional
pertenecientes al Instituto Politico que represento.

Me fundo para ello, en las consideraciones de hecho y de Derecho
siguientes:

CUESTION PREVIA

No pasa por inadvertido que el convenio de Coalicién fue suscrito
entre tres partidos politicos, no obstante, de ahi no se sigue que el
PT haya otorgado su aquiescencia para contravenir la Ley y su
normativa interna.

Lo anterior, porque ese H. Consejo General no pudo aprobar el
siglado de diputados de Representacion Proporcional, postulados por
la Coalicién Parcial “Juntos Haremos Historia”, cuenta habida que
debid privilegiar los principios electorales de legalidad, rector de los
procesos democréticos, asi como su normativa interna.

Ello, en atencion a la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de rubro:
“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIQN POPULAR. PUEDEN SER
POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
COALICION”, la cual medularmente dispone que un partido politico
puede postular candidatos diversos al que se encuentran afiliados,
cuando exista convenio de coalicién, empero, ello solo cuando la ley
y su normativa interna lo permita.

Por tanto, ni el Consejo General ni la coalicion “Juntos Haremos
Historia” pueden registrar candidatos que sean militantes de un
partido politico, bajo las siglas de otro, aunque forma parte de la
Coalicion, porque para ese registro de candidatos debe respetarse el
procedimiento interno del Partido del Trabajo, siendo exclusivo de
cada partido politico coaligado.
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En las circunstancias relatadas, ese Consejo General debe tomar en
cuenta que la clausula quinta del Convenio de Coalicién Parcial
constituye un acto juridico afectado de nulidad absoluta, al haberse
emitido contrario a la ley y a la normativa del partido, por lo que no es
susceptible de crear consecuencias de derecho, motivo por el cual
debe reparar la violacién que el mismo avalo.

Por lo tanto, es conforme a Derecho que se repare la violacion
aducida y para ello se adecue el anexo de la clausula quinta del
Convenio de Coalicibn hasta antes de que se lleve a cabo la
asignacion de Diputados de Representacion Proporcional.

Finalmente debe decirse que de no reparar la violaciéon aducida el
Consejo General estaria fomentando un acto contrario a Derecho que
redundaria en perjuicio del proceso electoral.

ANTECEDENTES

(...)

7. Al desarrollar la férmula de representacion proporcional, esta
Representacion se percaté que al PT le corresponden al menos
nueve (9) diputaciones plurinominales; considerando que sélo se
obtuvo el triunfo en cincuenta (50) distritos uninominales y que, segun
el computo final de votos, este Instituto Politico obtuvo dos millones
doscientos once mil setecientos cincuenta y tres votos (2,211,753).

Adicionalmente, en dicho procedimiento, se advirti6 que existe un
error del anexo de la clausula quinta del Convenio, consistente en
un indebido siglado, pues aparecen candidatos con un supuesto
origen partidario del PT, a pesar de que no son reconocidos por este
Instituto Politico.

No es obstaculo a lo anterior, que el convenio de mérito haya sido
suscrito por el PT, pues de ahi no se sigue que haya otorgado su
aguiescencia para contravenir la normativa interna del PT.

De esta manera, ese H. Consejo General debe ponderar en el siglado
de diputados de Representacién Proporcional, postulados por la
Coalicién Parcial “Juntos Haremos Historia”, la estricta observancia
del principio de certeza rector de los procesos democraticos.

Dicho principio, implica que los actos aprobados o emitidos por la
autoridad electoral administrativa sean veraces, esto es, apegados a
la realidad, lo cual solo puede cumplirse en el caso que nos ocupa,
asignando diputados de RP a cada partido integrante de la coalicion,
en atencién a su origen partidario.
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Estimar lo contrario, constituiria, en principio, la aprobacion de un
acto apartado del principio de legalidad, y, en definitiva, la posible
sobrerrepresentacion de un partido politico en el Congreso.

Lo anterior es asi, pues un Instituto Politico podria contar con el
namero de diputados que taxativamente se le asignaron en el
convenio, y otro tanto, los que de manera errénea se le asignaron a
otro partido y que en realidad militan en las filas de aquél.

Cierto es, que conforme a la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de rubro:
“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIQN POPULAR. PUEDEN SER
POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
COALICION”, un partido politico puede postular candidatos diversos
al que se encuentran afiliados, cuando exista convenio de coalicion,
empero, ello solo cuando laley y su normativa interna lo permita.

Dicha tesis es del tenor literal siguiente:
(Se transcribe).

En el caso, en la normativa interna del PT, no existe disposicion
alguna que ampare tal proceder, por la sencilla razén, de que el
partido que represento, no puede defraudar los derechos de filiacién
y afiliacion de sus militantes, por lo que esa tesis de jurisprudencia,
no resulta aplicable.

Por tanto, la coalicion “Juntos Haremos Historia” no puede registrar
candidatos que sean militantes de un partido politico, bajo las siglas
de otro, aunque forma parte de la Coalicidn, porque para ese registro
de candidatos debe respetarse el procedimiento interno del Partido
del Trabajo, siendo exclusivo de cada partido politico coaligado.

En este sentido, los candidatos a diputados y senadores, registrados
bajo las siglas del Partido del Trabajo, siendo militantes de otro
partido politico coaligado, afectan los derechos politico-electorales
del militante del Partido del Trabajo, que es la esencia de esta
peticion, para efecto de que se precise el alcance de las facultades
de la Coalicién, que nunca debe ser en perjuicio de los derechos de
la militancia partidista, en especial, conforme con el inciso d), del
articulo 89, de la Ley General de Partidos Politicos en cuanto que el
registro de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, es exclusivo de cada partido politico coaligado.

Bajo este contexto, se generaria una indebida distribucién de
diputados plurinominales, si se contabilizan cincuenta y siete (57) y
no cincuenta triunfos (50) del PT en distritos uninominales, pues el
PT estaria imposibilitado para obtener sus nueve diputados
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plurinominales y solo recibiria cuatro (4), para no exceder el limite del
8% sobre la votacion nacional emitida.

(...)

9. Es importante mencionar que la asignacion de diputados de
representacion proporcional, es un acto de inminente ejecucion, por
parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por lo que
se debe evitar a toda costa un dafio al sistema democrético nacional
e impedir que los errores administrativos se conviertan en agravios al
interés publico y distorsionen la voluntad popular. Mas aln se debe
procurar no generar un acto de molestia a los candidatos a diputados
plurinominales, que, de contabilizarse correctamente los triunfos del
PT, serian diputados electos por el principio de Representacion
Proporcional; y se encargarian de mantener un adecuado equilibrio
entre las fuerzas politicas del Congreso.

En virtud de los hechos previamente citados, es pertinente proceder
a realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 41 Constitucion Federal (sic), prevé que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Asimismo, estatuye que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

En virtud de lo anterior, el PT puede reconocer libremente a sus
candidatos y cuenta con la facultad para sefialar a aquellos
candidatos que fueron electos por la coalicién, pero que no son parte
de las filas del Partido.

(...)

4. Que toda vez que el Convenio aln no genera actos irreparables,
es posible modificar, bajo los principios de legalidad,
constitucionalidad y autodeterminaciéon de los partidos politicos, el
anexo de la cladusula quinta, para que quede de conformidad a lo
siguiente:

ENTIDAD DEBE
No. | o>\ |DISTRITO | CANDIDATO DICE |Jeom
1 |coAHUILA |4 JESUS ARTURO DEL PT | MORENA

BOSQUE DE LA PENA
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ENTIDAD DEBE

No. | EEpERATIVA |DISTRITO | CANDIDATO DICE | bECIR
CIUDAD DE MIGUEL ANGEL JAUREGUI
2 MEXICO 3 MONTES DE OCA PT MORENA
MITSUO JANATHAN IXCOATL
3 JALISCO 1 HERNANDEZ DELGADO PT MORENA
LAURA IMELDA PEREZ
4 JALISCO 16 SEGURA PT MORENA
ESTADO DE MARIA TERESA REBECA
5 MEXICO 22 ROSA MORA RIOS PT MORENA
ESTADO DE ARTURO ROBERTO
6 MEXICO 35 HERNANDEZ TAPIA PT MORENA
7 PUEBLA 7 EDGAR GUZMAN VALDEZ PT MORENA
8 QUERETARO |5 ANTONIO LOPEZ ANDRES PT MORENA
9 SINALOA 1 MAXIMILIANO RUIZ ARIAS PT MORENA
DULCE MARIA CORINA
10 |VERACRUZ 15 VILLEGAS GUARNEROS PT MORENA
] ALEJANDRA DE LOS
11 | YUCATAN > ANGELES NOVELO SEGURA |7 MORENA

PRUEBAS

UNICA: Sirva de prueba de los considerandos de hecho y de
derecho, arriba trasuntos, la solicitud realizada al Instituto Nacional
Electoral para que proporcione informacion de la militancia de los
candidatos sefialados como militantes del Partido Morena y anexa al
presente escrito.

(..)

Al respecto, no es atendible la solicitud de invalidez y modificacion del
listado anexo a la clausula Quinta del Convenio de la Coalicion Parcial
denominada “Juntos Haremos Historia”, registrado y modificado
mediante las resoluciones INE/CG634/2017 e INE/CG170/2018,
respectivamente, acorde con los fundamentos juridicos y los motivos
expresados en los Considerandos 31 al 38 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese este Acuerdo de manera personal a la
representacion del Partido del Trabajo ante este Consejo General, a
través del Secretario del mismo.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet
del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial.
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