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Asunto. - Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 20 de abril de 2024.

L.C.P. Huco CAMPOS CABRERA

CONTRALOR GENERAL DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
ESTADO DE PUEBLA.

Diagonal Defensores de la Republica N°862, Col.
Adolfo Lépez Mateos, C.P. 72240, Puebla,
Puebla.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta, recibida el dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.

l. Consulta

Mediante escrito con nidmero de oficio CDE/CG-007/2024, del diecisiete de abril de dos mil
veinticuatro realizé una consulta, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

1...)

PRIMERA. - Las cabalgatas y caravanas de autos que las personas efecttan libremente para
acompafiar en algun recorrido o manifestarse a favor de un candidato(a) en los cuales se
observa que no hay ninguna uniformidad en vestimenta o profesionalismo en sus
caracteristicas, que hagan presumir que las mismas son servicios contratados o pagados por
un partido politico, coalicidn y candidatos, se consideran un gasto de campafia?

SEGUNDA. - Los bailes o danzas efectuados por personas que efectian libremente para
acompafiar en algun recorrido o manifestarse a favor de un candidato(a) en los cuales se
observa que no hay profesionalismo en sus caracteristicas, que hagan presumir que las
mismas son servicios contratados o pagados por un partido politico, coalicion y candidatos, se
consideran un gasto de campafia?

..y

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
adelante UTF) advierte que el consultante solicita saber, si las cabalgatas y caravanas de autos,
asi como los bailes 0 danzas que las personas efectien libremente para acompafiar en algun
recorrido o manifestarse a favor de una candidatura, se consideran un gasto de campafa.

. Marco normativo

El articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM), prevé que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y en ese sentido, sefialara las reglas
a las que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales,
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debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado, y fijara
los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de las candidaturas y en las
campanfas electorales; asimismo, establecerd el monto maximo que tendran las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes y ordenard los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportunay vigilancia, durante campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

De tal manera que, el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), precisa que el Instituto Nacional
Electoral (en adelante INE) esta facultado para realizar la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos.

En ese tenor, el articulo 190 de la LGIPE, dispone que la fiscalizacién de los partidos politicos se
realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos por esa Ley y de conformidad
con las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP).

El articulo 242, numerales 1y 2 de la LGIPE, estipula que la campafia electoral, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, coaliciones y candidaturas
registradas para la obtencién del voto; asimismo, por actos de campafia se entenderan las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos eventos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado para promover sus
candidaturas.

Adicionalmente, el numeral 3 del articulo 242 de la LGIPE, menciona que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Aunado a lo anterior, el articulo 76 numeral 1, inciso a), b) y €) de la LGPP sefiala como gastos
de campafa, los gastos de propaganda, los cuales comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; asi como los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares, también los gastos que tengan como propdsito
presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion.

Por lo que corresponde a la celebracién de eventos politicos, el articulo 143 Bis del Reglamento
de Fiscalizacion (en adelante RF) sefiala que los sujetos obligados deberan registrar el primer
dia habil de cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo
los eventos, a través del SIF en el modulo de agenda de eventos, los actos de precampafia,
periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la
conclusion del periodo respectivo y para el caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos
obligados deberan reportar dicha cancelacion en el SIF a mas tardar 48 horas después de la
fecha en la que se realizaria el evento.
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En el mismo sentido, el articulo 199, numerales 1 y 4 del RF, prevé el concepto de campaha
como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales y locales,
las coaliciones, los candidatos y los candidatos independientes registrados para la obtencion del
voto, ademas contempla los conceptos que se consideran como gastos de campafa
respectivamente, los cuales se sefialan a continuacion:

a) Gastos de propaganda.

b) Gastos operativos de la campania.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos.

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television.

e) Gastos de anuncios pagados en internet.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campafia, preferencias
electorales contratados por los partidos, candidatos o candidatos independientes o que les hayan
sido aportados, mismos que deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 213 de la LGIPE v,
en su caso, a los criterios que emita el Instituto en esta materia.

g) Gastos de jornada electoral.

. Caso concreto

De conformidad con el marco legal aplicable, respecto a su cuestionamiento PRIMERO de saber
si se consideran como gastos de campafia las cabalgatas y caravanas de autos que las personas
efectlian libremente para acompariar en algun recorrido o manifestarse a favor de un candidato(a)
en los cuales se observa que no hay ninguna uniformidad en vestimenta o profesionalismo en
sus caracteristicas, gue hagan presumir gue las mismas son servicios contratados o pagados por
un partido politico, coalicion y candidatos.

Se informa que los gastos por el uso de caballos en las cabalgatas, y automodviles en las
caravanas per se como como gastos de campafia, al ser bienes que son de uso personal y/o
entretenimiento, siempre y cuando no existan elementos de propaganda o gastos
operativos en beneficio de la candidatura, como perifoneo, vallas mdviles, vehiculos
rotulados, personal que preste sus servicios a la campafia en contraprestaciéon de un sueldo,
entre otros, de lo contrario todos esos elementos de gastos de campafa deberan reportarse y se
sumaran al tope de gastos de campaifia.

Asimismo, se informa que de acuerdo a lo establecido en los articulos 242 numeral 2 de la LGIPE,
143 bis y 199 numeral 2 del RF, los actos o eventos de campafia que se realicen por medio de
caravanas o0 cabalgatas son considerado como eventos politicos por la participacion de una
candidatura, motivo por el cual deben ser reportados en las agendas de eventos en el SIF.

Por lo que respecta a su cuestionamiento SEGUNDO, referente a saber si se consideran como
gastos de campafia, los bailes o danzas efectuados por personas que efectian libremente para
acompafiar en algun recorrido o manifestarse a favor de un candidato(a) en los cuales se observa
gue no hay profesionalismo en sus caracteristicas, que hagan presumir que las mismas son
servicios contratados 0 pagados por un partido politico, coalicion y candidatos.
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Al respecto se informa que, los danzantes o bailadores que se identifiquen en eventos, si estos
presentan coreografias o indumentarias a través de las cuales se pueden identificar como un
grupo de danzantes o bailarines, se considerarian como un grupo de animacion y por ende
sujetos a considerarse como gastos de campafia, pero si es una 0 mas personas que de forma
espontanea realicen bailes sin indumentaria similar sino cada quien en su ritmo, no se
consideraria que fuesen un grupo de animacién como tal y no se podria considerar por ende
como gasto de campania.

Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

V.

>

Conclusiones

Que, no se considera el gasto de los caballos en las cabalgatas, ni el de los automdéviles
en las caravanas per se como un gasto de campafia, lo que se considera como tal, es la
propaganda de campafa que sea distribuida en dichos eventos, asi como la propaganda
que este expuesta en los mismos.

Que, los danzantes o bailadores que se identifiquen en eventos, si estos presentan
coreografias o indumentarias a través de las cuales se pueden identificar como un grupo
de danzantes o bailarines, se considerarian como un grupo de animacion y por ende
sujetos a considerarse como gastos de campafia, pero si es una 0 mas personas que de
forma espontanea se pongan a bailar sin coreografias o indumentaria similar sino cada
quien en su ritmo, no se consideraria que fuesen un grupo de animacién como tal y no se
podria considerar por ende como gasto de campafia.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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