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C. GILBERTO MENDOZA CISNEROS

TESORERO ESTATAL DE MOVIMIENTO
CIUDADANO EN JALISCO

Avenida La Paz numero 1901, Colonia Americana,
Guadalajara, Jalisco, C.P. 44160.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta, recibida el dos de abril de dos mil veinticuatro.

l. Consulta

Mediante escrito identificado con nimero COE-TES-051-2024 del veintiocho de marzo de dos mil
veinticuatro, realizé una consulta, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...)

1.- Derivado de lo anterior y toda vez que dentro de las candidaturas aprodas en el IEPC nos
encontramos con CANDIDATOS a distintos puestos de eleccién popular que se encuentran
en el supuesto de ser empresarios, ser socios, accionistas de empresas, que pudieran
encontrarse en el supuesto de ser Personas Fisicas con Actividad empresarial, bajo este
supuesto si aportan a sus propias Camparias se presentan las siguientes interrogantes:

Al aportar el Candidato a su propia Candidatura. ¢ Esta financiando su propio proyecto,
por tanto, no es una aportacion directa al Instituto Politico?

Al aportar el Candidato a su propia Candidatura. ¢Si el Candidato se encuentra en un
régimen de persona fisica con actividad empresarial, su aportacién es equiparable a la
aportacién de una empresa mexicana con actividad mercantil?

¢Laaportacion del Candidato a su propia Candidatura a que limite debe sujetarse?
El limite establecido en el Reglamento de Fiscalizacién. El 10% diez por ciento del tope de
gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior.

¢ Ellimite establecido en los Lineamientos Generales Para La Comprobacion De Aportaciones
De Militantes Y Simpatizantes? hasta el 10% diez por ciento de sus ingresos anuales

Al aportar el Candidato a su propia Candidatura. ¢ De igual forma debe cumplir con el siguiente
requerimiento? Previo a la recepcién de aportaciones, los sujetos obligados deberan
aplicar un cuestionario de evaluacién de riesgo a quienes tengan la pretension de hacer
aportaciones.

...y

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante UTF) advierte que el Tesorero Estatal de Movimiento Ciudadano en Jalisco (en adelante
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MC), realiza diversos cuestionamientos respecto al porcentaje de aportaciones de candidatos a

sus campafas que tienen la calidad de empresarios, socios, accionistas y/o persona fisica con
actividad empresarial.

. Marco normativo

El articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM) en relacion con el articulo 7, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), establece que es un derecho de la ciudadania
poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Adicionalmente, el articulo 41, base Il, parrafos primero y penultimo de la CPEUM sefala que la
ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetara su financiamiento debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado; toda vez que el
financiamiento para los partidos politicos se compone de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico, la ley ordenard los procedimientos
para el control, fiscalizaciébn oportuna y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten.

El articulo 232, numerales 1, 2 y 3 de la LGIPE confiere a los partidos politicos nacionales la
postulacién de candidaturas a ocupar cargos de eleccién popular sin perjuicio de las candidaturas
independientes, entendiéndose que para las diputaciones y senadurias se registraran férmulas
de candidaturas compuestas por un propietario y un suplente, debiendo los partidos politicos
promover la paridad de género en la postulacién de candidaturas para la integracion del Congreso
de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos (en adelante LGPP) establece como derecho de los partidos politicos, el recibir
financiamiento publico en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la CPEUM, y demas
leyes federales o locales aplicables.

El articulo 50 de la LGPP, prescribe que los partidos politicos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, ya que
éste debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.

Por su parte el articulo 53, numeral 1 de la LGPP establece que los partidos politicos podran
recibir financiamiento que no provenga del erario, con las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;
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b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y
d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

De esta manera, el articulo 54 de la LGPP establece los entes que se encuentran impedidos para
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona.

Asi, el articulo 56, numeral 1 inciso b) de la LGPP sefiala como modalidad de financiamiento no
proveniente del erario publico las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie,
que los precandidatos o candidatos aporten exclusivamente para sus precampafias y campanias;
no obstante, el propio precepto en su numeral 2, inciso b), establece que el financiamiento privado
tendrd como limite anual para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el 10% del tope de gastos para la a eleccién
presidencial inmediata anterior para ser utilizadas en las campafias de sus candidatos.

Siguiendo el contexto normativo, los articulos 104, 104 Bis y 106 del Reglamento de Fiscalizacion
(en adelante RF), definen los requisitos que se deben colmar a efecto de que las aportaciones
(ingresos) por parte de aspirantes, personas precandidatas, candidaturas independientes y
candidaturas, asi como de los militantes y simpatizantes sean conforme a derecho y que guarden
un adecuado control a efecto de que puedan ser plenamente fiscalizadas.

En ese orden de ideas, el articulo 96, numeral 1, del RF, establece que todos los ingresos de
origen publico o privado, en efectivo o0 en especie, recibidos por los sujetos obligados por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen
las Leyes en la materia y el Reglamento.

Ahora bien, las aportaciones, asi como el actuar de los entes politicos, deberan de cefiirse a los
limites fijados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en cada ejercicio, limites
que, en su caso, seran aplicables a los partidos politicos nacionales y se regiran conforme a lo
establecido en los articulos 122 y 123 del RF.

Por su lado, el articulo 121 del RF, sefiala los entes prohibidos para realizar aportaciones a los
sujetos obligados, asi como el tipo de aportaciones que deben rechazar, siendo; aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato.

Aunado a lo anterior, mediante sesion extraordinaria del CG del INE, del catorce de diciembre de
dos mil veintidés, se aprobd el acuerdo INE/CG850/2022%, por el que se establecen los
Lineamientos generales para la comprobacion de aportaciones de militantes y simpatizantes
durante los procesos electorales y de operacion ordinaria (en adelante Lineamientos generales
para la comprobacion de aportaciones de militantes y simpatizantes), en cumplimiento a la

1 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147329/CGex202212-14-ap-10.pdf
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sentencia SUP-RAP-397/2021 y acumulados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF), mismo que entr6 en vigor a partir del 01 de enero
de 2023 y confirmado por la autoridad electoral jurisdiccional al resolver los recursos de apelacién
SUP-RAP-13/2023 y SUP-RAP-14/2023 interpuestos por MC y Morena.

Debe sefialarse que mediante acuerdo INE/CG853/20222, emitido por el Consejo General del
INE, en sesion extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil veintidos, se aprobaron
las reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos que se
consideran para la obtencién del apoyo de la ciudadania y precampafa correspondiente a los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2022-2023, asi como los procesos electorales
extraordinarios que pudieran derivarse de éstos.

Ahora bien, en la décima sexta sesion extraordinaria celebrada el once de octubre de dos mil
veintitrés, se aprob6 el acuerdo IEPC-ACG-066/2023° del Consejo General del IEPCJ, por el que
determina los montos sobre los limites anuales de financiamiento privado que podran recibir los
partidos politicos nacionales con acreditacion en el Estado de Jalisco y los partidos politicos
locales durante el afio dos mil veinticuatro.

Finalmente se informa que la Comisién de Fiscalizacién (en adelante COF) mediante acuerdo
CF/004/2023* dio respuesta al escrito de consulta nimero Repmorenaine-24/2023, suscrito por
el Diputado Mario Rafael Llergo Latournerie, Representante Propietario del Partido Politico
Morena ante el Consejo General del INE, respecto de prohibiciones de aportaciones por parte de
personas fisicas con actividad empresarial.

1"l. Caso concreto

Expresado el marco normativo que atafie a los puntos de cuestiéon planteados por el
Representante de Finanzas del partido MC Jalisco, se informa lo siguiente:

Por cuanto hace a los cuestionamientos 1y 2, es dable sefialar que una persona fisica con
actividad empresarial encuadra en el concepto “empresa mexicana con actividad mercantil”.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Tesis 11/2021, la cual sefiala;

‘FINANCIAMIENTO PRIVADO. LAS PERSONAS FISICAS CON ACTIVIDAD
EMPRESARIAL FORMAN PARTE DEL CATALOGO DE SUJETOS RESTRINGIDOS PARA
REALIZAR APORTACIONES PARA CUESTIONES POLITICO-ELECTORALES.- De una
interpretacién sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1, inciso f),
de la Ley General de Partidos Politicos; y 401, numeral 1, inciso i), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y conforme con el principio de prevalencia del
financiamiento publico sobre el privado, consagrado en el articulo 41, Base Il, primer péarrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que, la referencia
‘personas morales”, identificada por la legislatura dentro del catalogo de sujetos que no

2 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147330/CGex202212-14-ap-13.pdf
3 https://iepc.cc/ACG-066-2023
4 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/150146/cf-3se-2023-03-15-p2.pdf
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podran, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia, realizar aportaciones o
donativos en efectivo o en especie, a los partidos politicos, ni a los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular; incluye a las empresas mexicanas de caracter
mercantil, asi como a las personas fisicas con actividad empresarial. Es asi dado que, con
independencia de que las disposiciones no los contemplen expresamente, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 3, fraccién |, del Cédigo de Comercio; y 16 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ambos conceptos comprenden la realizacién de una actividad comercial, con
fines de lucro, y es precisamente a dichos entes de poder econémico a los que pretende
excluir el texto constitucional para el efecto de que no influyan en cuestiones politico-
electorales.”

Ahora bien, cabe referir que la COF mediante acuerdo CF/004/2023 emitié las siguientes
conclusiones:

“...)

» Que en el supuesto de que una persona candidata tenga la calidad de persona fisica con
actividad empresarial, no podra realizar aportaciones que provengan de su actividad
econOmica preponderante a su propia campafia, en términos del Acuerdo
INE/CG853/2022.

» Que constituyen faltas en materia de fiscalizacion las aportaciones en especie que realicen
las personas fisicas con actividad empresarial a favor de partidos politicos, coaliciones,
precandidaturas y candidaturas, cuando tales aportaciones versen sobre bienes,
productos y/o servicios que estén vinculados con la actividad comercial o lucrativa de la
persona fisica con actividad empresarial aportante en los términos de la legislacion de la
materia.

..y

En esa tesitura, se puede colegir que una persona candidata que cuente con la calidad de
persona fisica con actividad empresarial, no podra realizar aportaciones a su candidatura que
provengan de su actividad econ6mica preponderante.

De la misma manera, se encuentran prohibidas las aportaciones en especie que realicen las
personas fisicas con actividad empresarial a favor de partidos politicos, coaliciones,
precandidaturas y candidaturas siempre que tales aportaciones versen sobre bienes, productos
y/o servicios que estén vinculados con su actividad comercial o lucrativa.

Adicionalmente, es menester determinar que la postulacion a un cargo de eleccion popular ya
sea en el &mbito federal o local, no debe entenderse como un proyecto propio de la persona
propuesta y registrada por la autoridad electoral a peticion del partido politico, toda vez que el
articulo 232 numeral 1 de la LGIPE establece lo siguiente:

“(...)

Articulo 232.

1. Corresponde alos partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes
en los términos de esta Ley.

..y
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Derivado de lo anterior, se resalta que corresponde a los partidos politicos la postulacion de
candidatos a cargo de eleccion popular coligiendo, ademas, que para el caso en que un
ciudadano tenga por proyecto personal contender en el marco de un proceso electoral para
ocupar un cargo de eleccion popular, lo podra realizar como candidato independiente
apegandose al libro séptimo de la LGIPE o el correspondiente en la legislacion local.

Por lo que hace al cuestionamiento identificado con el punto 3, es dable sefialar que el articulo
123 del RF establece que el limite anual para las aportaciones de las candidaturas, durante los
procesos electorales es del 10% (diez por ciento) del tope de gastos para la eleccion presidencial
inmediata anterior, por lo que se considera como el importe maximo que pueden aportar los
candidatos para el financiamiento de sus campafas.

Ahora bien, se debe considerar que las candidaturas deberdn acreditar tener capacidad
econdmica para realizar estas aportaciones, toda vez que se debe contemplar lo sefialado en los
Lineamientos Generales para la comprobacion de aportaciones de militantes y simpatizantes, en
los cuales se indica como un factor de riesgo que las aportaciones realizadas, en este caso del
candidato a su campafia, sean mayores al 10% de sus ingresos netos anuales.

No obstante, lo anterior, es importante sefialar que para el caso de las candidaturas a cargos de
eleccién popular estatales, corresponde a los organismos publicos locales elctorales, en el caso
en concreto al IEPCJ, establecer los topes maximos de gastos de campafa para los partidos
politicos, coaliciones y sus candidaturas, tal y como se hizo mediante el acuerdo
IEPC-ACG-108/2023, mismo que es de observancia obligatoria.

Respecto al cuestionamiento descrito en el punto de consulta 4, cabe referir que mediante
los Lineamientos Generales para la Comprobacion de aportaciones de militantes y simpatizantes
aprobados mediante acuerdo INE/CG850/2022, se prevé lo siguiente:

“(..)

I1l. Del mecanismo preventivo para verificar el origen de las aportaciones.

B. De los factores de riesgo

Articulo 9. Se consideran factores de riesgo en las aportaciones, los siguientes:

1. Recibir aportaciones de PEP®, asi como de sus cényuges, concubinas, concubinarios
y las personas con las que mantengan parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en segundo grado.

2. Advertir, del andlisis a los cuestionarios de evaluacién previa o de la revisién a los

documentos presentados por las personas aportantes, que se ubica en alguno de los
supuestos siguientes:

5 PEP: Persona Politicamente Expuesta conforme a la lista de cargos que se consideran como Personas Politicamente Expuestas
Nacionales emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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I. No cuenta con capacidad economica. Para tal efecto se considera que no existe

capacidad econdémica para realizar aportaciones en, al menos, las siguientes
situaciones:

a. No se encuentra registrada con una actividad econdmica ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

b. No se identifica con claridad la actividad econdmica de la persona aportante. c. Se
advierte que sus ingresos anuales no le permiten otorgar el monto de la aportacion
gue pretende realizar. Al respecto, se estima que una persona ciudadana podria
destinar hasta el 10% de sus ingresos netos anuales para financiar campafas
electorales o a partidos politicos para sus actividades ordinarias.

..y

De lo anterior, se advierte que en lo referente a que una persona ciudadana podria destinar hasta
el 10% de sus ingresos netos anuales para financiar camparias electorales, se trata de un analisis
a un factor de riesgo consignado en el articulo 9 de los Lineamientos Generales para la
comprobacién de aportaciones de militantes y simpatizantes, sin embargo, en términos del
numeral 2 del articulo 56 de la LGPP se precisa que las aportaciones no deben exceder el limite
del 10% del tope de gastos para la eleccion presidencial inmediata anterior.

Lo anterior se adminicula con lo establecido en el acuerdo IEPC-ACG-066/2023, considerando
IX. De los limites del financiamiento privado, inciso b), que establece lo siguiente:

b) Para el caso de las aportaciones de las y los candidatos, asi como de los simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gastos para la eleccién
presidencial inmediata anterior para ser utilizados en las camparfias de sus candidatos.

(-t

En respuesta al cuestionamiento descrito en el punto 5, el articulo 223 del RF establece
quienes seran los responsables de la rendicion de cuentas de los sujetos obligados, indicando
que, entre otras personas fisicas, el responsable de finanzas es el responsable de la autorizaciéon
en el Sistema de Contabilidad en linea, la presentacién de los informes, de su contenido, asi
como de la documentaciébn comprobatoria, sefialandose ademas en el numeral 3 del citado
articulo, las obligaciones a las cuales se encuentra constrefiido el responsable de finanzas.

Se precisa que en los estatutos de MC en su articulo 38 , contempla la figura de las Tesorerias
Estatales, 6rgano competente que tiene entre otras obligaciones la responsabilidad
administrativa, patrimonial y financiera del partido local.

En esa tesitura, la figura de Tesoreria Estatal es equiparable a la figura de un Representante de
Finanzas, siendo dicha figura la encargada de vigilar el cumplimiento de lo establecido en el
reglamento y la informacion que sea solicitada por la UTF, asi como de la aplicacion del
cuestionario referido en el articulo 11 de los Lineamientos Generales para la comprobacion de
aportaciones y simpatizantes, la cual sefala lo siguiente:
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“(...)
Articulo 11. Previo a la recepcién de aportaciones, los sujetos obligados deberan aplicar un

cuestionario de evaluacién de riesgo a quienes tengan la pretension de hacer aportaciones.
El cuestionario debera firmarse por el Representante de Finanzas del sujeto obligado y por la
persona aportante.

..y

Lineamientos que son de orden publico y de observancia obligatoria para los sujetos obligados

en el

marco del ejercicio ordinario, asi como en los procesos electorales en las etapas de

obtencidn de apoyo de la ciudadania, precampafia y campafia.

Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

V.

>

Conclusiones

La postulacion a un cargo de eleccion popular ya sea en el ambito federal o local, no debe
entenderse como el proyecto propio de una persona candidata, ya que es registrada por
la autoridad electoral a peticion del partido politico, en términos del articulo 232 numeral
1 de la LGIPE.

Que una persona fisica con actividad empresarial encuadra en el concepto “empresa
mexicana con actividad mercantil”.

Que en el supuesto de que una persona candidata tenga la calidad de persona fisica con
actividad empresarial, no podra realizar aportaciones en dinero o en especie que
provengan de su actividad econémica preponderante a su propia campafia, en términos
del acuerdo INE/CG853/2022.

Que el articulo 123 del RF establece como limite anual para las aportaciones de
candidatos, durante los procesos electorales el 10% (diez por ciento) del tope de gastos
para la eleccién presidencial inmediata anterior, por lo que se considera como el importe
maximo que pueden aportar los candidatos para el financiamiento de sus campanas.

Que la Tesorera o Tesorero estatal, seran responsables de la valoracion y aceptacion de
las aportaciones en efectivo y en especie, de conformidad con el articulo 8 de los
Lineamientos generales para la comprobacion de aportaciones de militantes y
simpatizantes aun y cuando se trate de una aportacion a una candidatura propia.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 8 de 9
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



Unidad Técnica de Fiscalizacion
Oficio NUm. INE/UTF/DRN/13055/2024

Asunto. - Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Nely Zarahit Pérez Martinez
Directora de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes
Coordinador de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Esther Gdmez Miranda

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Dario Alejandro Chan Hernandez
Abogado Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Responsable de la validacion
de la informacién:

Responsable de la revision
de la informacién:

Responsable de la redaccion
del documento:

Responsable de la
informacion:

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 9 de 9
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



FI RVADO POR: GOVEZ M RANDA ESTHER

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 3058681

HASH:
D740FDA4E71EAFD2812715091A5D8345B441CAE76C1698
A6E3DCA662CEFBOCFO

FI RVADO POR: PENA REYES LU S ANGEL

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 3058681

HASH:
D740FDA4E71EAFD2812715091A5D8345B441CAE76C1698
A6E3DCA662CEFBOCFO

FI RMVADO POR: PEREZ MARTI NEZ NELY ZARAHI T

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

1D 3058681

HASH:
D740FDA4E71EAFD2812715091A5D8345B441CAE76C1698
A6E3DCA662CEFBOCFO

FI RMADO POR: RAM REZ BERNAL | SAAC DAVI D

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D 3058681

HASH:
D740FDA4E71EAFD2812715091A5D8345B441CAE76C1698
A6E3DCA662CEFBOCFO




		2024-04-05T19:07:12-0600


		2024-04-05T19:10:12-0600


		2024-04-05T21:14:05-0600


		2024-04-05T23:09:57-0600




