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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, ASi COMO DE SU
OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL DISTRITO 16, EN
CORDOBA, VERACRUZ; FELIX EMILIO SACRE LUNA, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-2024 IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/382/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO pararesolver el expediente INE/P-COF-UTF/382/2024, integrado por hechos
gue se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del financiamiento de
los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Vista del 16 Consejo Distrital Electoral del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Veracruz. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, el presidente del 16
Consejo Distrital Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, acordé la
recepcion y registro del escrito de queja interpuesto por Oscar Anibal Castro Solano,
Representante Propietario del Partido Morena ante el 16 Consejo Distrital Electoral,
del Instituto Nacional Electoral, en el estado de Veracruz, registrandolo con el
namero de expediente JD/PE/MORENA/JD16/VER/PEF/1/2024, en cuyo punto de
acuerdo SEXTO. DILIGENCIAS se ordend dar vista para los efectos conducentes
al Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Veracruz, con el citado escrito de queja, respecto de los hechos atribuidos al
Partido Movimiento Ciudadano, asi como de su otrora candidato a Diputado Federal
por el Distrito 16 en Cérdoba, Veracruz, Félix Emilio Sacre Luna y quienes
resultasen responsables, denunciando la presunta omision de reportar egresos que
podrian ser sumados al tope de gastos de campafa y que, en su caso, implicarian
un probable rebase al tope de gastos de campafia, derivado de la creacion,
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distribucioén y difusion de propaganda utilitaria, asi como de publicaciones en redes
sociales, hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos, en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024. A continuacion, se
transcribe la parte que interesa: (Fojas 1 a 30 del expediente).

“(...)

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Del andlisis integral al escrito de queja
se advierte que los motivos de inconformidad del denunciante consisten,
medularmente, en los que se citan a continuacion de su capitulo de HECHOS:

(...)

16 - El pasado cuatro de abril del dos mil veinticuatro el C. Félix Emilio Sacre
Luna actual candidato propietario a Diputado Federal por el Distrito 16 en
Cérdoba Veracruz por el partido politico Movimiento Ciudadano, publicé en su
red social Facebook con nombre de usuario “Dr. Sacre” con link
https://www.facebook.com/Dr.Sacre?mibextid LQQ4d “Gracias a mis
Jjovenes amigos del equipo de futbol “Chamacos IMSS" por su respaldo. Con
todos ellos tengo una amistad de décadas, nos uni6 el trabajo y el deporte
#LoNuevoApenasComienza #MovimientoNaranja #fosfofosfo
#MovimientoCiudadano Acompafado dicha publicacién de graficas en las
cuales se puede observar al candidato acompafiado de diversos sujetos
masculinos integrantes de un equipo de futbol uniformados.

Cabe mencionar que dicha cuenta de Facebook fue creada el 1 de febrero
del afio 2023, como consta en la informacién de transparencia de la pagina(sic)
obtenida en la misma.

17 - Los uniformes que portan los sujetos masculinos pueden advertirse una
playera en color naranja (COLOR CARACTERISTICO DEL PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO) con los mensajes #vamoscon Sacre
MAYENZ(sic) asi como el emblema caracteristico del partido politico, lo que se
puede verificar a través del link
http://www.facebook.com/share/.p/.gza8QnTL4fUVMMwu/?mibexti xfxF2i

(...)

19 - Asi mismo, podemos apreciar que el candidato por Movimiento
Ciudadano se puede apreciar en las fotografias que subié a dicho facebook
mencionado con anterioridad, interactuando con varios ciudadanos los cuales
se encuentran en un partido de fatbol, de primera instancia hace un
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agradecimiento a sus jévenes amigos del equipo de futbol como se menciona
con anterioridad, en la primero foto se encuentra el candidato en mencién frente
a ellos, dando la espalda en la foto con la camisa con el logo de movimiento
ciudadano, asi mismo podemos apreciar en la siguiente foto que existe un grupo
de 33 ciudadano entre ellos 21 tienen la camiseta aludiendo el color y en la
misma el nombre del candidato, con lo cual podemos apreciar claramente
promocionando el voto, ya que es un partido de fatbol el cual asisten mas
personas las cuales puede promocionar el mismo.

Posteriormente se aprecia en la siguiente foto 2 personas en un campo de
futbol, donde tienen la camiseta color naranja con la leyenda siguiente al frente
“vamosconsacre MAYNEZ” y el logo de movimiento ciudadano, ambas
personas estan dando a conocer y promocionando el voto a favor del candidato.

Asi mismo, en las siguientes fotografias, se aprecia claramente que el
candidato esta con diversas personas en el campo de futbol, quienes esta
interactuando con todos ellos.

20 - En razdn de lo anterior es que, a través de la presente, solicito muy
atenta y respetuosamente, estando en tiempo y forma y conforme a derecho,
se fiscalicen dichos uniformes y sean contemplados en el tope de gastos de
campafa. Lo anterior de conformidad con los LINEAMIENTOS GENERALES
PARA REGULAR Y FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS, ACTIVIDADES Y
PROPAGANDA REALIZADOS EN LOS PROCESOS POLITICOS, EMITIDOS
EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA SENTENCIA SUP-JDC-
255/2023 Y SUP-JE-1423/2023.

A efecto de dar cabal cumplimiento con lo sefialado por el nhumeral del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, a
continuacién, se sefialan los preceptos violados que representan un grave
atentado a la democracia y a nuestro modelo politico constitucional:

De conformidad con el articulo 10 de los referidos lineamientos QUEDA
PROHIBIDO LA ENTREGA DE CUALQUIER MATERIAL EN EL QUE SE
OFERTE O ENTREGUE ALGUN BENEFICIO DIRECTO, INDIRECTO,
MEDIATO, INMEDIATO, EN ESPECIE O EFECTIVO, A TRAVES DEL
CUALQUIER SISTEMA QUE IMPLIQUE LA ENTREGA DE UN BIEN O
SERVICIO, YA SEA POR LAS PERSONAS ORGANIZADORAS O
PARTICIPANTES EN EL PROCESO POLITICO, POR SI O POR
INTERPOSITA PERSONA, ASI COMO LA ENTREGA DE ALGUN BENEFICIO
QUE CONDICIONE LA PARTICIPACION EN EL PROCESO POLITICO, siendo
gue en la publicacién que se denuncia en el presente escrito, se evidencia que
el denunciado C. FELIX EMILIO SACRE LUNA, en su caracter de candidato a
diputado federal, esta haciendo entrega de uniformes a un equipo de fatbol,
accion que claramente se puede apreciar y entender que esta beneficiando a
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este grupo de ciudadanos ya que les esta haciendo entrega de ciertos bienes y
esto da como consecuencia que sea a cambio del voto a su favor, claramente
se puede apreciar una accion que se encuentra fuera de la norma vigente lo
cual debe ser analizado y a su vez, proceder conforme a derecho para aplicarla
o las sanciones correspondientes por esta practica.

Por otro lado, los numerales 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos el Instituto
Nacional Electoral tiene la obligacion de fiscalizar los procesos politicos, siendo
gastos vinculados directamente a las personas inscritas en los procesos
Politicos bajos los conceptos de PROPAGANDA UTILITARIA entre los que se
consideran los gastos de propaganda utilitaria siendo cualquier articulo
promocional que contenga imagenes, signos, emblemas y expresiones que
tengan por objeto difundir las etapas, actos y actividades durante los Procesos
Politicos. Razon por la cual se advierte que el denunciado a través i de la
entrega de uniformes que contienen emblemas alusivos al Partido Politico
Movimiento Ciudadano.

...y

Il. Acuerdo de admision. El doce de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordo formar el expediente respectivo y registrarlo en el libro de
gobierno con el nuimero INE/P-COF-UTF/382/2024, admitir a tramite vy
sustanciacion, notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion sobre la
admisién del escrito referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazamiento a
los sujetos incoados, asi como publicar el Acuerdo y la Cedula respectiva en los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral.
(Foja 31y 32 del expediente).

a) El doce de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 33 a 36 del
expediente).

b) El quince de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision y la
cédula de conocimiento, mediante razén de publicacién y retiro correspondiente.
(Fojas 37 y 38 del expediente).

[ll. Aviso del inicio del procedimiento oficioso Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. ElI quince de abril de dos mil
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veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13972/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de este
Instituto, el inicio del procedimiento oficioso. (Fojas 39 a 42 del expediente).

IV. Aviso de la admisiéon del procedimiento oficioso a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral El quince de abril de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/13973/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, la admision del
procedimiento oficioso. (Fojas 43 a 46 del expediente).

V. Razones y Constancias.

a) El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar la busqueda en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal
de Electores, del domicilio de Félix Emilio Sacre Luna, otrora candidato a Diputado
Federal por el Distrito dieciséis en Cordoba, Veracruz postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano (Fojas 47 a 49 del expediente).

b) El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la busqueda en la pagina de internet https://www.google.com.mx con el
propadsito de averiguar la existencia de elementos que auxilien en el esclarecimiento
de los hechos investigados relacionados con el equipo de futbol Chamacos IMSS
(Fojas 87 a 89 del expediente).

c) El nueve de mayo de dos mil veinticuatro la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la verificacion del contenido de la pagina de Facebook denominada “Dr.
Sacre” (Fojas 90 a 92 del expediente).

d) El primero de junio de dos mil veinticuatro la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) con el propésito
obtener mayores elementos que incidan en el esclarecimiento de los hechos
investigados (Fojas 114 a 118 del expediente).

VI. Notificacion de inicio y emplazamiento a Félix Emilio Sacre Luna, otrora
candidato a Diputado Federal por el Distrito dieciséis en Cérdoba, Veracruz
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano.


https://www.google.com.mx/
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a) El treinta de abril de dos mil veinticuatro la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acord6 solicitar al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave del Instituto Nacional Electoral, la notificacion del
inicio de procedimiento de mérito, asi como el emplazamiento a Félix Emilio Sacre
Luna otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito dieciséis en Cérdoba,
Veracruz postulado por el Partido Movimiento Ciudadano. (Fojas 50 a 55 del
expediente).

b) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JD16-
VER/1319/2024 la 16 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Veracruz, notifico el inicio del procedimiento de mérito y emplaz6 a Félix
Emilio Sacre Luna, corriéndole traslado en medio magnético con las constancias
gue integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones. (Fojas 56 a 65
del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no obra en los archivos de la
autoridad respuesta alguna al emplazamiento.

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano.

a) ElI tres de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/15215/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al Partido Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado con las constancias
que integraban el expediente, a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones. (Fojas 66 a 70
del expediente).

b) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero MC-INE-
430/2024 el Partido Movimiento Ciudadano dio contestacion al emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente se transcribe lo siguiente: (Fojas 71 a 81 del expediente).

“(...)

Una vez que se llevo a cabo un andlisis de la denuncia presentado por el
representante del partido MORENA, sefialamos que no le asiste la razon, tal y
corno esa autoridad podra desprender de las constancias que obran en el
expediente, asi como del contenido de las publicaciones denunciadas.
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No existe un solo elemento por medio del cual se actualice la entrega de un bien
0 servicio, ya que como se desprende claramente de las propias fotografias
presentadas por el quejoso NO se distribuyé entre los presentes ningun
uniforme deportivo, ni balones, ni ningln articulo que pueda ser considerado
como deportivo, en consecuencia, solo se trato(sic) de playeras que forman
parte de la propaganda de su campafia, la cual cumple con la norma de su
composicion al ser textil, las mismas han sido debidamente reportadas, y tal
como se desprende del texto de la publicacion:

Gracias a mis jévenes amigos del equipo de fatbol "Chamacos IMSS" Los
cuales en un acto de apoyo Yy solidaridad con el candidato decidieron portar su
playeray tomarse fotografia del recuerdo con el candidato, tal y como se aprecia
ellos portan su uniforme de fatbol en amarillo con azul.

Dr. Sacre

Lraclas a mis jovenes amigos del equipo

de futbol “Chamacos IMSS" por su

“
.

La operacion antes mencionada (es decir, playeras con estampado
personalizado a través de aportacion debidamente documentada e informada)
se encuentra debidamente informada y comprobada tal y como puede
verificarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion, especificamente en la
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contabilidad 9307, pdliza 7, normal, diario de fecha 10 de abril de 2024.
Documentacion que se anexa al presente de forma integra para que pueda ser
verificada y analizada por esta autoridad:

INE ‘ S

Aunado a lo anterior y en un ejericio(sic) de maxima transparencia tal y como
se aprecia de las imagenes también se cuenta con la camisa en color negro y
sus tenis los cuales son usados por el C. Félix Emilio Sacre Luna, mismos que
han sido debidamente reportados ante el SIF tal y como esa autoridad puede
desprender de las siguientee(sic) poliza 2, periodo de operacion 3, normal:
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INE 5

Por lo anterior, y toda vez que no existe ilicitud alguna, respetando el principio
IN DUBIO PRO REO y con relacién del articulo 15, numeral 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta
obligado aprobar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrid, ya que no existe
constancia alguna que pueda acreditar que Movimiento Ciudadano o el
Ciudadano Félix Emilio Sacre Luna hayan realizado conducta ilicita alguna en
materia electoral ya que no se actualiza aportacion indebida bajo ningun
estandar probatorio, es evidente que el presente procedimiento se encuentra
totalmente infundado.
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(...)

Por lo tanto, debe también de aplicarse el principio de “Nullum crimen, nulla
poena sine lege" que se hace consistir en cuanto que al no existir una conducta
violatoria por parte de Movimiento Ciudadano no es aplicable la imposicion de
ninguna sancion.

Por lo antes expuesto, es procedente que esa autoridad fiscalizadora, determine
como infundado el presente procedimiento sancionador seguido en contra de
Movimiento Ciudadano y el ciudadano Félix Emilio Sacre Luna.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene la documental
técnica contable relacionada con las pdlizas que se sefialan en el presente
libelo.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses de Movimiento Ciudadano.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en que se actla, en todo lo que favorezca a los intereses de Movimiento
Ciudadano.

Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos en

el presente escrito, por lo que solicitamos que sean admitidas para su
desahogo.

(...)

VIIl. Solicitud de certificacién a la Direcciéon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

10
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a) El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15216/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcidon de Oficialia
Electoral realizara la certificacion del contenido encontrado en dos direcciones de
internet, la metodologia aplicada en la certificacién del contenido solicitado, y que
remitiera las documentales que contengan dicha certificacién (Fojas 82 a 86 del
expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/1604/2024, la
Direccion del Secretariado atendio lo solicitado en el inciso anterior, remitiendo el
acta circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/451/2024 y sus anexos
relacionados con la certificacién requerida (Fojas 93 a 100 del expediente).

IX. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante la Direccidén de Auditoria).

a) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/663/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara si se
reportaron en el Sistema Integral de Fiscalizacion los conceptos denunciados, y si
las rutas electrénicas denunciadas formaron parte del monitoreo de paginas de
internet y redes sociales (Fojas 101 a 106 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1717/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara si los
conceptos denunciados fueron reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, y
en su cao las rutas electrénicas denunciadas formaron parte del monitoreo de
paginas de internet y redes sociales (Fojas 155 a 160 del expediente).

c) ElI veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/2399/2024, la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado en el inciso
anterior, informando que dichas redes sociales son objeto de monitoreo de
conformidad con el Manual de procedimientos de campo de la Direccion de
Auditoria; y que se encuentran registrados en el SIF los conceptos de gastos
denunciados, dentro de la contabilidad del otrora candidato (Fojas 171 a 178 del
expediente).

X. Acreditaciéon de autorizacién en expedientes.

11
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a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-489/2024, el
Partido Movimiento Ciudadano sefial6 domicilio para oir y recibir notificaciones,
acreditando para dichos efectos a Leonardo Mason Cisneros, José Juan Parada
Marquez, Andoni Valverde Ambriz, José Francisco Torres Vazquez, Raul Pérez
Carrillo, Miguel Angel Rivas Briones, Janeth Espino Herrera y Nikol Carmen
Rodriguez De L'Orme. (Foja 107 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-503/2024,
el Partido Movimiento Ciudadano solicité la acreditacion para oir y recibir
notificaciones a Rodrigo Zepeda Carrasco y José Carlos Villalba Contreras. (Foja
113 del expediente).

Xl. Consulta del expediente in situ. El veintidds de mayo de dos mil veinticuatro,
se hizo constar la consulta del expediente de mérito en las oficinas de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion personas autorizadas por el Partido Movimiento
Ciudadano. (Fojas 108 a 112 del expediente).

XIl. Solicitud de informacién a Alejandro Razo Torres.

a) El primero de junio de dos mil veinticuatro, se acordé solicitar al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave del Instituto
Nacional Electoral y/o al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente,
requerir a Alejandro Razo Torres, informacion relacionada con el expediente de
mérito (Fojas 119 a 126 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil veinticuatro el Vocal Ejecutivo de la 16 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, mediante oficio INE/JD16-
VER/1816/2024 solicité a Alejandro Razo Torres, informacion relacionada con la
aportacion de tenis y camisas. (Fojas 161 a 170 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no obra en los archivos de la
autoridad respuesta alguna a la solicitud que antecede.

XIII. Solicitud de informacién a Malery Loe Martinez.

12
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a) ElI cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/24198/2024*, se solicitd a Malery Loe Martinez, informacion
relacionada con la aportacion del estampado de playeras a favor de Félix Emilio
Sacre Luna, otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 en Cérdoba,
Veracruz. (Fojas 127 a 134 y 153 y 154 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no obra en los archivos de la
autoridad respuesta alguna a la solicitud que antecede.

XIV. Solicitud de informacion a Félix Emilio Sacre Luna, otrora Candidato a
Diputado Federal por el Distrito 16 en Cérdoba, Veracruz.

a) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27885/2024, se solicitd a Félix Emilio Sacre Luna, otrora candidato a
Diputado Federal por el Distrito 16 en Cérdoba, Veracruz, informacion respecto a
los gastos o aportaciones por concepto de playeras. (Fojas 135 a 143).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibi6 escrito mediante
el cual atendiera lo solicitado.

XV. Solicitud de informacién al Partido Movimiento Ciudadano.
a) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27884/2024, se solicit6 al Partido Movimiento Ciudadano,
informacion respecto a los gastos denunciados (Fojas 144 a 152).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se recibid escrito mediante
el cual atendiera lo solicitado.

XVI. Ampliacién de plazo pararesolver.

a) El dos de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd
ampliar el plazo para resolver el presente procedimiento (Foja 179 del expediente).

b) ElI doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33641/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la

! Mediante Acta circunstanciada formulada por personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se hizo constar que una vez
constituido en el domicilio de la persona buscada, la persona que atendié la diligencia manifest6 que la persona buscada no
habitaba en ese domicilio, por lo cual se asent6 en el acta la imposibilidad de notificar el oficio sefialado y se procedié a su
notificacion mediante estrados.
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Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, el Acuerdo de ampliacion
sefalado en el inciso anterior (Fojas 201 a 204 del expediente).

c) ElI doce de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33640/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el Acuerdo de
ampliacion sefialado en el inciso a) (Fojas 205 a 208 del expediente).

XVII. Acuerdo de Alegatos. El primero de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidbn acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Foja 180 a
181 del expediente).

XVIII. Notificacion del Acuerdo de Alegatos.

a) El dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/32227/2024,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido Movimiento Ciudadano, el
acuerdo de alegatos respectivo (Fojas 182 a 189 del expediente).

b) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro el Partido Movimiento Ciudadano expuso
mediante escrito los alegatos que considerd pertinentes (Fojas 197 a 200 del
expediente).

c) El dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/32228/2024,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé a Félix Emilio Sacre Luna, el acuerdo de
alegatos respectivo (Fojas 190 a 196 del expediente).

d) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion, no se recibi6 escrito mediante
el cual formulara sus alegatos.

XIX. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd cerrar la instruccién del procedimiento de oficio de
meérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 209 y
210 de expediente).

XX. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
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votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20232.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023% en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, numeral
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion®,
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurard la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQ®,

Expuesto lo anterior, esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados
por la Representacion del Partido Movimiento Ciudadano en su escrito de por el que
formulé sus alegatos que considerdé pertinentes, mediante el cual hizo valer la causal

4 “Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podra sobreseerse cuando: I. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. Ill. El denunciado sea un partido o agrupacién
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admisién del procedimiento y dicha determinacién haya
causado estado. IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”

5 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

6 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, P&g. 13, respectivamente.
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de improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1, fraccion Il del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Con relacion a la causal de improcedencia aludida, en relacién con el articulo 440,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

(...
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(-.r)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica
o de carécter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
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fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal, que fuera
invocada por el Partido Movimiento Ciudadano, que le fue notificado por esta
autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad, son relacionados con la denuncia a presuntos egresos no reportados,
gastos sin objeto partidista, 0 en su caso, la presunta omision de rechazar la
aportacion de ente impedido por la normatividad electoral, en razén de una
publicacién en redes sociales e internet.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, o que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e), numeral
1 del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales’, es preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencion a
que los hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192,
numerales 1 y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley
General antes sefialada, por versar sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion 11 del articulo en
analisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (o escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y

7(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) I. Las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que
no se encuentran al amparo del derecho;(...)”

8 (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) Il. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”
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[ademas]® que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por el sujeto denunciado ante
sefalado, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen al
expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad?°.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
quejoso presentd elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de un candidato que aspira a la obtencién de un
cargo publico en el Proceso Electoral en curso, razén por la cual no se
actualiza el requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccién I111* del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral en curso 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son
susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccién V12 del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba

9 Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf
10Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003

...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)”

12 | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
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aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, asi como derivado del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
Movimiento Ciudadano y su otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 16
en Cordoba, Veracruz, Félix Emilio Sacre Luna omitieron reportar egresos que
deberan ser sumados al tope de gastos de campafa y que, en su caso, implicarian
un probable rebase al tope de gastos de campafia, derivado de la creacion,
distribucion y difusion de propaganda utilitaria, lo cual fue difundido mediante redes
sociales, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
su entonces candidato, vulneraron lo establecido en los articulos 443 numeral 1,
inciso f) y 445 numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fracciéon | de la Ley General de
Partidos Politicos, 96, numeral 1 y 127 y 223, numeral 6, incisos b), ¢) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion; que para mayor referencia se precisan a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:(...)
f) Exceder los topes de gastos de campafia;(...)”

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos, y (...)”

Unicamente se funden en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y;(...)"d
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Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes: (...)

b) Informes de Campaia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)"

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento. (...)"

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

“Articulo 223.
6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o
coalicion serdn responsables de: (...)
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b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfa o campafa.

c) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados
a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precampafa y campaia. (...)

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos por
el Consejo General. (...)"

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella

documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
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incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econdmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante

24



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/382/2024

la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral®?; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

El ocho de abril de dos mil veinticuatro, el Presidente del 16 Consejo Distrital
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, acord6 entre otras cosas dar
vista para los efectos conducentes al Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local

13De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, con el escrito de queja,
interpuesto por Oscar Anibal Castro Solano, Representante Propietario del Partido
Morena, en contra del Partido Movimiento Ciudadano, asi como de su otrora
candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 en Cordoba, Veracruz, Félix Emilio
Sacre Luna y quienes resultasen responsables, denunciando la presunta omision
de reportar egresos que podrian ser sumados al tope de gastos de campafa y que,
en su caso, implicarian un probable rebase al tope de gastos de campafia, derivado
de la creacion, distribucion y difusién de propaganda utilitaria, lo cual fue difundido
mediante publicaciones en redes sociales, en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024.

En consecuencia, los conceptos de gasto denunciados por el quejoso incluyen ropa
de vestir (playeras estampadas), acreditando su dicho Unicamente con impresiones
fotograficas obtenidas mediante redes sociales las cuales a juicio del denunciante
corresponden a la entrega de uniformes a un equipo de futbol por parte de Félix
Emilio Sacre Luna otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 en
Cérdoba, Veracruz, cuyos gastos, segun su dicho no fueron reportados.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que, si bien de las
imagenes aportadas se desprende la presunta entrega de materiales textiles
(playeras), las meras impresiones fotograficas no proporcionan certeza sobre la
temporalidad en la que fueron realizados los hechos ni permiten vincular de manera
directa la entrega de uniformes, playeras o camisetas que aduce el quejoso
indistintamente (es decir, se refiere de manera indistinta a los mismos materiales
textiles), a cargo del entonces candidato denunciado, lo cual impide a esta autoridad
tener certeza de que los gastos denunciados fueron efectivamente erogados en el
marco de la campafa correspondiente.

No obstante lo anterior, con la finalidad salvaguardar el derecho de peticion, se
determind admitir el procedimiento en el que se actla, por lo que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, el doce de abril de dos mil veinticuatro, acordd dar inicio al
procedimiento en que se actla, notificar el inicio del procedimiento de mérito y
emplazar al entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 en Cordoba,
Veracruz, Félix Emilio Sacre Luna, asi como al partido Movimiento Ciudadano,
siendo que Unicamente el partido manifesto lo que a su derecho convino,
destacandose los argumentos siguientes:

Movimiento Ciudadano.
“(...)

26



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/382/2024

No existe un solo elemento por medio del cual se actualice la entrega de un bien
0 servicio, ya que como se desprende claramente de las propias fotografias
presentadas por el quejoso NO se distribuyé entre los presentes ningun
uniforme deportivo, ni balones, ni ningun articulo que pueda ser considerado
como deportivo, en consecuencia, solo se trato(sic) de playeras que forman
parte de la propaganda de su campafia, la cual cumple con la norma de su
composicion al ser textil, las mismas han sido debidamente reportadas, y tal
como se desprende del texto de la publicacion:

(...)

La operacibn antes mencionada (es decir, playeras con estampado
personalizado a través de aportacion debidamente documentada e informada)
se encuentra debidamente informada y comprobada tal y como puede
verificarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion, especificamente en la
contabilidad 9307, pdliza 7, normal, diario de fecha 10 de abril de 2024.
Documentacién que se anexa al presente de forma integra para que pueda ser
verificada y analizada por esta autoridad:

[imagen]

Aunado a lo anterior y en un ejericio (sic) de maxima transparencia tal y como
se aprecia de las imagenes también se cuenta con la camisa en color negro y
sus tenis los cuales son usados por el C. Félix Emilio Sacre Luna, mismos que
han sido debidamente reportados ante el SIF tal y como esa autoridad puede
desprender de las siguientee (sic) pdliza 2, periodo de operacién 3, normal:

[imagen]

Por lo anterior, y toda vez que no existe ilicitud alguna, respetando el principio
IN DUBIO PRO REO y con relacién del articulo 15, numeral 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el que afirma esta
obligado a probar, lo que en el caso que nos ocupa no ocurrié, ya que no existe
constancia alguna que pueda acreditar que Movimiento Ciudadano o el
Ciudadano Félix Emilio Sacre Luna hayan realizado conducta ilicita alguna en
materia electoral ya que no se actualiza aportacion indebida bajo ningun
estandar probatorio, es evidente que el presente procedimiento se encuentra
totalmente infundado.

Cabe destacar, que el principio in dubio pro-reo, en sentido negativo, prohibe a
una autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la
verdad de la imputacion, en especifico, en lo relacionado con sanciones que
tienen como consecuencia la privacién de derechos, bien, el trastocar o una
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molestia a los gobernados en sus bienes o posesiones. Ahora bien, la exigencia
positiva de dicho principio obliga a absolver al acusado al no obtener la certeza
que implique acreditar los hechos por los que se procesa a un individuo, todo lo
anterior, en exclusivo apego al debido proceso consagrado en los articulos 14
y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(...)

Por lo antes expuesto, es procedente que esa autoridad fiscalizadora, determine
como infundado el presente procedimiento sancionador seguido en contra de
Movimiento Ciudadano y el ciudadano Félix Emilio Sacre Luna.

...y

Se precisa que, si bien los hechos que dieron origen al presente procedimiento se
circunscriben a la presunta omision de reportar egresos derivado de la creacion,
distribucion y difusién de propaganda utilitaria, asi como de publicaciones en redes
sociales, el partido Movimiento Ciudadano al dar contestacién al emplazamiento de
mérito, se pronuncié ademas, sobre diversos conceptos que no formaban parte del
objeto de estudio, siendo éstos una camisa y tenis que el otrora candidato incoado
portaba al momento de los hechos.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden serd el siguiente:

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF.

4.3 Rebase al tope de gastos de campania.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
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fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSMEL4
» Direcciones 'rA]\l':ItI’ITc]::t!gf 1 g
1 electronicas. » Partido politico Morena. Prueba técnica y H

numeral 3 del

» Imégenes RPSME

» Oficios de respuesta
a solicitudes de

; 7 . Articulo 16, numeral
informaciéon  emitida

2 or la autoridad en el » Direccion del Secretariado. Documental 1, fraccion | y 21,
poria » Direccion de Auditoria. publica numeral 2  del
ejercicio de  sus RPSME

atribuciones 'y sus
anexos.

Articulo 16, numeral

3 » Emplazamientos. éiﬁggggﬁopolltlco Movimiento Do;r?\gggtal 2y 21, numeral 3 del
) RPSMF.

Articulo 16, numeral

4 » Razones y | » La UTF en ejercicio de sus Documental 1, fraccion |; 20y 21,

constancias atribuciones. publica numeral 2  del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo

14 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
15 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

4.2 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF.

El presente apartado consiste en determinar si los conceptos de gasto denunciados
consistentes en reparto de textiles referido en el apartado anterior se encuentran
debidamente reportados en el SIF asi como los conceptos materia de
pronunciamiento por parte del partido Movimiento Ciudadano al contestar el
emplazamiento, mismos que originalmente no eran materia de investigacion al no
haber sido parte del escrito de queja.

De esta forma, el quejoso adujo que los conceptos denunciados fueron publicados
en la red social Facebook (Meta Inc.), para lo cual remiti6 dos direcciones
electrénicas, por lo que la linea de investigacion se dirigio a la Oficialia Electoral para
solicitarle que certificara el contenido de las direcciones de internet y publicaciones
realizadas en la red social de Facebook siguiente:

Fechade . L, L.
Direccioén electrénica

publicacién
1 N/A https://www.facebook.com/Dr.Sacre?mibextid_LQQJ4d

https://.www.facebook.com/share/.p/.gza8QnTL4fVUMM

2 4 abril de 2024 wu/?mibexti xfxF2i

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/451/2024 de
trece de junio de dos mil veinticuatro, la Direccién del Secretariado hizo constar la
existencia y contenido de las direcciones de internet y publicaciones solicitadas que,
en su parte conducente refieren lo siguiente:

4...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y
CONTENIDO DE DOS (2) PAGINAS DE INTERNET, QUE SE ELABORA EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE DE
OFICIALIA ELECTORAL SENALADO AL RUBRO.

(...)
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[ 1. hitps:iwww.facebook.com/Dr, Sacre Tmibextid LQOMA 2

La direccion electronica pertenece a la red social denominada “Facebook”
correspondiente al perfil principal del usuario: “Dr. Sacre”, contiene las
siguientes referencias: “1,1 mil Me gusta 3,1 mil seguidores” en el apartado
“Detalles” se lee: “Médico, esposo, padre y abuelo. Candidato Fosfo Fosfo a
Diputado Federal.”. “Pagina Politico(a)”, “Aun sin calificacion (1 opinion)", en el
que se observa una foto de perfil con un dondo blanco y destaca una persona
de género masculino, tez morena, cabello escaso gris con blanco, tiene bigote
y viste una camisa blanca. En la segunda imagen se observa una recopilacién
de fotos con edificios antiguos, palmeras y un texto anaranjado en el que se
lee: “DOCTOR SACRE DIPUTADO FEDERAL DISTRITO XVI”.

La primer publicacién de dicho perfil se lee: “Este martes tendremos a Maynez
en Ciudad Cardel. ;Si yo digo Presidente, tu dices Maynez!”, posterior a ello se
advierte una imagen de fondo naranja, con la leyenda: “MAYNEZ
PRESIDENTE MEXICO CD. CARDEL VERACRUZ MARTES 14 DE MAYO
4:30 PM.FRENTE AL PALACIO MUNICIPAL”. Dicha publicacién cuenta con las
siguientes referencias: “2 me gusta” y “1 comentario”.
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Al costado derecho al bajar la pantalla, se van desplegando numerosas
publicaciones de diversas fechas y con contenido diferente, algunas con
imagenes y otras con videos.

MARTES
18 OF MAYD

=" nas

Il

(...)

(VAR N

2. https:l.www.facebook.com/share/./.gza8QnTLAVUMMwu/ Pmibexti_xfxF2i

La direccion electronica pertenece a la red social denominada “Facebook”, en
el que inmediatamente arroja la siguiente leyenda: “Este contenido no esta
disponible en este momento Por lo general, esto sucede porque el propietario
solo compartio el contenido con un grupo reducido de personas, cambi6 quién
puede verlo o este se elimind.”, “Ira la seccion de noticias" y “Volver”, “Ir al
servicio de ayuda’.

...y
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Siguiendo con la linea de investigacion, mediante Razon y Constancia levantada
por la autoridad instructora, se hizo constar la busqueda realizada a efecto de
verificar el contenido de la pagina de Facebook, denominada “Dr. Sacre” a fin de
verificar si la publicacion denunciada contdé con publicidad pagada, arrojando el
resultado No hay ningun anuncio que coincida con los criterios de busqueda, tal
como se muestra a continuacion:

0 Meta

Vogh s s o ba

il

143 Moy shogan amancio tue sancds
san las ailenox de baaraerda

¥ i, o ks

Por otra parte, se consultdé el SIF, en especifico la contabilidad 9307
correspondiente al Partido Movimiento Ciudadano y a las pélizas referidas por los
sujetos incoados, obteniendo como resultado el reporte gastos denunciados
relacionados con la publicacion en comento, tal y como se desprende en el
cuadro siguiente:

Contabilid TI[J,Q de SUbt,'PO Num,ero Penodq ,de Descripcion de la Péliza Documentacién soporte
ad Poliza de Pdliza | de Pdliza | operacidn
e 1 Contrato de donacion celebrado
. ) por Malery Loe Martinez y el
ég?f&ég:jocl)\l DE 203”\2335223 Partido Movimiento Ciudadano.
e 1 Archivo PDF con la copia de
9307 | NORMAL | DIARIO 7 2 DO g INDIDATO. PELX | identificacion ~ oficial  de  la
ALVAREZ MAYNEZ - RSES-CI-CAMP- | aportante. :
FED-1374 e 1 Cotizacion expedida por
Impresos Brisco a favor de Malery
Loe Martinez.
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Contabilid
ad

Tipo de
Péliza

Subtipo
de Péliza

Numero
de Péliza

Periodo de
operacion

Descripcion de la Péliza

Documentacién soporte

1 Cotizacion expedida por Marafia
Estudio a favor de Malery Loe
Martinez.

1 Archivo en formato JPG con
muestra fotografica.

1 Recibo de aportaciones de
simpatizantes en especie para
campafias locales/federales por
Malery Loe Martinez a favor de
Félix Emilio Sacre Luna y Jorge
Alvarez Maynez.

9307

NORMAL

DIARIO

EGRESO DEL CONTRATO CON-256-
24 POR 200 PLAYERAS NARANJAS
DE JORGE MAYNEZ EN ESCALERA
DEL PROVEEDOR TIENDAS KING SA
DE CV CON EL BENEFICIO PARA JAM
Y FELIX EMILIO SACRE

2. Recibos internos de entrega-
recepcion de las transferencias en
especie a favor de Felix Emilio
Sacre Luna y Jorge Alvarez
Maynez respectivamente.

1 Contrato de prestacion de
servicios celebrado por Movimiento
ciudadano y Tiendas King, S.A. DE
C.V.

1 Archivo en formato JPG con una
muestra fotografica.

1 Factura en formato xml

9307

NORMAL

DIARIO

APORTE RSES-CI-CAMP-FED-2216
CAMISA COLOR NEGRO SUBLIMADA
CON LOGO COLOR NARANJA Y
TENIS PARA CABALLERO

1 Contrato de donacion o
aportacion en especie entre
Alejandro Razo Torres y el Partido
Movimiento Ciudadano.

1 Copia de identificacion oficial del
aportante Alejandro Torres Razo.

1 Factura, folio D6C11799-3680-
4998-A517-94AFCES90CEL.

2 Muestras fotograficas

1 Recibo de aportaciones de
simpatizantes en especie para
campafias locales/federales por
Alejandro Razo Torres a favor de
Jorge Alvarez Maynez.

1 Factura en formato xml

Al respecto, del contenido de la documentacién soporte de las pélizas sefialadas en
el cuadro anterior, se desprende lo siguiente:

e Contrato de donacion de servicios folio RSES-CI-CAMP-FED-1374, en cuya
clausula primera se establecié lo siguiente:

“EL DONANTE” , transfiere a titulo gratuito a favor de “EL DONATARIO”,
lo que a continuacion se detalla:

CANTIDAD

CONCEPTO

PU SUB-TOTAL

L.LV.A.

IMPORTE
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ESTAMPADO DE 200
200 PLAYERAS 22.2500 $4,450.00 $712.00 $5,162.00

TOTAL $4,450.00 $712.00 $5,162.00

...y

Muestra consistente en imagen, la cual coincide con las playeras
denunciadas.

Muestra

Recibo de aportaciones de simpatizantes en especie con No. de folio: RSES-
CI-CAMP-FED-1374.

Copia de identificacion del aportante.

Recibos internos de entrega-recepcion de las transferencias en especie con
namero de folio TRANSF _CN_ESP_02904, por concepto de: “...INGRESOS
POR TRANSFERENCIAS DE LA CONCENTRADORA NACIONAL EN
ESPECIE a favor de la campafia en VERACRUZ que beneficia a la persona
candidata FELIX EMILIO SACRE LUNA por concepto de EGRESO DEL
CONTRATO CON-256-24 POR 200 PLAYERAS NARANJAS DE JORGE
MAYNEZ EN ESCALERA DEL PROVEEDOR TIENDAS KING SA DE CV
CON EL BENEFICIO PARA JAM Y FELIX EMILIO SACRE..."

Contrato de donacion o aportacion en especie folio RSES-CI-CAMP-FED-
2216, en cuya clausula primera se establecio lo siguiente:

“EL DONANTE”, transfiere a titulo gratuito a favor de “EL DONATARIO”,
lo que a continuacion se detalla:
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CANTIDAD CONCEPTO PU SUB-TOTAL .LV.A. IMPORTE
CAMISA COLOR NEGRO SUBLIMADA
1 CON LOGO COLOR NARANJA 422.4100 $422.41 $67.59 $490.00
ITENNIS PARA CABALLERO NEGRO CON
1 IMAGEN SUBLIMADA COLOR NARANJA 1,120.6900| $1,120.69 $179.31 |$1,300.00
TOTAL $1,543.10 $246.90 |$1,790.00

Factura con niumero de folio D6C11799-3680-4998-A517-94AFCES590CE1,
por concepto de: “CAMISA COLOR NEGRO SUBLIMADA CON LOGO
COLOR NARANJA” “TENNIS PARA CABALLERO NEGRO CON IMAGEN
SUBLIMADA COLOR NARANJA”

Muestra consistente en imagenes, las cuales coinciden con la camisay
tenis que uso el entonces candidato al momento de realizar los hechos

denunciados.

Mu_estra
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e Recibo de aportaciones de simpatizantes en especie con No. de folio: RSES-
CI-CAMP-FED-2216.

e Copia de identificacion del aportante.

De lo expuesto, se advierte el reporte de gastos consistentes en el reparto de textiles
(playeras/uniformes/camisetas) denunciados ya que -se insiste- el quejoso se refirié
a ellos indistintamente en la exposicién de los hechos en su escrito de queja, sin
embargo, tal como se puede apreciar entre los elementos aportados también se
encuentran imagenes con las que se puede conocer el tipo y caracteristicas de los
materiales textiles materia de denuncia, estos son, veintiln playeras de color
naranja, con las frases “#vamosconsacre” “Maynez” y el logotipo del partido
Movimiento Ciudadano, que si bien el quejoso Unicamente hizo mencion de dichos
gastos, se verificd su reporte en el SIF, lo cual fue confirmado por la Direccién de
Auditoria.

Asi mismo, se observo el reporte de los conceptos consistentes en camisa y tenis
respecto de los cuales se pronuncio el partido Movimiento Ciudadano al contestar
el emplazamiento correspondiente, puesto que coinciden en cantidad y
caracteristicas con las imagenes proporcionadas en el escrito de queja.

Por otra parte, la Direccion de Auditoria confirmé el debido reporte de los conceptos
denunciados de acuerdo con las poélizas sefialadas con antelacion, toda vez que
informo que fueron registrados en la contabilidad 9307 correspondiente al entonces
candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 en Cérdoba, Veracruz, Félix Emilio
Sacre Luna, postulado por el partido Movimiento Ciudadano y que la ruta electrénica
mencionada en el escrito primigenio de queja fue objeto de monitoreo, levantandose
los tickets 24838 215399, por lo que respecta al concepto de pauta pagada.

Asimismo, una vez que se estimd agotada la linea de investigacién, la autoridad
instructora declar6 abierta la etapa de alegatos, lo cual fue notificado al partido y al
candidato incoado, con la finalidad de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, por lo que el Partido Movimiento Ciudadano en esencia replicO sus
argumentos vertidos al atender el emplazamiento del procedimiento del rubro
indicado.
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De esta formay una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la ldgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a la valoracién de los
hechos materia del procedimiento se puede concluir facticamente lo siguiente:

e Los conceptos de gasto denunciados, consistentes en textiles (playeras
estampadas) fueron registrados por el sujeto incoado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, dentro de la contabilidad del otrora candidato a Diputado Federal
por el Distrito 16 en Cérdoba Veracruz por el Partido Movimiento Ciudadano, Félix
Emilio Sacre Luna, con ID de contabilidad namero 9307.

¢ Lared social denunciada fue parte del monitoreo, por lo que respecta al concepto
pagada.

¢ El sujeto incoado se pronuncié sobre conceptos de gasto que no son parte del
objeto de estudio, sin embargo, se observé su reporte en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos textiles denunciados se encuentran reportados en el
SIF, en la contabilidad correspondiente al entonces candidato a Diputado Federal
por el Distrito 16 en Cordoba Veracruz por el Partido Movimiento Ciudadano, Félix
Emilio Sacre Luna.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion
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Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtio que lo que reportd el partido politico fue en cantidad igual o
mayor, por lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos
vinculantes respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo
considerd la referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada
tipo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafa del entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito 16 en Cordoba,
Veracruz, Félix Emilio Sacre Luna.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa correspondiente a Félix Emilio Sacre Luna, pues como ya se
manifestd, el quejoso Unicamente aportd pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presento alguin otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las pélizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revisidon de los informes de campafa correspondientes.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, esta autoridad electoral
concluye que no existen elementos que configuren conducta infractora alguna de lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos, 96, numeral 1 y 127 y 223, numeral 6, incisos b) y c) del
Reglamento de Fiscalizacion; por lo que el procedimiento de mérito debe declararse
infundado respecto de los hechos analizados en el presente apartado.

4.3 Rebase al tope de gastos de campainia.
Por lo que hace al probable rebase de topes de gastos de campafa en el marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, resulta imperativo sefalar que el

procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento

39



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/382/2024

complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacién exacta de los gastos de campafia y en el
gue se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los sujetos fiscalizados
dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o elaborados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneraciéon alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campanfa.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador de
qgueja instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano, asi como de su
entonces candidato Félix Emilio Sacre Luna a Diputado Federal por el Distrito 16 en
Cordoba, Veracruz, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la
presente Resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partido Movimiento Ciudadano, asi
como a Félix Emilio Sacre Luna, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso
f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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