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INE/CG1927/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION "SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN
PUEBLA" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS MORENA Y DEL TRABAJO, Y EN
CANDIDATURA COMUN EL PARTIDO FUERZA POR MEXICO PUEBLA, ASi SU
OTRORA CANDIDATA COMUN A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN
PEDRO CHOLULA, PUEBLA; LA CIUDADANA TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ,
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO
DE PUEBLA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/2064/2024/PUE Y SU ACUMULADO

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE y su
acumulado, integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados

ANTECEDENTES

I. Primer escrito de queja. El tres de junio de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Puebla, el escrito de queja suscrito por la Representacion propietaria del Partido de
la Revolucion Democrética ante el Consejo Municipal de San Pedro Cholula,
Puebla, en contra de la Coalicion "Seguiremos Haciendo Historia en Puebla"
integrada por los Partidos Morena y del Trabajo, y en candidatura comun el Partido
Fuerza por México Puebla, asi como su candidata a la Presidencia Municipal de
San Pedro Cholula, la ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz; denunciando la
presunta omisién de reportar ingresos o gastos de campafa, asi como presuntas
aportaciones en especie de entes prohibidos por la normativa electoral, derivado de
gastos de eventos, pinta bardas, lonas, utilitarios y, en consecuencia, su
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cuantificacion al tope de gastos de campafia, en el Proceso Electoral Ordinario
2023-2024 en el estado de Puebla. (fojas 1-71 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de denuncia:

“(...)

. Hechos

4. Durante la etapa de campafias electorales del actual proceso electoral 2023-
2024, esta representacion pudo constatar la realizacion de diversos eventos,
asi como de la colocacién de lonas y pinta de bardas en el municipio de san
pedro Cholula, puebla, con la finalidad de crear un convencimiento de la
poblacion, los cuales se agregan a la presente a través de un disco compacto
que se acompafia con la presentacion de la presente queja en materia de
fiscalizacion.

En ese orden de ideas con la finalidad de favorecer la correcta utilizacion de
lao(sic) ingresos a cargo de un candidato y partido politico n favor de de(sic) la
ciudadania:

...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
1. Técnicas, consistentes en 5 (cinco) videos y 102 (ciento dos) fotografias.

2. Instrumental de actuaciones, Consistente en todas las constancias que obran
en el expediente que se forme con motivo de la denuncia y acrediten los hechos
denunciados.

3. Presuncional Legal y Humana, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo
gue beneficie a sus intereses y con los que se acrediten los hechos denunciados.

[ll. Acuerdo de admisién. El cinco de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral acordo tener por recibido el
escrito de queja y formar el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE,
registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y sustanciacion; notificar la
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admision del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la
Presidencia de la Comisidn de Fiscalizacion, sobre la admision del escrito de queja
referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos
denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de este Instituto Nacional Electoral. (fojas 72 y 73 del
expediente)

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento.

a) El seis de junio de dos mil veinticuatro, se fij0 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (fojas 76 y 77 del
expediente).

b) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razén de publicacion y retiro correspondiente (fojas 78 y
79 del expediente).

V. Aviso de admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El once de junio de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/26299/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto la admision
del escrito de queja. (fojas 80-83 del expediente)

VI. Aviso de admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El dos de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/26300/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informd a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
de este Instituto, la admision del escrito de queja. (fojas 84 a 87 del expediente).

VII. Notificacion del inicio de procedimiento de queja, emplazamiento y
solicitud de informacion al Partido Morena.

a) ElI once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26880/2024, se notific6 al Partido Morena! a través de su
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

1 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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el inicio del procedimiento de mérito, emplazandole y solicitdndole informacién
relacionada con los hechos denunciados. (fojas 88 a 92 del expediente).

b) El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, a través de oficio sin namero, el
Partido Morena dio contestacion el emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 93 a 104 del expediente)

“(...)
CONTESTACION A LOS HECHOS

Respecto al Hecho no. 1
No se afirma ni se niega toda vez que se trata de un hecho ajeno a este sujeto
obligado

Respecto al Hecho no. 2
No se afirma ni se niega toda vez que se trata de un hecho ajeno a este sujeto
obligado

Respecto al Hecho no. 3
No se afirma ni se niega toda vez que se trata de un hecho ajeno a este sujeto
obligado

Respecto al Hecho no. 4
Se confirma la realizacion de los eventos, asi como la pinta de bardas y
colocacion de lonas

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Es menester de esta coalicion, declarar que, durante el proceso de campafa
se presentaron diversos errores dentro de la plataforma del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), por lo que, cuando se intento reportar en la plataforma los
gastos correspondientes, el mismo sistema obstaculiz6 esta accion.

El proceso de campafia, por su propia naturaleza politica fue un momento en
el que, la candidata y su equipo de trabajo estaban completamente enfocados
en atender todas las necesidades que surgieran, por lo que el tiempo para
realizar cualquier accidén era sumamente limitado, la agenda del equipo politico
se encontraba llena de actividades por realizar, y cuando se atendia el
momento de reportar los gastos ante el SIF, este no funcionaba correctamente.
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Por tal motivo, se encontraron dificultades técnicas para operar debidamente la
plataforma.

Para acreditar lo anterior, esta Coalicién, Ad Cautelam, realiz6 la siguiente
bithcora en la que, se registra el intento de esta union de realizar el debido
registro en su momento;

e 29 de mayo de 2024. 9:20 am. Se inicia Acta ante notario publico para
que dé fe de fallas en el SIF.

¢ 30 de mayo de 2024. 18 horas con 55 minutos. Continlia intermitencia
en el SIF.

¢ 30 de mayo de 2024. 00 horas con 17 minutos. Falla total del SIF.

e 31 de mayo de 2024. 10:28 am. Levantamiento del ticket
INC000003759655

e 31 de mayo de 2024. 12:20 pm. Levantamiento del ticket
INC000003759989

e 31 de mayo de 2024. 13:53 pm. Oficio a Presidencia de |la Comisién
de Fiscalizacién. Solicitud de reposicion de tiempo perdido.

e 31 de mayo de 2024. 11:29 pm. Oficio REPMORENAINE-737/2024.
Alcance y solicitud urgente de respuesta

e 01 de junio de 2024. 2:38 am. Oficio. Solicitud de gue Prdrroga
comience a partir de las 9 am del 02 de junio de 2024.

e 01 de junio de 2024. 3:37 pm. Oficio REPMORENAINE-746/2024.
Solicitud urgente a presidenta del INE de respuesta a peticion de
reposicion de tiempo.

e 01 de junio de 2024. 5:45 pm. UTF informa por _correo _que_se
extiende prorroga parainformes de campafia, alas 23:59 horas del
02 de junio de 2024.

e 01 dejunio de 2024. 06:54 PM. SIF vuelve a presentar fallas. Se levanta
ticket INCO00003761425

e 01 de junio de 2024. 11:53 pm. Oficio REPMORENAINE-763/2024.
Morena informa nuevas fallas y solicita se incluya periodo de 12 horas
de descanso para el personal.

e 01 de junio de 2024. 10:33 pm. Nueva falla en el SIF.

e 02 de junio de 2024. 10:33 PM. Oficio. Morena informa falla total en el
SIF y solicita se incluya periodo de 12 horas de descanso para el
personal.

e 02 de junio de 2024. 9:30 AM. Oficio. Representante de Morena ante el
Consejo General y todos los Partidos Politicos que integran el Consejo,
firman y presentan oficio por el cual solicitan prérroga de 48 horas para
presentacion de tercer informe de campafia en el SIF.
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e 02 de junio de 2024. 5:33 PM. Oficio REPMORENAINE-777/2024.
Morena informa nuevas fallas en el SIF, por lo cual se levanto el ticket
INC000003763129

o 02 de junio de 2024. 9:33 PM. UTF informa a Morena que se concede
prérroga de 36 horas para presentacion de tercer informe de
campafia.

Lo anterior se acredita con la sesion Extraordinaria del dia 02 (dos) de junio de
la presente anualidad, a través del siguiente enlace electrénico:
https:///iwww.youtube. com/watch?v=jgM_ GCpKfk0

En lo particular en el minuto 1:47:17

Es indispensable, que esa fiscalizadora tome en cuenta dichas deficiencias,
toda vez, que como se ha manifestado, si bien es una obligacién tanto de este
sujeto obligado, como de sus candidatos el diligente reporte de las operaciones,
en ningln momento nos encontramos ante una actitud renuente para no
cumplir con ello, por el contrario, estamos obligados en el correcto y diligente
reporte.

Ahora bien, de lo anterior, es importante manifestar que si bien el calendario de
fiscalizacion tenia previsto la notificacién del Gltimo informe de fiscalizacion
para el dia 11 (once) de junio, y que, derivado a las fallas anteriormente
sefialadas, la notificacion del ultimo informe de errores y omisiones serd el dia
de mafiana 14 (catorce) de junio de 2024, lo anterior se confirma con la
conferencia de prensa realizada el pasado 4 (cuatro) de junio, misma que
puede ser visualizada en la siguiente liga electrénica:
https://www.youtube.com/watch?v=axlUykJ708M

En lo particular en el minuto 4:09
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Por lo anterior, se le solicita a esa fiscalizadora tomar en cuenta lo
anteriormente manifestado y que, lo hoy denunciado, en ningin momento debe
ser considerado como una negativa a las obligaciones que como sujetos
tenemos, y que, todo lo que hoy es objeto de denuncia, se encuentra
diligentemente reportado y de ser el caso, suponiendo sin conceder, exista
inconsistencia alguna, sera subsanado durante el periodo de errores y
omisiones.

Cabe sefialar que, la colocacion de lonas, pinta de bardas y realizacion de
eventos si han sido realizados en favor de nuestra campafa, y derivado de esto
se declara no haber omitido el reporte de los gastos respectivos, en virtud de
gue esta union ha actuado diligentemente al tratar de realizar la presentacion
de gastos y/o ingresos en la plataforma del SIF, y que, en caso que esta
fiscalizadora advierta algun tipo de deficiencia, esta serd subsanada
debidamente durante el periodo de contestacion del dltimo informe de Errores
y Omisiones.

Por tanto, aun bajo la premisa de que la plataforma del SIF presentaba fallas,
esto no significaria motivo para imponer una sancidbn en contra de esta
Coalicién, pues principalmente se advierte que, ain nos encontramos dentro
de la temporalidad establecida por la Autoridad para presentar el reporte de
ingresos y/o egresos correspondientes.

Respecto a la supuesta omision del reporte de gastos, se declara fue realizado
el debido reporte en tiempo y forma en virtud de que alin nos encontramos en
la temporalidad para presentar los informes de gastos, como se expresa a
continuacion;
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Esta Coalicion declara que, como la autoridad lo ha establecido en el acuerdo
INE/CG502/2023, y consecuentemente en el acuerdo CF/007/2024, se fijaron
las fechas para la fiscalizaciéon de los informes de ingresos y/o egresos
correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2023-2024, en el cual se
indica el periodo relativo para la presentacion y contestacion del informe de
Errores y Omisiones, el cual sirve para que esta Unién de respuesta a las
observaciones que emita el INE en materia de Fiscalizacién durante la etapa
de camparnia electoral, siendo esta una oportunidad que la autoridad concibe a
los partidos para que puedan declarar y expresarse respecto a los
sefialamientos que esta autoridad advierte.

Por tal se puede constar que existe un plazo comprendido entre la notificacion
del proceso de Errores y Omisiones y la respuesta que esta coalicién emitira
entre el dia viernes 14 de junio del 2024 al dia miércoles 19 de junio del mismo
afo. El cual sirve para dar respuesta a toda observacién que la autoridad
detalle, como la sefalada en el oficio no. INE/UTF/DRN/26880/2024 del cual
deriva la presente contestacion en virtud de que, al momento de presentar esta
misma, se advierte que aun nos encontramos en la temporalidad adecuada
para presentar los reportes de gastos que se solicitan y con ello, demostrar que
estos no fueron proporcionados por un ente prohibido, sino por esta misma
coalicion. Por tal, no existe motivo por el cual sancionar a esta Coalicion por la
omision del reporte de gastos y con ello, por la posible aportacion de ente
prohibido, pues, la autoridad misma otorgé un plazo especifico para la
presentacion de los informes, como se aprecia a continuacion, el extracto del
acuerdo CF/007/2024 en el que se establece la temporalidad de inicio y fin del
periodo del Oficio de Errores y Omisiones.

ACUERDO

PRIMERO. Se modifican los plazos para la fiscalizacién de los informes de ingresos
y gastos de carmpana, correspondientes a los Procesos Electorales Federal y
Locales Concurrentes 2023-2024, como se indica a continuacion:

Respuestaa Dictamen y
Oficios de Resolucionala
Errores y Comision de
Omisiones Fiscallzacion

Aprobacion de  Presestacion al Aprobacion
la Comision de Consejo del Consejo
Fiscalizacion General General

Fecha limite de Nowmificacion de
entrega de los  Ofickos de Errores
informes y Omislones

7

martes, 4 de viemwes, 14 de junio
junio de 2024 de 2024

Ahora demostrado la correcta temporalidad para la presentacion de los gastos
solicitados, esta Coalicién procede a exponer los debidos registros contables
con base al anexo adjuntado por la autoridad en el oficio del cual deriva la actual
contestacion en favor de subsanar la solicitud requerida.
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e RESPECTO LA SUPUESTA OMISION DE GASTOS

Este sujeto obligado informa que, con relacién a una presunta omision de
reporte de gastos de campafia, dichos gastos se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Para corroborar lo anterior se adjuntan al presente las polizas siguientes junto
con su documentacién soporte como:

EVENTO SANTA
BARBARA se afiade el
Anexo |, mismo que
ampara los hallazgos
denunciados

PN2/DRICORR-4-16-06-2024

Evento San Juan, se PN2/DR/CORR-3-16-06-2024
anade el Anexo I,
mismo que armpara los

hallazgos denunciados

[Evento Tlalternpam, se | PN2/DRICORR-5-16-06-2024
anade el Anexo Il
mismo que armpara los
hallazgos denunciados

Lonas se anade el | PN2/DRICORR-7-16-06-2024 |

Anexo IV mismo que l
contiene la pdliza que
ampara los gastos. |
[Bardas se afade el PN2/DRICORR-2-16-06-2024
Anexo V mismo que

contiene la péliza que

ampara los gastos.

Bolsas, se anade el PN2/CORR-6-16-06-2024
Anexo VI mismo que |

contiene la péliza que
‘ ampara los gastos.

e RESPECTO AL SUPUESTO REBASE DE TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA

Este sujeto obligado informa que, resulta imposible fincar responsabilidad por
un supuesto rebase al tope de campafa, toda vez que como se ha venido
mencionando y corroborando todos los gastos que se denuncian se encuentran
debidamente reportados ante esta Autoridad Fiscalizadora.

Respecto a los costos y el nimero de insumos que plantea el promovente, mi
representado se encuentra actuando al margen de la normatividad electoral y
reportando los gastos que surgen durante la campafia mediante el portal del
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SIF, puesto que su dicho no tiene fundamento alguno, es evidente el dolo y
mala fe con la que el quejoso intenta hacer caer en el error.

Por lo anterior es dable traer a cuenta El Onus Probandi como principio general
de derecho, pues todo el que afirma esté obligado a probar, teniendo en cuenta
lo anterior, es evidente que del contenido de la queja de mérito no se desprende
evidencia alguna de la existencia de una actividad contraria a derecho.

Lo que si es evidente es la dolosa intencién del promovente quien manipula
totalmente la informacion, planteando una sobrevaluacién de los precios que
tienen los elementos utilizados, asi como una inflacion notablemente
exagerada en el conteo de los elementos, inflando la cantidad hasta caer en lo
absurdo.

Por lo anterior, se deduce que lo planteado por la contraparte se encuentra
Unicamente fundado en el dolo y la desesperacion por el posicionamiento de
su candidatura.

..y

VIII. Notificacién del inicio de procedimiento de queja, emplazamiento y
solicitud de informacion al Partido del Trabajo.

a) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26881/2024, se notificd al Partido del Trabajo? a través de su
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento de mérito, emplazandole y solicitandole informacién
relacionada con los hechos denunciados. (fojas 105 a 109 del expediente).

b) El trece de junio de dos mil veinticuatro, a través de oficio numero REP-PT-INE-
SGU-722/2024, el Partido del Trabajo dio contestacion el emplazamiento de mérito,
qgue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 110 a 114 del expediente)

“(...)

Se contesta:

2 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.

10
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Derivado de lo anterior, el Partido del Trabajo desconoce los hechos
denunciados, ya que en base en el respectivo convenio de coalicién su origen
partidista es en MORENA, por lo que, los conceptos de ingresos y gastos de
campafa, asi como aportaciones en especie, gastos de eventos, pinta de
bardas, lonas, utilitarios y, cuantificacion de topes de gastos de campafia en el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 del estado de Puebla, corresponde a
dicho instituto politico.

Al respecto se ratifica todo lo sefialado en el presente sumario, por este Instituto
Politico Nacional del Partido del Trabajo, las veces en que sea requerido por
este 6rgano nacional electoral.

...y

IX. Notificacion de inicio de procedimiento de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion a Tonantzin Fernandez Diaz, otrora candidata a la Presidencia
Municipal de San Pedro Cholula, Puebla.

a) Mediante acuerdo de fecha siete de junio de dos mil veinticuatro, la Titular de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicitd a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Puebla, notificara la admisién del escrito de queja, emplazamiento y
requerimiento de informaciéon a Tonantzin Fernandez Diaz, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de San Pedro Cholula, Puebla. (fojas 139 a 145 del
expediente)

b) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, acta circunstanciada, se hizo constar
la imposibilidad de notificar el oficio INE/JLE/VE/EF/00988/2024, relativo a la
admision del escrito de queja, emplazamiento y requerimiento de informacion a la
ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz, otrora candidata a la Presidencia Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla, en razén de que esta no habita el domicilio sefialado.
Es importante hacer notar que el domicilio en comento fue consultado en la base de
datos del SIIRFE, el cual resulta coincidente con el sefialado en la credencial de
elector que la otrora candidata cargd como parte de su documentacion en el SIF.
(fojas 174 a 196 del expediente)

d) ElI quince de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29039/2024, se notificO la admision del escrito de queja,
emplazamiento y requerimiento de informacién (a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF)) a Tonantzin Fernandez Diaz, otrora candidata a la Presidencia
Municipal de San Pedro Cholula, Puebla, corriéndole traslado con la totalidad de las

11
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constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (fojas 115 a
138 del expediente)

e) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucidn no se cuenta con respuesta
al oficio antes identificado.

X. Notificacion del inicio de procedimiento de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion al Partido Fuerza por México Puebla.

a) Mediante acuerdo de fecha siete de junio de dos mil veinticuatro, la Titular de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Puebla, notificara la admision del escrito de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacioén al Partido Fuerza por México Puebla. (fojas 135 a 141
del expediente)

b) ElI trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/00989/2024, signado por la Vocal Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Puebla, se notificd la admision del escrito de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién al Representante Propietario del Partido Fuerza por
México Puebla, corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y elementos
de prueba que integraban el escrito de queja. (fojas 152 a 173 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se cuenta con respuesta
al oficio antes sefnalado.

Xl. Solicitudes de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI trece de junio de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28231/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral realizara la verificacion de la existencia, dimensiones y detalle de las
bardas referidas en el escrito de queja. (fojas 197 a 201 del expediente)

b) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion del Secretariado,

elaboré el acta circunstanciada INE/OE/PUE/JDE-10/CONS/01/2024, con motivo de
la diligencia de certificacion de la propaganda denunciada, de la cual se deprende
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que no se localiz6 ninguna de las bardas denunciadas. (fojas 202 a 213 del
expediente)

c) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31081/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcion de Oficialia
Electoral realizara la verificacion de la existencia y detalle de las ligas electronicas
referidas en el escrito de queja. (fojas 575 a 579 del expediente)

d) El seis de julio de dos mil veinticuatro, la Direccion del Secretariado, elaboro el
acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/876/2024, con motivo de la diligencia de
certificacion de los links referidos por el quejoso en su escrito de mérito, de la cual
se deprende la comprobacion del contenido de dichos links. (fojas 771 a 975 del
expediente)

XIl. Segundo escrito de queja. El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, se
recibié en la Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, escrito de queja suscrito por la Representante Propietaria del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo Municipal de San Pedro Cholula, Puebla,
en contra de la Coalicidn "Seguiremos Haciendo Historia en Puebla" integrada por
los Partidos Morena y del Trabajo, y en candidatura comun el Partido Fuerza por
México Puebla, asi como su candidata a la Presidencia Municipal de San Pedro
Cholula, Puebla; la ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz; denunciando la presunta
omision de reportar ingresos 0 gastos de campafa, asi como presuntas
aportaciones en especie de entes prohibidos por la normativa electoral, derivado de
gastos realizados con motivo de la realizacién de eventos que fueron publicados en
redes sociales, pinta bardas, lonas, utilitarios y, en consecuencia, su cuantificacion
al tope de gastos de camparia, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en el
estado de Puebla. (fojas 226-457 del expediente)

Xlll. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo qgue tomando en consideracion el
exceso de redaccion del escrito de mérito, se adjunta como Anexo 1, sin que ello
infiera en los razonamientos que conforman el cuerpo de la presente Resolucion.

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
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1. Técnicas, consistentes en 5 (cinco) videos y 6 (ciento cincuenta y dos)
fotografias.

2. Documentales, consistentes en 2 (dos) cotizaciones de los grupos denominados
“Los Askis” y “La Sonora Dinamita”.

3. Instrumental de actuaciones, Consistente en todo lo actuado dentro del
presente procedimiento en lo que le favorezca.

4. Presuncional Legal y Humana, En su doble aspecto legal y humana, en todo lo
que favorezca sus pretensiones.

XIV. Acuerdo de acumulacion. El veinte de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral acordé tener por recibido el
escrito de queja y formar el expediente numero INE/Q-COF-UTF/2295/2024/PUE,
registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y sustanciacion; acumular el
procedimiento antes identificado al expediente primigenio identificado con la clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/2065/2024/PUE; notificar la admision y acumulacion
a la Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion, el inicio del procedimiento respectivo y su acumulacion a los sujetos
incoados; notificar a la parte quejosa; asi como publicar el acuerdo respectivo en
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional
Electoral. (fojas 458 y 460 del expediente)

a) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio y
acumulacion del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.
(fojas 463 y 464 del expediente).

b) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio y
acumulacion, asi como la cédula de conocimiento, mediante razén de publicacion y
retiro correspondiente (fojas 465 y 466 del expediente).

XV. Aviso de admision del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintidés de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/30056/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto
la admision y acumulacion del escrito de queja. (fojas 467-470 del expediente)
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XVI. Aviso de admisidn del escrito de queja ala Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintidos
de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/30057/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6é a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito de queja. (fojas 471 a 474 del
expediente).

XVII. Notificacion del inicio de procedimiento de queja, acumulacion,
emplazamiento y solicitud de informacidon al Partido Morena.

a) ElI veintidés de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30276/2024, se notific6 al Partido Morena® a través de su
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento de mérito y su acumulacion, emplazandole y solicitandole
informacion relacionada con los hechos denunciados. (fojas 475 a 482 del
expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, a través de oficio sin numero, el
Partido Morena dio contestacion el emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 483 a 507 del expediente)

“(...)

De lo anterior generamos las siguientes manifestaciones, pronunciamientos y
excepciones:

Nuestra postura argumentativa esta encaminada en fomentar a la autoridad
fiscalizadora la certeza necesaria respecto a la falta de existencia de elementos
vinculativos que sustenten las supuestas conductas infractoras que mi
contraparte intenta imputar a mi representado y los sujetos incoados a proceso.

En consideracion a lo anterior en primer término insertamos los requerimientos

en mismo orden de locucién, tal cual y es expreso en oficio
INE/UTF/DRN/30276/2024:

(...)

3 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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Al margen de lo peticionado comentamos que del levantamiento de hechos
generado por la autoridad fiscalizadora en la CONSTANCIA DE HECHOS
LEVANTADA CON MOTIVO DE LA DILIGENCIA REQUERIDA POR LA
DIRECTORA DE RESOLUCIONES Y NORMATIVIDAD DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
CON RELACION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL EXPEDIENTE DE ORIGEN INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE, PARA
CERTIFICAR LA EXISTENCIA DE PROPAGANDA ELECTORAL COLOCADA
EN BARDAS, UBICADAS DENTRO DE LA DEMARCACION GEOGRAFICA
DEL 10 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL EN EL ESTADO DE PUEBLA, se
pudo constatar que su permanencia no fue actualizada hasta la incorporacion
del proceso que nos ocupa, por tal motivo el objeto de observacién no pudo
sera acreditado como existente.

Nuestra postura argumentativa es reforzada con la insercion del apartado de
levantamiento de hechos, el cual repercute en confirmar nuestra afirmacion:

Versa, modelo dos mil veinticuatro (2024), color blanco, con placas de circulacior
DML-067-F, asignado a este Organo Distrital Electoral, a la ubicacion sefialada cor
el nimero ID cinco (5) que corresponde a “6 norte y 8 norte, 625, San Pedro Cholula
Coordenadas 19.0668769, -98.2980603" (sic), sefialado en el Anexo unico del oficic
INE/UTF/DRN/28231/2024, dictado dentro del expediente INE/Q-COF:
UTF/2064/2024/PUE, antes mencionado, comprendido dentro de la demarcacior
territorial del 10 Distrito Electoral Federal del Instituto Nacional Electoral en el estadc
de Puebla, cabe hacer mencion que se utilizé la aplicacion de Google Maps movi
al cual se le insert6 las coordenadas antes sefaladas para la localizacion de le
ubicacién a certificar. Por lo que siendo las dieciséis (16) horas con cuarenta (40]
minutos del dia en que se actua, y estando constituido en la ubicacion situada en le
Avenida 18 Oriente, nimero seiscientos veinticinco (625), Barrio de Jesus Tlatempa
Cadigo Postal setenta y dos mil setecientos setenta (72770), de San Pedro Cholula
Puebla; por lo que cerciorado de ser esta la ubicacion senalada en el Anexo Unicc
del oficio INE/UTF/DRN/28231/2024, dictado dentro del expediente INE/Q-COF-
UTF/2064/2024/PUE; y del resultado del uso de la aplicacién de Google Maps movil
que corresponde a "6 norte y 8 norte, 625, San Pedro Cholula, Coordenadas
19.0668769, -98.2980603" (sic), se certifica tener a la vista, una barda de diez (10)
metros de largo por tres (3) metros de altura aproximadamente pintada en coloi
blanco; la cual no contiene propaganda electoral alguna de la senalada en el Anexc
Unico. como se observa en la imagen siguiente

Al margen de la insercion de los requerimientos planteados por la autoridad
fiscalizadora, esta representacion otorga la siguiente respuesta:

Por lo que respecta a los eventos y propaganda sefialados en el expediente
primigenio y el subsecuente acumulado, referenciamos que el cumulo de
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actividades de los sujetos incoados siempre ha tenido soporte registral y
documental en el Sistema Integral de Fiscalizacion, también cabe precisar que
los movimientos tendientes a la fiscalizacion de dicho proceso pueden ser
recurridos en cualquier momento por la fiscalizadora mediante ID 15401, dicho
digito concierne a el reporte de la C. TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ.

Respeto a cada especie referimos que el registro contable y documentacion
soporte se encuentran en las polizas:

NOMBRE DEL CANDIDATO.™
AMBITO
SUJETO OBLIGADO:SE(

ONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

YO HISTORIA EN PUEBLA

£ Seacon
I intogral ce
Fraicaotn

© INE

Institute Naclonal Electaral

CONTABILIDAD: 15¢01

PERIODO DE OPERACION:2 FECHA Y HORA DE REGISTRO:
NUMERO DE POLIZA:S FECHA DE OPERACIOI
TIPO DE POLIZA:NORMA ORIGEN DEL REGISTR!
SUBTIPO DE POLIZA:DIA TOTAL CARGO:%
TOTAL ABONO:§

DESCRIPCION DE LA POLIZA.

NUM. OE CUENTA __ NOMBRE DE CUENTA
b2 Ay CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

3501130022 OTROS. CENTRALIZADO

IDENTIFICACOR: 2 DESCRIPCION:  GESTION DE EVENTOS

4404020006

PRORRATEC POR soc $3877.01
LA TRANF

ORA ESTATAL DE
LOCAL EN ESPECIE  EVENTOP
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NOMBRE DEL CANDIDATO:TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ
AMBITO.LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA

IN E CARGO:FPRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD:FUEELA

SOETIOIRY S RFC:FEDT920530K29
CURP:FEDT920530MPLRZNOD
PROCESO:CAMPANA CRDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 15401

PERIODO DE OPERACION:Z FECHA Y HORA DE REGISTRO:30 052024 1313 vz
NUMERO OE POLIZA:4 FECHA DE OPERACION:29 052024
TIPO DE POLIZA NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:$ 921.97

TOTAL ABONO:$ 931 87

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PROARATEQ FACT 00085 GESTION OF EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE PUEBLA CANDIDATO ALEJANDRD ARMENTA MIER. HONESTIDAD. CAPACIDAD Y AMOR A PUEBLA.
SAN PEDRO CHOLULA CIERAE DE CAMPARA EL 28 DE MAYO DE 2024 A LAS 18:30 HRS

“WUM. OE CUENTA  NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
4304020005 INGRESOS POR PRORAATEQ FACT 00085 GESTION DE 5000 509107
TRANSFERENCIAS DE LA EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPANA

CONCENTRADORA ESTATALDE A GOBERNADOR CEL ESTADO DE PUEBLA
COALICION LOCAL EN ESPECIE  CANDIDATO ALEJANDRO ARM A MER,
HONESTIDAD. CAPACIDAD Y AMOR A
PUEBLA. SAN PECRO CHOLULA CIERRE DE
CAMPANA EL 28 DE MAYO DE 2023 A LAS

1830 HRS
5501140002 OTROS GASTOS, PRORRATEQ FACT 00085 GESTION 99T §000
CENTRALIZADO EVENTO PARA EL PROCESO DE CAMPA!

A GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUEBLA
CANDIDATO ALEJANDRO ARMENTA MIER
HONESTIDAD, CAPACIDAD Y AMOR A
PUEBLA, SAN PEDRO CHOLULA CIERRE DE
CAMPANA EL 28 DE MAYQ DE 2024 A LAS
1830 HRS
IDENTIFICADOR. 1 DESCRIPCION:  GESTION DE EVENTOS

NOMBRE DEL CANDIDATO: TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ
AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

ENTIDAD:PUEBLA i saern
eyt
RFC:FEDTS20530KZ9 i d I

CURP:FEDTS20530MPLAZNOO

PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 20232024
CONTABILIDAD !
PERIODO DE OPERACION:Z FECHA Y HORA DE REGISTRO: 17 06 2024 13.00 nes
NUMERO DE POLIZA£ FECHA DE OPERACION:23 02202
TIPO DE POLIZA:CORRECCION ORIGEN DEL REGISTRO:PRORRATED

SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO FECHA DE OFICIO: 14 06 2024

NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y TOTAL CARGO:5 15,934 68
OMISIONES:INE UTF DA 273242024 TOTAL ABONO:S 15,954 68

CEDULA DE PRORRATEO:13721
DESCRIPCION DE LA POLIZA:PROARATEOQ A CANDIDATOS DE COALCION LOCAL DE FAC 8 GRUPQ PRISUR PROPAGANDA CONFORME
ANEXO DE CONTRATO

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA = = Al ABONO NUMERO DE
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO BOI OBSERVACION
5501140002 OTROS ¢ PROFRATEC A CANDIDATOS DE 11895168 $ g
CENTRAL LCION LOCAL DE FAC & GRUPD

UR FROPAGANDA CONFORME
ANEXO DE CONTRATQ
IDENTIFICADOR. 5 DESCRIPCION.  FROPAGA

Folio Fiscal: 03DF7390-130DA-4CSA-BEDO-AB329GEEEAGD

DA UTILITARIA

4408020005 INGRESOS POR PRORAATEC A CANDIDATOS OF s000 $1e9Me2 8
TRANSFERENCIAS DE LA COALCION LOCAL DE FAC 8 GRUPD
CONCENTRADORA ESTATAL PRISUR PROPAGANDA CONFORME
DE COALICION LOCAL EN ANEXO DE CONTRATO
ESPECIE

Folio Fiscal: 03DF7330-13DA-4CIA BADO-ASI29SEBEAGD
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NOMBRE DEL CANDIDATO:TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

PERIODO DE OPERACION: 2

NUMERO DE POLIZA.7
TIPO DE POLIZA;.CORRECCION
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES:INE UTF/DA 242812024

AMBITO.LOCAL

SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

I Sestema
RFC:FEDT20330KZ3 or el

CURP:FEDTI20530MPLRINGD
PROCESO:CAMPANA CRDINARIA 2023-2024

ENTIDAD:PUEELA

CONTABILIDAD: 15401

FECHA Y HORA DE REGISTRO: 1606 2024 21:32 nvs

FECHA DE OPERACION:22.05.2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

FECHA DE OFICIO: 1 4062024

TOTAL CARGO:S 7,925.00

TOTAL ABONO:S 7.925.00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE SIMPATIZANTE CESAR OMAR GARCIA ARRIAGA DE LONAS EN DIFERENTES MODELOS Y
DISENOS PARA TODO PERIODO DE CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO 2024,

WUM, DE CUENTA __ NOMBRE DE CUENTA NUMERO DE
CONTABLE CONTABLE CONGEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO OREREV AN
1202020002 APORTACION DE  SIMPATIZANTE F000 $7.9500 37

{bermricacon

5301080001

149

VINLONAS, DIRECTO

S INE

Inatitute Nacional Flactoral

PERIODO DE OPERACION:2
NUMERO DE POLIZA:!

TIPO DE POLIZA:COARECCION
SUBTIPO DE POLIZA:UIARIO

NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES:|E UTF DA 242812024

CESAR OMANR GARCIA ARRIA
5 EN DIFERENTES MODELOS ¥
05 PARA TODO PERICDO OE

CANPANA 31 DE MARZO AL 20
DE MAYO
RFC: GAACOG0427.ANA - CESAR DMAR GA

AFORTACION DE  SIMPATIZANTE
CESAR OMAR GARCIA ARRIAGA DE
LONAS EN CIFERENTES MODELOS ¥
DISENOS PARA TODO PERIODO DE
CANPANA DEL 3! DE MARZO
DE MAYO 2024

NOMBRE DEL CANDIDATO:TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

AMBITO.LOCAL

CIA ARRIAGA

§7.02500 $000 ¥

SUJETO OBLIGADO.SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

ENTIDAD PUEBLA
RFC:FEDTI20530KZ9

CURP:FEDTI20330MPLRZNOO

PROCESO:CAMPANA ORDI
CONTABILIDAD: 12401

INARIA 2023-2024

FECHA Y HORA DE REGISTRO:16 062024 18 37 nes.
FECHA DE OPERACION:29 052024

ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

FECHA DE OFICIO: 14 06 2024
TOTAL CARGO:5 0.00
TOTAL ABONO:5 000

DESCRIPCION DE LA POLIZA:POLIZA DE COMPLEMENTO - APORTACION DE SIMPATIZANTE CINTHIA HUGUET JIMENEZ MEZA POR EL
MANEJO DE REDES SOCIALES
QUE INCLUYE FOTOGRAFIA, VIDEQ Y CREACION DE CONTENIDO EN IMAGENES, VIDEOS PARA REDES

SOCIALES FACEBOOK TIK TOK, INSTAGRAM Y TWITTER PARA CAMPANA DEL 21 DE MARZO AL 29 DE
MAYODEL 202+

IBRE DE CUENTA

NUR. DE CUENTA
CONTABLE

CONTABLE

CONCEPTO DEL MOVIMIENTO

IDENTIFICADOR:

138

NREDES SOCIALES. POUZA  DE  COMPLEMENTO

APORTACION DE  SIMPATIZANTE
CINTHIA WUGUET JMENEZ MEZA
POR EL MANEJD DE REDES
SOCUALES

QUE INCLUYE FOTOGRAFIA VIDEO ¥
CREACK DE  CONTENDO EN
VIDEOS PARA REDES
SOCIALES FACEBOOK.TIK TOK,
INSTAGRAM ¥ TWITTER  PARA
CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 29

FOLIZA DE  COMPLEMENTO

[+
NTESENESPECIE  APORTACION DE  SIMPATIZANIE

CINTHIA HUGUET JMENEZ MEZA
MANEJIO OF REDES

£S5 FACEBOOK TIK.

STAGRAM ¥ TWITTER  PARA

CAMPARA DEL 31 DE MARZO AL 20
RFC: JIMACEL1009TWS - CYNTHIA HUGLE

19

NUMERO DE
caRGQ AsoNo OBSERVACION
3000 5000 13
$000 $009 "

TIMENEZ MEZA
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NOMBRE DEL CANDIDATO:TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ
AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

_‘. l N E ENTIDAD:PUEELA E If g

Institute Nacional Electoral RFC:FEDTI20330KZ3 Fscazacn
CURP:FEDTI20530MPLRZNI
PROCESO:CAMPANA CRDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 15401

PERIODO DE OPERACION:Z FECHA Y HORA DE REGISTRO:16.06:2024 18.37 nrs.
NUMERO DE POLIZA:! FECHA DE OPERACION:2303 2024
TIPO DE POLIZA:CORRECCION ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO FECHA DE OFICIO: 14062024
IUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y TOTAL CARGO:$ 0.00
OMISIONES:INE UTF DA 242612024 TOTAL ABONO:S 0.00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:POLIZA DE COMPLEMENTO - APORTACION DE SIMPATIZANTE CINTHIA HUGUET JIMENEZ MEZA POR EL
MANEJO DE REDES SOCIALES
QUE INCLUYE FOTOGRAFIA. VIDEQ Y CREACION DE CONTENIDO EN IMAGENES. VIDEOS PARA REDES
SOCIALES FACEBOOK.TIK TOK, INSTAGRAM Y TWITTER PARA CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 28 DE
MAYODEL 2024

b o) 03 NUMERO DE
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO OBSERVACION

$0.00 $0.00 13

5504030000 GASTOS ENREDES SUCIALES  POLIZA DE  COMPLEME
c1o APORTACION OE S
THIA  HUGUET !
Ofl  EL  MANE REDES
SOCIALE:
GUE INCLUYE FOTOGRAFIA. VIDEO ¥
CREACION OE  CONTENIDO  EN
IMAGENES. VIDEOS PARA REDES
SOCIALES FACEBOOK Tix. TCK
INSTAGRAM ¥ TWITTER  PARA
CAMPANA DEL 231 DE MARZO o

4202020002 POLZA O COMPLEY,
APORTACION  DE

CINTHIA HUGUET Jn, E2A
POR EL MANEJO DF REDES

5000 SO0 "

SOCWLES

GUE NCLUYE FOTOGRAFIA,
CREACION DE CONTENK
IMAGENES. VIDEOS

PARA
S FACEBOOK T
AM Y TWITTE

=
DENTIFICADOR: 134 RFC: JMCEL10097WE GUE T JIMENEZ MEZA

NOMBRE DEL CANDIDATO: TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

OCAL

EGUIRENMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
l CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

I N E ENTIDAD:FUEBLA BI :
Inetituto Nacional Blectoral RFC:FEDT920330KZ9

CURP:FEDTHU20530MPLRZNOO
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 15401

PERIODO DE OPERACION:2 FECHA Y HORA DE REGISTRO: 16062024 2041 fvs
NUMERO DE POLIZA:? FECHA DE OPERACION:23 052024
TIPO DE POLIZA:CORRECCION ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO FECHA DE OFICIO: 14062024
{UMERO DE OFICIO DE ERRORES Y TOTAL CARGO:S 2460 00
OMISIONES:INE UTF/DA 242612024 TOTAL ABONO:S 2 460 00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE SIMPATIZANTE MARIA ESTEBAN PLASCENCIA. DEL SERVICIO DE PINTA Y BLANQUEO DE
BARDAS PARA EL PERIODO DE 60 DIAS DE CAMPANA 2024

NUMERO DE
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO OBSERVACION

4202020002

DE APORTACION DE  SIMPATIZANTE $000 §246000 7
SIMPATIZANTES EN ESPECIE MARIA ESTEBAN PLASCENCIA, DEL
CAMPANA SERVICIO DE PINTA ¥ BLANQUED DE
BARDAS PARA EL PERIODO DE 60
DIAS DE CAMPANA 2028

IDENTIFICADOR: 103 RFC: EEPCO21126UES - MARIA CECILIA ESTEBAN PLASCENCIA

520101000t

NTADE BARDAS, DIRECTO  APORTACION DE  SIMPATIZANTE
MARIA ESTEBAN PLASCENCIA, DEL
SERVICIO DE PINTA Y BLANCUEO DE
BARDAS PARA EL PERIODO DE G0
DIAS DE CAMPARA 2024

s000 a7
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NOMBRE DEL CANDIDATO:TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

L INE

Instituto Nacienal Electoral

PERIODO DE OPERACION:2
NUMERO DE POLIZA:3
TIPO DE POLIZA:CORRECTION
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO
NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y

OMISIONES:INE UTF DA 242812024

AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDC HISTORIA EN PUEBLA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

ENTIDAD:FUEBLA E I f Sesem,
RFC:FEDTI20530KZ3 el
CURP:FEDTI20330MPLRZNGO
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-202¢

CONTABILIDAD: 1740

FECHA Y HORA DE REGISTRO:16.06 2024 20:92 hvs.
FECHA DE OPERACION:2205 2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
FECHA DE OFICIO: 14,06 2024
TOTAL CARGO:$ 8 883 33
TOTAL ABONO:$ 6,883 33

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE SIMPATIZANTE KIMEERLY (TZEL ESTRADA RAMIREZ POR EL SERVICIO DE GESTION DE
EVENTO INCLUYE 250 SILLAS PLEGABLES METALICAS SONIDO CON BOCINAS Y MICROFONO, TEMPLETE
PINCIPAL CON ESCALERAS, SERVICIO DE LONA CARPA Y SERVICIO DE AGUA EMBOTELLADA PARA EL
EVENTO DEL 21 DE MAYO 202

NUMERO DE
OBSERVACION

k1

CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

APORTACION DE
SMPATIZANTES EN ESPECIE
CAMPARA

APORTACION DE  SIMPATIZANTE
KIMBERLY ITZEL ESTRADA RAMIREZ
POR EL (Envn.':' Cr GE xcn U=
EVENTO INCLY! 2%
PLEGABLES IIE-AUCA' <omDO
CON  BOCINAS Y  MICROFONO.
TEMPLETE PINCIPAL oM
ESCALERAS, SERVICIO OE LONA
CARPA Y SERVICIO DE AGU)
EWD'ELLADA PARA EL EVENTO DEL
21 DE MAYO

RFC: Emko'o:mmm KIMBERLY

$000 §888313

IDENTIFICADOR: ITZEL ESTRADA ESTRADA

GASTOS. DIRECTO APORTACION DE  SIMPATIZANTE

KMBERLY IT2EL ESTRADA RAMIREZ

$80833

5501140001

POR EL SERVICIO DE GESTION DE
SILLAS
ONIDO

EVENTO INCLUYE 2%
PLEGABLES METALICA!
LOP- CINAS

CANF’A v SERVIMO CE
EMEOTELLADA PARA EL EVENTO DEL
21 OE MAYO 202

DESCRIPCION:

GESTION DE EVENTOS

IDENTIFICADOR: !

NOMBRE DEL CANDIDATO: TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ
AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD:PUEBLA
RFC:FEDT920530KZ9
CURP:FEDT320530MPLRZNOO
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 15401

L INE

Inatitute Nacional Clectoral

PERIODO DE OPERACION:2

FECHA Y HORA DE REGISTRO:16 0672024 21.01 s

NUMERO DE POLIZA:4 FECHA DE OPERACION:29 052024
TIPO DE POLIZA:CORRECCION ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y
OMISIONES:INE UTF DA 242812024

TOTAL ABONO:S 8.966 67

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE SIMPATIZANTE JEIBI PAREDES RAMOS POR EL SERVICIO DE GESTION DE EVENTO INCLUYE |
200 SILLAS PLEGABLES METALICAS, SONIDO CON BOCINAS. MICROFONOS. MEZCLADORA CON CABLEADO, |
TEMPLETE PINCIPAL CON ESCALERAS. ESPACIO CON CARPA INCLUIDA SERVICIO DE AGUA EMBOTELLADA
PARA EL EVENTO DE

NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE

CUENT,

NUM. NUMERO
CONTABLE e

OBSERVACION
ar

CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

APORTACION DE SIMPATIZANTE JEIE! &7
PAREDES RAMOS POR EL SERVICIO
OF GESTION DOE EVENTO INCLUYE

200 SILLAS ’LEG&ELES P'(b\nCAS

SONDO CINAS,

.‘t\.FOl ONOS. 'AEZLKADOQA CON
CABLEADO. TEMPLETE PINCIFAL
CON ESCALERAS, ESPACIO CON
CARPA INCLUIDA SERVICIO DE AGUA
EM VEQTELU\UA PARA EL EVENTO DE

IFC: PARJM1201PB7 - JEII SV PAREDES RAMOS

APORTACION DE $000 $8.956
PATIZANTES EN ESFECIE

CAMPARA

4200020002

IDENTIFICADOR:

APORTACION DE SIMPATIZANTE JEIB!
PAREDES RAMOS POR EL SERVICIO

5501120001 OTROS GASTOS DIRECTO S8WE6T 5000

DE GESTION DE EVENTO
200 S'lLAS PLEGA‘BLES NETALICAS

IDENTIFICADOR: 1
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NOMBRE DEL CANDIDATO: TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA

CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

_‘ INE ENTIDAD:PUEBLA EI e
g
Intituto Nacional Electoral RFC:FEDTS20530KZ3 Fescalizackn
CURP:FEDT220530MPLRZNO

PERIODO DE OPERACION:2
NUMERO DE POLIZA:S

PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023-2024

CONTABILIDAD: 15401

FECHA Y HORA DE REGISTRO:16.06 2024 21:21 hrs.

TIPO DE POLIZA:CORRECCION

SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO
NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y

OMISIONES:INE UTF/DA 242612024

DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE
INCLUYE 39 SILLAS PLEGABLES METALICAS.

FECHA DE OPERACION:25 05 2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

FECHA DE OFICIO: 14,06 2024

TOTAL CARGO:$ 1.576 67

TOTAL ABONO:$ 1576 67

IMPATIZANTE JULIO CESAR TORRES PEREZ POR EL SERVICIO DE GESTION DE EVENTO
SERVICIO DE AGUA EMBOTELLADA. SERVICIO DE FOTOGRAFIA

¥ RENTA DE ESPACIO PARA EL EVENTO DEL 18 DE MAYO 2024

NUM. DE CUENTA NOMBAE DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE

CONCEPTO DEL MOVIMIENTO

NUMEROQ DE

SRR OBSERVACION

220202000

IDENTIFICADOR 196

OTROS GASTOS. DIRECTO

IDENTIFICADOR '

DE
ES ENESPECIE

APORITACION  DE

JULIO CESAR TORRES PEREZ

NCLUYE 50 SILLAS
METALICAS.  SERVICIO
EMBOTELLADA,

b

S‘w'.\nu‘uc

s000 s a7

R El
QER-IC’O D€ GESTION OE ncu'n
PLEGABLES

l’:\‘l:\ EL E‘-T'JYO DEL 18 DE MAYOQ

HFC. TOPXO10208F Y9

APORTAGION  DE

SIMPATIZANTE

JULIO CESAR TORRES PEREZ

$157667

JULIO CESAR TORRES PEREZ POR EL
SERVICIO OE GESTION DE EVENTO

INCLUYE
METALICAS.
EMBOTELLADA,

(23
SERVICIO

FOTOGRAFIA ¥ RENTA DE ESPACI)
PARA EL EVENTO DEL '8 UE WAYD
202.

" DESCRIPCION.  GESTION

€ EVENTOS

NOMBRE DEL CANDIDATO:TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ

L INE

Institute Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACIO
NUMERO DE POLIZA.
TIPO DE POLI
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO
NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y

ORRECCION

AMBITO:LOCAL

SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUZBLA
CIA MUNICIPAL

CARGO:PRESIDEN
ENTIDAD:PUZELA

RFC:FEDTI20530K23
CURP:FEDTE20530MPLRZNGO
PROCESO:CAMPANA ORDINARIA 2023 2024

CONTABILIDAD: 15401

FECHA Y HORA DE REGISTRO: 1606 2024 2122 s

Sastaniy
Vbt (b
Fschracen

052024

OMISIONES:INE UTF DA 242812024 TOTAL ABONO:§ 6165 67

ESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE SINMPATIZANTE EDSON GONZALEZ SANCHEZ DE 500 BOLSAS ECOLOGICAS EN DIFERENTES
NODELOS ¥ DISENOS PARA TODO PERIODO DE CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 28 DE MAYO 2024

NUM. DE CUENTA

NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE

CONCEPTO DEL MOVIMIENTO

HNUMERO DE

cana0 OBSERVACION

9000

IDENTIFICADOR 167 RFC: GODESELR00I116 - EDSO

50112000t APORTACION DE S $6.165 67 3
EDSON GONZALEZ SAN
BOLSAS ECOLOGICAS EN

IDENTIFICADOR 3

ATIZANTE

PERIODO o&
MARZO AL 2

DIFERENTES MODELOS Y DISENOS
PARA TODO PERIODO DE CAMPANA
DEL 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO

2024
DESCRIPCION:

PROPAGANDA UTLITARIA

§000 §516667 a

EXCEPCIONES ARGUMENTATIVAS Y DE DERECHO
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Por lo anterior, es indispensable precisar que los eventos por invitacion no se
tratan de un acto de campafia, ni proselitista, ni electoral, como pretende
hacerlo valer de mala fe el ahora quejoso, resultando necesario aclarar y
precisar que en ningin momento se realizé un evento que brindara un beneficio
a la camparfia de la C. TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ; sirve de apoyo, la
Tesis X1V/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro: ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y
PROSELITISTA. Misma que se afiade a continuacion:

(...)

De lo anterior, es indispensable precisar que la asistencia de la C. TONANTZIN
FERNANDEZ DIAZ a los eventos asistidos mediante invitacion, -no configura
por si mismo un acto partidista ni de caracter proselitista-, toda vez, que:

e Elobjeto de la visita esta plenamente identificado, y delimitado a realizar
actividades que no guardan relacién alguna con el proceso electoral en
curso.

No se tratd de un evento dirigido a influir en la voluntad del electorado.
No se presentd una plataforma electoral.

No existié un llamamiento al voto.

No se advierte propaganda electoral en favor de Morena

El quejoso no aporta prueba alguna que acredite, siquiera de manera
indiciaria, que se trata de un evento electoral, 0 que se hubiesen
realizado manifestaciones de esa naturaleza en el evento.

Es por ello que se reitera, que en ninglin momento se configura un egreso o
ingreso no reportado, toda vez que, esta autoridad debe tener certeza de que
no se trata de un evento susceptible de ser fiscalizado en tanto no se trata de
actos de caracter proselitista 0 de campafia, que le brinden un beneficio a esta
altima, lo cual, en la especie, ni el quejoso ni esa autoridad puede tener por
acreditado.

Por otra parte, de dichos eventos no se realiz6 erogacion alguna, ya que, la
presencia de la candidata fue en razén de atender la invitacion y el objetivo
establecido para la misma, el cual no tiene fin electoral; En ese sentido, el
evento formo parte de la agenda de la candidata, lo cual en modo alguno
configura una naturaleza no onerosa y no proselitista, contrario a lo que
pretende hacer valer el quejoso.

En consecuencia, no implica de manera alguna que se trate de un gasto, toda
vez, que el evento en cuestion tiene el caracter de privado y no oneroso, el cual,
no era dirigido ni a promover una candidatura, un llamado al voto o acto
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proselitista alguno, por lo que de ninguna forma gener6 un beneficio que deba
reconocerse, ni mucho menos una aportacién que deba registrarse.

Resulta imperativo sefalar que es licito que la ciudadania se organice como
mejor considere para realizar encuentros, mesas de didlogo, conferencias,
talleres y/o cualquier tipo de reunion mientras esta sea pacifica y con objeto
licito, de conformidad a lo establecido en el articulo 9° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; siendo licito también que, en dichas
reuniones o asambleas se inviten ya sea como exponentes, participantes,
conferencistas o incluso solo como a asistentes, a diversas personas de
interés o bien, conocidas en diferentes medios.

Asentado lo anterior, los cierto es que en el Derecho Electoral también se
encuentra plenamente reconocido que durante el Proceso electoral, las
personas precandidatas, aspirantes, candidatos y candidatos independientes,
en adicién a dicho caracter, también son profesionistas, académicos, expertos
en alguna materia, conferencistas o bien, personas de interés publico y cuyas
opiniones respecto _a algun tema en_ especifico resultan de especial
interés a diversos sectores de la poblacién, lo que no implica que por su
mera asistencia y participacion a un evento organizado y operado por la propia
ciudadania ello suponga que el mismo se convierta en uno de naturaleza
proselitista.

En este sentido, no resulta ajeno al conocimiento de las autoridades electorales
gue la persona a que se refiere el parrafo anterior ademas de su posibilidad de
realizar eventos proselitistas, también tienen actividades a las que acuden
con finalidades distintas a las propias de una campafa politica, incluidas
aquellas por las que se tiene un acercamiento con la ciudadania no para
promover una candidatura, si no para generar un dialogo y espacios de
escucha activa sobre temas de interés publico; razén por la cual, y con el
animo de diferenciar eventos de caracter proselitista de aquellos eventos que
no tienen una finalidad proselitista, es que se ha acostumbrado a que se
presenten “Invitaciones” para entrevistas, debates y eventos que organiza la
sociedad en sus diferentes formas. Supuestos que ademas cabe destacar han
sido ampliamente reconocidos por cuanto hace a su licitud tanto por esta
autoridad administrativa, asi como por las autoridades jurisdiccionales
competentes.

De la misma forma, al tenor de la descripcion del rubro y la narracion de los
hechos que el quejoso hace en su escrito inicial, se advierte que, resulta ilégico
e incongruente que el quejoso, pretenda responsabilizar a este partido politico
por la realizacion de un evento que evidentemente fue organizado, financiado
y convocado de manera unilateral por terceras personas ajenas a este partido
politico, y respecto del cual, decidieron invitar a personas publicas y conocidas
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en la Puebla para abordar temas de su propio interés y de especial relevancia
para la comunidad de Cholula.

Lo anteriormente expuesto, resulta improcedente la presente queja para
este instituto politico y su candidato en razon de que la realizacién de
dicho evento no encuentra vinculo alguno con este sujeto obligado, toda
vez que es licito que la ciudadania se organice para escuchar a determinadas
voces de la vida publica, es decir, en el presente caso, las asociaciones y
colectivos, se encuentran con el pleno ejercicio de sus derechos para realizar,
organizar y financiar libremente sus propios eventos, asi como de invitar a los
mismos a diversas personalidades de la vida publica, en cualquier momento.

Asi pues, se debe reconocer la verdadera naturaleza del evento que de ninguna
forma tuvo como objetivo promover el voto en favor de determinada persona;
lo cual es plenamente comprobable a partir tanto de los temas expuestos en el
mismo, asi como con diversas circunstancias complementarias al mismo tal y
como lo es la invitacion girada a la candidata, asi como la denominacion y
tépicos anunciados como temas a abordar en el evento, por lo que resultar
importante sefalar que, la organizacién, planificacién y gestién del evento
recayl Unicamente en los organizadores de dichos eventos.

En ese tenor, se reitera que en ningln momento se trata de aportacion de ente
impedido toda vez que del contenido de la publicacién en la queja de mérito,
no obra elemento alguno del que objetivamente se puedan atribuir las
conductas que el quejoso manifiesta, ahora bien, al tratarse de una invitaciéon a
un dialogo, de ninguna manera configura un evento de campafia -mucho menos
proselitista- tal y como se ha desarrollado anteriormente, aunado a que
tampoco implica un beneficio a este Instituto Politico, por tanto, al no acreditar
beneficio alguno, no se puede hablar de una aportacion.

Es menester sefialar el contenido del articulo 121 del Reglamento de
Fiscalizacién, que a la letra dispone:

(...)

Ahora bien, del contenido del articulo anterior, se desprende que es obligacién
del Instituto rechazar aportaciones por los sujetos que preveé la normatividad,
sin embargo, el hecho de fundar, el presente procedimiento, resulta pernicioso
y arbitrario, toda vez, que -no se valoraron adecuadamente los hechos- ya
gue, en ningin momento se desprende elemento alguno que permita sostener
gue se tratd algun tipo de aportacién por parte de los organizadores. De lo ya
expuesto, esta Autoridad tiene la obligacion en todo tiempo de valorar de forma
imparcial lo aqui referido y lo manifestado por el ahora quejoso considerando
gue realiza aseveraciones basandose en pruebas técnicas, sin que el quejoso
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haya aportado mayores elementos que desvirtien nuestra negativa, y por lo
que hace objeto de la queja, referente a las presuntas aportaciones de
personas prohibidas, este hecho SE NIEGA.

Es por ello que este Instituto Politico estima pernicioso y configura un motivo
de oposicion el hecho de que, de manera arbitraria y sin elementos de
conviccion suficientes, esta Unidad y el quejoso repute la existencia de
presuntos gastos que, de conformidad con las evidencias recabadas por
la propia autoridad, no se desprende razonablemente que se trate de
hechos o0 actos que deban de estimarse responsabilidad del partido.

Por lo anterior, atenta y respetuosamente se le solicita a esta Unidad que, una
vez que sean debidamente valoradas las consideraciones de hecho y derecho
aqui asentadas, se sirva declarar el desechamiento de la queja que nos
ocupa, al no actualizarse infraccion alguna que sea sancionable a través
del procedimiento sancionatorio en materia de fiscalizacién ya que
estamos frente a una queja que formula pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, aunado a que se estd fundando en pruebas sin
elementos de conviccidn, asimismo, por su haturaleza debera sobreseerse.

...y

XVIII. Notificacion del inicio de procedimiento de queja, acumulacién,
emplazamiento y solicitud de informacién al Partido del Trabajo.

a) ElI veintidés de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30278/2024, se notificd al Partido del Trabajo* a través de su
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento de mérito y su acumulaciéon, emplazandole y solicitandole
informacion relacionada con los hechos denunciados. (fojas 508 a 515 del
expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, a través de oficio numero REP-PT-
INE-SGU-799/2024, el Partido del Trabajo dio contestacion el emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 516 a 520 del
expediente)

“(...)

4 A través de su Representacion ante el Consejo del Instituto Nacional Electoral.
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Respecto del fondo del asunto, su origen partidista, con base en el respectivo
convenio de la coalicién, es morena, razén por la cual la carga de informacion
corresponde a ese instituto politico.

...y

XIX. Notificacion de inicio de procedimiento de queja, acumulacion,
emplazamiento y solicitud de informacion a Tonantzin Fernandez Diaz, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula, Puebla.

a) ElI veintidés de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30403/2024, se notifico la admision del escrito de queja,
acumulacion, emplazamiento y requerimiento de informacion (a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF)) a Tonantzin Fernandez Diaz, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de San Pedro Cholula, Puebla, corriéndole traslado con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
queja. (fojas 521 a 544 del expediente)

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resoluciéon no se cuenta con respuesta
al oficio antes identificado.

XX. Notificaciéon del inicio de procedimiento de queja, acumulacion,
emplazamiento y solicitud de informacién al Partido Fuerza por México
Puebla.

a) Mediante acuerdo de fecha veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, la Titular
de la Direccibn de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Puebla, notificara la admision del escrito de queja,
acumulacion, emplazamiento y requerimiento de informacién al Partido Fuerza por
México Puebla. (fojas 545 a 550 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/01038/2024, signado por la Vocal Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Puebla, se notifico la admision del escrito de queja, acumulacion,
emplazamiento y requerimiento de informacion al Representante Propietario del
Partido Fuerza por México Puebla, corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (fojas 551 a
574 del expediente)
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c) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin nimero, el Partido
Fuerza por México Puebla dio contestacion el emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 757 a 769 del expediente)

“(...)
ACTUALIZACION DE CAUSAL MANIFIESTA DE IMPROECDENCIA

Es menester sefialar a esta autoridad, que en el caso concreto se actualiza una
causa manifiesta de improcedencia del recurso presentado, especificamente
en lo contenido en el articulo 30, base 1, fracciéon | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, misma que
establece el procedimiento sera improcedente cuando:

“l. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun
ilicito sancionable a través de este procedimiento.”

De lo anterior, se debe destacar que la parte quejosa sustenta sus atrevidas
imputaciones, Unicamente en el contenido de fotografias, que en el caso, no
pueden servir de base para la instauracion de procedimiento investigador
alguno, pues todas ellas encuadran en torno a lo que en el argot juridico
electoral se conoce y denomina como ‘pruebas técnicas”, entendidas como
aguellos contenidos o productos que son resultado del avance de la. tecnologia
para la reproduccién de imagenes y sonidos y que recurrentemente son
utilizados por los litigantes para tratar de crear conviccién en el juzgador acerca
de los hechos controvertidos; en cuyo caso, corre a cargo de su aportante la
obligaciéon de sefialar correctamente lo que pretende acreditar, identificando a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduzca
la prueba.

Esta Gltima afirmacién se encuentra robustecida con el contenido de la
Jurisprudencia 36/2014 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: "PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE
LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR",
asi como la Jurisprudencia 4/2014, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".
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Asi, como puede advertirse al analizar el escrito de denuncia, las supuestas
pruebas aportadas por el denunciante son de exclusiva haturaleza técnica, ya
gque Unicamente consisten en imagenes que se obtienen de la utilizacion de
aparatos que también son producto del avance cientifico, como actualmente lo
son los modernos aparatos telefénicos, mejor conocidos como “celulares”y por
alguna razén se abstuvo de solicitar las funciones de oficialia electoral.

No obstante, este érgano instaurador de este expediente habra de concluir que
existe una manifiesta imposibilidad para desprender del contenido de tales
medios de conviccion, las circunstancias de modo, lugar y tiempo que se
requieren en el caso para dar inicio a una investigacion, pues el contenido de
los mismos se reduce a simples indicios, por lo que, ante el nulo valor probatorio
de tales medios de conviccibn, pues los mismos no se encuentran
concatenados con algun otro medio probatorio idéneo y eficaz, resultando
insuficientes para justificar un supuesto rebase de gastos efectuados, ademas
que, de continuarse con este procedimiento se estarian instaurando
procedimientos en claro perjuicio a los intereses de mi representada, que como
se expresara en lineas posteriores, he venido cumpliendo en todo momento
con la normativa atinente al caso.

De ahi que, en consideracién de la parte que represento, la denuncia
presentada por la representacion del partido denunciante debe ser desechada
de plano.

A continuacion, doy contestacion ad cautelam al presente recurso.

a) Respecto de los eventos y concepto de gasto utilizados y/o entregados
durante su realizacion.

Respecto al reporte de todos los eventos denunciados en tiempos de campafia,
los mismos quedaron debidamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién, cumpliendo asi lo establecido con el reglamento de fiscalizacion,
sin embargo, es preciso mencionar que la parte quejosa al no precisar en sus
documentos adjuntos la fecha, hora y lugar preciso con direcciones exactas de
todos los eventos, asi como ninguna evidencia fotogréafica que arroje al menos
un indicio de busqueda en el reporte de agenda dentro del sistema, lo que nos
imposibilita entregar todos los nimeros de identificacion sobre los eventos, lo
gue imposibilita al suscrito al partido, a la coalicién y al candidato postulado a
pronunciarse al respecto.

Aunado a lo anterior, no se debe olvidar que este Instituto se encuentra
obligado a presentar informes sobre la erogacién del financiamiento publico y
privado a nivel local como Federal, circunstancia que origina que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tras auditar los informes presentados, asi como el
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Sistema Integral de Fiscalizacion realice prevenciones a la Secretaria de
Finanzas de los comités ejecutivos estatales, respecto a los errores y omisiones
que detecte o en un momento dado, las irregularidades encontradas en la
contabilidad, con la finalidad de que el Partido Politico a través de la Secretaria
de Finanzas subsane los errores y omisiones que se le hayan notificado o se
manifieste conforme a derecho sobre las irregularidades que se detecten en
cuanto al destino del financiamiento de precampafias y campafias para asi
concluir con la resolucion y dictamen consolidado.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Fiscalizadora debe ejercer sus facultades
de revisibn, comprobacién e investigacion, en los tiempos y formas
establecidas por ella misma de acuerdo a los acuerdos y calendarios de
fiscalizacién, con el objeto de verificar la veracidad de lo reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto que se les imponen a
los sujetos obligados por normatividad electoral y una vez que la autoridad
fiscalizadora realice los procedimientos de revisibn establecidos por las
disposiciones legales en la materia, debe otorgar garantia de audiencia a los
partidos politicos a través de los informes de errores y omisiones.

Emitiendo un Dictamen Consolidado que es el documento emitido por la
Autoridad Fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones
realizadas en el marco de la revisién de los informes del periodo fiscalizado, en
las cuales se advierten los errores, omisiones o irregularidades que se
actualizaron con las conductas realizadas por parte de los sujetos obligados.

Y una vez expuesto lo anterior, cabe sefialar que los momentos oportunos para
el desarrollo de las actividades antes descritas, fueron establecidas en el
acuerdo INE/CG502/2023 en donde se establecieron las fechas de inicio y fin
del periodo de campafia para el Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales
Concurrentes 2023-2024, asi como las temporalidades para la fiscalizacion de
dicho ejercicio.

Por lo que, por acuerdo alcanzado por la Comision de Fiscalizacion de ese
Instituto Nacional Electoral, se establecié que la fecha en la que se natificaria
el ultimo de los oficios de errores y omisiones seria el 14 de junio del presente,
con ello se inicia el ultimo periodo de correcciones, por lo anterior en respuesta
a la fecha de presentacion de la presente queja y la respectiva contestacion al
emplazamiento, se informa que se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 30, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, ya que en
principio, no se actualiza ni se genera una infraccién en materia electoral por la
simple razén de que los tiempos para la fiscalizacion no habian culminado, en
consecuencia mi representada ha de agotar su derecho de realizar toda
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modificacion, aclaracion o correccion que se realice en el correspondiente
proceso de fiscalizacion a través de los respectivos oficios de errores y
omisiones en su caso.

Para acreditar lo anterior, dicha informacion puede ser verificada y
corroborada mediante el requerimiento que realice esta autoridad a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, y en la que se solicite la misma para
corroborar la veracidad y tenga a bien verificar su existencia, con intima
relacion alo plasmado en este inciso, y en relaciéon con el contenido del
presente escrito de contestacion.

b) Respecto de las lonas y bardas denunciadas.

Respecto a lo solicitado, esta autoridad debe atender a la naturaleza digital de
las pruebas presentadas, en su caso las fotos incluidas en el escrito de la
presente denuncia, que solo constituyen pruebas técnicas que tienen un
caracter indiciario, imperfecto y que no son suficientes para acreditar por si
solas, de manera irrefutable, los hechos materia de la presente queja.

Asi, de un analisis que se haga al presente escrito, se podra observar que el
guejoso, aun y cuando esta obligado a probar sus afirmaciones, no basta con
agregar fotos, en tanto que debe de sefialarse concretamente lo que se
pretender acreditar, identificando a personas, lugares y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjo la prueba, esto a través de una
descripcion detallada de lo que se aprecia y en el caso concreto dichas
fotografias, no cumplen ciertos requisitos, pues no sefiala el dia y la hora en
que se obtuvo dicha prueba, menos aldn la quejosa hace una descripcién
precisa del contenido de dichas pruebas.

En otras palabras, tratandose de las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue reproduce la prueba, son ineficaces en razén a lo que hace el escrito de
gueja, ya que el promovente realiza Unicamente el minimo desarrollo en las
cuales no desprende, ni desarrolla la descripcion pertinente para darle caracter
de pruebas técnicas idoneas.

Esta ultima afirmacion se encuentra robustecida con el contenido de la
Jurisprudencia 36/2014 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: "PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE
LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR",
asi como la Jurisprudencia 4/2014, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN..."
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Por lo que, sustentar todo un procedimiento conforme a una prueba técnica
resulta insuficiente, luego entonces es imprescindible una descripcién correcta
y eficaz para utilizarla, lo que en la especie no acontece.

Sin perjuicio de lo anterior y para el solo efecto de aportar mayor informacion
al respecto sobre el inciso desarrollado, se acompafa el siguiente esquema:

; FECHAYHORA  FECHA DE DESCRIPCION DE
POLIZA DE REGISTRO:  OPERACION CARGO ABONO LA POLIZA
POLIZA 2 16/06/2024 20:41 29/05/24 $2,400.00 $2,400.00 PINTA Y BLANQUEO DE

CORRECCION hrs BARDAS

DIARIO

POLIZA 7 16/06/2024 21:32 29/05/2024 $7,925.00 $7,925.00 APORTACION DE
CORRECCION Hrs LONAS DE
DIARIO DIFERENTES

MODELOS Y DISENOS

Dicha informacion puede ser verificada y corroborada mediante el
requerimiento que realice esta autoridad a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, y en laque se solicite lamisma para corroborar la veracidad
y tenga a bien verificar su existencia, con intima relaciéon a lo plasmado
en este punto, y en relacion con el presente escrito de contestacion.

¢) Por cuanto hace a las direcciones electrénicas correspondientes a la
red social de “Meta”.

Es importante sefalar, que el ahora quejoso pretende confundir a esta
autoridad al sefialar en su escrito de queja diversas pautas publicitarias las
cuales no fueron ordenas o pagadas por el suscrito; ya que al momento que
esta autoridad realice las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los
hechos podra observar que en ningin momento el suscrito ha generado
inequidad en la contienda electoral; ya que es evidente que las entrevistas
difundidas a través de las paginas de Facebook fueron llevadas a cabo en
ejercicio de libertad de prensa, sin que. de las mismas se desprenda una
indebida promocion respecto del nombre y/o imagen del suscrito. Lo anterior
toma relevancia ya de que de las propias evidencias en ningdn momento se
desprende que sea publicidad pagada por el ahora denunciado.

Asi, los medios de comunicacion por internet que refiere la presente queja
deben de ser considerados como medios noticiosos, informativos que en
ejercicio de su libertad de expresion dentro del proceso electoral tuvieron como
objetivo mantener a la ciudadania informada difundiendo las propuestas de
varios candidatos como es el caso del ahora denunciante. En estos términos,
se puede advertir claramente que no se configuran o actualizan elementos
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personal y subjetivo, entendiendo dicho elemento personal como aquella
conducta desplegada o ejercida por un partido politico, aspirante, precandidato
o candidato, mientras que por el elemento subjetivo como aquellos mensaje y
expresiones directas, univocas e inequivocas tendientes a realizar un llamado
expreso al voto o solicitar el apoyo ya sea a favor o en contra de un
precandidato, candidato, partido o coalicion.

En este sentido, al advertirse que al respecto de los hallazgos en comento no
se desprende ni se acredita por la autoridad que mi representada, aspirantes o
precandidatos los hayan realizado o consentido (voluntad del actor politico) ni
que de los mismos se desprenda de forma manifiesta y abierta de un llamado
a apoyar o votar en favor o en contra de una persona o partido o que se publique
una plataforma electoral, resulta entonces claro que no puede sostenerse
conforme a derecho, la indebida reputacion de gastos que esta autoridad
pretende a peticion de la denunciante.

Lo anterior a partir de que en el caso de las notas periodisticas que contienen
las encuestas, la consideracion de que de lo que se desprende de los propios
anuncios gue se hace referencia, es valido suponer que se trata de espacios
comerciales utilizados por terceros ajenos a este partido, en un legitimo
ejercicio de periodismo que atiende al uso de la imagen del candidato y de los
emblemas y nombres de los distintos actores de la contienda con un fin
enteramente comercial en la basqueda de vender contenido social y generar
interés en la ciudadania para adquirir mas seguidores en sus redes sociales,
sin dejar de lado que del contenido de referencia no se deprende algun llamado
al voto o posicionamiento de diversa plataforma electoral alguna, de la cual no
se puede desprender que este sea un espacio para la promocion personalizada
de precandidatura alguna o de mi representada.

Ahora bien, es evidente que lo manifestado por el quejoso debera ser
desestimado por esta autoridad ya que las entrevistas realizadas por los
medios de comunicacion en internet fueron realizadas previa invitacion de los
mismos. Mismas que se realizaron a titulo no oneroso.

Finalmente se precisa que la pauta publicitaria marcada en esa red social y
realizada por terceros, no debe de ser considerada como gasto erogado por el
suscrito y por tanto las mismas no se encuentran en los gastos reportados de
campafa en el Sistema Integral de Fiscalizacion; por lo que existe una
imposibilidad material y juridica para remitir algin informe de contabilidad,
remision de pdlizas contables y/o documentacién soporte.

Por lo que solicito a esta autoridad, atendiendo al principio de

exhaustividad misma que deberd requerir a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion laveracidad de todos los eventos que fueron reportados por
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mi representada, asi como cada uno de los registros contables en el SIF;
lo anterior para estar en aptitud de emitir la resoluciéon que en derecho
corresponda.

D) EN TODOS LOS CASOS:

En respuesta de los puntos contenidos en los numerales 1, 2 y 3 del presente
inciso, es preciso sefialar que la informacién que se solicita se encuentra, de
manera pormenorizada y precisa en el propio SIF de la UTF, por lo que resulta
0cioso e innecesario plasmarlo y se solicita a esta autoridad requiera a la UTF
para remitir y cotejar dicha informacion

Por lo que, dicha informacion puede ser verificada y corroborada mediante el
requerimiento que realice esta autoridad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
y en la que se solicite la misma para corroborar la veracidad y tenga a bien
verificar su existencia, con intima relacion a lo plasmado en este punto, y en
relacién con los incisos: a), b), ¢) y d) del presente escrito de contestacion.

En el mismo orden de ideas, sostengo que es la parte denunciante la que debe
de aportar los elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que
dan sustento a su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional
de guardar silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad
en los hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacioén y de intervencién minima como elementos fundamentales del
derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a declarar en
mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento
en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con
simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, al dejar de sefialar de manera fehaciente la parte denunciante
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las mismas no pueden ser
responsabilidad de la denunciada al emitir su contestacion, ya que en el caso
concreto corresponde la carga a quien inicia su denuncia. Asimismo, me apego
al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se demuestre
lo contrario, es decir la parte o el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastantes y suficientes que rompan con este principio.

Para sustentar lo anteriormente expuesto, hago de su conocimiento las
siguientes:

CUESTIONES PREVIAS
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1.- Solicitud del respeto y reconocimiento a los principios que rigen la
materia electoral, con relaciobn a los del derecho sancionador,
particularmente los de no autoincriminacidn, taxatividad y reserva de ley.

En relacién a lo anterior, se solicita a esa autoridad administrativa electoral
tenga a bien cumplir con los principios que rigen el trdmite de los
procedimientos especiales sancionadores, con relaciébn a los ampliamente
conocidos del ius puniendi.

En efecto, los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal
resultan validamente aplicables, mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador en materia electoral; es asi que, a mayor referencia, se invoca la
siguiente linea jurisprudencial:

(...)

Asi, como podra advertir esta autoridad, alin en materia electoral, es evidente
que, el derecho a la no autoincriminacion es un derecho especifico de la
garantia genérica de defensa que supone la libertad del inculpado para declarar
0 no, sin que de su pasividad oral o escrita se infiera su culpabilidad, es decir,
sin que su derecho a guardar silencio sea utlizado como un indicio de
responsabilidad en los hechos ilicitos que le son imputados.

Es por ello que considero que, las interrogantes formuladas en el requerimiento
que se contesta por conducto del presente, tienen un claro objetivo a auto
incriminarse, y con eso se vulneran los principios de legalidad, congruencia y
exhaustividad, puesto que, con el requerimiento, se desconocen, dejando en
claro que no puedo ni debo ser obligado a declarar en mi contra, bajo esa
tesitura, en esta fase del procedimiento, se exige una mayor obligacion de
respetar las garantias minimas del debido proceso, cuando pueden trastocarse
derechos sustantivos de mi representada.

En tal virtud, la Constitucion general y los tratados Internacionales de Derechos
Humanos indican que, bajo ninguna condicién, la autoridad acusadora puede
formular preguntas en relacion con los hechos que se me imputan de un ilicito
en el que ejercid su derecho a no declarar. Ahora bien, el requerimiento no es
idoneo, necesario o de minima intervencion ni proporcional por lo que se
considera que la parte denunciante es laque debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su
denuncia, en ese sentido la autoridad no puede forzar a la persona investigada,
bajo ningln medio coactivo o con la amenaza de su utilizacién, a emitir una
confesion o declaracién encaminada a aceptar responsabilidad.
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Al respecto, para razonar el derecho a la no autoincriminacion, la Sala Regional
de la CDMX, al resolver el expediente SCM-JE-57/2023 argumentd que en el
diverso SCM-JE-27/2023 se estableci6 la posibilidad de que el alli requerido no
diera una respuesta concreta, tal y como se aprecia en la pagina 13 de la
sentencia referida:

Interrogantes realizadas en el requerimiento de
informacién hecho a la parte actora de ese juicio

Determinacion de la Sala Regional
en la sentencia SCM-JE-27/2023.

a) Si es o fue Representante o Apoderado Legal el medio
de comunicacién denominado “N-1 ELIMINADO" y/o “N-1
ELIMINADO" y/o “ELIMINADO".

b) Quien publica y quien autoriza las publicaciones, y en
general las notas periodisticas publicadas a través del
medio de comunicacion “N-1 ELIMINADO”

Se determin6é que las interrogantes
debian prevalecer ya que se trataron
de cuestiones objetivamente
necesarios para arribar al
esclarecimiento de diversos hechos, y
con la posibilidad de que la parte
actora emitiera una respuesta abierta y
libre, e incluso, no dar respuesta
concreta.

c) Quien administra el periddico digital “N-1 ELIMINADO"
mismo que se encuentra a través de la liga electrénica
https://Awww."N-1 ELIMINADO".com.mx/

d) Los motivos por los que se determina eliminar
publicaciones realizadas dentro del periédico digital
publicamente denominado “N-1 ELIMINADO"

Por su parte, en el Amparo Directo en Revisién 4152/2017, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sostuvo que “... Es correcto sostener que el inculpado
puede negarse a dicho requerimiento, en ejercicio del derecho fundamental a
la no autoincriminacion, cuando se genere un entorno que obstaculice a
tal grado su estrategia de defensa, que releve a la parte acusadora de la
carga probatoria...”

Se hace notar a esta autoridad que un servidor ha cumplido con el marco
normativo que regula la etapa de la campafia; por lo que llama la atencion que,
mediante la instrumentacion del procedimiento de investigacion que se sigue,
se me pretenda inducir a que incurra en situaciones de probable
autoincriminacion, como sucede cuando se formulan requerimientos de
informacion que resultan desproporcionados y que, a su vez, relevan de la
carga de la prueba a la parte denunciante. En este sentido y de la misma
manera, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el diverso SUP-REC-11/2017
determino que la facultad investigadora consiste en que la autoridad pueda
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establecer por lo menos un grado presuntivo, la existencia de una infracciéon o
responsabilidad del o de los sujetos denunciados para estar en condiciones de
iniciar un procedimiento y emplazar a los denunciados, y que en el ejercicio de
esta atribucion, no se puede soslayar que corresponde al denunciante o a la
autoridad tratdndose de expedientes oficiosos, aportar datos precisos y
elementos de conviccion idéneos para acreditar, al menos de manera indiciaria,
los hechos denunciados, situacion que en el presente caso no acontece.

En este sentido el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral invocado por analogia, dispone que las pruebas
deberan ofrecerse en el primer escrito, expresando con claridad cual es el
hecho o hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que
se estima que demostraran las afirmaciones vertidas y respecto a ordenar el
desahogo de cualquier otro medio de conviccién, se da la facultad potestativa
a la autoridad para decidir en cada caso que lo amerite.

El criterio de la carga de la prueba establece que la parte que realiza la
denuncia o0 acusacion tiene la responsabilidad de proporcionar pruebas
suficientes y convincentes para respaldar sus afirmaciones. En otras palabras,
recae sobre la parte denunciante la obligacion de demostrar la veracidad de las
acusaciones gue ha presentado.

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte
esencial del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta siendo
acusada de algun delito o irregularidad no tiene la carga de probar su inocencia,
sino que es la parte que realiza la denuncia la que debe demostrar la
culpabilidad o la validez de sus reclamaciones.

La carga de la prueba puede variar dependiendo del tipo de caso y la
jurisdiccién, pero en general, se espera que la parte denunciante presente
pruebas soélidas y convincentes para respaldar sus alegaciones. Si la parte
denunciante no puede cumplir con esta carga, la acusacion puede ser
desestimada o no considerada valida por el tribunal.

Del mismo modo, por lo que se refiere al principio de taxatividad, éste 6rgano
de fiscalizacion estd obligado a aplicar el marco normativo conforme a su
correcta literalidad, cuidando incurrir en imprecisiones que puedan vulnerar las
garantias de exacta aplicacion de la ley y de seguridad juridica en mi perjuicio
como sucedié en el presente caso, al no aplicar la normatividad en forma
correcta.

2. Inobservancia al debido procedimiento, ausencia de seguridad juridica
y falta al principio de legalidad.
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Continuando con la linea argumentativa, se exponen las consideraciones
siguientes:

a) Inobservancia al debido proceso. Tal y como estd ordenado en el
requerimiento, resulta contrario al marco legal, ya que su pretendido
cumplimiento en los términos ordenados, implicaria que se adopte una postura
en relacion con hechos que, por cierto, desconocemos integramente, lo que a
la postre puede generar la aceptacion de responsabilidad, sin cumplirse con las
formalidades de ley; ademas de que contraviene el derecho de debida defensa,
ya que se pretende inducir a fijar una posicion respecto a los hechos
denunciados, sin haber sido debidamente concretado el acto de emplazamiento
a efecto de tener pleno conocimiento integral de los hechos que se le imputan,
las pruebas que, en su caso, hayan sido ofrecidas por la parte denunciante para
acreditarlos y, mucho menos, de la infraccién que se pretende imputar y, en su
caso, la probable sancion que pudiera aplicarse.

b) Ausencia de seguridad juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad
juridica que materializa el principio de legalidad esta garantizado en el sistema
juridico mexicano en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Federal, que
prevén el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento y la
fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento.

Mandato que implica la supremacia de la Ley en cualquier actividad o funcion
gue emane del poder publico. La actuacion del Estado a través de sus
servidores publicos se encuentra limitada por la Constitucién, por las leyes que
de ella emanen, al igual que por los tratados internacionales en materia de
derechos humanos que el Estado mexicano haya ratificado. El respeto a este
principio impide la arbitrariedad de las autoridades en sus actuaciones.

El derecho a la sequridad juridica constituye “un limite a la actividad estatal” y
se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en todas las
instancias a efecto de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos.”

c) Falta al principio de legalidad: En el caso concreto, la observancia de dicho
principio implica: “(...) que sefiala que los poderes publicos deben estar sujetos
al derecho bajo un sistema juridico coherente y permanente, dotado de certeza
y estabilidad, que especifique los limites del Estado en sus diferentes esferas
de ejercicio de cara a los titulares de los derechos individuales, garantizando el
respeto a los derechos fundamentales de las personas.”. Asi, cuando el Estado
actia conforme a la norma da certeza juridica a sus gobernados en la
preservacion y proteccion de su persona y de sus bienes. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado que este principio se alcanzara: “...cuando
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las normas facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido,
encauzan el ambito de esa actuacion...”.

Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a cumplir
con el derecho a la certeza juridica y legalidad se encuentran ademas
regulados en el articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San
José”), en los que se establece que toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro carcter.

El principio de legalidad es un concepto fundamental en el Estado de derecho
que establece que todas las acciones del Estado deben estar basadas en leyes
preexistentes y no en la discrecion arbitraria de las autoridades. Este principio
implica que ninguna persona puede ser sancionada o privada de sus derechos,
libertades o propiedades, excepto en virtud de una ley promulgada con
anterioridad al acto que se le imputa.

Algunos aspectos importantes del principio de legalidad incluyen:

- Prohibicién de la arbitrariedad: Las autoridades estatales, incluidos los
funcionarios gubernamentales y los tribunales, no pueden tomar decisiones
arbitrarias basadas en su discrecion personal, sino que deben actuar dentro del
marco de la ley.

- Seguridad juridica: Este principio garantiza que las personas puedan prever
las consecuencias legales de sus acciones, ya que las leyes deben ser claras
y accesibles para todos.

- Respeto a los derechos individuales: El principio de legalidad protege los
derechos individuales al establecer que cualquier restriccion o sancion
impuesta a una persona debe estar justificada por una ley previamente
establecida.

- Limitacion del poder estatal: Al requerir que todas las acciones del Estado
estén basadas en leyes preexistentes, el principio de legalidad actia como un
mecanismo de control sobre el ejercicio del poder estatal, evitando asi los
abusos y la arbitrariedad.
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En resumen, el principio de legalidad es fundamental para garantizar un Estado
de Derecho justo y equitativo, en el que todas las personas sean tratadas de
manera igualitaria y sus derechos estén protegidos por la ley.

Sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
garantia juridica del debido proceso implica, entre otras cuestiones, respetar
las formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, tenemos que como parte de tales formalidades se encuentra el
de conocer plenamente, los hechos y las pruebas con que cuenta la autoridad
para iniciar el acto de molestia en perjuicio de la ciudadania que resiente dichos
actos autoritarios, asi como la plena certeza de la supuesta infraccion que se
pretende imputar y sus probables sanciones.

Siendo aplicable el criterio 1a.1V/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguiente:

(...)

Ahora bien, no obstante de que he sido sumamente cuidadoso en el
cumplimiento de mis obligaciones constitucionales y legales; llama la atencion
que, mediante la instrumentacion del presente expediente, con una simple
solicitud por escrito, que se basa Unicamente en el contenido de fotografias sin
mostrar mi persona en algunos eventos, se pretenda inducirme a incurrir en
situaciones que, de cumplirse conforme a lo ordenado, vulnerarian en claro
perjuicio, el citado principio de NO AUTOINCRIMINACION al que he estado
haciendo referencia.

..y

XXI. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante Direccion de Auditoria).

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1773/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria, con la finalidad de
que informara si los gastos relativos a la realizacion de eventos que fueron
publicados en redes sociales, los gastos que fueron reflejados en dichas
publicaciones y los gastos utilitarios denunciados, fueron objeto de monitoreo de
redes sociales e internet por parte de la direccion a su cargo, derivado de la revision
de los informes del periodo de campafa del Proceso Electoral Federal 2023-2024;
en su caso, sefalara el numero de ticket o ID que en su caso se hubiese generado,
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si los hallazgos de elementos verificados fueron en los oficios de errores y omisiones
correspondientes; e informara si se encuentran debidamente reportados en los
informes de campafia correspondiente. (fojas 585 a 590 del expediente).

b) El nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico, la Direccién
de Auditoria dio contestacion al oficio previamente referido, manifestando el registro
de diversos gastos en el SIF, asi como el seguimiento de algunos de los rubros
denunciados en los oficios de Errores y Omisiones dirigidos a los sujetos
denunciados (fojas 755 y 756 del expediente).

XXII. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31376/2024, se solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, con la finalidad de que informara si de conformidad a su
valoracion, el contenido de los links denunciados cuenta con caracteristicas que
permitan identificar algun grado de produccion. (fojas 591 a 595 del expediente).

b) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DATE/232/2024, en
respuesta al oficio referido en el inciso anterior, la Direccion de Prerrogativas
informé del contenido de los links que, a su consideracion, cuentan con
caracteristicas y elementos de los que podria desprenderse la existencia de
produccioén. (fojas 596 a 640 del expediente).

XXIIl. Razones y Constancias.

a) El doce de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones vy
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
la consulta realizada en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores (en adelante SIIRFE) respecto del domicilio de la ciudadana Tonantzin
Fernandez Diaz, otrora candidata a la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula,
Puebla (fojas 146 a 148 del expediente).

b) El doce de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
la consulta realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF) con
el propésito de verificar si los eventos denunciados se encontraban debidamente
reportados en la agenda de eventos de la candidata denunciada. (Fojas 214 a 225
del expediente)
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c) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
la consulta realizada en el SIF con el proposito de verificar si los gastos denunciados
se encontraban debidamente reportados en la contabilidad de la candidata
denunciada. (Fojas 641 a 677 del expediente)

d) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, la Direccibn de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de
la consulta realizada en el SIF con el propdésito de verificar si los gastos denunciados
fueron objeto de observacién en el oficio de errores y omisiones dirigido a los sujetos
incoados correspondiente al primer periodo. (Fojas 678 a 717 del expediente)

e) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, la Direccidbn de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de
la consulta realizada en el SIF con el propdésito de verificar si los gastos denunciados
fueron objeto de observacién en el oficio de errores y omisiones dirigido a los sujetos
incoados correspondiente al segundo periodo. (Fojas 718 a 754 del expediente)

XXIV. Acuerdo de Alegatos. El ocho de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimé
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2, en relacién con el articulo 41, numeral 1, inciso 1) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados. (fojas 976 y 977 del
expediente).

XXV. Notificacion del Acuerdo de Alegatos a las partes.

a) ElI once de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33966/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificOo a la
ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz, otrora candidata a la Presidencia Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 978 a 993
del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.
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c) ElI doce de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33965/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Morena, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 1008 a 1015 del expediente)

d) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna. No obstante ello, el quince de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito
sin nimero, el Partido Morena manifesté dar contestacion al emplazamiento que le
fuera realizado mediante diverso oficio INE/UTF/DRN/30276/2024, reiterando
diversas manifestaciones que realizé en la contestacion visible a fojas 475 a 482 del
expediente. (fojas 1031 a 1050 del expediente).

e) El doce de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33965/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificdé a la
Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en Puebla”, el acuerdo de alegatos
respectivo. (fojas 994 a 1001 del expediente)

f) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

g) ElI doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33967/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido del
Trabajo, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 1023 a 1030 del expediente)

h) El quince de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio REP-PT-INE-SGU-
866/2024, el Partido del Trabajo manifesto los alegatos que considerd pertinentes
en relacion al procedimiento de mérito (fojas 1051 a 1052 del expediente).

i) ElI doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33970/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Fuerza por México Puebla, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 1002 a 1007
del expediente)

j) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

k) EI doce de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33969/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucion Democrética, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 1016 a 1022
del expediente)
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I) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

XXVI. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de
gueja de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (foja
1023 del expediente)

XXVII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, se list6 en el orden del dia el proyecto de resolucién,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
CONSIDERANDDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
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para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023>.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicarda el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023°.

5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

6 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
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3. Cuestién de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud de una interpretacion
integral de los dispuesto en el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion’, que establece que las
causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser examinadas de oficio; se
procede a entrar al estudio de las causales de sobreseimiento establecidas en el
altimo de los articulos mencionados, para efecto de determinar si se actualiza o
sobreviene alguna de ellas, con respecto de alguno de los hechos denunciados,
pues de ser asi, se configurara la existencia de un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente. Lo anterior, con la finalidad de determinar si con los medios
aportados por el denunciante, se logra advertir algin obstaculo que impida
pronunciarse respecto a hechos que salen de la esfera competencial de esta
autoridad electoral.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO

en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7

“Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del procedimiento.”
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ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO™.

Visto lo anterior, esta autoridad advierte que, de la sustanciacién del procedimiento
de mérito, se advirti6 que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

.)

[Enfasis afiadido]

De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que los
procedimientos de queja deberan sobreseerse cuando el procedimiento respectivo
se haya quedado sin materia.

En el caso que nos ocupa, de la sustanciacion al procedimiento de meérito, se
desprenden lo siguiente:

e El quejoso denuncia conductas consistentes en la presunta omision de
reportar ingresos o gastos de campafia, asi como presuntas aportaciones en
especie de entes prohibidos por la normativa electoral, derivado de gastos
realizados con motivo de la realizacion de eventos que fueron publicados en
redes sociales, pinta bardas, lonas, utilitarios y, en consecuencia, su
cuantificacion al tope de gastos de campafia, en el Proceso Electoral Ordinario
2023-2024 en el estado de Puebla.

8 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,’SupIemento 6, Ao 2003, paginas 37 y 38.
® Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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Es importante sefialar que, con la finalidad de corroborar si lo gastos denunciados
habian sido objeto de analisis en los oficios de errores y omisiones notificados a los
sujetos incoados, se realizdé una comprobacion de los elementos observados en los
distintos apartados de cada uno de estos, derivado de lo cual se realizaron los
hallazgos que se identifican a continuacion:

a) Visitas de verificacion

Asi las cosas, la autoridad fiscalizadora procedié a realizar una revision al oficio de
errores y omisiones identificado con la clave alfanumérica INE/UTF/DA/16792/2024
en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), a través del cual se notificd el Oficio
de errores y omisiones derivado de la revision de los informes de ingresos y gastos
correspondiente al periodo de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Puebla a la Coalicibn Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla(Primer periodo).

De la revisidon efectuada se identificaron diversos gastos denunciados que fueron
objeto de observacién en el apartado “16” de dicho oficio, correspondientes al
evento de apertura de campafia celebrado el dia treinta y uno de marzo de dos mil
veinticuatro.

En efecto, derivado del analisis practicado al contenido de la observacién “16”, asi
como a su Anexo 3.5.21 y su base de datos correspondiente en formato Excel, se
advirtié la existencia del Ticket ID 61850, en el que se detalla la visita de verificacién
efectuada al evento antes referido, advirtiéndose diversos rubros de gastos
denunciados que se refieren en el oficio y ticket en comento en los términos
siguientes:

Ticket ID 61850
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No.Acta : INE-VW-0003185: Pro.Bec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024
|Visita de Verificacion: EVENTO Periodol Ambito:CAMPARA
Fecha: 31/03/2024 Orden de Visita No:PCF/JMV/732/2024

Ubicacion:PORTAL GUERRERO, No., Col. CHOLULA DE RIWADAVIA, C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

Sujeto(s) Obligado(s): MORENAMORENA Entidad:PUEBLA

Acta de Verificacion

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, penudltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso
a), fraccion VI; 190, 191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), ), f) y g); 193,
196, numeral 1; ¥ 199 numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g)e i), 2 y 3; 427, 428 numeral, 1,
incisos c) y d), 430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
7, numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, inciso k); 77, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y 303 del Reglamento de
Fiscalizacion, en concordancia con el Acuerdo CF/010/2023, por el que se emiten los
lineamientos para las visitas de verificacion, monitoreo y demas propaganda que se debera
observar por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para el inicio y practica de las visitas de
verificacidon a los partidos politicos, coaliciones, precandidaturas, aspirantes, candidaturas vy
candidaturas independientes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, aprobado
por la Comisidn de Fiscalizacion el 22 de agosto de 2023.

En SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA, siendo las 16:33 horas, del 31/03/2024 , se
constituyd (eron) e identificd (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en el Evento ubicado, en :
PORTAL GUERRERO, nimero , , SAN PEDRO CHOLULA, C.P. 72760, entre calle
HIDALGO y 4 PONIENTE, y como referencia PLAZA DE LA CONCORDIA, con
constancia oficial el (la) (los) (las) verificador (es) (as) designado (s) (as) para levantar la
presente Acta, y que contiene los siguientes datos.

En el ticket en comento se refiere que el evento materia de verificacion fue realizado
en beneficio de 4 (cuatro) candidaturas distintas, tal y como se aprecia a
continuacion:
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|S!jeto Obligado: MOREMNA !

[Fipo Candidatura: PRESIDENTE MUNICIPAL
|Beneficiado: TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ
/D Contabilidad: 8]
bito: LOCAL

ipo Asociacion : PARTIDO

ujeto Obligado: PARTIDO DEL TRABAJO
Fipo Candidatura: SENADURIA FEDERAL MR
|Beneficiado: LIZETH SANCHEZ GARC 1A
lD Contabilidad: o

bito: LOCAL

ipo Asociacion : PARTIDO

ujeto Obligado: MOREMNA

ipo Candidatura: DIPUTADO LOCAL MR
Eeneﬁciado: NAYELI SALVATORI BOJALIL
lD_Contabilidad: o
k!bito: LOCAL
[Tipo Asociacion : PARTIDO
|8 ujeto Obligado: MORENA
[Ripe Candidatura: GOBERNADOR ESTATAL
Beneficiado: IALEJANDRO ARMENTA MIER () /
= ntabilidad: 3038 P

A continuacion se refiere la comparativa de la cual se advierten los hallazgos en
comento:

Publicidad identificados en el Ticket 61850 del Oficio de
Errores y Omisiones INE/UTF/DA/16792/2024

Concepto de gasto en escrito de queja

1 -Micréfono

\7
Hallazgo: TEMPLETE Y ESCENARIOS
antidad: 1
TEMPLETE DE ESTRUCTURA METALICA,
FORRADO DE TELA CON DOS ESCALERAS
leviormaotén Adicionsl : DE MADERA CON 4 PELDANOSDE, FORMA
IRECTANGULAR, 9 LARGO POR 6 ANCHO
lAncho 9.0
Alto (metros): : 1.0

2 -Templete
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Publicidad identificados en el Ticket 61850 del Oficio de
Errores y Omisiones INE/UTF/DA/16792/2024

3 -Lonas de la imagen y nombre de la
denunciada

Hallazgo: LONAS
antidad: [6
Informacion Adicional LONA EDITADA. CON MEDIDAS 1 POR .80
10
(metro: 80
e eesite HONESTIDAD, TRABAJO YAMOR A SAN

PEDRO CHOLULA

[No. Acta: N VV-0003185:

Pro.Blec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024

[Visita de Verificacion: EVENTO

|PeriodorAmbito-CAMPARA

[Focha: 310372024

(Orden de Visita No:PCF/MV/732/2024

[Ubicacién:PORTAL GUERRERD, No.. Col. CHOLULA DE RIVADAVIA, C P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

[Sujeto(s) Obligado(s) MORENAMORENA

Entidad:PUEBLA

Hallazgo: LONAS
antidad: 1

Informacién Adicional :

FONDO DEL TEMPLETE
|{Ancho (metros):: 7.0
|Alto (metros):: 3.0

I At INE V0003105

Pres. Blee: FROCESC ELECTORAL CONCURRENTE 2023.-2024|

de Verificacién: EVENTO

[PeriodarAmbite:CAMPARA

Fecha: 31/03/2024

|Ordan de Visita No:PCF/BV/73212024

GUERRERO, M., Col. GHOULLA DE RIVADAVIA, G.P. 72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

[Sujetois) Obligado(s MORENAMORENA

[

BE IG|

HONESTIDAD, ESPERANZA YAMOR A SAN
FEDRO CHOLULA

4 -Equipo de luces y de sonido.

[EQUIPO DE SONIDO

[JUEGO DE AMPLIFICADORES, INCLUYEN
[BOCINAS PARA MEDIOS AGUDOS. DOS POR
LADO

[oTROS.

|
[EQUIFO DE ILUMINACION DE LED 120 WAT TS
lpos Por LADO

Muta de Vertncacion: EvENTO

S————

oran de Vists NoEcramv7aa094

[t cacion:PORTAL GUERSERO, No . Col. CHOUULA 0

cr.7z760, PUEBLA

[Butetots) COlla oM MORE MAMORENA

|

5 -Carpas.

T
;

[CARPA CON ESTRUGC TURA ME TAL PLEGABLE
ICON MEDIDAS DE 2.5 X 2 5 MTRS

28T
3.00
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Concento de gasto en escrito de gueia Publicidad identificados en el Ticket 61850 del Oficio de
F 9 quel Errores y Omisiones INE/UTF/DA/16792/2024

ARTISTAS- EVENTOS POLITICOS (PAYASOS
GRUPOS DE DANZA, ZANCOS, BOTARGAS ¥
HA LIBRE)

PAN

6 -Espectaculo prehispanico

Hallazgo: [CANTANTES Y GRUPOS MUSICALES
Cantidad: 0
[ B [CANTANTE YANIMADORA

7 -Cantante.

8 -Confeti
SILLAS YMESAS
SILLAS METALICAS
INEGRAS YVERDES
9 Sillas
[Focha: 3vaxzn2e P —
|Ubicacion PORTAL GUERRERO, No., Col. CHOLULA DE RIVADAVIA, C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA
Sujeto(s) Obligado(s) MORENAMORE NA la-a.a:nzm
Hallazgo: DRONE S
3 1
Informacion Adicional : TDRON UTILIZADO PARA FOTOGRAFIA VVIDEO]
10 -Dron

Hallazgo: TROS

|BAZOOKA DE CONFETI

11 | Confeti (Bazooka)
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Posteriormente y con la finalidad de verificar la totalidad de los hallazgos realizados,
se procedio a realizar una revision al oficio de errores y omisiones identificado con
la clave alfanumérica INE/UTF/DA/24281/2024 en el SIF, a través del cual se
notificé el Oficio de errores y omisiones derivado de la revision de los informes de
ingresos y gastos correspondiente al periodo de campafa del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla a la Coalicibn Seguiremos
Haciendo Historia en Puebla (Segundo periodo).

De la revisién efectuada se identificaron diversos gastos denunciados que fueron
objeto de observacién en el apartado “17” de dicho oficio, correspondientes al
evento de cierre de campafa celebrado el dia veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro.

En efecto, derivado del analisis practicado al contenido de la observacion “17”, asi
como a su Anexo 3.5.21 y su base de datos correspondiente en formato Excel, se
advirtio la existencia del Ticket ID 253044, en el que se detalla la visita de
verificacion efectuada al evento antes referido, advirtiéndose diversos rubros de
gastos denunciados que se refieren en el oficio y ticket en comento en los términos
siguientes:

Ticket ID 253044

CONTAMOSER: | S
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

Visitas de Verificacion

Pro.BElec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023~

No. Acta :INE-VV-0015492: 024
[Visita de Verificacion: EVENTO Periodo/Ambito:CAMPARNA
Fecha: 28/05/2024 Orden de Visita No:PCF/JNMV/1015/2024

Ubicacion:4 SUR, No., Col. , C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

Sujeto(s) Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN

PUEBLA, Entidad:PUEBLA

Acta de Verificacion

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, pendltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso
a), fraccion VI; 190, 191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g); 193,
196, numeral 1; y 199 numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g)e i), 2 y 3; 427, 428 numeral, 1,
incisos c) y d), 430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
7, numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, inciso k); 77, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y 303 del Reglamento de
Fiscalizacion, en concordancia con el Acuerdo CF/010/2023, por el que se emiten los
lineamientos para las visitas de verificacion, monitoreo y demas propaganda que se debera
observar por la Unidad Teécnica de Fiscalizacion, para el inicio y practica de las visitas de
verificacion a los partidos politicos, coaliciones, precandidaturas, aspirantes, candidaturas y
candidaturas independientes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, aprobado
por la Comision de Fiscalizacion el 22 de agosto de 2023.
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En el ticket en comento se refiere que el evento materia de verificacion fue realizado
en beneficio de 4 (cuatro) candidaturas distintas, tal y como se aprecia a
continuacion:

Sujeto Obligado: SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
Tipo Candidatura: GOBERNADOR ESTATAL

Beneficiado: ALEJANDRO ARMENTA MIER ()

1D Contabilidad: 12122

Ambito: LOCAL
Tipo Asociacion : COALICIONES
- - SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN
Sujeto Obligado: PUEBLA
Tipeo Candidatura: PRESIDENTE MUNICIPAL
Beneficiado: TONANTZIN FERNANDEZ DIAZ ()
1D Contabilidad: 15401

I

Ambito: LOCAL
Tipo Asociacién : COALICIONES
Sujeto Obligado: SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA
Tipo Candidatura: DIPUTADO LOCAL MR
B eneficiado: NAYELISALVATORIBOJALIL ()
ID Contabilidad: 12395
S v =
Ambito: LOCAL
Tipo Asociacion : COALICIONES

- - SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN
Sujeto Obligado: PUEBLA
Tipo Candidatura: PRESIDENTE MUNICIPAL
Beneficiado: VICTORALEJANDRO CORREAU GALEAZZI ()
1D Contabilidad: 15516

A continuacion se refiere la comparativa de la cual se advierten los hallazgos en
comento:

D CEREEID G GESID EN CSEii 6 cuaEh Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de
p 9 quey Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024

Hallazgo: EMPLETE YESCENARIOS

Cantidad: 1

IBASE RECTANGULAR DE 30X10 M.CON UNA
JALTURA DE 10 M. INCLUYE UN TEMPLETE 8X2
IMETROS CON UNAALTURA DE 0.80 M. PARA
Informacion Adicional : EL GRUPO MUSICAL.LAS BASES SON DE
IMADERA Y LA ESTRUCTURA METALICA
[TUBULAR, FORRADOA LOS LATERALES CON
[TELANEGRA.ESCALERA 08 ESCALONES

J10

1 -Templete
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Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de

& CONEER G2 (R0 @1 EEED G2 gus Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024

Hallazgo:
ICantidad: 10
IMAGEN DE LA CANDIDATA A LA PRESIDENC A
Informacion Adicional : MUNICIPAL DE SAN PEDRO CHOLULA. ¥
LOGOS DE PARTIDOS EN COALICION
lAncho (metros): : [2.0
[Alto (metros):: .0
[Color: VING
[LemaiVersion: [SIGAMOS HACIENDO HISTORIA

Bec.
[No. Acta:INE V0015492 Pro.Blec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023

[Visita de Verificacion: EVENTO |PeriodorAmbito:CAMPARA

[Focha: 28/06/2024 |Orden de Visita No:PCF/MVI 10152024

[Ubicacién:4 SUR, No., Col. , C.P 72780, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

;.E;{_Aﬂ Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN Entidad:PUEBLA
2 -Lonas de la imagen y nombre de la
denunciada
ICARPAS
1
IBASE RECTANGULAR 12X06 M. VINILONA CON
[ESTRUCTURA METALICA. SEIS POSTES DE
JAPOYO.
|Ancho (metros):: 12
|Alto (metros):: 5.0
INo. Acta NE-\VV-0015462: [Pro.Bec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023
- . 2024
isita de Verificacion: EVENTO [Periodo/Ambito:CAMPARA
3 -Carpas [Focha: 280572024 lovden de Visita No:PCFLAMV/1015:2024
[Wbicacién:4 SUR No., Col. , CP.72760. SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA
m-;; Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN |Entidad:PUESLA

55



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE

Y SU ACUMULADO

Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de

[AUTOMOVIL — EQUIPO DE TRANSPORTE

i

[TIPO URBAN

& CONEER G2 (R0 @1 EEED G2 gus Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024
Hallazgo:
(Cantidad:
Informacion Adicional :
Placas:

[1041-SSH

INo. Acta e\ V0015492

[Pro. Blac: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024

Misita do Vertficacion: EVENTO

[Poriodor Ambite CAMPANA

IFecha: 28062024

|Orden de Visita No:PCF/IMV/ 10152024

[Ubicacion:4 SUR. No. Col. . C.P. 72760, SAN PEDRO CHOLLLA, PUEBLA

[Buleto(s) Obligado(s):-SIGAMOS HACIENDO HMISTORIA EN
IPUEBLA

I,.,,...wu

4 | -Transporte

JAUTOMOVIL - EQUIPO DE TRANSPORTE
o

Informacién Adicional :

IMICROBUS CON CAPACIDAD PARA 40
IPERSONAS

[CONCESION 7075

[No. Acta:INE-VV-0015492:

[Pro.Bec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024

[Visita de Verificacion: EVENTO

[PeriodorAmbito:CAMPANA

[Fecha: 2805/2024

[Orden de Visits No:PCF/MV/1015/2024

[Ubicacion:4 SUR No., Col. . C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

[Sujoto(s) Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN v
o laww

-Grupos musicales (Askis y La Sonora
Dinamita)

INTEGRANTES. TRES MUJERES Y 10
[HOMBRE S
[CA SONORA DINAMITA
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Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de

P Concepto de gasto en escrito de queja Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024
Hallazgo: ICANTANTES YGRUPOS MUSICALES
|ICantidad: 1
Informacién Adicional : 'S—:\CJZ:‘)AMRLIJ§ICAL 16 INTEGRANTES EN
[Nombre de grupo u otros

. Bec: CONCURRENTE 2
INo. Acta:INE V0015402 Pro.Blec: PROCESO ELECTORAL TE 2023

Visita de Verificacién: EVENTO |PeriodorAmbito:caneana

[Fecha: 2082024 [Orden de Visita No:PCF/LIMV/101872024

[Ubicacion:4 SUR. No., Col. , C.P.72760. SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

o) EnsanaruEBLA

[sujetol:
[PUEBLA

SILLAS YMESAS

1900 SILLAS METALICAS PLEGABLES Y 100
ILLAS PLEGABLES ACOJINADAS
'OJASNVERDES

 Bloc: CONCURRENTE
No.Acta:INE\V-0015402: [Pro. Elec: PROCESO ELECTORAL 2023

[Misita de Verificacion: EVENTO |PeriodorAmbito:cAMPARA

|Orden de Visita No:PCF/MV/ 10152024

[Focha: 28/08/2024

[Ubicacion:4 SUR No.. Col. . C.P.72760. SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

F:".';T: Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN R—

6 -Sillas

7 -Drones

[EQUIPO DE SEGURIDAD PARA CANDIDATA A
PRE SIDENCIA MUNIC IPAL

8 -Seguridad
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Concento de gasto en escrito de gueia Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de
F 9 quel Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024

INo. Acta:INE-VV-0015482:

|Visita de Verificacion: EVENTO [Perioda/Ambito:CAMPARA

[Fecha: 28/05/2024 (Orden de Visita No:PCF/MV/ 10152024

|Ublcacian:4 SUR No., Col. , C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA.

9 -Vallas [Sndotots Otiigadofd:SKAMOS HAGENDO HITORI EN [Entidad:PUEBLA

AMAROGRAFO
RES CAMARAS PROFESIONALES. PARA
UDIO YVIDEO

10 | -Servicio profesional de fotografia y video

Hallazgo: ANDERINES
Cantidad:
olor: LANCAS
Lema/Version: IORENA LA ESPERANZA DE MEXICO

11 | -Banderas

[ARTISTAS- EVENTOS POLITICOS (PAYASOS,
Hallazgo: GRUPOS DE DANZA, ZANCOS, BOTARGAS Y
LUCHA LIBRE)
\Cantidad: I
A [BANCA MUSICAL DE LA ESCUELA JOSE
informackin Adiclonal MARIA LA FRAGUA DE 30 INTEGRANTES
|Nombre de grupo otros [JOSE MARIA LA FRAGUA
12 | -Espectaculos No.Acta INE-VV-0015492 Fro.Sec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
Visita de Verificacion: EVENTO PeriodorAmbito:CAMPARA
|Fecha: 280052024 [Orden de Visita No:PCF/JMV/ 10152024

SUR No., Cal. , C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

[Sufstols) Cligado{e) SIGAMOS HACENDO HISTORI EN Enticad:PUEBLA
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Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de
Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024

Cantidad. 2

Adicional : [2 PANTALLAS DE MEDIDAS 3 X 2 METROS
Ancho [3.0
Alto (metros):: 2.0

INo. Acta:INE-\/V-0015482-

|Pro.Blec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
2024

Visita de Verificacion: EVENTO

|PeriodorAmbito:cAMPARA

[Fecha: 28/05/2024

(Orden de Visita No:PCF/JMV/1015/2024

SUR No., Col. , C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

[Sujeto(s) Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
[PUEBLA

|[Entidac:PUEBLA

13 | -Pantalla grande
Hallazgo: LONAS PARA EL EVENTO (PARA TAPAR)
[Cantidad:
[3 LONAS PARA TAPAR EL EVENTO, 2 DE
Informacién Adicional : MEDIDA S APROXIMADA DE 35X 45 METROS Y
1 DE 40 X 15 METROS
[Ancho (metros)::
[Alto (metros):: 13
it [Pro.Bec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
[Visita de Verificacion: EVENTO |PeriodorAmbito:CAMPARA
IFecha: 2n0s/2024 lorcien de Vista No-PcrF/ v 1018/2024
No., Col. . CP.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA
F&.Bn& Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN - L PUEBLA
14 | -Enlonado

e e i
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Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de
Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024

ID Concepto de gasto en escrito de queja

SOMBRILLAS CON SILUETA DE CLAUDIA
ISHEINBAUM, # ES CLAUDIA
LANCA/GUINDA

[No. Acta:ne V0015492 Pro.Bloc: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023
[Visita de Verificacién: EVENTO |Periodo/Ambito:CAMPARA
[Fecha: 26/05/2024 [Orden de Visita No:PCF/UMV/1015/2024

[Ubicacion:4 SUR. No., Col. . C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

[Sujeto(s) Obligado(s):SIGAMOS HAGIENDO HISTORIA EN
[PuUEBLA

e —

15 | -Sombrillas

[ARTISTAS- EVENTOS POLITICOS (PAYASOS,
GRUPOS DE DANZA, ZANCOS, BOTARGAS Y

LUCHA LIBRE)
antidad: 1
i6 ici : BANDA MUSICAL DE 10 INTEGRANTES
Ino. Acta INE V0015402 ProSec: PROCESO ELECTORAL CONCURFENTE 2023-
[Visita de Verificacion: EVENTO [Per odol Amibito: CAMPARNA
[Fecha: zevos/2024 [Ordan do Visits NoPCF/ V0152024

[Ubicacisn:4 SUR No., Col. . € P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

P T

16 -Banda [Nombre de grupo musical u otros contratados: EANDA LA PODEROSA SGZ

Hallazgo: RANSPORTE DE PERSONAL
(Cantidad: I

| H IMICROBUS RUTA 3

[Places: Ezass-s

INo. Acta:INE-VV-0015492: ;;Eu: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-
[Visita de Verificacién: EVENTO Periodo/Ambito:CAMPARA

[Fecha: 28/06/2024 (Orden de Visita No:PCF/UMV/1015/2024

[Ubicacién:4 SUR No., Col. , C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

17 | -Transporte

[Sujeto(s) Obligado(s):SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
[PUEBLA

|Eﬁdad:Pl4€BLA
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Publicidad identificados en el Ticket 253044 del Oficio de
Errores y Omisiones INE/UTF/DA/24281/2024

RANSPORTE DE PERSONAL

|Placas: :

B
URBAN CON PLACAS 22-11-SSM, 67-70-SSM
7-70-SSM Y 22-11SSM

18

-Espectaculo prehispanico

No.32

IARTIS TAS- EVENTOS POLITICOS (PAYASOS,
Hallazgo: GRUPOS DE DANZA, ZANCOS, BOTARGAS Y
LUCHA LIBRE)
Cantidad: 1
8 o GRUPO PREHISPANICO CON 17
Informacién Adicional : INTEGRANTES
[Nombre de g ical u otros [GRUFC PREHISPANICO

19

-Botargas

No.22

Hallazgo:

[ARTISTAS- EVENTOS POLITICOS (PAYASOS,
IGRUPOS DE DANZA, ZANCOS,BOTARGAS Y
LUCHA LIBRE)

7

Informacién Adicional :

|GRUPO MUSICAL DENOMINADO JKN DE 8
INTEGRANTES, UNIFORMADOS DE COLOR
NEGRO, Y UNA BAILARINA

[Nombre de grupe musical u otros contratados:

NKN

[No. Acta:INE-VV-0015492:

IPro.Blec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023
(2004

|Visita de Verificacién: EVENTO

[Periodo/Ambito:CAMPARA

[Fecha: 28/06/2024

[Orden de Visita No:PCF/UMV/1015/2024

[Ubicacién:4 SUR No., Col. , C.P.72760, SAN PEDRO CHOLULA, PUEBLA

[Sujeto(s) Obligado(s):SIGAMOS HACEENDO HISTORIA EN
|PUEBLA

|Emidldfl£BLA

Ahora bien, es importante considerar que las visitas de verificacion constituyen un
mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de
los ingresos y gastos que realicen los partidos politicos en el periodo de campania,
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pues se trata de una herramienta diseflada para contrastar y corroborar la
informacion recabada por el personal designado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con lo reportado por los institutos politicos.

Al respecto, conforme al Anexo 2 del Acuerdo CF/010/2023%° por el que se
determinaron los lineamientos y alcances de las visitas de verificacion durante los
Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, asi como de los
procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos, cuyo objetivo
es obtener datos que permitan conocer las actividades que se llevaron a cabo
durante los eventos realizados en la etapa de precampafia, obtencion del apoyo
de la ciudadania y campafia, asi como los gastos que se realizaron en beneficio de
las personas aspirantes a una candidatura independiente, precandidaturas,
candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de las muestras de los testigos
incorporadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién, contra lo detectado en
las visitas de verificacién, y pondra a disposicion del partido, coalicion, aspirante
a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados en los
oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacién o los acuerdos de plazos
que se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados o no conciliados, se procederan a valuarlos conforme
a la matriz de precios, utilizando el valor méas alto acorde al procedimiento
previsto en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion y se acumulara a los
gastos de precampafia o de obtenciébn del apoyo de la ciudadania de la
precandidatura o persona aspirante, o bien, a los gastos de campafa de las
candidaturas o candidaturas independientes de conformidad con el articulo 27,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

En esta tesitura, las visitas de verificacion constituyen una actividad eficaz de la
autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
vigilancia respecto de los informes de campafia que presenten los institutos
politicos, a efecto de cotejar que todos los ingresos y gastos realizados hayan sido

10 Aprobado en la Novena Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el veintidos de agosto de dos mil
veintitrés
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-Evento realizado en calle primera de
revolucion y constitucion del municipio de
San Pedro Cholula, Puebla.

Sillas, templete, servicio de bebidas, renta
de espacio, carpa y equipo de sonido

- Bolsas ecoldgicas

-Gorras

-Evento realizado en inmuebles particulares
de la 16 oriente y 18 oriente, de San Pedro
Cholula, Puebla.

Sillas, agua embotellada, fotografia y lugar
del evento

-Evento realizado en 5 de mayo y 5 sur, del
municipio de San Pedro Cholula, Puebla.
-Banderas con la leyenda “Morena” y
“Tonantzin”.

Equipo de sonido, sillas, agua embotellada,
playeras y bolsas utilitarias

-Lonas

-Bardas

-Evento realizado en inmuebles particulares
de la 16 oriente y 18 oriente, de San Pedro
Cholula, Puebla.

Concepto de gasto en escrito de queja

INE/Q-COF-UTF/2295/2024/PUE
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debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el origen de los

Como se advierte, la figura de las visitas de verificacion permite a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un pardmetro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

En resumen, los conceptos de gasto de cada uno de los escritos de queja
presentados, que fueron observados en el oficio de errores y omisiones se
presentan a continuacion:

Oficio de EyO, ticket y/o Anexo de
la observacion

Oficio: INE/UTF/DA/24281/2024,
Apartado: “177,
Anexo: 3.5.21

Oficio de EyO, ticket y/o Anexo de
la observacion
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Oficio de EyO, ticket y/o Anexo de
la observacion

INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE

Oficio: INE/UTF/DA/16792/2024
o Apartado: “177,
1 -Evento de apertura de campafia Anexo: 3.5.21
Ticket ID con 61850
Oficio: INE/UTF/DA/24281/2024,
2 -Evento de cierre de campafia ﬁﬁg;tgfjg‘s;?l ’
Ticket 253044
3 -Templete
4 -Lonas de la imagen y nombre de la
denunciada
5 -Carpas.
6 - Transporte o
. -Grupos musicales (Askis y La Sonora Oficio: INE/UTF/DA/16792/2024
Dinamita) Apartado: “177,
8 _Sillas Anexo: 3.5.21
9 _Drones Ticket ID con 61850
10 -Seguridad
11 -Vallas
12 -Servicio profesional de fotografia y video
13 | -Banderas : Oficio: INE/UTF/DA/24281/2024,
14 -Espectaculos (Botargas, lucha libre, etc.) Apartado: “17”,
15 -Pantalla grande Anexo: 3.5.21
16 | -Enlonado Ticket 253044
17 -Sombrillas
18 -Banda (Batucada)
19 -Transporte
20 -Espectaculo prehispanico
21 -Confeti (Bazooka)

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios, lo
procedente es sobreseer parcialmente el presente procedimiento al actualizarse la
causal de sobreseimiento contenida en la fraccion I, numeral 1 del articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

4. Estudio de Fondo. Una vez agotadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, asi como derivado del andlisis de los documentos y actuaciones
que integran el expediente en que se actia, se desprende que el fondo del
presente asunto consiste en determinar si Coalicibn "Seguiremos Haciendo
Historia en Puebla" integrada por los Partidos Morena y del Trabajo, y en
candidatura comun el Partido Fuerza por México Puebla, asi como su entonces
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candidata a la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula, Puebla; la ciudadana
Tonantzin Fernandez Diaz; omitieron reportar ingresos o gastos de campafia, asi
como presuntas aportaciones en especie de entes prohibidos por la normativa
electoral, derivado de gastos realizados con motivo de la realizacion de eventos que
fueron publicados en redes sociales, pinta bardas, lonas, utilitarios y, en
consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos de campafa, en el Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla.

En este sentido, debe determinarse si vulneraron lo establecido en los articulos 443,
numeral 1, inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos e Instituciones Electorales; 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
articulo 54, numeral 1, 79, numeral 1, inciso b), fraccién I, de la Ley General de
Partidos Politicos; en relacion con los articulos 96, numeral 1y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién, que para mayor referencia se precisan a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
1£) .I-E)xceder los topes de gastos de campaiia;

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargo de eleccion popular a la presente Ley:

e) Exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia establecidos, y

...y

Ley General de Partidos Politicos.
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
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como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administraciéon Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes: (...)

b) Informes de campafa:

I.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;”

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 96.
1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberdn estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..
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“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

..y

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, es decir, campafia, en los que
informen sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que
deberdn estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

En consecuencia, las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacion
correspondiente a la erogacion de un gasto o la percepcién de un ingreso, con la
finalidad de que se encuentre debidamente reportado.
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El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacién de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquella documentacion comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Aunado a lo anterior, los institutos politicos tienen la obligacién de conducirse bajo
las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del
cumplimiento de los principios que rigen el estado Democratico, en este sentido
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de campafa correspondientes al proceso electoral sujeto a revision, en los
gue informen sobre el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado, que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.
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Por otra parte, la prohibiciébn de realizar aportaciones en favor de los sujetos
obligados provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion a la norma no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

69



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE
Y SU ACUMULADO

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Lo anterior bajo la consideracion que las formas de organizacion, contabilidad y
administracion de los entes politicos conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

Esto es, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cuél fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

En suma, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacién los siguientes:
1) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de reportar sus ingresos y
egresos para sufragar gastos de campafia, a través del informe respectivo; 2) la
obligacion de los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de
la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos
y cada una de las personas que hayan postulado; 3) la obligacién de los sujetos
obligados de atender los requerimientos de informacion de la autoridad
fiscalizadora; y 4) La obligacion de los partidos politicos y candidatos de no rebasar
los topes de gastos de camparfa que la Autoridad, al efecto fije.

Asi los preceptos citados tienen la finalidad de que los sujetos obligados cumplan
cabalmente con el objeto de la ley, brindando certeza del destino de los recursos
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ejercidos en sus operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, por lo tanto, la norma citada resulta relevante para
la proteccion de los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del
Estado Mexicano.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligaciéon de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcién electoral'! con el objeto
de poder determinar si tal y como lo refiere el quejoso existié una omision de reportar
ingresos o gastos por concepto de eventos que fueron publicados en redes sociales,
pinta bardas, lonas y utilitarios, su posible financiamiento con recursos de origen
desconocido, aportaciones de entes prohibidos y, en consecuencia, el rebase al
tope de gastos respectivo por parte de los sujetos incoados.

Ahora bien, a efecto de realizar un pronunciamiento individualizado, este Consejo
General por cuestiones de método analizard los hechos denunciados en los
apartados siguientes:

Apartado A. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

11 De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.

71



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE
Y SU ACUMULADO

Apartado B. Gastos denunciados materia de estudio.
Apartado C. Gastos denunciados derivados de links en paginas de internet.
Apartado D. Gastos denunciados que fueron reportados en el SIF.

Apartado E. Gasto no reportado y que no fue acreditado derivado de los
medios de prueba aportados.

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

Apartado A. Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta principalmente de las respuestas a
los respectivos emplazamientos que fueron debidamente notificados, las

documentales presentadas por el quejoso y los sujetos incoados, asi como las
respuestas proporcionadas por las distintas areas del Instituto, las cuales fueron
integradas al procedimiento que por esta via se resuelve y se analizaran en su
conjunto en los apartados respectivos, que se sefialan a continuacion:

. Fundamento
Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba RPSMFEL2
Actas
Circunstanciadas "
. L Articulo 16, numeral
respecto a la | -Direccién del | Documentales
1 - . : L 1y 21, numeral 2, del
existencia de las | Secretariado publica.
. RPSMF.
bardas y los links
denunciados
Oficios .d? respuesta | _ Direccion de Auditoria
a solicitudes de
informacion emitidos : o . : Articulo 16, numeral
. - Direccion Ejecutiva | Documentales
por diversas . - 1y 21, numeral 2, del
: de Prerrogativas Yy publicas.
autoridades en el . - RPSMF.
o Partidos Politicos
gjercicio de  sus
atribuciones.
RazONES Articulos 16, numeral
constancias Y'| -Directora de la | Documentales | 1, fraccion I, 20y 21,
DRyN!3 de la UTF4 en publicas. numeral 2 del del
elaboradas por la RPSME

12 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
13 Direccién de Resoluciones y Normatividad.
4 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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Fundamento
RPSMF12

Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba

Unidad Técnica de | ejercicio de sus

Fiscalizacion atribuciones?®
-Partido Morena, a
través de su
Representante

Propietario ante el
Consejo General de
este Instituto.

-Partido del Trabajo, a

Escritos de respuesta | través de su
a solicitudes de | Representante Articulos 16, numeral
; . A Documentales
4 | informacion, Propietario ante el ivad 2y 21, numeral 3 del
emplazamientos y | Consejo General de privados. RPSMF.
alegatos. este Instituto.
-Partido Fuerza por
México Puebla a través
de su Representante
Propietario ante el
Consejo General del
Instituto Electoral del
Estado de Puebla.
Partido de la
Revolucién
Fotografias, videos y Democratica, a traves Articulos 17 y 21,
5 | links de péaginas de ge s_ut R_epresetntantel f’,rue_bas numeral 3 del
internet ropietaria ante e écnicas RPSME

Consejo Municipal de
San Pedro Cholula,
Puebla.

En ese sentido, las documentales publicas, en términos de los articulos 15, numeral
1, fraccion I; 16, numeral 1; 20 y 21, numeral 2, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y tienen valor probatorio pleno respecto
de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en
contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numeral

15 De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/8224/2023 emitido el veintitrés de mayo
de dos mil veintitrés y con fundamento en el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
s6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la logica y los
principios rectores de la funcion electoral.

Por cuanto hace a las pruebas técnicas, en términos de lo dispuesto en los articulos
15, numeral 1, fraccion Ill, 17 y 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, y
deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados?®.

Apartado B. Gastos denunciados materia de estudio.

Los gastos denunciados por el quejoso consisten basicamente en 3 (tres) rubros,
los cuales pueden identificarse de la siguiente forma:

NUmero denunciado

Concepto de gasto

Eventos y gastos asociados

Aproximadamente 105
eventos (los quejosos no

Medio de prueba

176 links de la red social

a su realizacion : , Facebook
refieren su nimero exacto)

Lonas 39 39 imagenes

Microperforado 1 1 imagen

Valla movil 1 3 imagenes

En ese sentido y derivado de los hallazgos y resultados obtenidos de la
sustanciacion del expediente, el analisis de dichos rubros se realizara en el orden
tematico de a) Gastos denunciados derivados de links en paginas de internet (Links
relativos a los eventos y gastos asociados), b) gastos denunciados que fueron
reportados en el SIF (lonas y microperforado), asi como c¢) Gastos cuya existencia
no fue acreditada derivado de los medios de prueba aportados (valla movil). Ello

16 En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones respecto del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN?”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de estas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez
gue son susceptibles de modificacion, alteracién o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes por si solas para
acreditar fehacientemente los hechos que contienen, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23y 24.
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con la finalidad de agrupar los rubros de gastos denunciados y su estudio conforme
a los resultados obtenidos.

Ahora bien, con independencia del analisis que se realice a los hallazgos obtenidos,
es importante sefalar que respecto de las manifestaciones que realizadas por el
incoado al momento de contestar su emplazamiento donde sefiala lo siguiente:

En ese sentido, sefialé que durante el periodo en el cual se intento realizar el reporte
de los gastos correspondientes en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), se
experimentaron intermitencias y fallas técnicas en la plataforma que le hicieron
imposible el registro.

Con la finalidad de analizar los argumentos del quejoso, con respecto a la
imposibilidad del registro de las referidas aportaciones de alimentos en el SIF,
resulta conveniente sefialar los plazos establecidos por la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé en sesién ordinaria
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica INE/CG502/2023, los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gasto correspondientes a los periodos de
obtencion del apoyo de la ciudadania, precampafias y campafas de los procesos
electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como los procesos
extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

En el cual, por lo que corresponde al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
en el estado de Puebla, los plazos relativos a la fiscalizacion del periodo de campafia
son los siguientes:

Periodo Fecha Respuesta Dictameny
limite de a Oficios  Resolucion a
entrega de Errores la
Errores 'y S
. ) Dias de de los O OnES % Comision de
Inicio duracién informes Omisiones Fiscalizacion

Notificacion
de Oficio de

Aprobacién  Presentacion | Aprobacién
dela al del

Comisién de Consejo Consejo

Fiscalizacion Genera General

domingo, | miércoles, sabado, martes, 11 domingo jueves, 18
Presidencias 3lde 29 de 1de L 190. lunes, 1 de lunes, 8 de jueves, 11 de Jueves,
L 60 L de junio de | 16 de junio | . . - A de julio de
Municipales marzo mayo de junio de 2024 de 2024 julio de 2024 | julio de 2024 | julio de 2024 2024
de 2024 2024 2024

Los plazos respecto a la entrega de los informes del tercer periodo fueron
modificados por la UTF en cumplimiento al Plan de Contingencia de la Operacion
del SIF, y la Comision de Fiscalizacién mediante acuerdo CF/007/2024 modifico los
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plazos para la fiscalizacion del periodo de campafia, para quedar como se muestra
en la tabla siguiente:

Tercer periodo Fecha 1\ ificacin | Respuesta )| Dictamen y Aprobacién | Presentacion Aprobacién
limite de C a Oficios | Resolucion a
de Oficio de dela al del

ECEER Errores y CEEIRES B Comisién de Consejo Consejo

.. ) Dias de | delos Omisiones Y Comisi6n de Fiscalizacién Genera General
Inicio Fin duracion | informes Omisiones | Fiscalizacion

martes, | miércoles,

martes, 4 | viernes, 14 | miércoles, . viernes, 12 lunes, 15 de | lunes, 22 de
30 de 29 de 30 de junio de junio de | 19 de junio viemes, 5 de de julio de julio julio de
abril de | mayo de de 2024 2024 de 2024 | lulio de 2024 2024 de 2024 2024

2024 2024

Una vez plasmada la referencia que antecede, resulta necesario precisar que las
publicaciones se realizaron del dia primero de abril de dos mil veinticuatro al
veintinueve de mayo del mismo afio, es decir, seis dias antes de la fecha limite
para la presentacion de informes de campafia en el SIF.

Los hechos denunciados fueron hechos del conocimiento del partido denunciado, a
través de los emplazamientos y solicitudes de informacién respectivos de fecha el
once de junio de dos mil veinticuatro, obteniendo respuesta la autoridad
fiscalizadora los dias dieciséis del mismo mes y afio, en los cuales el sujeto
incoado informo que los diversos gastos denunciados se encontraban debidamente
reportados en las contabilidades asignadas en el SIF.

Apartado C. Gastos denunciados derivados de links en paginas de internet.

Sefalado lo anterior, mediante escrito de queja presentado el diecinueve de junio
de dos mil veinticuatro, el quejoso denuncié diversos gastos relacionados con la
presunta realizacibn de eventos que, a su decir, se desprenden de distintas
publicaciones realizadas en redes sociales, en especifico, respecto de
publicaciones realizadas en el perfil de Facebook de la candidata incoada. Para
efecto de acreditar su pretension, el quejoso proporciona 176 (ciento setenta y seis)
direcciones electrénicas, en las que refiere se aprecia la realizacion de diversas
actividades con motivo de las cuales se erogaron y entregaron diversos articulos
gue, a su parecer, no fueron reportados por los sujetos denunciados.

A partir de lo anterior, el denunciante realiza un desglose de los gastos que

supuestamente se advierten de las publicaciones en cita, enlistando, de manera
enunciativa mas no limitativa, gastos como:
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: NI Csilracteristicas Medios de prueba
Rubro de gasto denunciado denunciado sefialadas por el aportados para
quejoso su acreditacion
1 Pancartas N/A N/A Links e imagenes
2 Mantas N/A N/A Links e imagenes
3 Volantes N/A N/A Links e imagenes
4 Calcomanias N/A N/A Links e imagenes
5 Etiguetas N/A N/A Links e imagenes
6 Banderines N/A N/A Links e imagenes
7 Gallardetes N/A N/A Links e imagenes
8 Microperforados N/A N/A Links e imagenes
9 Chalecos N/A N/A Links e imagenes
10 Gorras N/A N/A Links e imagenes
11 Pegatinas N/A N/A Links e imagenes
12 Calzado N/A N/A Links e imagenes
13 Mandiles N/A N/A Links e imagenes
14 Bolsas N/A N/A Links e imagenes
15 Playeras N/A N/A Links e imagenes
16 Camisas N/A N/A Links e imagenes
17 Produccién y ed_icién profesional N/A N/A Lin_ks,' videos e
de videos imagenes
18 Equipo de audio N/A N/A Links e imagenes
19 Templetes N/A N/A Links e imagenes
20 lluminacion N/A N/A Links e imagenes
21 Lonas N/A N/A Links e imagenes
22 Botargas N/A N/A Links e imagenes
23 Carteles N/A N/A Links e imagenes
24 Drones N/A N/A Links e imagenes
25 Botella de agua N/A N/A Links e imagenes
26 Sillas N/A N/A Links e imagenes
27 Mesas N/A N/A Links e imagenes
28 Alimentos N/A N/A Links e imagenes
29 Jingles musicales N/A N/A Links e imagenes
Links, fotografias,
30 Conjuntos music_ales _(Askis yla N/A N/A videos y
Sonora Dinamita) documentos
(cotizaciones)
31 Batucada N/A N/A Links e imagenes
32 Botargas N/A N/A Links e imagenes
33 Espectaculos N/A N/A Links e imagenes
34 Renta de salén N/A N/A Links e imagenes
35 Globos N/A N/A Links e imagenes
36 Ornamentos florales N/A N/A Links e imagenes
37 Inflables N/A N/A Links e imagenes
38 Juguetes N/A N/A Links e imagenes
39 Recorrido en caballo N/A N/A Links e imagenes
40 Megéfono N/A N/A Links e im4genes
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Los gastos en comento fueron referidos por el quejoso en el cuerpo de su escrito de
qgueja, del que se aprecia la relacion de los gastos que presuntamente se advierten
de cada una de las publicaciones correspondientes a los 176 (ciento setenta y seis)
links proporcionados; estableciendo la fecha de publicacion de estos (que se refiere
como la fecha de realizacion de cada uno de los eventos en cuestion), asi como en
algunas ocasiones el supuesto numero de los articulos utilizados o entregados.

Es el caso que, tal y como se aprecia de la relacién presentada por el quejoso, los
rubros de gasto en comento son enunciados de forma genérica, especificando solo
en algunos casos las caracteristicas de estos y su numero, sin que en ningun
momento se refieran, las circunstancias de modo, tiempo y lugar involucradas en su
supuesta utilizacion o reparto.

A continuacion, se identifican a modo ilustrativo, algunos de los elementos
identificados en la relacion en comento:

Fecha, texto de la publicacién, URL y evidencia de
asto no reportado
125-04-24 l

rgullosa de contar con el apoyo de mis amigos de\
Carnavaleros La Original. Juntos vamos a impulsar el
turismo y nuestras tradiciones en #SanPedroCholula.

Trabajando Vjunlos‘ vamos a llevar la Cuarta
Transformacion a todo nuestro guerido municipio,
jporque todos y todas merecemos ser parte de este
cambio /|

hitps:/i/www.facebook.com/share/p/dUwTFhv37gejala

e observa uso de mesas y sillas, renta de sa!bn.\
quipo de sonido, botellas de agua, globos, uso de
orras con el nombre y color del partido MOREMA esa
ona insana entra como espectacular?

J
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Fecha, texto de la publicacion, URL y evidencia de
Publicaciones de Facebook

gasto no reportado
hitps:/lwww facebook.com/share/p/bCQdAHboypFyerV/
v

~
(Se puede observar uso de lonas, con el nombre y rostro
de la denunciada, sillas, renta de salén, uso de gorras
con el color y nombre del partido MORENA, no sé como
\se llaman las cosas rojas, reparto de granos de café

26-04-24

En todo Puebla, queremos que continte la Cuarta
Transformacion. En este proyecto, no dejamos que
nadie se quede atras. jGracias por su tiempo y apoyo a
mis vecinos y vecinas de San Pedro Cholula!

https://www.facebook.com/share/r/nmsqiKM8rgr3VYTx
{

Produccion y edicidon profesional, uso de equipo de
audio como bocinas y micréfono, lonas con el nombre
del

([260422 ]

En todo Puebla, queremos que continle la Cuarta\
Transformacion. En este preyecto, mo dejamos que

nadie se quede atrdés. jGracias por su tiempo y apoyo a

mis vecinos y vecinas de San Pedro Chelula!

Wy
https:fwww facebook. comishare/rmmsailkMBrgravY Tx

!

|
-

(Produccién y edicidn profesional, uso de equipo de)
audio come bocinas y micréfono, fonas con el nombre
del

| J

26-04-24

segundo piso de la ua ransformacion va
consolidarse en #SanMatiasCocoyotla.
MNo hay marcha atras, en todo #SanPedroCholula
estamos fuertes, firmes vy con mucho animo; Las
muestras de carifio cuando caminamos el municipio son
cada vez mas.
\ Claudia Sheinbaum Alegjandro Armenta Y,

hitps:/fwww.Tacebook. com/share/p/nC 14DMNizeifsyFk9/ |
(Sa observa uso de banderas con el nombre y color de\l
partido MORENA, gorras y balsas con el color y nombre
del partido MORENA, entrega de wolantes, uso de
chalecos con el color y nombre del partido MORENA,
carteles con Ia cara y nombre de la denunciada junto
\r:.an el nombre del partido MORENA )
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Los links en comento, asi como los presuntos eventos y gastos asociados que
supuestamente se desprenden de estos, se identifican en los Anexos 2y 3 de la
presente Resolucion.

De lo previamente sefalado se desprenden las siguientes consideraciones:

a) El quejoso denuncia un ndmero indeterminado de eventos y gastos cuya
realizacion, a su parecer, se desprende del contenido de 176 (ciento setenta
y seis) links de péginas de internet, en concreto, de la red social Facebook.

b) De la relacion de links provistos por el quejoso se advierte que Unicamente
relaciona:

¢ Asigna a cada uno de estos una fecha, la cual corresponde a la fecha
de la publicacion contenida en cada link,

e Una relacién de gastos (la cual en muchos casos no establece el
presunto numero de articulos entregados ni sus caracteristicas o
particularidades) v;

¢ Una o diversas imagenes correspondientes al contenido del link.

c) El quejoso no establece elementos minimos de identificacién de cada uno de
los eventos denunciados, como son la ubicacién o la fecha de realizacion.

d) Los medios de prueba adicionales a los links proporcionados, consistentes
en imagenes, se refieren al propio contenido de las publicaciones contenidas
en los links.

e) La descripcibn de cada uno de los eventos denunciados se refiere
Gnicamente al contenido de la publicacion en cada una de las ligas
proporcionadas.

f) El quejoso no establece una relatoria de hechos de la que se permita
identificar el contexto de los presuntos eventos realizados o0 sus
circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
establecer un punto de partida para su investigacion.

Al respecto, es importante destacar que si bien el denunciante refiere de manera
general los rubros de gastos denunciados, para posteriormente identificarlos en
cada una de las ligas en las que consider0 se aprecian estos, lo cierto es, que el
guejoso omitid referir en cada caso las caracteristicas concretas y el numero de los
supuestos bienes que constituyen un gasto o beneficio en favor de los sujetos
denunciados, ademas de que el desarrollo de los links proporcionados adolece en
todo momento de circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la
autoridad fiscalizadora el dilucidar elementos minimos de identificacion respecto de
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los supuestos eventos y actividades en las que fueran utilizados y/o entregados los
rubros de gasto en comento.

A mayor abundamiento, se procede a ilustrar lo referido con el siguiente ejemplo:

Evento denunciado identificado en la pagina #131 del escrito de queja

Fecha, texto de la publicacion, URL y evidencia d¢
gasto no reportado
27-04-24

Publicaciones de Facebook

Nuestro dia 27 de campafia concluyé con una grar
reunién en el Fraccionamiento La Pedrera.
Gracias por el compromiso con la llegada de I3
#CuartaTransformacion a nuestro municipio.

Juntos, #SigamosHaciendoHistoria pol
#SanPedroCholula!

https://www.facebook.com/share/p/8BvwDYUCBTXJ33
oc/

Uso de equipo de sonido, una lona con el nombre ¢
imagen de la denunciada, uso de gorras con el nombr¢
y color del partido MORENA

| Elementos minimos faltantes para su identificacién
No se identifica la fecha de realizacion del evento, solo la
de su publicacién

No se identifica ningn domicilio en el que se haya
realizado el evento denunciado

Descripcion: Se realiza una transcripcion del contenido del | No se identifican particularidades o caracteristicas del

Fecha: Se identifica la de la publicacion

Domicilio: No se precisa

link. evento, solo de la publicacién
. - - Se refieren elementos relacionados con la candidatura
Gastos: Se identifican de forma genérica. denunciada

Numero de articulos identificados: Solo se detalla en 1 de

- No se identifica su nimero
4 rubros denunciados
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Se refiere al propio contenido del link proporcionado, por
lo que no aporta elementos diversos y de mayor
identificacion

Mayores elementos de prueba: Consiste s6lo en una
imagen correspondiente a la publicacién contenida en el link

Los elementos y caracteristicas previamente identificados se replican en todos y
cada uno de los links proporcionados por el quejoso, adoleciendo de estos faltantes
e inconsistencias, lo que se traduce en la imposibilidad de contar con elementos
minimos y suficientes que permitan la identificacion de los eventos denunciados.
Ello con la finalidad de corroborar la veracidad de los referido por el denunciante v,
consecuentemente, contrastarlo con lo reportado por los sujetos denunciados en
cada una de las contabilidades que les fueron asignadas.

Es preciso sefialar que la identificacion de cada uno de los eventos denunciados
constituye el primer y principal paso para que la autoridad despliegue sus facultades
de fiscalizacion, con el objetivo de determinar la licitud de los hechos denunciados
y si su realizacidén actualiza alguna de las hipétesis establecidas en la normativa
para la sancion de dichos hechos.

En el caso que nos ocupa, la falta parcial o total de los elementos minimos
indispensables que permitan la identificacion de los eventos denunciados, coartan
de forma efectiva el desarrollo de las facultades de investigacién en cita, pues
materialmente impiden a la autoridad de contar con informacion sine qua non sea
posible el establecimiento de una linea de investigacion y que permitan a la
autoridad sustanciadora el allegarse de mayores elementos e informacion
relacionados con los hechos investigados y su licitud en el contexto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los sujetos obligados.

Las omisiones previamente referidas determinan entonces que la autoridad se
pronuncie respecto de los hechos puestos a su consideracion Unicamente con los
medios de prueba proporcionados por el quejoso merced a su escrito de denuncia,
los cuales consisten en links de paginas de internet e imagenes, todo lo cual
constituyen pruebas técnicas en términos de lo establecido en el apartado previo.

No obstante lo anterior, del analisis realizado al contenido de los links
proporcionados por el quejoso, puede apreciarse que algunos de estos podrian
referirse a eventos en comun, dadas las caracteristicas presentes en las imagenes
y videos en ellos contenidos, de lo que se desprende la probable existencia de
Gnicamente 108 (ciento ocho) presuntos eventos, tal y como se aprecia del Anexo
3 de la presente Resolucion.
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En esa tesitura y toda vez que el quejoso funda su pretensién en elementos de
prueba técnicos como lo son videos, imagenes y links de paginas de internet, resulta
indispensable establecer el valor y alcances de estos en el contexto del camulo
probatorio presente en el expediente y a la luz de los elementos de informacion a
los cuales fueron relacionados por el quejoso.

Debido a lo anterior, resulta fundamental determinar, en primer lugar, el alcance que
pueden tener las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso para acreditar y probar
las pretensiones formuladas. Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto
del alcance de las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En
este sentido, la Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal
electoral, sefiala que es posible que se ofrezcan este tipo de pruebas en el contexto
de los procedimientos sancionadores. Sin embargo, dada la naturaleza de estas, es
decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de modificacion,
alteracion o falsificacién con relativa facilidad, es que resultan insuficientes por si
solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.’

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacion de las quejas y la relacion que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracibn expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17 del mismo reglamento, establece que,
tratandose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando las circunstancias de modo
tiempo y lugar que reproduce la prueba. Finalmente, la autoridad administrativa,
tiene un marco de valoracion de prueba contenido en el articulo 21 del reglamento
antes mencionado, dentro del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente
haran prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los

7 En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan, es necesario que se acomparen de
una descripcién precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que tenga como resultado la exposicion
de una descripcién detallada de lo que es posible apreciar con la reproduccién de la prueba técnica. De tal suerte, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR?”, sefiala que la descripcion que presente el oferente debe guardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar.
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hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen, en todo
caso, meros indicios de los supuestos ingresos y/o gastos realizados. Asi las cosas,
y no obstante la naturaleza imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas y el valor
probatorio que representan, y en atencion a los principios de exhaustividad y de
certeza que deben regir en todo procedimiento, esta autoridad electoral ha
determinado valorar todas y cada una de las pruebas aportadas por el quejoso, las
cuales, como ya se dijo, generan Unicamente un valor indiciario respecto de los
gastos que se denuncian.

En ese sentido, el principal elemento de prueba aportado por el quejoso para efecto
de acreditar la realizacion de los supuestos eventos denunciados y los gastos
asociados a estos, los constituyen los diversos links de internet, en especifico por
cuanto hace a la red social denominada Facebook. Asi y considerando que la queja
de mérito se sustenta en medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los
alcances de esta en cuanto a su valor probatorio en el contexto de los medios de
prueba presentes en el escrito de queja de mérito.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacién denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores!®
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacion de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion
extrema de la informacion; por ello y debido a su rapida masificacion en el
espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose
de redes sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y
contenidos (textos, imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre
otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la
autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.

18 pe conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado, SUP
REP233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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¢ Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacién entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademds la comunicacién se genera entre un gran
namero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que
existen grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser
identificados, asi como una gran dificultad para establecer de manera
fehaciente, la fuente de su creacién y, en consecuencia, ello imposibilita el
poder atribuir a un ente o sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook), la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido®® que nos encontramos
ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un mecanismo idéneo
para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente en la toma de
decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del
pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; permiten
compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion entre
personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacién
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresién e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de estos.

19 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de 6rgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-
PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados por la
Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.

85



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE
Y SU ACUMULADO

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito omite referir circunstancias de tiempo, modo y
lugar relacionadas o contenidas en las redes sociales en cuestion, proporcionando,
en todo caso, unicamente la fecha de la publicacién a que corresponde cada uno
de los links sefialados y sin establecerse de forma clara o precisa, la fecha real en
que presuntamente se realiz6 el evento correspondiente. Asi, de lo referido por el
guejoso en su escrito de queja, asi como de los medios de prueba aportados se
desprende lo siguiente:

¢ Tiempo: Unicamente se sefiala la fecha en la que se realizé la publicacion en
la red social Facebook, sin establecerse la fecha del presunto evento
denunciado.

e Modo: Unicamente lo que se observa del contenido de la publicacion, sin
referirse caracteristicas de los elementos que pudieran advertirse, su nimero
0 el contexto en el cual se desarrolla lo sefialado.

e Lugar: El quejoso omite especificar el lugar en que presuntamente se
realizaron los eventos en cuestidon. Mientras que de las publicaciones
contenidas en los links sefialados no se desprenden ubicaciones concretas,
refiiéndose muchas veces Unicamente localidades de forma genérica.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se crea una
fotografia o un video y el momento en que se publica en una red social.

e Dia, hora y ubicacion de la realizacién del evento.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
gue se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacién, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de la publicacion de un
acto no necesariamente es coincidente con la realidad historica del momento en
que se realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion
parcial o total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida con
relacion a las mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su
autor.

llustra lo anterior las publicaciones referidas por el quejoso en las que se denuncian

gastos que, derivado del analisis realizado a su contenido, se advirtio que
correspondian al evento de cierre de campafia realizado por la candidata

86



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE
Y SU ACUMULADO

denunciada el dia veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro. No obstante ello, los
links proporcionados corresponden a publicaciones realizadas en dos dias distintos,
es decir, que fueron realizadas los dias veintiocho y veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro.

Para mayor claridad, a continuacién se refieren los links proporcionados por el
quejoso derivado de los cuales denuncid la presunta realizacién de diversos eventos
de campainia los dias veintiocho y veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.

Links de eventos

proporcionados

Gastos
denunciados

por el quejoso

Publicaciones de
fecha 29/05/2024

https://www.facebo
ok.com/reel/370172
429379170

https://www.faceboo
k.com/reel/7563026
16682107

https://www.faceboo
k.com/reel/1186804
749401811

https://www.faceboo
k.com/reel/9140150
50495112

https://www.faceboo
k.com/TonantzinCh
olula/posts/pfbidOhY
EUhjvFWvXbuvPHL
hzh7FKkW5daXtgz
UT8950jwWwijvKa5
b12512sL.asEm8eR
aul

Publicaciones de
fecha 28/05/2024

Caracteristicas

No se desprende
lugar ni fecha de
los eventos.

-Publicaciones de
fechas 28 y
29/05/2024

Conforme a las
caracteristicas vy
detalle de las
publicaciones, se
advierte que estas
corresponden  al
recorrido y llegada
al evento de cierre
de campafa de
fecha 28/05/2024

-Gran soporte,
-Pantallas grandes
de video,
-Equipo de
iluminacion y
audio,
-Altavoces
-Foto y video
profesionales,
-Show,

-Vallas,

-Varias carpas,
-Batucada

- Jingle musical
- Produccion y
edicion profesional
- Sillas
-Bebidas
-Espectacular
-Lonas
-Banderines,
-Carteles,
-Confeti,
-Matraca,
Contratacion/comp
ra de pirotecnia
-Camisas,
-Playeras,
-Chalecos,
-Gorras,
-Sobrillas,

Muestras
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https://www.facebook.com/reel/370172429379170
https://www.facebook.com/reel/370172429379170
https://www.facebook.com/reel/370172429379170
https://www.facebook.com/reel/756302616682107
https://www.facebook.com/reel/756302616682107
https://www.facebook.com/reel/756302616682107
https://www.facebook.com/reel/1186804749401811
https://www.facebook.com/reel/1186804749401811
https://www.facebook.com/reel/1186804749401811
https://www.facebook.com/reel/914015050495112
https://www.facebook.com/reel/914015050495112
https://www.facebook.com/reel/914015050495112
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
https://www.facebook.com/TonantzinCholula/posts/pfbid0hYEUhjvFWvXbuvPHLhzh7FKkW5daXtgzUT895ojwWwjvKa5b12512sLasEm8eRaUl
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Links de eventos

proporcionados Caracteristicas Gast_os Muestras
. denunciados
por el quejoso

https://www.faceboo -Bolsas

k.com/TheCholulaFi -Dj

Im/videos/43373480 -Calzado

2939055/ -Contratacion de

Los Askis y la

https://www.faceboo Sonora Dinamita

k.com/TheCholulaFi -Seguridad

Im/posts/pfbid02Dh

n9EUmmzgHpHXnNg

XwRzXkhjSPrhpCY

XxyHNLbhbYaEJH

HjJoQ5RKNfWWK3

LPBcOQI

https://www.facebo
ok.com/photo?fbid=
953933106740506
&set=pcb.9539341
13407072

https://www.facebo
ok.com/reel/467797
435746153

https://www.facebo
ok.com/DeCholulap
araelMundol/videos/
417614021177947

https://www.facebo
ok.com/reel/152104
3678823217
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https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/videos/433734802939055/
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/videos/433734802939055/
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/videos/433734802939055/
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/videos/433734802939055/
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/TheCholulaFilm/posts/pfbid02Dhn9EUmmzgHpHXngXwRzXkhjSPrhpCYXxyHNLbhbYaEJHHjJoQ5RkNfWWK3LPBcQl
https://www.facebook.com/photo?fbid=953933106740506&set=pcb.953934113407072
https://www.facebook.com/photo?fbid=953933106740506&set=pcb.953934113407072
https://www.facebook.com/photo?fbid=953933106740506&set=pcb.953934113407072
https://www.facebook.com/photo?fbid=953933106740506&set=pcb.953934113407072
https://www.facebook.com/photo?fbid=953933106740506&set=pcb.953934113407072
https://www.facebook.com/reel/467797435746153
https://www.facebook.com/reel/467797435746153
https://www.facebook.com/reel/467797435746153
https://www.facebook.com/DeCholulaparaelMundo/videos/417614021177947
https://www.facebook.com/DeCholulaparaelMundo/videos/417614021177947
https://www.facebook.com/DeCholulaparaelMundo/videos/417614021177947
https://www.facebook.com/DeCholulaparaelMundo/videos/417614021177947
https://www.facebook.com/reel/1521043678823217
https://www.facebook.com/reel/1521043678823217
https://www.facebook.com/reel/1521043678823217
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Links de eventos
proporcionados Caracteristicas

por el quejoso

oo Muestras

denunciados

De lo expuesto con anterioridad es posible identificar con notable claridad que tanto
las fechas, como los gastos y muestras proporcionadas por el quejoso en referencia
a 11 (once) links de eventos presuntamente realizados los dias veintiocho y
veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, corresponden al mismo evento en
cuestion, es decir, el cierre de campafia de la ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz
el dia veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro.

No obstante ello, y tomando en consideracion lo sefialado por el quejoso en su
escrito de mérito, este realiza la denuncia por cuanto hace a 11 (once) links de
publicaciones, sefialando en cada caso rubros de gastos distintos y diversas fechas
como los dias en que los supuestos eventos tuvieron verificativo dichos eventos,
seflalando una distincidén entre estos como si se tratasen de eventos individuales y
diversos.

Lo anterior guarda especial relevancia si se toma en consideracion que, ademas,
de las publicaciones sefaladas por el quejoso no se desprenden las ubicaciones en
la cuales se llevaron a cabo los hechos referidos en estas, circunstancia que
también fue omitida por el denunciante en su escrito de mérito y que impide a la
autoridad el discernir si existe identidad o multiplicidad de los eventos denunciados,
los gastos que de estos se derivan, asi como desplegar las facultades de
fiscalizacion con la finalidad de verificar su oportuno registro y, por tanto, su licitud
a la luz de los hechos materia de queja.

De lo expresado se desprende con notable claridad que los elementos de
identificacion de los hechos sefalados por el denunciante en su escrito de mérito,

89



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE
Y SU ACUMULADO

como lo son las fechas, rubros de gasto e imagenes detalladas en cada uno de
ellos, carecen de relevancia para efectos de realizar la individualizacion y
reconocimiento de los presuntos eventos denunciados, toda vez que no constituyen
elementos fiables para efecto de identificar su temporalidad, ubicacién o
circunstancias y contexto en los cuales supuestamente se desarrollaron.

En ese sentido y de tomar en consideracion los elementos referidos por el quejoso,
la autoridad se encontraria frente a la disyuntiva de investigar 11 (once) o mas
eventos presuntamente distintos con elementos de gastos diversos y realizados en
fechas diferentes, cuando en la realidad estos se corresponden a un Unico evento,
aun y cuando este fuera materia de distintas publicaciones en redes sociales en
dias diferentes.

Adicionalmente, hay que mencionar que el maximo tribunal en materia electoral, en
diversos recursos de apelacion como el identificado con la clave SUP-RAP-
710/2015, ha advertido que las aseveraciones que se intentan comprobar mediante
ligas de redes sociales o paginas de internet requieren de otros medios de
conviccion para acreditar dicha situacién, es decir, se requiere otro elemento
probatorio que genere conviccion sobre la veracidad de los hechos que alli se
consignan.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
gue pretende acreditar, pues Unicamente muestran fotografias y videos sin sustento
contextual que abonen a su identificacion, asi como la mencion de presuntos
elementos que, a consideracion del quejoso, deben tomarse como gastos ciertos y
corroborados que debieron ser reportados por los sujetos denunciados.

Asi, del analisis de la totalidad de las documentales técnicas que se ofrecen, no se
advierten elementos que permitan acreditar o corroborar con certeza respecto de
las fechas y lugares precisos en los que presuntamente se llevaron a cabo los
eventos denunciados, y en los que, supuestamente, se entregaron y/o utilizaron los
articulos denunciados. En el presente caso, la relacion proporcionada se limita a
mencionar los objetos que se hacen presentes en las imagenes y videos adjuntos a
los links referidos, sin proporcionar un vinculo que permita relacionar los conceptos
denunciados con la campafia de la candidatura incoada.

En ese contexto, es importante destacar que del cumulo de constancias que

integran el expediente, asi como del analisis pormenorizado de los elementos de
prueba presentados por el quejoso, es decir imagenes, videos y links de internet,
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asi como de aquellos allegados durante la sustanciacion del presente
procedimiento, como lo son las razones y constancias emitidas por la autoridad
instructora y lo manifestado por los sujetos requeridos en sus respuestas; no es
posible advertir siquiera de manera indiciaria los elementos de identificacion y, por
tanto, de existencia respecto de los eventos materia de denuncia, asi como de los
diversos gastos sefalados por el quejoso en relacion a los eventos en comento,
advirtiéndose que hay algunos que ni siquiera es posible identificar de forma visual
como es el caso del confeti, botargas, alimentos, renta de salon, calzado, juguetes
e inflables. Mientras que respecto a los diversos gastos que si pudieran advertirse
de las fotografias o videos contenidos en los links proporcionados, no se cuenta con
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que presuntamente fueron utilizados
y/o entregados, lo que impide a la autoridad el conocer el tiempo y lugar en que
presuntamente se realizaron los hechos denunciados y, consecuentemente,
desplegar las facultades de investigacion dirigidas a dilucidar la veracidad respecto
a su licitud y, consecuentemente si se actualiza o no alguna de las conductas
denunciadas.

Esto se debe a que, de la totalidad de las constancias que integran el expediente
no fue posible advertir, ni siquiera de manera indiciaria, la existencia de los
elementos y circunstancias minimos indispensables para identificar de forma clara
y fiable los rubros de gasto denunciados en el contexto en que fueron denunciados
por el quejoso, es decir, en la realizacion de los eventos en que presuntamente se
utilizaron y/o entregaron. Por lo que, en consecuencia, al no haber sido posible el
corroborar la existencia, ubicacién, temporalidad, posible distribucién y utilizaciéon
de dichos elementos y hechos, no se tendrd por acreditada su existencia para
efectos del procedimiento de mérito.

Lo referido se establece de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia en el
expediente SUP-RAP-184/2017, por medio de la cual establecié que se efectda una
debida valoracion de las pruebas aportadas con el escrito de queja cuando no se
cuenta con algun respaldo factico o juridico adicional, ello en cuanto al alcance y
valor probatorio que el quejoso pretende dar a las fotografias, videos y links que
integran el acervo probatorio de referencia.

En esa tesitura, se insiste que las pruebas técnicas resultan insuficientes por si
mismas para acreditar los hechos que se pretenden demostrar, por la facilidad con
la que pueden ser manipuladas, presentadas o contextualizadas por el oferente, asi
como la dificultad de advertir cualquier posible alteracion en cuanto a los elementos
de modo, tiempo y lugar con se presentan o a los posibles hechos que en ellas se
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consignan. Es por ello que en la referida sentencia se considerd correcto que la
autoridad electoral haya desvirtuado la pretension del quejoso a partir de sefalar la
insuficiencia del material probatorio.

Esto resulta necesario, puesto que al momento en que esta autoridad realiza las
diligencias, se debe conocer con la mayor precision posible el lugar al cual dirigir la
investigacion, con la finalidad de no caer en lo que se ha identificado como una
pesquisa injustificada en perjuicio de los sujetos obligados, posibilidad que se ve
reforzada en el caso que nos ocupa, toda vez que nos encontramos antes pruebas
técnicas que, ademas, carecen de elementos de identificacion (fechas y lugares) al
haber sido omitidos por el propio oferente.

Asi las cosas y toda vez que Unicamente se proporcionaron pruebas técnicas
adjuntas al escrito inicial, las que, como ya se expuso, no generan el indicio
suficiente para acreditar que los eventos que se denuncian se realizaron conforme
a lo sefialado por el quejoso y, por tanto, generando los gastos asociados a cada
uno de estos e identificados por el denunciante, es que se concluye que no se
cuenta con los elementos indispensables que la norma exige para tener por
acreditados los conceptos analizados en el presente apartado.

Lo anterior, a la luz de los medios de conviccién presentes en el expediente que se
relacionan a los hechos materia de estudio, los cuales fueron analizados en el
contexto de las omisiones y faltantes en cuanto a los datos y elementos de
identificacion de cada uno de los eventos denunciados por el quejoso. Omisiones
que, como ya fue establecido en las lineas que anteceden, impidieron a la autoridad
el identificar los eventos denunciados, cortando el establecimiento de una linea de
investigacion efectiva que le permitiera a la autoridad allegarse de mayores
elementos de prueba merced a los cuales determinar la licitud de los hechos
puestos a su consideracion. Motivos por los cuales estos fueron analizados
Gnicamente respecto a los medios de prueba técnicos aportados por el quejoso en
Su escrito inicial de denuncia.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
gue esta autoridad no cuenta con elementos que generen certeza respecto de que
la Coalicion "Seguiremos Haciendo Historia en Puebla” integrada por los Partidos
Morenay del Trabajo, y en candidatura comun el Partido Fuerza por México Puebla,
asi como su otrora candidata a la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula,
Puebla; la ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz, no vulneraron lo dispuesto en los
articulos 443, numeral 1, inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos e Instituciones Electorales; 25, numeral 1, inciso i),
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con relacion al articulo 54, numeral 1, 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley
General de Partidos Politicos; en relacion con los articulos 96, numeral 1y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado, por lo que hace al presente apartado.

Apartado D. Gastos denunciados que fueron reportados en el SIF.

Ahora bien, derivado del estudio al contenido del escrito de queja que dio origen al
procedimiento INE/Q-COF-UTF/2295/2024/PUE, se advirtid que el quejoso replicé
los rubros de gasto denunciados en el escrito de queja primigenio que dio origen al
procedimiento al que fue acumulado. Es decir, el denunciante volvié a denunciar los
hechos materia de investigacion el procedimiento INE/Q-COF-UTF/2064/2024/PUE,
adicionando diversos rubros de gastos coincidentes con aquellos referidos en el
escrito de queja primigenio pero que no fueron relacionados en la narracion de los
hechos contenidos en el texto del escrito de queja en comento.

Al respecto, los rubros de gasto denunciados que se consideraron novedosos
consisten en 39 (treinta y nueve) lonas, 1 (un) microperforado y 1 (una) valla mévil
con la imagen de la candidata denunciada. Los gastos erogados se identifican en
los Anexos 2, 3y 4 de la presente Resolucion.

Continuando con la investigacion de los hechos en comento, la autoridad
fiscalizadora estim6 conducente realizar una revision exhaustiva de los registros
realizados por los sujetos incoados en sus contabilidades correspondientes, con la
finalidad de identificar si los rubros de gasto en comento se encontraban
debidamente reportados.

Consecuentemente y derivado de una revision a la contabilidad de la candidata
denunciada en el SIF, sefialada con el ID 15401, se identificaron diversos registros
correspondientes a los gastos en comento. A continuacién, se ilustran los hallazgos
referidos:

ip | Numero ‘ Periodo Tipo de pdliza Subtipo Fecha Rubros de gasto

de poliza

Lonas y microperforado
1 2 1 Normal Diario 29/04/2024 Lonas y microperforado
2 7 2 Correccién Diario 29/05/2024 Lonas

Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que de las pélizas de gasto a
analizar se describe lo relacionado con los tres rubros de gasto, resulta necesario
gue a efecto de evitar repeticiones innecesarias, sean analizados en su conjunto,
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detalldndose en los particular anicamente por lo que hace a los hallazgos de cada
poliza.

Precisado lo anterior, a continuacion, se realiza el detalle y desglose de los
hallazgos realizados en cada uno de los registros en comento, derivado de lo cual
se identifico el reporte de los rubros de gasto previamente referidos:

e Pdliza 2.

<« G = sifcam.ine.mx/sif_campania/app/polizas/consulta?execution=e2s1 a w @ = 2
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Al ingresar en el boton correspondiente a la columna “Evidencias” de la péliza “2”,
se advirtid la existencia de diversa documentacion relacionada con la adquisicién
de gastos utilitarios, lo que fue registrado como una contratacion con el proveedor
“PLATEUS BIENES Y SERVICIOS” por un total de $84,796.00 (ochenta y cuatro mil
setecientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.) en beneficio de la candidata
denunciada, en el caso que nos ocupa, por un total de 500 (quinientas) lonas y 1,000
(mil) microperforados. Como parte de la documentacion adjunta a dicha pdliza, se
advirtieron factura, XML, contrato, aviso de contratacion, Kardex y diversas
muestras, tal como se ilustra mas adelante.

Es importante sefalar que derivado del analisis realizado a las muestras

registradas, se advierte que todas ellas coinciden en sus caracteristicas con rubros
de gasto sefialados por el quejoso en el escrito de denuncia, en especifico a las
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lonas y microperforado en favor de la otrora candidata, tal y como se muestra a
continuacion:

Muestra de medios de prueba en escrito de ‘ Muestras en Péliza 2

De la informacion y documentacion identificada con anterioridad, se desprende que
lo sefialado en dichos registros cubre de forma suficiente al nimero de elementos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito.

Consecuentemente, se tiene por acreditado el reporte en el SIF del gasto
correspondiente a las lonas y microperforado identificados en la tabla que antecede.

Posteriormente, se procedi6é a consultar la pdliza 7 correspondiente al registro de
gastos por concepto de lonas, lo que se realizdé conforme a lo siguiente:
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Al ingresar al apartado correspondiente a la columna “Evidencias” de la pdliza “7”,
se advirtio la existencia de diversa documentacion relacionada con la adquisicién
de lonas, lo que fue registrado como una aportacién del simpatizante Omar Garcia
Arriaga por un total de $7,925.00 (siete mil novecientos veinticinco pesos 00/100
M.N.) en beneficio de la candidata denunciada, en el presente caso, por 200
(doscientas) lonas de 1x1 y 1.20x 0.80 metros. Como parte de la documentacién
adjunta a dicha pdliza, se reconocieron la identificacién del aportante, cuestionario
de riesgos, cotizaciones y diversas muestras, tal como se ilustra mas adelante.

Es importante sefialar que derivado del andlisis realizado a las 2 (dos) muestras
registradas, se advierte que coincide en sus caracteristicas con el rubro de gasto
sefalado por el quejoso en el escrito de denuncia correspondiente a la colocacién
de diversos tipos de lonas, tal y como se desprende de lo siguiente:
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Medios de prueba en escrito de queja Muestras en Pdliza 7

De la informacion y documentacion identificada con anterioridad, se desprende que
lo sefialado en dichos registros cubre de forma suficiente al nimero de elementos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito.

Consecuentemente, se tiene por acreditado el reporte en el SIF del gasto
correspondiente a las lonas y microperforado identificados en la tabla que antecede.

Conforme a lo anterior, el veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitio razén y
constancia de la consulta realizada en el SIF a efecto de hacer constar los hallazgos
realizados.

En ese sentido, es importante sefialar que las razones y constancias levantadas por
la autoridad fiscalizadora constituyen documentales publicas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1; 20y 21, numeral 2, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran, salvo prueba en contrario.
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De lo sefialado en las lineas que antecede, es posible concluir que los rubros de
gastos denunciados por el quejoso consistentes en lonas, carteles y barda, se
encuentran debidamente registrados merced a las pdlizas consultadas en el
Sistema Integral de Fiscalizacién, situacion que se ilustra de la siguiente forma:

o : N° de
Rubro de \" el [plleres piezas
denunciada . Muestra denunciada Muestra registrada
registrada
TONANTZIN
FERNANDED
Mlcropgzrforad 1 1,000 2 DE JUNIO
2 Lona 9 500
3 Lona 30 200

Consecuentemente, se tienen por registrados los gastos relativos a consistentes en
la pinta de 1 (un) microperforado y 39 (treinta y nueve) lonas alusivas a la
candidatura denunciada. Ello, en virtud de que dichos gastos fueron identificados
como reportados merced a las distintas pdlizas previamente sefialadas, se tiene por
cierto que la existencia y denuncia de dichos rubros de gasto no vulneran la
normativa en materia de fiscalizacion y, consecuentemente, no se tiene por
actualizadas las conductas denunciadas por el quejoso en su escrito de queja.

Finalmente y toda vez que los gastos denunciados fueron identificados como
reportados merced a las distintas poélizas consultadas, se tiene por cierto que la
existencia y denuncia de dichos rubros de gasto no vulneran la normativa en materia
de fiscalizacion y, consecuentemente, no se tiene por actualizadas las conductas
denunciadas por el quejoso en su escrito de queja respectivo.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir

gue esta autoridad cuenta con elementos que generen certeza respecto de que la
Coalicion "Seguiremos Haciendo Historia en Puebla" integrada por los Partidos
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Morena y del Trabajo, y en candidatura comun el Partido Fuerza por México Puebla,
asi como su otrora candidata a la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula,
Puebla; la ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz, no vulneraron lo dispuesto en los
articulos 443, numeral 1, inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos e Instituciones Electorales; 25, numeral 1, inciso i),
con relacion al articulo 54, numeral 1, 79, numeral 1, inciso b), fracciéon |, de la Ley
General de Partidos Politicos; en relacion con los articulos 96, numeral 1y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado, por lo que hace al presente apartado.

Apartado E. Gasto no reportado y que no fue acreditado derivado de los
medios de prueba aportados.

Del andlisis a los medios de prueba incluidos por el quejoso en el segundo de sus
escritos, aun y cuando estos no fueron referidos en el escrito de queja mencionado,
asi como de su contraste con los distintos rubros de gastos denunciados y aquellos
que fueron materia de pronunciamiento en el Considerando 3, asi como apartados
B, C y D del presente Considerando; fue posible advertir la existencia de un gasto
que, en el contexto de lo denunciado por el quejoso, constituye un egreso no
reportado que incide en el rebase al tope de gastos de campafia por parte de los
sujetos denunciados.

El caso en comento se refiere a continuacion:

Caracteristicas | Medios de prueba
Gasto advertidas por aportados por el Muestra
denunciado la autoridad quejoso

Publicidad fijada
en una valla mévil
Valla movil y un vehiculo de
remolque

-Fotografias

Ahora bien, como se advierte del contenido del escrito de queja y los medios de
prueba adjuntos a este, el denunciante omitio referir dicho concepto de gasto en la
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narracion de sus hechos, omitiendo, por tanto, sefalar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que presuntamente tuvieron verificativo.

No obstante lo anterior y con la finalidad de agotar el principio de exhaustividad que
debe regir en todo procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, dicho
rubro identificado sera objeto de pronunciamiento en la presente Resolucion.

En este contexto, se infiere que la pretension del quejoso se centra en el contenido
de las imagenes sefialadas, en el contexto de los gastos que, a su parecer, no
fueron reportados y actualizan un rebase al tope de gastos de campafia fijado por
la autoridad.

Asi, de lo contenido en las imagenes proporcionadas, no resulta posible desprender
un indicio con suficiente grado de conviccidén respecto a la existencia de dicho
concepto, pues este solo se sostiene con las referidas pruebas técnicas, que no se
encuentran concatenadas con elementos probatorios adicionales que les den
certeza, aunado a que tampoco se cuenta con una narracién de hechos que permita
ubicar las circunstancias o contexto de dicho rubro de gasto.

Lo anterior es asi toda vez que, si bien el quejoso remitié imagenes fotograficas del
de gasto en presunto beneficio de los sujetos incoados, lo cierto es que cuando se
ofrece una prueba de esta naturaleza (prueba técnica), el aportante debera
seflalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, lo cual
no acontece en el presente caso, ya que el quejoso no aporta mayores elementos
de conviccion tendentes a acreditar la cantidad, caracteristicas o el monto del
rebase del tope de gastos de campaiia referido por el quejoso por los conceptos
denunciados.

Visto lo anterior y tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta
Gnicamente en medios tecnologicos, los cuales ademas adolecen de contexto
narrativo alguno, lo procedente es analizar los alcances del acervo técnico en
cuanto a su valor probatorio y la determinacion de los conceptos de gasto que
pretende el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando
que la autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.
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Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicién
integrada por los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accion Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprob6 por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”
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Consecuente con lo anterior, de la valoracién al contenido de las pruebas técnicas
consistentes en imagenes, la autoridad electoral tnicamente cuenta con indicios de
los hechos que se pretenden acreditar, situacion que trasciende de forma directa a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues
la publicacién de una imagen o el solo contenido de una fotografia no implica que la
misma haga constar que un hecho acontecio en la fecha de exposicion de la imagen
o las caracteristicas del acto que se observa; asi como, el numero cierto y tipo de
conceptos de gasto que se entregaron o0 en su caso Si los mismos constituyen un
beneficio a la campafia electoral de que se trate. Maxime que en el caso en
comento, tampoco se cuenta con ninguno de los elementos previamente sefialados.

Lo anteriormente indicado resulta ilustrativo en el presente caso, pues el quejoso
omitié sefialar de forma clara y precisa los hechos a que corresponden las imagenes
proporcionadas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto de los hechos
sobre los que versa su escrito de queja, por lo que al ofrecer medios de prueba de
caracter técnico, esta condicién sélo agrava la imprecision y vaguedad respecto a
las circunstancias en las que presuntamente acontecieron los hechos materia de
estudio que, se insiste, fueron omitidas por el quejoso.

Por otra parte, es trascendente sefialar que los medios de prueba que aporten los
guejosos para sustentar los mismos, deben estar orientados a favorecer la
pretension invocada, de tal forma que, al describir las conductas presuntamente
infractoras, éstas se vinculen directamente con las circunstancias que permitan
determinar el contexto en que se presentaron; asi como el lugar y la temporalidad
en que acontecieron, mismas que deben de vincularse con los elementos de prueba
gue sustenten sus cada uno de los hechos descritos, lo cual en el presente caso no
ocurre.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:
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“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripciébn que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008. —Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal. —11 de junio de 2008. —
Unanimidad de cinco votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez. —
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012. —Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco. —26 de abril de 2012.
—Unanimidad de cuatro votos. —Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014. —Recurrentes: Habacuq
Ivdn Sumano Alonso y otros. —Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz. —1° de
septiembre de 2014. —Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Al respecto, no pasa desapercibido para esta autoridad que el quejoso, con su
actuar, traslada a esta autoridad la carga de la prueba de los hechos que pretende
acreditar; sin pasar por alto que, conforme a lo establecido en los articulos 40y 41,
numeral 1, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, el procedimiento administrativo sancionador que por esta via se
resuelve, fue sustanciado y resuelto de manera expedita, al tratarse de un
expediente relacionado con hechos vinculados a la campaiia electoral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla, por lo cual, dicho
ordenamiento reglamentario establece que los escritos de queja por hechos que
presuntamente vulneren la normatividad en materia de fiscalizacion dentro de los
Procesos Electorales, corresponde al quejoso acompafar a su escrito de denuncia
las pruebas que permitan acreditar la veracidad de los hechos denunciados,
lo cual no acontece en el caso que nos ocupa.

Ello es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, como el denominado de queja en materia de
fiscalizacion; en materia de prueba y desde el momento de la presentacion de la
denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas pertinentes
para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En consecuencia, esta autoridad Unicamente cuenta con pruebas técnicas que no
se encuentran concatenadas con otros elementos del expediente para acreditar
alguna conducta infractora por estos conceptos, y que, por si solas, son insuficientes
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; por lo que resulta
necesario la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas y que las puedan perfeccionar o corroborar.

Lo anterior, en razén de que la naturaleza de las pruebas técnicas es imperfecta,
pues puede sufrir alteraciones a modo para aparentar hechos que no sucedieron en
beneficio de quienes las ofrecen, por lo que la Unica forma de que hagan prueba
plena de lo que en ellas se refiere es la vinculacion con otros elementos que una
vez que hayan sido analizados por la autoridad, puedan acreditar los hechos de
interés. Por tal razon, su solo presentacion no permite dar fe de que los hechos
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contenidos en ella ocurrieron en la realidad y entonces su alcance probatorio estaré
subsumido a lo que en la vinculacion de la totalidad de las pruebas se considere.

En el presente caso, las caracteristicas y elementos presentes en los medios
técnicos provistos por el quejoso impiden desprender de estos una temporalidad en
la que presuntamente pudiera haberse llevado a cabo los hechos que se pretenden
acreditar o la ubicacién de estos. En concreto, dichas circunstancias guardan
especial relevancia, pues son indispensables para efecto de ubicar el gasto
denunciado en el contexto del Proceso Electoral al que presuntamente se encontré
relacionado, situacién que permite identificar si este actualiza una conducta previa,
durante o posterior a las etapas que conforman el proceso en cuestion o si estos
tuvieron verificativo en el ambito territorial en que este se desarrollo.

A guisa de ejemplo podemos considerar que el gasto en comento, al adolecer de
elementos como la fecha y la ubicacion, podria contextualizarse de forma previa al
periodo de campafia o, inclusive, de forma previa al periodo de precampafia, en
Cuyo caso se actualizarian supuestos normativos de sancion en los cuales la
autoridad fiscalizadora no es competente. Lo mismo acontece con el elemento de
territorialidad correspondiente, pues estos hechos pudieron haber acontecido en el
estado de Guanajuato y no en el de Puebla en el que se desarroll6 el proceso
materia de pronunciamiento.

En este contexto, cabe sefalar que el articulo 29, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
que, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que soporten sus aseveraciones, a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de ejercer su facultad investigadora, pues
ante la carencia de dichos elementos de conviccion, y en el caso en particular
incluso de los hechos a los que se relacionan, se imposibilita a la autoridad
fiscalizadora trazar una linea de investigacion a seguir respecto a dichos conceptos
de denuncia?®, pues el ofrecimiento se pruebas técnicas consistentes en imagenes
no resulta apto de manera aislada para considerar acreditadas las infracciones
aducidas, como tampoco la responsabilidad de los sujetos incoados en la comisién
de esas irregularidades.

20sjrve como apoyo el criterio contenido en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADOR.
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De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
éstas generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por el denunciante respecto a la presunta omision del reporte de gastos
de los conceptos materia del presente apartado, no se encuentra demostrado con
las pruebas remitidas en el escrito de denuncia, ni tampoco se encuentra
corroborado con algun otro medio de conviccion por medio del cual alcance la
relevancia o eficacia demostrativa plena requerida para tener por acreditado los
hechos denunciados.

Por lo que, las pruebas ofrecidas por el quejoso, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacion con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
carecen de valor probatorio pleno, es decir, Gnicamente constituyen un indicio,
mismas que no pudieron ser corroboradas o verificadas con las diligencias
practicadas por esta autoridad.

De igual forma, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dictar sentencia en el expediente
SUP-RAP-184/2017, establecié que se efectla una debida valoraciéon de las
pruebas aportadas con el escrito de queja, cuando no se cuenta con algun respaldo
factico o juridico adicional, por lo que el alcance probatorio que el quejoso pretende
dar a las pruebas técnicas aportadas por él que integran el acervo probatorio de
referencia (como en el presente caso).

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por el quejoso,
consistentes Unicamente en imagenes, se concluye lo siguiente:

a) Derivado de una busqueda en los registros contables de los sujetos
denunciados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no se advirtio el
registro del gasto denunciado correspondiente una valla publicitaria
movil;

b) No obstante lo anterior, no fue posible desprender alguna infraccion a
la normatividad en materia de fiscalizacion, toda vez que el quejoso no
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aporté elementos de conviccion adicionales ligados a una narrativa de
hechos que permitiera contextualizar con elementos de modo, tiempo y
lugar la existencia de la erogacion denunciada, aun cuando la autoridad
fiscalizadora despleg6 sus facultades para intentar allegarse de
elementos que permitieran a esta autoridad continuar con la linea de
investigacion respecto de esta.

Finalmente, y en virtud de lo previamente expuesto es importante sefialar que los
indicios que se desprenden del caudal probatorio aportados resultan insuficientes
para efecto de vencer el principio de presuncién de inocencia que, como regla
probatoria, implica que cuando no se alcanza un grado de conocimiento suficiente
para la sentencia sancionatoria 0 condenatoria, o bien, no se refutaron todas las
demas hipoétesis plausibles y que son compatibles con falta de responsabilidad,
debe darse la aplicaciéon de inocencia como regla de juicio (in dubio pro reo)?:.

Asi las cosas, y base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de
concluir que esta autoridad no cuenta con elementos que generen certeza respecto
de que la Coalicién "Seguiremos Haciendo Historia en Puebla" integrada por los
Partidos Morena y del Trabajo, y en candidatura comun el Partido Fuerza por México
Puebla, asi como su otrora candidata a la Presidencia Municipal de San Pedro
Cholula, Puebla; la ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f), 445, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos e Instituciones Electorales; 25,
numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1, 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; en relacion con los articulos 96,
numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo que hace al presente
apartado.

21 Al respecto, la Suprema Corte de Justicia precisamente ha sefialado que la presuncién de inocencia es un derecho que
puede calificarse de poliédrico en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias
encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas vertientes se manifiesta como "estandar de prueba”
0 "regla de juicio", en la medida en que este derecho establece una norma que ordena a los jueces la absolucion de los
inculpados cuando durante el proceso no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del
delito y la responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al momento de la valoracion de la prueba. Dicho de forma
mas precisa, la presuncion de inocencia como estandar de prueba o regla de juicio comporta dos normas: la que establece
las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo para considerar que es suficiente para condenar; y una regla de
carga de la prueba, entendida como la norma que establece a cudl de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el
estandar de prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no se satisfaga dicho estandar para condenar
(Véase jurisprudencia de rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, Tomo |,
péagina 476).
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara el sobreseimiento del presente procedimiento
administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion, en los términos del
Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la Coalicion "Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla" integrada por los Partidos Morena y del Trabajo, y el Partido Fuerza por
México Puebla, asi como su otrora candidata comun a la Presidencia Municipal de
San Pedro Cholula, Puebla; la ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz, en términos
del Considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electrénicamente a la Coalicion "Seguiremos Haciendo
Historia en Puebla" integrada por los Partidos Morena y del Trabajo, al Partido
Fuerza por México Puebla y al Partido de la Revolucion Democratica, asi como a la
ciudadana Tonantzin Fernandez Diaz, otrora candidata comuin a la Presidencia
Municipal de San Pedro Cholula, Puebla; a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en contra de la presente
determinacién es procedente el "recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion
impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la construccion de la matriz de precios de camparia, en
los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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