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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “JUNTOS DEFENDAMOS CHIHUAHUA”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA;
ASI COMO DE RODOLFO GARDEA PALMA, OTRORA CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAUCILLO CHIHUAHUA, EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024, EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/2205/2024/CHIH

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/2205/2024/CHIH.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta de mayo y el primero de junio de la presente
anualidad, mediante el Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales Electorales se recibieron en la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral los oficios identificados con los alfanuméricos IEE-DJ-OA-
1879/2024, |EE-DJ-OA-1902/2024 e IEE-DJ-OA-1937/2024; por medio de los
cuales el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua remiti6 a esta autoridad los
procedimientos identificados con los niumeros de expediente IEE-PES-209/2024,
IEE-PES-210/2024 e IEE-PES-211/2024; toda vez que, de los acuerdos de fecha
veintiocho, treinta y uno y veintiocho, todos del mes de mayo del presente afio, se
desprende que el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua declina competencia en
favor del Instituto Nacional Electoral, a efecto de pronunciarse sobre las quejas que
dieron inicio a los referidos procedimientos.
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Al respecto, y derivado del estudio del contenido de cada expediente, esta
autoridad, por medio del oficio INE/UTF/DRN/24943/2024 requiri6 diversa
informacion al IEECH, especificamente aquella relacionada con las pruebas
aportadas en los procedimientos que nos ocupan.

Ulteriormente, con fecha diez de junio de la presente anualidad el Organismo
Pablico Local Electoral del estado de Chihuahua, desahogd el referido
requerimiento de informacion por medio del oficio IEE/SE/1246/2024, remitiendo la
documentacion correspondiente.

Sobre el particular y derivado del analisis del compilado de todas las constancias
gue integran los expedientes de mérito, se observa que los hechos denunciados en
los tres escritos de queja consisten en la presunta omisién de reportar ingreso y/o
gasto relativo a la fijacion de propaganda electoral, en relacidon con un espectacular
gue no cuenta con el identificador Unico, atribuidos a Rodolfo Gardea Palma,
candidato a la Presidencia Municipal de Saucillo Chihuahua por la Coalicién “Juntos
defendamos Chihuahua” integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica; hechos que a juicio del Representante
Propietario del Partido Politico Morena, Miguel Nufiez Romo, en su caracter de
guejoso, podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso
Electoral Local 2023-2024, en el estado de Chihuahua. (fojas 1 a la 127 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales se detallan en el anexo uno de la
presente resolucion.

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El doce de junio de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé formar el expediente INE/P-
COF-UTF/2205/2024/CHIH, registrarlo en el libro de gobierno, dar inicio al tramite y
sustanciacion del procedimiento identificado con el nimero de referencia, notificar
a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion el inicio del presente procedimiento y
emplazar a los sujetos denunciados, corriéndole traslado con las constancias que
obren en el expediente (fojas 128 a la 130 del expediente).
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IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento de
gueja.

a) El doce de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
durante setenta y dos horas en los estrados de este Instituto, el acuerdo de inicio de
admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (fojas
131 a la 134 del expediente).

b) El quince de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision y la
respectiva cédula de conocimiento. (fojas 135 a la 136 del expediente).

V. Notificacion a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28410/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto el inicio del procedimiento de
mérito. (fojas 137 a la 141 del expediente).

VI. Aviso de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El trece de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/28411/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el inicio del procedimiento de mérito. (fojas
142 a la 146 del expediente).

VII. Notificacion del inicio del procedimiento al Quejoso.

a) El trece de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion por
medio de acuerdo de colaboracién, solicité a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Chihuahua su auxilio, a efecto de notificar a la
parte quejosa, respecto del inicio del procedimiento de mérito. (fojas 147 a la 152 del
expediente).

b) El 18 de junio de dos mil veinticuatro, a través del oficio identificado con el nimero
INE-CHIH-JDEO5/749-2024, se notifico a la parte quejosa el inicio del procedimiento
gue nos ocupa. (fojas 152.1 a la 152.6 del expediente).

VIII. Solicitud de funcion de Oficialia Electoral a la Direccion del Secretariado
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral (en adelante
Direccion del Secretariado).
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a) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/30123/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado la funcion de
Oficialia Electoral, para la inspeccion ocular del domicilio presentados en el escrito
de queja. (fojas 153 a la 158 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio
INE/DS/2734/2024, mediante el cual se remitié el expediente INE/DS/OE/990/2024,
mediante el cuales se realizd la inspeccion ocular al domicilio con la presunta
propaganda en via publica denunciada. (fojas 159 a la 164 del expediente).

VIIl. Razones y constancias

a) El trece de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en Sistema
Integral de Fiscalizacion, a efecto de obtener el domicilio del candidato denunciado,
con el fin de que esta autoridad se encontrara en aptitud de notificarlo y emplazarlo
respecto del inicio del procedimiento de mérito. (fojas 165 a la 168 del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta al
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, a efecto de
verificar si el gasto correspondiente a la propaganda en via publica consistente en
un dos espectaculares y/o lonas, referidas en el escrito de queja se encuentran
reportadas en la contabilidad de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica. (fojas 258 a la 260 del expediente).

c) El tres de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta al Registro
Nacional de Proveedores del Sistema Integral de Fiscalizacion, a efecto de verificar
los datos del contacto del proveedor referido por el sujeto denunciado. (fojas 261 a
la 264 del expediente).

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al
Partido de la revolucion Democratica.

a) EI diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29076/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucion Democratica el inicio y emplazamiento del procedimiento de mérito,
corriéndole traslado de las constancias que integran el expediente. (fojas 169 a la
183 del expediente

b) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito de respuesta sin
namero, el partido de la Revolucion Democratica manifesté lo que a la letra se
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transcribe de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (fojas
184 a la 193 del expediente).

“(...)

CONTESTACION DE HECHOS.
(--)

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Rodolfo Gardea Palma, en su calidad de Candidato a la Presidencia Municipal
de Chihuahua, Estado de Chihuahua, postulado por la coalicion electoral
"JUNTOS DEFENDEREMOS CHIHUAHUA", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, de:

e La omisibn de reportar gastos derivados de un evento un
anuncio espectacular.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto gue no se encuentra
ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

[Se transcribe la Jurisprudencia 67/2002]
[Se transcribe la Jurisprudencia 16/2011]
[Se transcribe la jurisprudencia 36/2014]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
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de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la
satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo
de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta
para instar el ejercicio de tal atribuciébn y como consecuencia el procedimiento
iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado como infundado.
GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la campafa
del C. Rodolfo Gardea Palma, en su calidad de Candidato a la Presidencia
Municipal de Chihuahua, Estado de Chihuahua, postulado por la coalicién
electoral "JUNTOS DEFENDEREMOS CHIHUAHUA", integrada por los
partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos
ocupa, no es la excepcidn; situacion que se acreditaria debidamente acreditado
con la documentacién que en oportunidad remita el Partido Accién Nacional,
con motivo de la contestacion del emplazamiento que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en el convenio de coalicidn suscrito por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, se acordé que el Partido Accion Nacional es el
responsable del Consejo de Administracion, por ende, dicho instituto politico es
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quien cuenta con los insumos documentales de los ingreso y egresos utilizados
en la campana.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.
X. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al
Partido Accién Nacional.

a) ElI diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29075/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
del Trabajo el inicio y emplazamiento del procedimiento de mérito, corriéndole
traslado de las constancias que integran el expediente. (fojas 194 a la 208 del
expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio identificado con el
namero RPAN-0918/2024, el Partido Accién Nacional manifesté lo que a la letra se
transcribe de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion: (fojas
209 a la 231 del expediente).

“(...)

Me permito informar a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion que, la propaganda
electoral denunciada por el representante del partido politico morena
corresponde a la contratacion de una lona colocada en una pantalla movil, como
se puede vislumbrar de los recuadros que fueron anexados en la solicitud de
informacion.

Misma propaganda utilitaria de campafia que si fue contratada para promover
la candidatura del C. Rodolfo Gardea Palma, en el marco del Proceso Electoral
Local 2023-2024 y que fue debidamente registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, el 17 de mayo de 2024.

(..

Me permito informar que, el gasto de la lona colocada en una pantalla moévil fue
realizado por la coalicion "juntos defendamos a Chihuahua", a través de un
contrato de compra-venta donde se adquirié propaganda utilitaria de campafa.
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En cuanto a lo sefialado en los incisos a) y b) le inform6é que dicha
documentacién se anexa al presente oficio.

Sobre lo solicitado en el inciso ¢), la modalidad, el monto y la forma del pago,
en el contrato se establecié en una sola exhibicion, mediante cheque para
abono en cuenta del beneficiado y/o transferencia. Al final la forma de pago fue
a través de una transferencia electronica de fondos, cuya factura se adjunta al
presente oficio.

4% BANORTE (il

T

Transferencias / Otros Bancos Nacional - SPEI (Mismo dia) "¥/0MECHTIEBEL KORTE S,

2B/05/2024 21:47:55
Cuenta/ CLABE Ordenante 1269363750

Nombre del Ordenante PARTIDO ACCION NACIONAL
RFC o CURP del Ordenante PAN40D301IRS

Maneda MXP

1D Tercero P SARA OLIVIA

Nombre del Beneficiario SARA OLIVIA RIVERA NUREZ
Cuenta/ CLABE Beneficlario 012150004554325612

RFC Beneficiaria RINSE71114185

Banco Desting BBVA MEXICO

Importe a Transferic $77,149.16

VA $0.00

Fecha Aplicacidn 28/may./2024

Nimero de Referencia 280524

Propdsito de la Transferencia PAGD PROVEEDOR

Clave do Rastrec B8846APR2202405283095508487
Confirmacién PROCESOQ COMPLETO

Comisién $5.00

VA Comisién $0.80

Capturé GABRIEL ALBERTO DIAZ NEGRETE
Fatha Captura 28/may./2024 18:53:08 p. m.
Ejecutd GABRIEL CENICERQS SALGADO
Fecha de Ejecucin 28/may. /2024 21:35:16 p. m.
Autorizé 1:

Fechia Autorizacién 1:

Me permito informar a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion que, los
gastos de la propaganda denunciada fueron debidamente registrados en
el Sistema Integral de Fiscalizacién, el 17 de mayo de 2024, bajo el rubro
de la siguiente factura y la poliza del Sistema Integral de Fiscalizacion de
ese Instituto Nacional Electoral (mismas que se anexan al presente):

NOMBRE DEL CANDIDATO:RODOLFO GARDEA PALMA
AMBITO:LOCAL

A
* ' N E CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL B H 2
AN S ifie

CURP:GAPREE0D HHCHRLDO0O
PROCESO:CALPASLA ORDINARIA 20232024
CONTABILIDAD:23103

PERIOOO DE OPERACION:1 FECHA ¥ HORA DE REGISTRO: 18052024 20:37 hes.
NUMERO DE POLIZAS FECHA DE OPERACKON:17/0572024
TIPO DE POLIZANORMAL ORICEN DEL UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZADIARIO TOTAL CARGO:S 77,149.18
TOTAL ABONO:S 77.349.16
A DE PACTURA. UNUTARIA
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_‘_ IN AVISOS DE CONTRATACION Y iy
Iniitate Haclonal Elcienal ACUSE DE PRESENTACION E L
CAMPARA ORDINARIA 2023-2024

AMBITO:LOCAL

SUJETO OBLIGADO: JUNTOS DEFENDAMOS A CHIHUAHUA
‘CARGO: PRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD: CHIHUAHUA
CONTABILIDAD: 23108
TIPO: BIEN
TIPO DE GASTO: LONAS, PANCARTAS O VINILES
DESCRIPCION DEL BIEN: LONA BANER INFLABLE
VALOR O PRECIO UNITARIO: § 1,860.00
TOTAL DE BIENES A PROPORCIONAR: 1
MONTO: $1,880.00

o e e e - — -
TIPO: SERVICIO

TIPD DE GASTO: ROTULACIGN DE VEHIGULOS PROPAGANDA EN PUENTES

DESCRIPCION DEL SERVICIO: ROTULACION DE VEHICULO

VALOR O PRECIO UNITARIO: § 2,600.00

TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 1

TIPO DE GASTO: PROPAGANDA EN PANTALLAS FIAS Y MOVILES
DESCRIPCION DEL SERVICIO: PANTALLA MOVIL

VALOR O PRECIO UNITARIO: § 5,160.00

TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 2

RFC emisor: RINS671114185 Folio fiscal: FAS58B8D-FOA-4890-A853-59EFAS5401C1
Nombre emisor:  SARA OLIVIA RIVERA NUREZ No. de serie del CSD: 00001000000504304668
Follo: 52 Cédigo postal, fecha y hora de 33520 2024-05-23 12:00:48.
RFCreceptor: PANAOO301RS emisidn:
Nembre feceptor:  PARTIDO ACCION NACIONAL Efecto dé comprobante: Ingreso.
Cédigopostoldel 03100 Régimen fiscal: Personas Fisicas con Actividades
receptor: Empresarialesy Profasionales
Régimen fiscal Parsonas Morales con Fines no Lucrativos Exporiacién: Noaplica
receptor:
Uso CFDI: Gastas en general.
Conceptos

XI. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja al
Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29077/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notific al Partido de
la Revolucion Democrética el inicio y emplazamiento del procedimiento de mérito,
corriéndole traslado de las constancias que integran el expediente. (fojas 232 a la
246del expediente).

b) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin nimero, el Partido
Revolucionario Institucional manifesto lo que a la letra se transcribe de conformidad
con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion: (fojas 247 a la 251 del expediente).

“(...)

R. Se informa que este instituto politico al que represento no realizo la fijacion
de la propaganda electoral a la cual se alude en el escrito de cuenta, pero si se
hace de su conocimiento que la propaganda electoral exhibida no corresponde
a un espectacular, como bien se aprecia en las fotografias anexas al oficio que
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nos ocupa, se trata de dos lonas colocadas sobre un remolque, motivo por el
cual no cuenta con identificador Unico por no cumplir los requisitos para ello.

(..

R. Se informa que este instituto politico al que represento no erogd gasto alguno
por concepto de propaganda electoral en beneficio de la candidatura del C.
Rodolfo

Gardea Palma, referidos en el escrito de cuenta ya que bien forma parte de la
coalicion, dicho gasto fue absorbido por el Partido postulante, en este caso el
Partido

Accion Nacional.

Cabe aclarar que, es un hecho publico y notorio que, en el presente proceso
electoral, particularmente en la etapa de campana, el C. Rodolfo Gardea Palma,
asi como los partidos politicos nacionales y locales que conformaron la
Coaliciébn que lo promovieron y postularon, llevamos acciones totalmente
LICITAS que no vulneraron de ninguna manera y menos de forma contumaz el
modelo vigente de fiscalizacion.

En cuanto a NO REPORTAR GASTOS, como sefala la queja de Morena; se
niega tajantemente la conducta violatoria de los Articulos 79, numeral 1, inciso
b), de la LGPP y 127 del RF, asi como el articulo 223, numeral 6, inciso i) del
RF; ya que en todo momento se reportaron todos y cada uno de los gastos
efectuados durante la campafia, conforme a la normatividad vigente en materia
de fiscalizacion, y al tratarse de un candidato en coalicién, toda la informacién
fue presentada por el partido postulante, El partido Acciona Nacional, sin ocultar
nada, todo a la luz de la verdad.

En cuanto a NO CUMPLIR CON EL REGALMENTO DE FISCALIZACION, AL
NO EXHIBIR IDENTIFICADOR UNICO, como sefala la queja de Morena; se
niega tajantemente la conducta violatoria de los Articulos 207, numeral 1, inciso
C). Toda vez que con fundamento en el articulo 209 numeral 1 del reglamento
de fiscalizacion, la publicidad objeto de la queja presentada por morena, se trata
de publicidad en via publica distinta a espectaculares, por lo cual no existe
obligacién de incluir dicho identificador.

XI. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja a
Rodolfo Gardea Palma, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Saucillo, Chihuahua, por la Coalicion “Juntos Defendamos Chihuahua”
conformada por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de larevolucion Democratica.
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c) El siete de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién por
medio de acuerdo de colaboracion, solicitd a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Chihuahua su auxilio, a efecto de notificar a la
parte quejosa, respecto del inicio del procedimiento de mérito. (fojas 268 a la 272 del
expediente).

d) El once de julio de dos mil veinticuatro, a través del oficio identificado con el
namero INE-CHIH-JDEOQ5-867-2024, se notific6 a la parte quejosa el inicio del
procedimiento que nos ocupa. (fojas 273 a la 283 del expediente).

XIll. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/1811/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si los
sujetos incoados reportaron gastos y/o ingresos por los conceptos denunciados, si
los elementos denunciados forman parte de sus actividades de monitoreo o en su
caso si ya han sido parte de reporte u observacion. Cabe sefialar que a la fecha de
elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta a dicho
requerimiento de informacion. (fojas 252 a la 257 del expediente).

XIV. Requerimiento de informacion a Sara Olivia Rivera Nufiez, en su caracter
de proveedor registrado ante el Registro Nacional de Proveedores del Instituto
Nacional Electoral.

a) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/32953/2024, se solicitd a la Direccién de Auditoria informara si los
sujetos incoados reportaron gastos y/o ingresos por los conceptos denunciados, si
los elementos denunciados forman parte de sus actividades de monitoreo 0 en su
caso si ya han sido parte de reporte u observacion. Cabe sefialar que a la fecha de
elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta a dicho
requerimiento de informacion. (fojas 265 a la 268 del expediente).

XIV. Acuerdo de alegatos. El quince de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién declard abierta la etapa de alegatos, ordend notificar a la
parte quejosa y a los sujetos denunciados para que, de conformidad con el articulo
35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, formularan sus alegatos dentro del término de Ley. (fojas 269 ala 271
del expediente).
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Sujeto a notificar Oficio y fecha de notificacion Fecha de respuesta Fojas

A la fecha no se ha

Partido Morena INE/UTF./DRN/35144/2024 recibido respuesta por | 284 a 290
16 de julio de 2024 .

parte del partido

Partido

Revolucionario INE/UTF/DRN/35143/2024 08 de julio de 2024 291 a 297
o 16 de julio de 2024

Institucional

Partido Accion | INE/UTF/DRN/35145/2024 fe C'iﬁi df:fc:‘:s no s *:)ar N

Nacional 16 de julio de 2024 ¥ P

parte del partido

Partido de la INE/UTF/DRN/35142/2024 A la fecha no se ha

gevoluci,é.n 16 de julio de 2024 recibido respuesta por | 305 a 311

emocratica parte del partido

Rodolfo Gardea A I_a_ fecha no se ha

Palma INE-CI_-III_-|-JDE05-867-2024 recibido requesta por | 273 a 283
11 de julio de 2024 parte del candidato.

XIV. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del
procedimiento de mérito y ordendé formular el Proyecto de Resolucion
correspondiente. (fojas 312 a la 313 del expediente).

XV. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428,
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numeral 1, inciso g), asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacidn es competente para conocer el presente
Proyecto de Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023M4,

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable

M ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018, INE/CG174/2020 E INE/CG522/2023.
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en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023/2]

3. Estudio de fondo

Toda vez que no contamos con cuestiones de previo y especial pronunciamiento,
abordaremos el fondo del presente asunto, el cual se constrifie en verificar si los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, y de la Revolucién
Democratica, asi como su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Saucillo,
Chihuahua, omitieron reportar gastos de campafa por concepto de dos
espectaculares y/o lona, asi coma la falta de ID INE; lo anterior dentro del marco del
Proceso Electoral Local 2023-2024 en el estado de Chihuahua.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso €) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso i);
54, numeral 1; 61, numeral 1, inciso f), fraccion lll; 62; 79, numeral 1, inciso b),
fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos; 38, numerales 1 y 5; 96,
numeral 1; 127; 207, en relacion con el acuerdo INE/CG615/2017; 223, numeral 6,
incisos b), c), d) e) e i) 261 bis y 278, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra disponen:

Ley General de instituciones y procedimientos electorales

2l ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)
f) Exceder los topes de gastos de campafa
“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafa
establecidos en esta Ley;
e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos, y

Ley General de partidos politicos
“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) (...)
i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de

cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

(...)
“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni
a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
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popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los
organos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero”

Articulo 61.

1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

a) Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables,
estados de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o
cualguier medio procesable de almacenamiento de datos que les
permitan facilitar el registro y la fiscalizacion de sus activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos y la administracion de la deuda;

b) Generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periodicos, comparables y homogéneos, los cuales seran expresados en
términos monetarios;

c) Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las tareas de
planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion;

d) Contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos
contables que defina el Consejo General del Instituto;

e) Conservar la informacion contable por un término minimo de cinco
anos, y
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f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacién siguiente:
I. En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de que surta
efectos la notificacion del requerimiento, sus estados financieros
con un corte de informacion al momento de la solicitud,;
Il. Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera
presentado de manera trimestral del periodo inmediato anterior, y
lll. La informacion de caracter financiero, la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante las
precampafias y campafias, en un plazo maximo de tres dias
posteriores a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la
prestacion de servicios de que se trate, dicha informacion podra ser
notificada al Instituto por medios electronicos con base en los
lineamientos que éste emita.

Articulo 62.

1. El Consejo General del Instituto comprobara el contenido de los avisos
de contratacién a que se refieren la fraccion 1l del inciso f) del parrafo 1
del articulo anterior, de conformidad con los procedimientos que para tal
efecto emita dicho Consejo General.

2. Los partidos politicos deberdn presentar al Consejo General del
Instituto el aviso respectivo, acompafnado de copia autdgrafa del contrato
respectivo que contenga:
a) La firma del representante del partido politico, la coalicion o el
candidato;
b) El objeto del contrato;
c) El valor o precio unitario y total de los bienes o servicios a
proporcionar,
d) Las condiciones a través de las cuales se llevara a cabo su
ejecucion, y
e) La penalizacién en caso de incumplimiento.

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafay de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)
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b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito
territorial correspondiente;

(...)

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campana, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 38. Registro de las operaciones en tiempo real.

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su realizacion, segun lo establecido en el
articulo 17 del presente Reglamento.

(...)

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1
del presente articulo, serd considerado como una falta sustantiva y
sancionada de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo
General del Instituto.

“Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la

documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento

(...)
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“Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la poéliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

Articulo 207. Requisitos para la contratacion de anuncios
espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran
contratar publicidad considerada como anuncios espectaculares,
panoramicos o carteleras para sus campafas electorales, ajustandose a
las disposiciones siguientes:

a) Se entenderdn como espectaculares, los anuncios panoramicos
colocados en estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte
plano sobre el que se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre
de aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos independientes;
emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que identifiquen a un
partido o coalicion o a cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi
como aspirantes y candidatos independientes, cuando hagan alusion a
favor o en contra cualquier tipo de campafia o candidato, que fueron o
debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o
coalicion.

19



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/2205/2024/CHIH

b) Se entiende por anuncios espectaculares panordmicos o carteleras,
toda propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area
igual o superior a doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en
la via publica; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o
deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier
otro medio similar.

c) Durante las actividades de operacion ordinaria, obtencién de apoyo
ciudadano, precampafia y de campafia, cada partido y coalicion,
adicionalmente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fracciones Il y lll y 62 de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad
Técnica, un informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las
empresas propietarias 0 concesionarias, dedicadas a la renta de
espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica; asi
como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y manufactura
de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Los informes
deberan anexar copia del contrato respectivo y las facturas originares
correspondientes, con la informacion siguiente:

I. Nombre de la empresa.

II. Condiciones y tipo de servicio.

[1l. Ubicacién (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.

IV. Precio total y unitario.

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

VI. Condiciones de pago.

VII. Fotografias.

VIIl. Nomero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en
términos de lo dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente
Reglamento.

IX. ldentificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la
Unidad Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de
Proveedores.

d) Se deberé incluir como parte del anuncio espectacular el identificador
anico a que se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las
caracteristicas que de conformidad se sefialen en los lineamientos que
al efecto apruebe la Comisién, mismos que deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.
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2. Los partidos, coaliciones, aspirantes o candidatos independientes,
deberan incluir una clausula que obligue al proveedor a facturar los
servicios prestados, distinguiendo la entidad federativa, el municipio o
delegacion, en donde se prestd efectivamente el servicio, asi como
establecer la obligacion de acompafar a la factura la hoja membretada,
de conformidad con el articulo 359, numeral 1, inciso c).

3. De conformidad con lo sefialado en los articulos 61, numeral 1, inciso
f), fracciones 1l y Ill y 62 de la Ley de Partidos, los contratos que se
celebren en campafas y precampafas, deberan ser informados por parte
de la Comision a través de la Unidad Técnica al Consejo General, en un
plazo maximo de 3 dias posteriores a su recepcion, para comprobar el
contenido de los avisos de contratacion, de conformidad con los
procedimientos que para tal efecto emita el Consejo General.

4. Cualquier modificacion a dichos contratos deberéa ser notificada en los
plazos establecidos en el articulo 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y
lll de la Ley de Partidos, al Consejo General y a la Comision, con las
motivaciones sefialadas en el inciso anterior para los mismos efectos,
remitiendo copia de la modificacion respectiva.

5. Las erogaciones por concepto de anuncios espectaculares en la via
publica, deberan documentarse de conformidad con lo establecido en el
articulo 378 de este Reglamento y la hoja membretada del proveedor. El
proveedor inscrito en el Registro Nacional de Proveedores generara la
hoja membretada, la cual debe ser remitida al sujeto obligado, utilizando
el propio Registro Nacional de Proveedores a partir de la informacion que
se encuentre registrada en el mismo, entre otra, la ubicacién del
espectacular, el nimero asignado al proveedor por el sistema de registro
y el identificador Unico de cada anuncio espectacular al que se refiere la
fraccion IX, del inciso c) del presente articulo. El proveedor inscrito en el
Registro Nacional de Proveedores debe requisitar la informacién
complementaria correspondiente a cada anuncio:

a) Nombre del sujeto obligado que contrata.

b) Nombre o nombres del aspirante, precandidato, candidato o candidato
independiente que aparece en cada espectacular.

c¢) Valor unitario de cada espectacular e impuestos.

d) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado.

e) Detalle del contenido de cada espectacular.
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f) Fotografia.
g) Folio fiscal del CFDI.

Al momento de aceptar que la informacion capturada es correcta, debera
realizar el firmado digital con su e.firma.

h) Medidas de cada espectacular.

i) Detalle del contenido de cada espectacular.

j) Fotografias.

k) Numero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en
términos de lo dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente
Reglamento.

6. La informacion incluida en el presente articulo debera ser reportada en
los informes de campafa, junto con los registros contables que
correspondan.

7. El partido, coalicién, aspirante o candidato independiente, debera
conservar y presentar muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada
en anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de la Unidad
Técnica.

8. Las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean igual o superiores
a doce metros cuadrados, se consideraran como espectaculares en
términos de lo dispuesto por el inciso b), del numeral 1 del presente
articulo; sin embargo, se sujetaran a lo dispuesto en el numeral 3 del
presente articulo, asi como 249 y 250 de la Ley de Instituciones.

9. La falta de inclusion en el espectacular del identificador tnico, asi como
la generacién de las hojas membretadas en formatos distintos a los
sefalados en el presente articulo, sera considerada una falta.

Articulo 223. Responsables de larendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion,
seran responsables de:

22



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/2205/2024/CHIH

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero
0 en especie, destinados a su precampafa o campana.

c) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la
cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precampafa y campafia.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en
dinero o en especie por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia de personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precamparfa y campafa establecidos
por el Consejo General.

(...)

i) La entrega de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos al
partido o coalicion, en estricto cumplimiento al presente Reglamento.

Articulo 261 Bis. Especificaciones parala presentacion de avisos de
contratacion

1. Los sujetos obligados durante precampafias y campafias contaran con
un plazo maximo de tres dias posteriores a la suscripcion de los
contratos, para la presentacion del aviso de contratacion, previa entrega
de los bienes o a la prestacién del servicio de que se trate. Los bienes 'y
servicios contratados que tengan como finalidad la precampafia o
campafia y sean contratados antes del inicio de los periodos de
precampafia o campafa y por los cuales deba presentarse un aviso de
contratacion, deberan avisarse en un plazo maximo de seis dias
naturales siguientes al inicio del periodo que corresponda a cada cargo
de eleccion. Cuando con el ejercicio ordinario concurran procesos
electorales, los avisos de contratacion que correspondan al ejercicio
ordinario, se deberan presentar en el plazo a que se refiere el primer
parrafo del presente articulo.

2. Los sujetos obligados en los procesos electorales y el ejercicio

ordinario, deberan presentar aviso de contratacion en los casos
siguientes:
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a) Contratacién de todo tipo de propaganda incluyendo la utilitaria y
publicidad, asi como espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin
importar el monto de la contratacion.

b) Cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en bienes y
servicios contratados para la realizacion de eventos, distintos a los
descritos en el inciso a).

Para determinar el monto superior a las mil quinientas UMA, se debera
considerar el monto total pactado en el contrato.

Articulo 278. Avisos al Consejo General
1. Los partidos deberan realizar los siguientes avisos al Consejo General:

a) La informacion detallada de cada contrato celebrado durante el
periodo de precampafia y campafa, en un plazo maximo de setenta y
dos horas al de su suscripcion conforme a lo establecido en el articulo
61, numeral 1, inciso f), fraccion lll de la Ley de Partidos, a través del
sistema que para los efectos provea la Unidad Técnica.

(...)

De los fundamentos en cita, se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidon de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas
a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a traves
de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto,
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es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos
sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

De lo anterior se desprende que una de las finalidades que persigue la norma al
sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Origen del procedimiento

Ahora bien, es importante sefialar los motivos que dieron origen al procedimiento de
gueja en gque se actla, y a su vez determinar las pretensiones de la parte quejosa.

Al respecto, el origen del procedimiento en que se actla, deviene de tres vistas
remitidas por el Instituto Estatal Electoral del estado de Chihuahua, dichas
actuaciones tuvieron su origen primigenio en los escritos de queja signados por
Miguel Nufiez Romo, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Morena ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Chihuahua, en contra de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como su otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Saucillo, Chihuahua, Rodolfo Gardea Palma,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos,
consistentes en la presunta omision de reportar gastos de campafa por concepto de
dos espectaculares y/o lonas, la falta de ID INE; la presunta omision de presentar el
aviso de contratacion correspondiente, la omision de reportar operaciones en
tiempo real, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024, mismos que podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé admitir y dar
inicio a la etapa de investigacion del procedimiento en que se actua; asimismo, dicha
autoridad procedié a notificar el inicio del procedimiento de mérito y emplazar a los
ahora incoados.

25



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/2205/2024/CHIH

Valoracién de pruebas

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
qgue conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana
critica, la experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién
electoral federal. Al respecto, constan en el expediente las siguientes:

a) Documentales publicas

Las documentales publicas que a continuacion se enuncian, se analizan y valoran
en términos de los articulos 16, numeral 1, fraccién I; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los
hechos a que se refieran, al haber sido emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus facultades, por lo que no estan controvertidas ni existe indicio que
las desvirtle.

e Constancias de hechos proporcionadas por la Direccién del Secretariado
en el expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/990/2024, de fecha
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, en las cuales la oficialia electoral
remitio el resultado de la inspeccidén ocular realizada en los domicilios
correspondientes a los espectaculares y/o lonas denunciadas.

e Razdn y constancia de la consulta al Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos, en la que se hizo constar que las
bardas denunciadas no fueron objeto de monitoreo por parte de esta
autoridad fiscalizadora electoral.

e Razdny constancia de la consulta al Registro Nacional de Proveedores del
Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

b) Documentales privadas
Las documentales privadas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccioén Il; 16, numeral 2; y 21, numerales

1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se refiere.
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En tal virtud, su valor probatorio dependeré de todos aquellos elementos que
puedan fortalecerlas o que, de manera vinculada acrediten un hecho, puesto
gue no se les puede conceder valor probatorio pleno.

¢ Respuesta al emplazamiento y alegatos formulados por el Partido Accién
Nacional.

e Respuesta al emplazamiento y alegatos formulados por el Partido
Revolucionario Institucional.

e Respuesta al emplazamiento y alegatos formulados por el Partido de la
Revolucion Democratica.

e Respuesta al requerimiento de informacion por parte de Sara Olivia Rivera
NUfez, en su caracter de proveedor del servicio.

c) Técnicas

Las pruebas técnicas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccién lll; 17 y 21, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se refiere.

En tal virtud, su valor probatorio dependeréa de todos aquellos elementos que
puedan fortalecerlas o que, de manera vinculada acrediten un hecho, puesto
gue no se les puede conceder valor probatorio pleno.

e Consistente en dos links de video en los cuales son visibles los
espectaculares y/o lonas denunciadas.

d) Instrumental de actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y
humana

Las pruebas instrumental de actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal
y humana se tiene por desahogadas ante su simple ofrecimiento dada su especial
naturaleza, en tal virtud, su valor probatorio dependera de todos aquellos
elementos que puedan fortalecerlas o que, de manera vinculada acrediten un
hecho, puesto que no se les puede conceder valor probatorio pleno.
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Asi las cosas, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad fiscalizadora
y a fin de su adecuada valoracion, se debe realizar una consideracion de los hechos
investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada acrediten la
conducta investigada.

En este sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga
respecto de los hechos que involucra, analizados al tenor del entorno en el cual se
recabaron, los hechos que consigna y la idoneidad para dar certeza de lo que
pretende acreditar, conforme lo establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 45/2002, referente
a los alcances de las pruebas documentales.

Visto lo anterior, esta autoridad fiscalizadora electoral debe verificar si se actualizan
los extremos de sus pretensiones, respecto a posibles infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos,
consistentes en la presunta omision de reportar gastos de campafia por concepto
de dos espectaculares y/o lonas, la falta de ID INE; la presunta omisién de
presentar el aviso de contratacién correspondiente, la omision de reportar
operaciones en tiempo real, en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024,
mismos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

Al respecto, el quejoso presentd pruebas técnicas consistentes en dos clips de video
en el cual son visibles los espectaculares y/o lonas denunciadas, las cuales ostentan
eficacia probatoria indiciaria.

Ahora bien, con base en las facultades de investigacion con las que cuenta esta
autoridad instructora y con la finalidad de tener certeza respecto de la existencia de
dicha propaganda, se solicito al personal de este Instituto que ostenta fe publica, la
certificacion del domicilio denunciado mediante el levantamiento de acta
circunstanciada respectiva.

Por lo anterior, de los hallazgos obtenidos a través de la inspeccion ocular realizada
en los domicilios objeto de denuncia, se constaté que no era visible la propaganda
publicitaria sefialada por el quejoso, ya que no se encontraban los vehiculos que
poprtaban la propaganda, como se detalla a continuacién:
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Ubicacion Muestra presentada | Inspeccién ocular INE/DS/OE/990/2024
por el quejoso

UBICADA EN EL ENTRONQUE LIBRAMIENTO MANUEL GOMEZ MORIN
CON CARRETERA SAUCILLO-LAS VARAS, COL. BENITO JUAREZ,
SAUCILLO CHGIHUAHUA.

Imagen 5 Imagen §

2 Av. 9° T CALLE BENITO JUAREZ, ZONA CENTRO, SAUCILLO
CHIHUAHUA

De ahi que, si bien el personal de la Oficialia Electoral de este Instituto se persono en
las ubicaciones referidas en el escrito de queja, en estas, no se localizaron los
vehiculos denunciados ni propaganda alguna, situacién que se hizo constar en
las constancias de hechos desprendidas del expediente INE/DS/OE/990/2024.

Es importante mencionar que las actas levantadas por personal de este Instituto
constituyen documentales publicas, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual las mismas tienen valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados.

De manera simultanea, y en atencion al principio de exhaustividad, la autoridad hizo
constar mediante Razén y Constancia que no fue posible identificar los
espectaculares y/o bardas denunciadas en: el Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI); ni fueron motivo de pronunciamiento en
el Oficio de Errores y Omisiones relativo a la revision de los informes de ingresos y
gastos de precampafa de los partidos politicos en el estado de Chihuahua,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024; y el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

Es menester sefialar que respecto a los presuntos espectaculares y/o lonas que
ahora nos ocupa, en respuesta a la garantia de audiencia los Partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, aseguraron que todos
los gastos habian sido debidamente reportados y que seria el Partido Accion
Nacional quien desahogaria las pruebas correspondientes.

Por su parte, dicho ente politico, en su respuesta reconocio el gasto, afirmando que

se habia llevado a cabo el registro correspondiente, adjuntando las documentales
gue sostenian su dicho, tales como son el aviso de contratacion, los comprobantes
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de pago Yy la respectiva poéliza contable. Como puede observarse en el siguiente
cuadro.

Muestra presentada por el quejoso

& INE AVISOS DE CONTRATACION EI o
s Mashenat ACUSE DE PRESENTACION f Fes
CAMPARA ORDINARIA 2023-2024
AMBITO: LOCAL
‘SUJETO OBLIGADO: JUNTOS DEFENDAMOS A CHIHUAHUA
CARGO: PRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIDAD: CHIHUAHUA
CONTABILIDAD: 23109
TIPO: BIEN
TIPO DE GASTO:  LONAS, PANCARTAS O VINILES
DESCRIPCION DEL BIEN: LONA BANER INFLABLE
VALOR O PRECIO UNITARIO: § 1,860.00
TOTAL DE BIENES A PROPORCIONAR: 1
MoNTO: 3 135000
TIPO: SERVICIO
TIPO DE GASTO: ROTULACION DE VEHICULOS PROPAGANDA EN PUENTES
DESCRIPCION DEL SERVICIO: ROTULACION DE VEHICULO
VALOR O PRECIO UNITARIO: § 2,600.00
TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 1

TIPO: SERVICIO

TIPO DE GASTO: PROPAGANDA EN PANTALLAS FIUAS ¥ MOVILES

DESCRIPCION DEL SERVICIO: PANTALLA MOVIL

[VALOR O PRECIO UNITARIO: § 5,160.00

TOTAL DE SERVICIOS A PROPORCIONAR: 2

MONTO: 8 1032000

TIPO DE GASTO: LONAS, PANGARTAS O VINILES
DESCRIPCION DEL BIEN: LONA BANER DE 5X1
VALOR O PRECIO UNITARIO: § 240.00

TOTAL DE BIENES A PROPORCIONAR: 10
HowTo:_S240000

NOMERE DEL CANDIDATO:RODOLFG GARDEA PALMA
AMBITO:LOCAL

_‘_ INE GARGOIPRESIDENCIA MUNICIPAL
ENTIOAD:CHIHUARUA
" o RFC:GAPRBS0401U3S

CURP:GAPREBMOTHCHRLDSD
PROCESO:CAMPARA ORDINARIA 70232024

COMTABILIDAD:Z3108
PERIODO DE OPERACION: 1 FECHA Y HORA DE REGISTRO: 18/05/2024 20.37 rs.
NUMERO DE POLIZAS FECHA DE OPERACION: 171052024
TIPO OE POLIZANORMAL ORIGEN DEL REGISTRO-CAPTURA UNA & UNA
SUBTIPO DE POLIZADIARIO TOTAL CARGO:S 77,148.16

TOTAL ABONO:S 77,148.16

DESCRIPCION DE LA POLIZAFROVISION DE FAGTURA DE PROPAGANDA UTILITARIA

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
5501080001 VINILONAS, DIRECTO PROVISION DE FACTURA DE PROPAGANDA 5324200 sz

UTILITARIA LONA BANNER 362

PAGANDA Szomca

5501020001 WANTAS (MENORES A 1ZMTS),  PROVISION DE FACTURA DE P
DIRECTO UTILITARIA LONA BANNER ZX1

sso1020001 MANTAS (MENGRES A 12MTS).  PROVISION DE FACTURA DE PROPAGANDA  §536800 Fom
DIRECTO UTILITARIA LONA BAMNER 5X2

5501020001 MANTAS (MENGRES A 12MTS),  PROVISION DE FACTURA DE PROPAGAHDA BT S
DIRECTO UTILITARIA LONA BAWNER 5X1

HFLABLES PROMOCIONALES,  PROVISION DE FACTURA DE PROPAGANDA sz Som

OIRECTO UM TARIA
5501020001 MANTAS (MENGRES A 12MTS),  PROVISIGH DE FACTURA D PROPAGANDA FEXET) S0
OIRECTE UTILITARIA LONA NANNGR INFLABLE
5601180001 ROTULAGION DE VEHIGULOS,  PROVISION DE FACTURA DE PROPAGANDA 3301800 i
ORECTO UTILITARIA

ACTURADE PROPAGANDA 811071120 sam

5507130001 VALLAS, DIRECTO WISION DE F/
UTILITARIA VALLA MOVIL
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Muestra presentada por el quejoso

Qs’l&(a 3
4% BANORTE

Transferencias / Otros Bancos Nacional - SPEI (Mismo dia) *"° "= 1T

28/05/2024 21:47:55
Cuenta/ CLABE Ordenante 1269363790
Nombre del Ordenante PARTIDO ACCION NACIONAL
RFC 0 CURP del Ordenante PAN400301JRS
MXP
P SARA OLIVIA
SARA OLIVIA RIVERA NUREZ
012150004554325612
RINS671114185
BBVA MEXICO
$§77,149.16
$0.00
28/may./2024
280524
PAGO PROVEEDOR
8B846APR2202405283095508487
PROCESO COMPLETO
$5.00
$0.80
GABRIEL ALBERTO DIAZ NEGRETE
28/may./2024 18:53:08 p. m.
GABRIEL CENICEROS SALGADO
28/may./2024 21:35:16 p. m.

Zacion 1

Fes
Autorizé 2
Fecha Autorizacion 2

Individual

Nombre del Archivo

En animo de exhaustividad y de forma complementaria, esta autoridad realiz6 la
confirmacién de lo referido por el partido denunciado a través del requerimiento de
informacion al proveedor Sara Olivia Rivera Nufiez, quien reconocio la transaccion
exhibiendo las pruebas correspondientes, asi como las muestras de la propaganda
denunciada en el procedimiento de marras. Tal y como es visible en el siguiente
cuadro.

Ubicacion Muestra presentada Muestras aportadas por el proveedor
por el quejoso

UBICADA EN EL ENTRONQUE LIBRAMIENTO MANUEL GOMEZ MORIN
CON CARRETERA SAUCILLO-LAS VARAS, CoL. BENITO JUAREZ,
SAUCILLO CHGIHUAHUA.

2 Av. 9° T CALLE BENITO JUAREZ, ZONA CENTRO, SAUCILLO
CHIHUAHUA
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En este orden de ideas cabe referir que el servicio contratado por el candidato
denunciado se trata de pantallas moviles motivo por el por el cual la propaganda fue

observada por el quejoso en dos ubicaciones distintas en diferentes fechas.
Finalmente porlo que respecta a la omision de incluir el identificador Unico en la
propaganda denunciada es necesario sefialar que el articulo 207, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que se entenderan como
espectaculares, los anuncios panordmicos colocados en estructura de publicidad
exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios que
contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos, candidatos o
candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que
identifiguen a un partido o coalicion o a cualquiera de sus precandidatos o
candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes, cuando hagan alusién
a favor o en contra de cualquier tipo de campafia o candidato, que fueron o debieron
ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o coalicion.

Ahora bien, el inciso b) del articulo en comento, sefiala que se entiende por anuncios
espectaculares panordmicos o carteleras toda propaganda asentada sobre una
estructura metalica con un area igual o superior a doce metros cuadrados, que se
contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en cualquier espacio
fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos,
asi sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.

Por ultimo, el numeral 8 del citado articulo del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que las mantas que tengan dimensién superior a los 12 metros cuadrados
seran consideradas como espectaculares, en términos del numeral 1, inciso b).

Por su parte, el Acuerdo INE/CG615/2017, aprobado por este Consejo General en
sesion ordinaria el 18 de diciembre de 2017, por el cual se emitieron los lineamientos
para dar cumplimiento a las especificaciones del Identificador Unico que deben
contener los anuncios espectaculares, de conformidad con el articulo 207, numeral
1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que el ID INE se otorgara
Unicamente a los proveedores activos en el Registro Nacional de Proveedores, de
forma automatica al concluir el registro dentro de su catalogo de productos y
servicios. Dicho identificador sera unico e irrepetible para cada espectacular,
asignandose por ubicacion, y para cada una de las caras que el espectacular tenga.

En el caso especifico, la propaganda denunciada tiene las siguientes
caracteristicas:
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. Contiene la imagen del entonces candidato a Presidente Municipal de
Saucillo, Chihuahua, el C. Rodolfo Gardea Palma, asi como los logos de los Partidos
Revolucionario Institucional, Acciéon Nacional y de la Revolucion Democratica que
integran la coalicion “Juntos defendamos Chihuahua”.

. Sus dimensiones son aproximadamente de 2.90 x 4.90 metros.

. Fue contratada el 23 de mayo de 2024, fecha comprendida durante el periodo
de camparia en el marco del Proceso Electoral Local 2023-2024.

. Fue colocada sobre un remolque.

En razdn de lo anterior, es importante sefialar que, si bien la propaganda relne las
caracteristicas para ser considerada como un espectacular en atencion a que se
trata de una lona con dimensiones equivalentes a mas de 12 metros cuadrados la
cual contiene la imagen y nombre del candidato denunciado; no fue colocada en
estructura de publicidad exterior o sobre una estructura metélica, supuesto en el
cual se exime de la obligacién a los sujetos obligados de contener el identificador
anico, la misma.

De este modo, a las mantas con dimensiones superiores a 12 metros cuadrados se
les dara un tratamiento de espectaculares, independientemente de si cuenta con
estructura metéalica o no; sin embargo, por cuanto hace a la obligacién de generar
un ID-INE, sera exigible siempre y cuando el espectacular se encuentra colocado
sobre una estructura metalica.

Lo anterior es asi, en razén que los Identificadores Unicos se asighan a cada una
de las caras de los espectaculares registrados por los proveedores, atendiendo a
su ubicacion geogréfica, cuestion que no puede acontecer en el caso de las lonas,
pues por la facilidad de su movilidad, estas pueden colocarse en un lugar y ser
transportadas y colocadas en otro con posterioridad, como acontecio en el caso que
nos ocupa.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es dable concluir que los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica; asi como su otrora candidato Rodolfo Gardea Palma,
no incumplieron lo dispuesto en los articulos en los articulos 443, numeral 1, inciso
f) y 445, numeral 1, inciso €) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1, inciso i); 54, numeral 1; 61, numeral 1, inciso f), fraccién
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lll; 62; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
Politicos; 38, numerales 1y 5; 96, numeral 1; 127; 207, en relacion con el acuerdo
INE/CG615/2017; 223, numeral 6, incisos b), ¢), d) e) e i) 261 bis y 278, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, razén por la cual, se declara infundado
el procedimiento al rubro indicado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento instaurado en contra
de Rodolfo Gardea Palma, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Saucillo,
Chihuahua y la Coalicion Juntos Defendamos Chihuahua, conformada por los
partidos Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica; por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente a las partes, a través del Sistema Integral
de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 en lo particular el criterio relacionado con la omisién de iniciar un
procedimiento oficio o dar vista a la Secretaria Ejecutiva por falta de respuesta a los
requerimientos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de diversas personas fisicas,
morales y autoridades, segun corresponda, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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