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integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local ordinario 2023-2024,
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-047-2024 de fecha 29 de febrero de 2024.

8.- Inicio del periodo de campaiia en la Ciudad de México. Desde el | de marzoy
hasta el 29 de mayo de 2024, en la Ciudad de México se desarroliardn las
campanas para elegir a la persona que ocupard la Jefatura de Gobiermno de la
Ciudad de México en el periodo de 2024-2030.

9.- Tal es el caso que desde el dia 11 de abril de los corrientes, nos hemos percatado
de una difusién masiva de propaganda en favor del hoy denunciado, las cuales

se detallan a continuacién:

IMAGEN

UBICACION

# REGISTRO

AV. Trabajadores Sociales (Eje
6) Frente, Esquina Circuito
Abarrotes y Viveres, Col. Barrio
San José, C.P 09040, Alcaldia
Iztapalapa.

Referencia, casi Esquina Rojo
Gobmez, Frente a Volkswagen

INE-RNP-000000543332

Pasaje Nave 1b, Col. San José,
C.P. 09040, Alcaldia
lztapalapa.

INE-RNP-000000543326
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Autopista  Meéxico- Puebla
Santa Catarina, San Miguel
Xico, C.P 56618 Edo. Mex,
México

Sin registro

Lateral México- Puebla,
Ampliacién Emiliano Zapata,
lztapalapa, 09638, CDMX,
México

Referencia, Cerca de Avenida
de las Torres.

Sin registro

Ciudad de México, Estacién
del metro Indios Verdes.
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Artes 11, Col'. Axotla, C.P 01030,
Alcaldia  Alvaro  Obregén,
Ciudad de México

Viaducto Rio de la Piedad,
Viaducto Piedad, C.P 08200,
Alcaldia Iztacalco Ciudad de
México

Av. Insurgentes Nte, 1936, Col.
Vallejo Poniente, C.P 07790
Alcaldia Gustavo A. madero,
Estacion del metro La Razq,
Ciudad De México

Calzada General Ignacio
Zaragoza, Col. Pantitlan, C.P
08500, Alcaldia Iztacalco,
Ciudad de México
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Viaducto Rio de la Piedad, Col.
La Cruz, C.P 08310, Alcaldia
Iztacalco Ciudad de México

s daudane

Calzada General Ignacio | INE-RNP-000000555314
ZLaragoza, Col. Pantitlan, C.P

08500, Alcaldia Iztacalco,

Ciudad de México

Insurgentes sur 1602, | Espectacular digital

insurgentes Mixcoac, Benito
Judrez, 03200.

Referencia: Estacién Metrobus
Félix Cuevas.
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Insurgentes sur 1602,
insurgentes Mixcoac, Benito
Judrez, 03200.

Referencia: Estacién Metrobus
Félix Cuevas.

Espectacular digital.

Av. Insurgentes Nte. 1936, Col.
Vallejo Poniente, C.P 07790
Alcaldia Gustavo A. madero,
Ciudad De México

Viaducto Rio de la Piedad,
Viaducto Piedad, C.P 08200,
Alcaldia Iztacalco Ciudad de
México.

Avenida Rio Consulado, San
Juan de Aragdén Il seccién,

Pagina 8 de 26




00003

Gustavo A. Madero, C.P.
07969.

Referencia: Calle 535 y 537

Avenida Rio Consulado, San
Juan de Aragén |l seccién,
Gustavo A. Madero, C.P.
07969.

Referencia: Calle 535 y 533

Avenida Rio Consulado 1-2752,
San Juan de Aragén |l seccién,
Gustavo A. Madero, C.P.
07969.

Referencia: Av. Oceania vy
calle 551

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Bosques

de Tetlameya, Coyoacdn,
Ciudad De México, 04730

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Bosques

de Teflameya, Coyoacdan,
Ciudad De México, 04730

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Olimpica, Coyoacdan, Ciudad
De México, 04710
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Calzada De Tialpan, Santa
Ursula Coapa, Coyoacdn,
Ciudad De México, 04650

3744119978457

Calzada De Tlalpan,
Xotepingo,

Coyoacdn, Ciudad De
México, 04619

3744119978457

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Bosques De Tetlameya,
Coyoacdn, Ciudad De
México, 04730

3744105116812

Circuito Interior 1523, Vallejo,
Gustavo A. Madero, Ciudad
De México.

Referencia: Paganini y
Rubinstein

554337

Circuito Interior 1523, Vallejo,
Gustavo A. Madero, Ciudad
De México.

Referencia: Juan Sebastian
Bach y Puccini

542732

Eje Central Lazaro NUmero 200,
Vallejo, Gustavo A Madero,
Ciudad De México.

Referencia: Clave 321 y Strauss

554321
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Ignacio Zaragoza 47, Santa
Martha Acatitla, Iztapalapa,
Ciudad De México, 09510.

Referencia: Puente de Ila
concordia

Ee é Sur 1115 -1119 | 543326
Trabajadores Sociales,

San Pedro Te Cormales,
Iztapalapa, Ciudad De
México, 09000

Referencia: Rojo Goémez, vy
abarrotes y viveres

Calz. Ignacio Zaragoza 329,
Ejército De

Criente Indeco Il ISSSTE,
Iztapalapa, CDMX, 09100

Referencia: 100 metros antes
de llegar a metro Guelatao.

Calz. Ignacio Zaragoza 350,
Ejército De

Oriente Indeco Il ISSSTE,
Iztapalapa, CDMX, 09100

Referencia: 150 metros antes
de llegar a metro Guelatao.

La Silla Rota & - o
® whatts e reiin con integrantes de

In FSACM Dursnte s oomida
tu Eanta “Afortunadaments no ores

https://x.com/lasillarota/status/1
790140992508805198

Gran Concentracién en el
Z6calo de la CDMX
XOCHITL Y TABOADA
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De la propaganda denunciada, es evidente un despliegue de recursos que
evidencian un rebase en el fope de gastos con el que cuenta como candidato a
la Jefatura de Gobierno de esta Ciudad, para su campania.

En tenor de lo anterior, es evidente que se estd transgrediendo la normatividad en
materia de fiscalizacién, ello al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO
DE LOS CONCEPTOS DE CAMPANA Y ACTO DE CAMPANA
Articulo 199. Reglamento de Fiscalizacién

1. Se entiende como campaiia electoral, al conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones, los candidatos
y los candidatos independientes registrados para la obtencién del voto.

2. Se enfiende por actos de campaia, a las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Se entenderén como gastos de campaia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los redlizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la campaia: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos
de fransporte de material y personal, viaticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y ofros medios impresos: comprenden
los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo
caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberén
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada.
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d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y televisibn: comprenden los
readlizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los demds inherentes
al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los realizados en
inserciones, banners, tweets, anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de
Internet, asi como ofros similares por los que se haya efectuado un gasto y tengan
como finalidad promover la campafia de un partido politico o candidato.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campaiia,
preferencias electorales contratados por los partidos, candidatos o candidatos
inde- pendientes o que les hayan sido aportados, mismos que deberdn sujetarse a
lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley de Instituciones y, en su caso, a los criterios
que emita el Instituto en esta materia.

g) Gastos de jornada electoral éomprenden: las aportaciones y los pagos en dinero
y en especie que redlicen los partidos, candidatos y candidatos independientes a
sus representantes de casilla y generales; asi como las encuestas de salida o
conteos répidos en términos del articulo 216 bis.

3. No se considerardn dentro de los topes de campafia los gastos que realicen los
partidos para su operacién ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos
directivos y de sus organizaciones.

6. Se considerardn como gastos de campaia los relativos a estructuras electora-
les, mismos que comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el
sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio
del partido en el dmbito sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los
partidos politicos en las camparias.

7. También serdn considerados como gastos de campafia, los correspondientes a
la estructura partidista de campafa realizados dentro de los procesos electorales,
los pagos realizados durante el proceso electoral, a los representantes generales y
de casilla del dia de la jornada comicial, asii. como los gastos que el Consejo
General, a propuesta de la Comisién, y previo inicio de Ia campana electoral,
determine.

*Lo resaltado, es propio.

Por su parte, el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de Ia Ley General de
Partidos Politicos, impone la obligacién a los partidos politicos de presentar informes
de campana para cada uno de los candidatos a un cargo de eleccién popular,
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registrados para cada tipo de campana, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados.

Al respecto de los gastos en materia de propaganda, el articulo 143 del mismo
reglamento de fiscalizacion dispone que los sujetos obligados deberdn elaborar un
aviso de la propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios impresos,
gastos de produccion de mensajes para radio y televisidn, anuncios espectaculares
colocados en la via publica y propaganda en salas de cine y en internet, que haya
sido publicada, colocada o exhibida durante el periodo de precampaia,
campana u ordinario y que aun no haya sido pagada por el partido al momento
de la presentacion de sus informes, especificando el nimero de pdliza de diario
con la que se abond el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campaia,
asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna oftra
documentacion que ampare dichos pasivos, en la cual deberd especificarse el
importe del servicio prestado.

Especificando, para el caso de propaganda en espectaculares:

l. La empresa con la que se contratd la produccién, disefio y manufactura, asi
como la renta del espacio y colocacién de cada anuncio espectacular.

Il. Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
puUblica.

lll. La ubicacién de cada anuncio espectacular.
IV. El nUmero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente.
V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

VL. El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

VI El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.

En tal tenor, el articulo 207 del Reglamento en cuestién sefiala que los partidos,
coaliciones y candidatos independientes, solo podrdn contratar publicidad
considerada como anuncios espectaculares, panordmicos o carteleras para sus
camparias electorales, ajustdndose a las disposiciones siguientes:

a) Se entenderdn como espectaculares, los anuncios panordmicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se
fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos,
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candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas
electorales que identifiquen a un partido o coadlicibn o a cualquiera de sus
precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes,
cuando hagan alusibn a favor o en contra cualquier tipo de campania o
candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por
el partido o codlicién.

b) Se entiende por anuncios espectaculares panordmicos o carteleras, toda
propaganda asentada sobre una estructura metdlica con un érea igual o superior
a doce meftros cuadrados, que se contrate y difunda en la via piblica; asi como la
que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectdaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracién
de éstos y cualquier otro medio similar.

c) Durante las -actividades de operacion ordinaria, obtencién de apoyo
ciudadano, precampafia y de campafia, cada partido y coadlicién,
adicionaimente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones
Iy lil'y 62 de la Ley de Partidos; deberd entregar a la Unidad Técnica, un informe
pormenorizado de toda contratacién hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacién de anuncios
espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la
produccioén, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
anuncios. Los informes deberdn anexar copia del contrato respectivo y las facturas
originares corespondientes, con la informacién siguiente:

I. Nombre de la empresa.

Il. Condiciones y tipo de servicio.

Ill. Ubicacion (direccion completa) y caracteristicas de la publicidad.
IV. Precio total y unitario.

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

VI. Condiciones de pago.

VII. Fotografias.

VIIl. Nomero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de lo
dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.

IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a fravés del Registro Nacional de Proveedores.
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d) Se deberd incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Unico a
que se refiere la fraccién IX del inciso anterior y reunir las caracteristicas que de
conformidad se sefalen en los lineamientos que al efecto apruebe la Comisién,
mismos que deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, se dispone que las erogaciones por concepto de anuncios
espectaculares en la via publica deberdn documentarse de conformidad con lo
establecido en el arficulo 378 del Reglamento de Fiscalizacién y la hoja
membretada del proveedor.

De todo el marco normativo anteriormente sefialado, no cabe la menor duda que
existe una obligacién a cargo de los partidos politicos y sus candidaturas de
reportar todo gasto que lleven a cabo en el proceso de campaiia, por lo que de
los hechos denunciados es evidente que se constituye una infraccién grave en
materia de fiscalizacién, pues nuestra Constitucién General dispone como una
causal grave de afectacién a las normas electorales cuando, en un proceso
electoral, se excede el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado.

CONCEPTO DE PERSONA CANDIDATA.

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Fiscalizacién
establece lo siguiente:

“Articulo 4. Glosario 1. Para los efectos de este Reglamento se entenderd
por: {...)

f) Candidato: Ciudadano registrado ante el Instituto o ante el Organismo
Publico Local Electoral por un partido politico o coalicién en las
modalidades que prevé la Ley de Instituciones.”

" De lo hasta aqui expuesto, se puede establecer que las personas que sean
registradas con la finalidad de conseguir un cargo de eleccién popular, deben ser

considerados candidatos, y por ende, tienen la obligacién de presentar el informe
de ingresos y gastos de campaiia.

DE LAS REGLAS QUE DEBEN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE
GASTOS DE CAMPANA.

El arficulo 41, Base V, apartados A y B, inciso Q), numeral 7 de la Constitucién,
establece un marco crucial para el funcionamiento del Instituto Nacional Electoral.
Segun esta disposicion, el INE debe adherirse a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en su gestion.
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Ademds, se le asigna la responsabilidad de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones legales en las elecciones federales y locales.

De manera especifica, el articulo 41 subraya la importancia de realizar la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo a través de elecciones libres,
auténticas y periédicas. Destaca también la necesidad de que los partidos politicos
nacionales reciban un trato equitativo en cuanto a los recursos y establece
directrices para el financiamiento de los partidos y sus campafas electorales.

En este sentido, se hace énfasis en la preeminencia de los recursos publicos sobre
los privados y se definen limites a los gastos en procesos interos y campadas
electorales. La ley constitucional contempla, ademds, la fiscalizacién del origen y
uso de todos los recursos durante las campanias, estableciendo sanciones para
aquellos casos de incumplimiento.

Por ofro lado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
complementa estos preceptos. En su articulo 30, la LGIPE define como uno de los
fines del INE asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y la supervision del cumplimiento de sus obligaciones. El articulo 32 de
la misma ley otorga al INE atribuciones especificas para los procesos electorales
federales y locales, incluyendo la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos.

En la misma tesitura, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) establece en su articulo 196 la creacién de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién dentro de la Comisidén de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
(INE).

Esta unidad tiene la responsabilidad primordial de recibir y examinar
exhaustivamente los informes presentados por los partidos politicos. Estos informes
deben detallar el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que obtienen
mediante cualquier forma de financiamiento. Ademds, la unidad esté encargada
de investigar las quejas y llevar a cabo procedimientos oficiales relacionados con
la rendicion de cuentas de los partidos politicos.

El articulo 199, de la Ley en cuestién, refuerza el papel de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, otorgdndole facultades especificas como la auditoria independiente
de la documentacion y la contabilidad presentada por los partidos politicos y, en
su caso, las candidaturas independientes. Esta auditoria se realiza para cada
informe que los partidos y candidatos estdn obligados a presentar. Ademds, Ia
unidad debe asegurar que los recursos de los partidos provengan de fuentes
legitimas y se utilicen exclusivamente para alcanzar los objetivos de los partidos
politicos.
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En cuanto al articulo 199, numeral 4 de gastos de campana, inciso ¢) Gastos de
propaganda en diarios, revistas y ofros medios impresos: comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo
caso, tanto el partido y candidato coniratante, como el medio impreso, deberén
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada.

Finalmente, la normativa electoral aborda las infracciones relacionadas con lo aqui
denunciado. Estas infracciones incluyen la negativa a entregar la informacién
requerida por el INE o los Organismos PUblicos Locales, la enfrega de informacién
incompleta, falsa o fuera de los plazos establecidos, y el incumplimiento de
cualquier disposicion contenida en la ley. Estas infracciones pueden ser cometidas
por ciudadanos, dirigentes y afiliados a partidos politicos, o cualquier ofra persona
fisica o moral que se vincule con los partidos politicos o candidatos a cargos de
eleccién popular.

El Reglamento de Fiscalizacion, establece normativas especificas para la
fiscalizacién de los recursos financieros de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas y otras entidades relacionadas con los procesos electorales. Estas
disposiciones refuerzan la fransparencia y la rendicién de cuentas en la publicidad
electoral, asegurando que las actividades de financiamiento y promocién de los
partidos y candidatos sean debidamente registradas y fiscalizadas.

En su Articulo 1, este reglamento se define como de observancia general y
obligatoria, y su objetivo principal es establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de estos entes politicos. Este sistema abarca
desde el registro y comprobacién de operaciones financieras hasta la rendicién de
cuentasy los procedimientos de revision de informes por parte de las instancias de
fiscalizacién.

El Articulo 3 del reglamento identifica a los sujetos obligados, entre los cuales se
incluyen las personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores.

En esta lineq, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién sefiala que si de la
revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi
como de la aplicacién de cualquier ofro procedimiento, las autoridades
responsables de la fiscalizacién determinan gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetard a lo siguiente:

a) Se deberad identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.
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b) Las condiciones de uso se medirdn en relacién con la disposicién geografica y
el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se deberd reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacién se podré obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios que ofrecen;
coftizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o
las cdmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacién, el procedimiento a utilizar serd el de valor razonable

Para lo cual, Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion deberd utilizar el valor més alto de la matriz de precios,
comrespondiente al gasto especifico no reportado.

Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procederd a su
acumulacion, segun se corresponda, a los gastos para la obtencién del apoyo
ciudadano, de las precampanas o campadias beneficiadas.

Por cuanto hace a los criterios para la identificacién del beneficio de un gasto, el
articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién dispone que se entiende que un gasto
beneficia a una precampafia o campafia electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento
propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o candidatura o un
conjunto de campafas o candidaturas especificos.

b) En el dmbito geogrdéfico donde se coloca o distribuya propaganda de cualquier
fipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

c) Por dmbito geogrdfico se entenderd la entidad federativa. Cuando entre las

precampafia o campaiias beneficiadas se encuentren precandidaturas o
candidaturas cuyo dmbito geogrdfico sea inferior al de la entidad federativa, se
entenderd como dmbito geogréfico aquel de menor dimensién, es decir, distrito
electoral federal, distrito electoral local o municipio o alcaldia para el caso de la
Ciudad de México.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los

servicios contratados o aportados para ese acto.
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En este sentido, el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion sostiene que los
egresos de los sujetos obligados (entre ellos los partidos politicos y precandidaturas),
deben registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién deberd
cumplir con requisitos fiscales.

Asi, el registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafna, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campaia
deberdn indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.

Al respecto de los gastos en materia de propaganda, el articulo 143 del mismo
reglamento de fiscalizacion dispone que los sujetos obligados deberdn elaborar un
aviso de la propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios impresos,
gastos de produccion de mensajes para radio y televisién, anuncios espectaculares
colocados en la via publica y propaganda en salas de cine y en internet, que haya
sido publicada, colocada o exhibida durante el periodo de precampafa,
campana u ordinario y que aun no haya sido pagada por el partido al momento
de la presentacién de sus informes, especificando el nimero de pdliza de diario
con la que se aboné el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campaiia,
asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra
documentacién que ampare dichos pasivos, en la cual deberd especificarse el
importe del servicio prestado.

Especificando, para el caso de los anuncios espectaculares colocados en la via
publica:

I. La empresa con la que se contratd la produccién, disefio y manufactura, asi
como la renta del espacio y colocacién de cada anuncio espectacular.

Il. Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
publica.

lll. La ubicacién de cada anuncio espectacular.
IV. El nUmero de pdliza de diario con la que se creé el pasivo comrespondiente.
V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

VL. El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

VIl. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.
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En este sentido, la violacién al marco antes sefialado constituye una infraccién
grave en materia de fiscalizacion.

REBASE DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA.

Nuestra Constitucién General dispone como una causal grave de afectacién a las
normas electorales cuando, en un proceso electoral, se excede el gasto de
campana en un cinco por ciento del monto total autorizado.

En tenor de esa consideracion, la legislacién ha contemplado el concepto de
"tope de gastos de campania", que se define como un limite legal impuesto a la
cantidad de dinero que pueden gastar los precandidatos, candidatos y partidos
politicos durante un proceso electoral. Este limite tiene varios objetivos:

® Igualdad de Condiciones: Busca garantizar que las elecciones sean justas y
equitativas, limitando la influencia del dinero en la politica. Esto ayuda a
evitar que los candidatos con mayor acceso a recursos financieros tengan
una ventaja desproporcionada sobre los demds.

e Transparencia: Los topes de gastos obligan a los partidos y candidatos a
llevar una contabilidad detallada de sus gastos e ingresos, lo que promueve
la transparencia en el proceso electoral.

e Prevencién de la Corrupcién: Limitar los gastos de campaia ayuda a reducir
elriesgo de corrupcién, ya que disminuye la dependencia de los candidatos
de donaciones potencialmente comprometedoras. '

e Participacién Mas Amplia: Al limitar el gasto, se incentiva la participacién de
una gama mds amplia de individuos en la politica, incluyendo a aquellos
que no tienen acceso a grandes cantidades de dinero.

En este sentido, el articulo 229 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que, antes de concluir el mes de octubre del afio anterior a
las elecciones, es obligacién del Consejo General del INE definir los limites de gasto
para la precampafia de cada aspirante a candidato, en funcién del tipo de
eleccioén a la que se postule. Estos limites de gasto serdn iguales al veinte por ciento
de lo que se establecié para las camparias electorales inmediatamente anteriores,
variando segun el tipo especifico de eleccién que corresponda.

En tal sentido, el mismo precepto legal dispone que si un precandidato rebasa el
tope de gastos de precampafia establecido por el Consejo General serd
sancionado con la cancelacién de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que hayan obtenido. En el Ultimo supuesto, los partidos conservan el
derecho de realizar las sustituciones que procedan.
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Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 190, dispone que topes
de gastos de precampaia, campana y obtencién del apoyo ciudadano en el
ambito local, serd determinado conforme a los acuerdos que para tal efecto
apruebe el Consejo General del Organismo PUblico Local.

Respecto de los conceptos que son acumulables al referido tope de gastos, el
diverso 191 del Reglamento de Fiscalizacion sefiala que los gastos sefialados en los
articulos 75 y 76 de la Ley de Partidos, computarén para efectos de los topes de
precampaia y campana, de conformidad con lo establecido en los articulos 230
y 243 de la Ley de Instituciones.

Esto es, para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano,
precampana y campafa, serdn considerados los conceptos siguientes:

a) El total de gastos reportados en los informes.
b) Los gastos determinados por autoridad, tales como:

i. El saldo de cuentas por cobrar y anficipos a proveedores que no hayan sido
comprobados o recuperados.

i. Los gastos directos que se hayan detectado y que correspondan a otra
precampafna o campana, que no hayan sido corectamente reportados al inicio,
y que derivado de observaciones de la autoridad electoral, deban ser
reclasificados.

ii. Los gastos no reportados, derivados de la respuesta a la confirmacién de
operaciones con proveedores o prestadores de servicios.

iv. Los gastos no reportados, identificados durante los monitoreos.
v. Los gastos no reportados, identificados durante las visitas de verificacion.

vi. Los gastos no reportados, derivados de la informacién remitida y valorada por
los Organismos PUblicos Locales.

vil. Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo General.

viii. Cualquier ofro que durante el proceso de revisién, determine la Comisién o la
Unidad Técnica.

Lo resaltado, es propio.

CASO EN CONCRETO
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Por tanto, la autoridad electoral debe verificar de los hechos denunciados,
solicitando la cuantificacién y calificaciéon de la propaganda denunciada y de ser
el caso no registrada a efecto de que sea acumulable a sus registros contables
como candidato. Pues promociona su imagen y su nombre a través de la
propaganda masiva en toda la Ciudad, generando inequidad en la contienda y
un uso excesivo de recursos financieros que deben ser computados en el informe
final de gastos de campaiia, otorgéndole indebida ventaja ante el electorado y
que puede considerarse como un evidente REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA.

Derivado de todo lo anterior, por esta via se denuncia la OMISION DE REPORTAR
GASTOS DE CAMPANA que se atribuye al C. Santiago Taboada Cortina y a los
partidos politicos PAN, PRIy PRD, pues los ahora denunciados han omitido informar
a esta autoridad la erogacién de gastos con motivo de la propaganda
denunciada.

De esta manera, en términos del articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién, se
estd en presencia de gastos que generan beneficios porque:

l. Se advierte el nombre, imagen y emblema, y elementos propios de
propaganda, que permiten distinguir a una candidatura especifica;

Il. Se advierte que se lleva en un dmbito geogréfico, esto es, en la Ciudad
de México;

ll. Se estd en presencia de la colocacién y proyeccién de propaganda de
campafa, en la cual se advierte la confratacién y aportacién para esos
efectos.

En estos términos, se estd en presencia de propaganda que genera un evidente
beneficio cuantificable en favor del C. Santiago Taboada.

Hecho por lo cual se pide se le sancione al C. Santiago Taboada y a los partidos
politicos PAN, PRI y PRD, por las siguientes conductas:

e Omisidn de reportar gastos de campada.

Con lo cual se pide la intervencién de esta autoridad fiscalizadora para efectos de
sancionar lo antes sefalado. :

En tenor de todo lo anterior, y al acreditarse la omisién de reporte de gastos de
campafia, porque los ahora denunciados no reportaron las erogaciones con
motivo de los hechos denunciados, es que se solicita a esta autoridad fiscalizadora
CUANTIFIQUE LA OMISION DE REPORTE y el mismo SE SUME A SU TOPE DE GASTOS DE
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CAMPANA. Esto con apoyo de la tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién mismo que establecié que la difusion de propaganda que genere
beneficio a un partido politico, codlicién o candidato debe considerarse como
gasto de campana.

En la Tesis LXIII/2015, con el rubro “Gastos de campaia. Elementos minimos a
considerar para su identificacién”, el organismo jurisdiccional indicé que a efecto
de determinar la existencia de un gasto de campana, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simulténeaq, los elementos de finalidad,
temporalidad y territorialidad que a continuacién se describen:

- Finalidad: implica que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato para obtener el voto ciudadano.

- Temporalidad: se refiere a que la entrega, distribucién, colocacién, transmisién o
difusidon de la propaganda se realice en periodo de campaias electorales, asi
como la que se haga en el periodo de intercamparia siempre que tenga como
finalidad difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en
favor de él.

- Territorialidad: consiste en verificar el drea geografica donde se lleve a cabo.
Ademds, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados
de campana y otros de similar naturaleza juridica.

El criterio juridico estipula que la ley debe garantizar que los partidos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades
y establecer las reglas para el financiamiento y el limite a las erogaciones en las
campanas electorales.

En este sentido, todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafia
comicial, con la intencién de promover una candidatura o a un partido politico,
debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el dmbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién
empresarial.

SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL

En términos de lo que dispone el articulo 19 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solicito a esta autoridad fiscalizadora
solicite el auxilio y colaboracién de la Oficialia Electoral, o en su caso ejerza sus
atribuciones, para constatar la existencia de los hechos denunciados, asi como dar
fe de las enfrevistas (Podcast) en las ligas electrénicas en el apartado de HECHOS
de esta denuncia.

Pagina 24 de 26

00024




Para efectos de acreditar todo lo anterior, se ofertan las siguientes:
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las actas de Oficialia Electoral y/0 sus
equivalentes, que se generen en términos de lo dispuesto por el articulo 19 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
cuales den cuenta de la existencia de los espectaculares y hechos denunciados
en esta queja.

2.- LA INSPECCION. - Que redlice esta autoridad a las ubicaciones sefialadas en el
apartado de HECHOS de esta queja, en donde se encuentran los espectaculares
que se denuncian por esta queja, dando fe y constancia de la existencia de los
mismos, asi como de su contenido.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que consiste en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo que sean
favorables alos intereses del suscrito, asi como al interés pUblico, en tanto acrediten
los hechos referidos en la presente queja.

4.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Consistente en
todo lo que esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses del suscrito.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los puntos de
hechos y de derecho del presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a esta autoridad
fiscalizadora:

PRIMERO. Corroborar de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias que
rigen el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién, los hechos
denunciados.

SEGUNDO. Girar sus instrucciones a fin de que la Oficialia Electoral, o quien
comesponda en términos del articulo 19 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, levante el acta circunstanciada
comrespondiente en la que de fe y constancia de los hechos denunciados.

TERCERO. En su momento imponer las sanciones respectivas a las partes
denunciadas, por la realizacién de hechos contrarios a la normatividad electoral,
declarando las omisiones hechas valer y el rebase al tope de gastos de campana.
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Materia de Fiscalizacion, se da contestacion al emplazamiento realizado al
instituto politico que se representa.

CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Santiago Taboada Cortina, candidato a la Jefatura Gobierno de la Ciudad de
México, postulado por la coalicién “VA POR LA CDMX", integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, de:

< La omisién de reportar gastos derivados de anuncios espectaculares,
pintas de bardas, transportes colectivos, vallas publicitarias, internet y
revistas.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demds infundado, dado que las acusaciones vertidas a
todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra

ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional
vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio A, Col. Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de Mexico, CDMX.

Contacto: Web https://www.prdine.com/contact; Facebook https://www.facebook.com/prd.ine
Teléfono: 55 5628 4642, correo electrénico; representacion.prd.ine@gmail.com
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Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.- Los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la
Sustanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el
Origen y aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, establece como requisitos para iniciar los
primeros tramites, con motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los
hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos
sancionables a través de este procedimiento; 2. Contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos
denunciados hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo
ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas
en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los
escenarios en que se ubique la narracion, y 3. Se aporten elementos de
prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos
materia de la queja. El objeto esencial de este conjunto de exigencias
consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
queja, como elementos necesarios para justificar que la autoridad
entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como la
posible afectacion a terceros, al proceder a la recabacion de los
elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido. Con el
primero, se satisface el mandato de tipificacion de la conducta denunciada,
para evitar la prosecucion indtil de procedimientos administrativos carentes
de sentido, respecto de hechos que de antemano se advierta que no son
sancionables. Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados
tengan la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al no encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra
Justificacion racional poner en obra a una autoridad, para averiguar
hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo que
cuando se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta
caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos probatorios
que el denunciante haya podido tener a su alcance de acuerdo a las
circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su falta de
credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a la
tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en
conjuncion con otros, sean susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad
necesario para transitar a la segunda fase, que es propiamente la del
procedimiento administrativo sancionador electoral. Estos requisitos tienen
por finalidad evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una
pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucion de la Republica.
Tercera Epoca:

Recurso  de  apelacion. SUP-RAP-050/2001.  Partido  Revolucionario
Institucional. 7 de mayo de 2002.

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de /a Revolucion
Democratica. 7 de mayo de 2002,

Unanimidad de votos.

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio A, Col. Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de Méxrco CDMX.
Contacto: Web https.//www.prdine.com/contact: Facebook https://www, facebook.com/prd.in

Teléfono: 55 5628 4642, correo electrénico; representacion.prd.ine@gmail.com
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Represenranre Propfetanc‘i del Partido de la Revolucion Democratfca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002. Partido de la Revolucion
Democratica. 11 de junio de 2002,

Unanimidad de votos.

Notas: El contenido de los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que establece
los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el
origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, los cuales se interpretan en esta
Jurisprudencia, corresponde respectivamente, con los articulos 17, parrafo 1,
inciso ¢) y 20.2, del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pdginas 60 a 62.

Partido Accion Nacional

Vs.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas
Jurisprudencial6/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion
III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se
les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre
los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o
funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en
los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su
facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir,
la funcion punitiva de los drganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades
que se les otorga a tales organos para conocer, investigar, acusar y
sancionar flicitos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—Actor: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio A, Col. Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de México, CDMX.

Contacto: Web https.//www.prdine.com/contact; Facebook hitps./www.facebook.com/prd.ine
Teléfono: 55 5628 4642, correo electronico; representacion.prd.ine@gmail.com
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzédlez Oropeza.—Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-502/2009.—Actor: Sergio Ivan Garcia Badillo.—
Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi—3 de julio de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Fabricio Fabio Villegas Estudiillo.

Notas: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
Jurisprudencia corresponde con €l articulo 20, apartado B fraccion III vigente.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos
mil once, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y
Ja declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 31 y 32.

Rodolfo Vitela Melgar y otros

Vs.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de senalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de
lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de
que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con
los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor
convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las
que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de
video, la descripcion que presente el oferente debe guardar relacion
con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que se
pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son
actos especificos imputados a una persona, se describird la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos
a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se
deberd ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion
individual atendiendo al niimero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio
de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Ldpez.—Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez
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Murillo.

Juicio para la proteccicn de Jos derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-IDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril
de 2012.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretario: Pedro Bautista Martinez,

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivén Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gomez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, pdginas 59 y 60.

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en
medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacién, ademas
de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos,
imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versiéon de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se denuncian,
efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y principal de
un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los motivos
de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actda, y
primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar
los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de
los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de

falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
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poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se encuentren
ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas
luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar
su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas
no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia el
procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado

como infundado.

GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la campafia del C.
Santiago Taboada Cortina, candidato a la Jefatura Gobierno de la Ciudad de
México, postulado por la coalicion “VA POR LA CDMX", integrada por los partidos
politicos nacionales Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
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Integral de Fiscalizacion “SIF”, en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la
excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion “SIF”, situacion que se acreditard con la informacién que en su
momento remitird el Partido Accion Nacional, con motivo de la contestacion al
emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accidn Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, se determind que el Partido
Revolucionario Acciéon Nacional es el responsable del Consejo de Administracion,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en
que se actia, conforme a las reglas generales de la valoracidn de las pruebas, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de que los gastos
denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo y forma, por
ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es plenamente
infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
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1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo
que favorezca a los intereses del C. Santiago Taboada Cortina, candidato
a la Jefatura Gobierno de la Ciudad de México, postulado por la coalicién
“VA POR LA CDMX”, integrada por los partidos politicos nacionales Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucidon Democratica, asi
como a dichos partidos politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar Idgica
y juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el
expediente en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses del
C. Santiago Taboada Cortina, candidato a la Jefatura Gobierno de la
Ciudad de México, postulado por la coalicion “WA POR LA CDMX”,
integrada por los partidos politicos nacionales Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como a
dichos partidos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas en
cuenta al momento de emitir la resolucidn correspondiente, misma que

necesariamente debe ser declarando infundado el presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto;
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integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local ordinario 2023-2024,
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-047-2024 de fecha 29 de febrero de 2024.

8.- Inicio del periodo de campaiia en la Ciudad de México. Desde el 1 de marzoy
hasta el 29 de mayo de 2024, en la Ciudad de México se desarrollardn las
campanas para elegir a la persona que ocupard la Jefatura de Gobiermno de la
Ciudad de México en el periodo de 2024-2030.

9.- Tal es el caso que desde el dia 11 de abril de los corrientes, nos hemos percatado
de una difusién masiva de propaganda en favor del hoy denunciado, las cuales
se detallan a continuacién:

IMAGEN UBICACION # REGISTRO

i / R e AV. Trabajadores Sociales (Eje | INE-RNP-000000543332
O N e 6) Frente, Esquina Circuito
Vi Abarrotes y Viveres, Col. Barrio
San José, C.P 09040, Alcaldia
lztapalapa.
Referencia, casi Esquina Rojo
Goémez, Frente a Volkswagen

Pasaje Nave 1b, Col. San José, INE-RNP-000000543326
C.P. 09040, Alcaldia
Iztapalapa.
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Autopista  México- Puebla | Sin registro
Santa Catarina, San Miguel
Xico, C.P 56618 Edo. Mex,
México
Lateral México- Puebla, | Sin registro
Ampliacién Emiliano Zapata,
SANTIARD Iztapalapa, 09638, CDMX,
México
Referencia, Cerca de Avenida
de las Torres.

Ciudad de México, Estacion
del metro Indios Verdes.
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Artes 11, Col. Axotla, C.P 01030,
Alcaldia  Alvaro  Obregdn,
Ciudad de México

Viaducto Rio de la Piedad,
Viaducto Piedad, C.P 08200,
Alcaldia lztacalco Ciudad de
México

Av. Insurgentes Nte. 1936, Col.
Vallejo Poniente, C.P 07790
Alcaldia Gustavo A. madero,
Estacion del metro La Raza,
Ciudad De México

Calzada General Ignacio
Zaragoza, Col. Pantitlan, C.P
08500, Alcaldia lztacalco,
Ciudad de México

GG Map Camers

Iztacalco Mexico
Calz

0 Zaragoza

500, COMX,

Long -99.075370
T-06:00

Map Camera
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Viaducto Rio de la Piedad, Col.
La Cruz, C.P 08310, Alcaldia
Iztacalco Civdad de México

Calzada General Ignacio | INE-RNP-000000555314
Zaragoza, Col. Pantitldn, C.P
08500, Alcaldia Iztacalco,
Ciudad de México

‘I_ \/onus‘:tiar:n
1 : a, CDMX, Mmé
Fr i

Insurgentes sur 1602, | Espectacular digital
insurgentes Mixcoac, Benito
Judrez, 03200.

Referencia: Estacion Metrobus
Félix Cuevas.
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| GFS Map Camer

{* ¢ 1ztacalco,CDMX,Mé>

Iztacalco,

[+

CDMX, Meéxic

Insurgentes sur 1602,
insurgentes Mixcoac, Benito
Judrez, 03200.

Referencia: Estacion Metrobus
Félix Cuevas.

Espectacular digital.

Av. Insurgentes Nte. 1934, Col.
Vallejo Poniente, C.P 07790
Alcaldia Gustavo A. madero,
Ciudad De México

Viaducto Rio de la Piedad,
Viaducto Piedad, C.P 08200,
Alcaldia Iztacalco Ciudad de
México.

Avenida Rio Consulado, San
Juan de Aragén Il _seccion,
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Gustavo A. Madero, C.P.
07969.

Referencia: Calle 535 y 537

Avenida Rio Consulado, San
Juan de* Aragéon Il seccién,
Gustavo A. Madero, C.P.
07969.

Referencia: Calle 535y 533

Avenida Rio Consulado 1-2752,
San Juan de Aragén Il seccion,
Gustavo A. Madero, C.P.
07969.

Referencia: Av. Oceania y
calle 551

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Bosques

de Tetlameya, Coyoacdan,
Ciudad De México, 04730

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Bosques

de Tetlameya, Coyoacdan,
Ciudad De México, 04730

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Olimpica, Coyoacdn, Ciudad
De México, 04710
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(;Glzcda De Tlalpan, Santa
Ursula Coapa, Coyoacdn,
Ciudad De México, 044650

3744119978457

Calzada De Tlalpan,
Xotepingo,

Coyoacdn, Civudad De
México, 04619

3744119978457

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
Bosques De Tetlameya,
Coyoacdn, Ciudad De
México, 04730

3744105116812

Circuito Interior 1523, Vallejo,
Gustavo A. Madero, Ciudad
De México.

Referencia: Paganini y
Rubinstein

554337

Circuito Interior 1523, Vdllejo,
Gustavo A. Madero, Ciudad
De México.

Referencia: Juan Sebastian
Bach y Puccini

542732

Eje Central Ldzaro NUmero 200,
Vallejo, Gustavo A Madero,
Ciudad De México.

Referencia: Clave 321 y Strauss

554321
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Ignacio Zaragoza 47, Santa
Martha Acatitla, Iztapalapa,
Ciudad De México, 09510.

Referencia: Puente de la
concordia

Ee &6 Sur 1115 -1119
Trabajadores Sociales,

San Pedro Te Corrales,
Iztapalapaq, Ciudad De
México, 09000

Referencia: Rojo Gdémez, vy
abarrotes y viveres

543326

Calz. Ignacio Zaragoza 329,
Ejército De

Oriente  Indeco Il ISSSTE,
Iztapalapa, CDMX, 09100

Referencia: 100 metros antes
de llegar a metro Guelatao.

Calz. Ignacio Zaragoza 350,
Ejército De

Oriente  Indeco Il  ISSSTE,
Iztapalapa, CDMX, 09100

Referencia: 150 metros antes
de llegar a metro Guelatao.

https://x.com/lasillarota/status/1
790140992508805198

Gran Concentracion en el
Zé'calo de la CDMX
XOCHITL Y TABOADA
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De la propaganda denunciada, es evidente un despliegue de recursos que
evidencian un rebase en el tope de gastos con el que cuenta como candidato a
la Jefatura de Gobierno de esta Ciudad, para su campaia.

En tenor de lo anterior, es evidente que se estd transgrediendo la normatividad en
materia de fiscalizacién, ello al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO
DE LOS CONCEPTOS DE CAMPANA Y ACTO DE CAMPANA
Articulo 199. Reglamento de Fiscalizacién

1. Se entiende como campania electoral, al conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales y locales, las coaliciones, los candidatos
y los candidatos independientes registrados para la obtencidén del voto.

2. Se entiende por actos de campana, a las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

4. Se entenderdn como gastos de campana los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la campafa: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos
de transporte de material y personal, vidticos y otfros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: comprenden
los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo
caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberdn
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada.
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d) Gastos de producciéon de los mensajes para radio y television: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los demds inherentes
al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en intemet: Comprenden los realizados en
inserciones, banners, tweets, anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de
Internet, asi como oftros similares por los que se haya efectuado un gasto y tengan
como finalidad promover la campafia de un partido politico o candidato.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campaia,
preferencias electorales contratados por los partidos, candidatos o candidatos
inde- pendientes o que les hayan sido aportados, mismos que deberdn sujetarse a
lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley de Instituciones y, en su caso, a los criterios
que emita el Instituto en esta materia.

g) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los pagos en dinero
y en especie que realicen los partidos, candidatos y candidatos independientes a
sus representantes de casilla y generales; asi como las encuestas de salida o
conteos rapidos en términos del articulo 216 bis.

S. No se considerardn dentro de los topes de campafia los gastos que realicen los
partidos para su operaciéon ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos
directivos y de sus organizaciones.

6. Se considerardn como gastos de campafia los relativos a estructuras electora-
les, mismos que comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el
sostenimiento y funcionamiento del personall que participa a nombre o beneficio
del partido en el dmbito sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los
partidos politicos en las campafias.

7. También serdn considerados como gastos de campana, los correspondientes a
la estructura partidista de campania realizados dentro de los procesos electorales,
los pagos realizados durante el proceso electoral, a los representantes generales y
de casilla del dia de la jornada comicial, asi  como los gastos que el Consejo
General, a propuesta de la Comisién, y previo inicio de la campafa electoral,
determine.

*Lo resaltado, es propio.

Por su parte, el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, impone la obligacién alos partidos politicos de presentar informes
de campafia para cada uno de los candidatos a un cargo de eleccién popular,
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registrados para cada tipo de campana, especificando el origen y monto de los
ingresos, asi como los gastos realizados.

Al respecto de los gastos en materia de propaganda, el articulo 143 del mismo
reglamento de fiscalizacion dispone que los sujetos obligados deberdn elaborar un
aviso de la propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios impresos,
gastos de produccién de mensajes para radio y television, anuncios espectaculares
colocados en la via pUblica y propaganda en salas de cine y en internet, que haya
sido publicada, colocada o exhibida durante el periodo de precampana,
campana u ordinario y que aun no haya sido pagada por el partido al momento
de la presentacion de sus informes, especificando el nimero de pdliza de diario
con la que se abond el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campana,
asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna ofra
documentacién que ampare dichos pasivos, en la cual deberd especificarse el
importe del servicio prestado.

Especificando, para el caso de propaganda en espectaculares:

l. La empresa con la que se contraté la produccién, disefio y manufactura, asi
como la renta del espacio y colocacién de cada anuncio espectacular.

I. Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
publica.

Ill. La ubicacion de cada anuncio espectacular.
IV. El nUmero de pdliza de diario con la que se creé el pasivo correspondiente.
V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

V1. El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

VIl. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.

En tal tenor, el articulo 207 del Reglamento en cuestion sefala que los partidos,
coaliciones y candidatos independientes, solo podrdn contratar publicidad
considerada como anuncios espectaculares, panordmicos o carteleras para sus
campafas electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes:

a) Se entenderdn como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el que se
fijan anuncios que contengan laimagen, el nombre de aspirantes, precandidatos,
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candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas
electorales que identifiquen a un partido o coalicién o a cualquiera de sus
precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes,
cuando hagan alusion a favor o en contra cualquier tipo de campafia o
candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por
el partido o coalicion.

b) Se entiende por anuncios espectaculares panordmicos o carteleras, toda
propaganda asentada sobre Una estructura metdlica con un drea igual o superior
a doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en la via publica; asi como la
gue se cologue en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectdculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracién
de éstos y cualquier otro medio similar. |

c) Durante las actividades de operacién ordinaria, obtencién de apoyo
ciudadano, precampaia y de campafia, cada partido y codlicién,
adicionalmente a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones
Iy llly 62 de la Ley de Partidos; deberd entregar a la Unidad Técnica, un informe
pormenorizado de toda contratacién hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacién de anuncios
espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la
produccion, diseno y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
anuncios. Los informes deberdn anexar copia del contrato respectivo y las facturas
originares correspondientes, con la informacién siguiente: '

|. Nombre de la empresa.

Il. Condiciones y tipo de servicio.

lil. Ubicacién (direccidon completa) y caracteristicas de la publicidad.
IV. Precio total y unitario.

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

VI. Condiciones de pago.

VII. Fotografias.

VIll. Ndmero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de Io
dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.

IX. ldentificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.
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d) Se deberd incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Unico a
que se refiere la fraccidn IX del inciso anterior y reunir las caracteristicas que de
conformidad se sefalen en los lineamientos que al efecto apruebe la Comisidn,
mismos que deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, se dispone que las erogaciones por concepto de anuncios
espectaculares en la via publica deberdn documentarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 378 del Reglamento de Fiscalizacién y la hoja
membretada del proveedor.

De todo el marco normativo anteriormente senalado, no cabe la menor duda que
existe una obligacidn a cargo de los partidos politicos y sus candidaturas de
reportar todo gasto que lleven a cabo en el proceso de campana, por lo que de
los hechos denunciados es evidente que se constituye una infraccién grave en
materia de fiscalizacién, pues nuestra Constitucion General dispone como una
causal grave de afectacién a las normas electorales cuando, en un proceso
electoral, se excede el gasto de campana en un cinco por ciento del monto total
autorizado.

CONCEPTO DE PERSONA CANDIDATA.

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Fiscalizacion
establece lo siguiente:

“Articulo 4. Glosario 1. Para los efectos de este Reglamento se entenderd
por: (...)

f) Candidato: Ciudadano registrado ante el Instituto o ante el Organismo
PUblico Local Electoral por un partido politico o coalicion en las
modalidades que prevé la Ley de Instituciones.”

De lo hasta aqui expuesto, se puede establecer que las personas que sean
registradas con la finalidad de conseguir un cargo de eleccién popular, deben ser
considerados candidatos, y por ende, tienen la obligacién de presentar el informe
de ingresos y gastos de campaia.

DE LAS REGLAS QUE DEBEN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE
GASTOS DE CAMPANA.

El articulo 41, Base V, apartados A y B, inciso a), numeral 7 de la Constitucion,
establece un marco crucial para el funcionamiento del Instituto Nacional Electoral.
Segun esta disposicién, el INE debe adherirse a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad en su gestion.
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Ademds, se le asigna la responsabilidad de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones legales en las elecciones federales y locales.

De manera especifica, el articulo 41 subraya la importancia de realizar la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo a través de elecciones libres,
auténticas y periédicas. Destaca también la necesidad de que los partidos politicos
nacionales reciban un frato equitativo en cuanto a los recursos y establece
directrices para el financiamiento de los partidos y sus campaias electorales.

En este sentido, se hace énfasis en la preeminencia de los recursos pUblicos sobre
los privados y se definen limites a los gastos en procesos internos y campafias
electorales. La ley constitucional contempla, ademds, la fiscalizacién del origen y
uso de todos los recursos durante las campafas, estableciendo sanciones para
aquellos casos de incumplimiento.

Por otro lado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
complementa estos preceptos. En su articulo 30, la LGIPE define como uno de los
fines del INE asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y la supervision del cumplimiento de sus obligaciones. El articulo 32 de
la misma ley otorga al INE atribuciones especificas para los procesos electorales
federales y locales, incluyendo la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos.

En la misma tesitura, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) establece en su articulo 196 la creacidén de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién dentro de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
(INE).

Esta unidad tiene la responsabilidad primordial de recibir y examinar
exhaustivamente los informes presentados por los partidos politicos. Estos informes
deben detallar el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que obtienen
mediante cualquier forma de financiamiento. Ademds, la unidad estd encargada
de investigar las quejas y llevar a cabo procedimientos oficiales relacionados con
la rendicién de cuentas de los partidos politicos.

El articulo 199, de la Ley en cuestidn, refuerza el papel de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, otorgandole facultades especificas como la auditoria independiente
de la documentacién y la contabilidad presentada por los partidos politicos y, en
su caso, las candidaturas independientes. Esta auditoria se realiza para cada
informe que los partidos y candidatos estan obligados a presentar. Ademds, la
unidad debe asegurar que los recursos de los partidos provengan de fuentes
legitimas y se utilicen exclusivamente para alcanzar Ios objetivos de los partidos
politicos.
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En cuanto al articulo 199, numeral 4 de gastos de campaniaq, inciso ¢) Gastos de
propaganda en diarios, revistas y ofros medios impresos: comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo
caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberdn
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada.

Finalmente, la normativa electoral aborda las infracciones relacionadas con lo aqui
denunciado. Estas infracciones incluyen la negativa a entregar la informacion
requerida por el INE o los Organismos PUblicos Locales, la entrega de informacién
incompleta, falsa o fuera de los plazos establecidos, y el incumplimiento de
cualquier disposicidon contenida en la ley. Estas infracciones pueden ser cometidas
por ciudadanos, dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o cualquier otra persona
fisica o moral que se vincule con los partidos politicos o candidatos a cargos de
eleccién popular.

El Reglamento de Fiscalizacién, establece normativas especificas para la
fiscalizacidn de los recursos financieros de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas y ofras entidades relacionadas con los procesos electorales. Estas
disposiciones refuerzan la transparencia y la rendicion de cuentas en la publicidad
electoral, asegurando que las actividades de financiamiento y promocién de los
partidos y candidatos sean debidamente registradas y fiscalizadas.

En su Articulo 1, este reglamento se define como de observancia general y
obligatoria, y su objetivo principal es establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de estos entes politicos. Este sistema abarca
desde el registro y comprobacién de operaciones financieras hasta la rendicidon de
cuentas y los procedimientos de revision de informes por parte de las instancias de
fiscalizacién.

El Articulo 3 del reglamento identifica a los sujetos obligados, entre los cuales se
incluyen las personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de
Proveedores.

En esta linea, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién sefiala que si de la
revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi
como de la aplicacién de cualquier ofro procedimiento, las autoridades
responsables de la fiscalizacion determinan gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetard a lo siguiente:

a) Se deberd identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.
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b) Las condiciones de uso se medirdn en relacién con la disposicidon geogrdfica y
el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacién se podrd obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o
las cdmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar serd el de valor razonable

Para lo cual, Unicamente para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon debera utilizar el valor mds alto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado.

Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procederd a su
acumulacién, segun se corresponda, a los gastos para la obtencién del apoyo
ciudadano, de las precampanas o campafas beneficiados.

Por cuanto hace a los criterios para la identificacion del beneficio de un gasto, el
articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién dispone que se entiende que un gasto
beneficia a una precampaia o campana electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento
propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o candidatura o un
conjunto de campafas o candidaturas especificos.

b) En el Gmbito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de cualquier
tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

c) Por dmbito geogrdfico se entenderd la entidad federativa. Cuando entre las
precampana o campaias beneficiadas se encuentren precandidaturas o
candidaturas cuyo dmbito geogrdfico sea inferior al de la entidad federativa, se
entenderd como dmbito geogrdfico aquel de menor dimensién, es decir, distrito
electoral federal, distrito electoral local o municipio o alcaldia para el caso de la
Ciudad de México.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los

servicios contratados o aportados para ese acto.
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En este sentido, el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién sostiene que los
egresos de los sujetos obligados (entre ellos los partidos politicos y precandidaturas),
deben registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentaciéon debera
cumplir con requisitos fiscales.

Asi, el registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampana, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campaia
deberdan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcidon de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.

Al respecto de los gastos en materia de propaganda, el articulo 143 del mismo
reglamento de fiscalizacién dispone que los sujetos obligados deberdn elaborar un
aviso de la propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios impresos,
gastos de produccion de mensajes para radio y television, anuncios espectaculares
colocados en la via publica y propaganda en salas de cine y en internet, que haya
sido publicada, colocada o exhibida durante el periodo de precampaia,
campana u ordinario y que aun no haya sido pagada por el partido al momento
de la presentacidon de sus informes, especificando el niUmero de pdliza de diario
con la que se abond el pasivo correspondiente con cargo a gastos de campana,
asi como la orden de servicio expedida por el proveedor o alguna otra
documentaciéon que ampare dichos pasivos, en la cual deberd especificarse el
importe del servicio prestado.

Especificando, para el caso de los anuncios espectaculares colocados en la via
publica:

I. La empresa con la que se contratd la produccion, diseno y manufactura, asi
como la renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular.

Il. Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
publica.

lll. La ubicacién de cada anuncio espectacular.
IV. El nUmero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente.
V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular.

VI. El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos.

VIl. El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.
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En este sentido, la violacién al marco antes sehalado constituye una infraccién
grave en materia de fiscalizacion.

REBASE DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA.

Nuestra Constitucién General dispone como una causal grave de afectacion alas
normas electorales cuando, en un proceso electoral, se excede el gasto de
campana en un cinco por ciento del monto total autorizado.

En tenor de esa consideracién, la legislacién ha contemplado el concepto de
"tope de gastés de campaia”, que se define como un limite legal impuesto a la
cantidad de dinero que pueden gastar los precandidatos, candidatos y partidos
politicos durante un proceso electoral. Este limite tiene varios objetivos:

e |gualdad de Condiciones: Busca garantizar que las elecciones sean justas y
equitativas, limitando la influencia del dinero en la politica. Esto ayuda a
evitar que los candidatos con mayor acceso a recursos financieros tengan
una ventaja desproporcionada sobre los demds.

e Transparencia: Los topes de gastos obligan a los partidos y candidatos a
llevar una contabilidad detallada de sus gastos e ingresos, lo que promueve
la transparencia en el proceso electoral.

e Prevencién de la Corrupcién: Limitar los gastos de campafia ayuda a reducir
el riesgo de corrupcién, ya que disminuye la dependencia de los candidatos
de donaciones potencialmente comprometedoras.

e Participacién Mas Amplia: Al limitar el gasto, se incentiva la participacion de
una gama mas amplia de individuos en la politica, incluyendo a aquellos
que no tienen acceso a grandes cantidades de dinero.

En este sentido, el articulo 229 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que, antes de concluir el mes de octubre del afio anterior a
las elecciones, es obligacién del Consejo General del INE definir los limites de gasto
para la precampana de cada aspirante a candidato, en funcién del tipo de
eleccion ala que se postule. Estos limites de gasto seran iguales al veinte por ciento
de lo que se establecié para las campanas electorales inmediatamente anteriores,
variando segun el tipo especifico de eleccién que corresponda.

En tal sentido, el mismo precepto legal dispone que si un precandidato rebasa el
tope de gastos de precampana establecido por el Consejo General serd
sancionado con la cancelacién de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que hayan obtenido. En el Ultimo supuesto, los partidos conservan el
derecho de realizar las sustituciones que procedan.
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Por su parte el Reglamento de Fiscalizacién, en su articulo 190, dispone que topes
de gastos de precampana, campaia y obtencién del apoyo ciudadano en el
ambito local, serd determinado conforme a los acuerdos que para tal efecto
apruebe el Consejo General del Organismo PUblico Local.

Respecto de los conceptos que son acumulables al referido tope de gastos, el
diverso 191 del Reglamento de Fiscalizacién sefiala que los gastos sefalados en los
articulos 75 y 76 de la Ley de Partidos, computardn para efectos de los topes de
precampana y campana, de conformidad con lo establecido en los articulos 230
y 243 de la Ley de Instituciones.

Esto es, para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano,
precampana y campana, serdn considerados los conceptos siguientes:

a) El total de gastos reportados en los informes.
b) Los gastos determinados por autoridad, tales como:

i. El saldo de cuentas por cobrar y anticipos a proveedores que no hayan sido
comprobados o recuperados.

ii. Los gastos directos que se hayan detectado y que correspondan a otra
precampaia o campana, que no hayan sido correctamente reportados al inicio,
y que derivado de observaciones de la autoridad electoral, deban ser
reclasificados.

ii. Los gastos no reportados, derivados de la respuesta a la confirmacién de
operaciones con proveedores o prestadores de servicios.

iv. Los gastos no reportados, identificados durante los monitoreos.
v. Los gastos no reportados, identificados durante las visitas de verificacion.

vi. Los gastos no reportados, derivados de la informacion remitida y valorada por
los Organismos Publicos Locales.

vii. Los gasstos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del Consejo General.

viii. Cualquier otro que durante el proceso de revision, determine la Comisién o la
Unidad Técnica.

Lo resaltado, es propio.

CASO EN CONCRETO
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Por tanto, la autoridad electoral debe verificar de los hechos denunciados,
solicitando la cuantificacién y calificaciéon de la propaganda denunciada y de ser
el caso no registrada a efecto de que sea acumulable a sus registros contables
como candidato. Pues promociona su imagen y su nombre a través de la
propaganda masiva en toda la Ciudad, generando inequidad en la contienda y
un uso excesivo de recursos financieros que deben ser computados en el informe
final de gastos de campafa, otorgdndole indebida ventaja ante el electorado y
que puede considerarse como un evidente REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA.

Derivado de todo lo anterior, por esta via se denuncia la OMISION DE REPORTAR
GASTOS DE CAMPANA que se atribuye al C. Santiago Taboada Cortina y a los
partidos politicos PAN, PRIy PRD, pues los ahora denunciados han omitido informar
a esta autoridad la erogacién de gastos con motivo de la propaganda
denunciada.

De esta manera, en términos del articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién, se
estd en presencia de gastos que generan beneficios porque:

|. Se advierte el nombre, imagen y emblema, y elementos propios de
propaganda, que permiten distinguir a una candidatura especifica;

Il. Se advierte que se lleva en un dmbito geogrdfico, esto es, en la Ciudad
de México;

ll. Se esta en presencia de la colocacién y proyeccién de propaganda de
campana, en la cual se advierte la contratacién y aportacién para esos
efectos.

En estos términos, se estd en presencia de propaganda que genera un evidente
beneficio cuantificable en favor del C. Santiago Taboada.

Hecho por lo cual se pide se le sancione al C. Santiago Taboada y a los partidos
politicos PAN, PRIy PRD, por las siguientes conductas:

e Omisidon de reportar gastos de campana.

Con lo cual se pide la intervencion de esta autoridad fiscalizadora para efectos de
sancionar lo antes senalado.

En tenor de todo lo anterior, y al acreditarse la omisién de reporte de gastos de
campana, porque los ahora denunciados no reportaron las erogaciones con
motivo de los hechos denunciados, es que se solicita a esta autoridad fiscalizadora
CUANTIFIQUE LA OMISION DE REPORTE y el mismo SE SUME A SU TOPE DE GASTOS DE
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CAMPANA. Esto con apoyo de la tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mismo que establecié que la difusion de propaganda que genere
beneficio a un partido politico, codlicidn o candidato debe considerarse como
gasto de campana.

En la Tesis LXII/2015, con el rubro “"Gastos de campana. Elementos minimos a
considerar para su identificacién”, el organismo jurisdiccional indicé que a efecto
de determinar la existencia de un gasto de campana, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultdnea, los elementos de finalidad,
temporalidad y territorialidad que a continuacion se describen:

- Finalidad: implica que genere un beneficio a un partido politico, coaliciéon o
candidato para obtener el voto ciudadano.

-Temporalidad: se refiere a que la entrega, distribucién, colocacién, transmisién o
difusion de la propaganda se realice en periodo de campanas electorales, asi
como la que se haga en el periodo de intercampafa siempre que tenga como
finalidad difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en
favor de él.

- Territorialidad: consiste en verificar el drea geogréfica donde se lleve a cabo.
Ademds, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados
de campana y otros de similar naturaleza juridica.

El criterio juridico estipula que la ley debe garantizar que los partidos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades
y establecer las reglas para el financiamiento y el limite a las erogaciones en las
campanfas electorales.

En este sentido, todo acto de difusidn que se realice en el marco de una campana
comicial, con la intencién de promover una candidatura o a un partido politico,
debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el dmbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial.

SOLICITUD DE OFICIALIA ELECTORAL

En términos de lo que dispone el articulo 19 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solicito a esta autoridad fiscalizadora
solicite el auxilio y colaboracién de la Oficialia Electoral, o en su caso ejerza sus
atribuciones, para constatar la existencia de los hechos denunciados, asi como dar
fe de las entrevistas (Podcast) en las ligas electrénicas en el apartado de HECHOS
de esta denuncia.
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Para efectos de acreditar todo lo anterior, se ofertan las siguientes:
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las actas de Oficialia Electoral y/o sus
equivalentes, que se generen en términos de lo dispuesto por el articulo 19 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, las
cuales den cuenta de la existencia de los espectaculares y hechos denunciados
en esta queja.

2.- LA INSPECCION. - Que redlice esta autoridad a las ubicaciones sefialadas en el
apartado de HECHOS de esta queja, en donde se encuentran los espectaculares
que se denuncian por esta queja, dando fe y constancia de la existencia de los
mismos, asi como de su contenido.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que consiste en todas y cada una de las
constancias y actuaciones que integran el expediente, y sélo en lo que sean
favorables alos intereses del suscrito, asi como alinterés pUblico, en tanto acrediten
los hechos referidos en la presente queja.

4.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Consistente en
todo lo que esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses del suscrito.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los puntos de
hechos y de derecho del presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a esta autoridad
fiscalizadora:

PRIMERO. Corroborar de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias que
rigen el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién, los hechos
denunciados.

SEGUNDO. Girar sus instrucciones a fin de que la Oficialia Electoral, o quien
corresponda en términos del articulo 19 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, levante el acta circunstanciada
correspondiente en la que de fe y constancia de los hechos denunciados.

TERCERO. En su momento imponer las sanciones respectivas a las partes
denunciadas, por la realizacién de hechos contrarios a la normatividad electoral,
declarando las omisiones hechas valer y el rebase al tope de gastos de campana.
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APARTADO IV
PAN

Se hace del conocimiento a la autoridad las siguientes aclaraciones:

Por medio del presente escrito, estando en tiempo y forma legal, vengo a desahogar el
requerimiento de informacién hecho a la Coalicion “Va X la CDMX" integrada por los
partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica
mediante el oficio INE/UTF/DRN/31589/2024 mismo que se circunscribe dentro del
expediente INE/Q-COF-UTF/1543/2024/CDMX.

Por lo cual, con fundamento en el articulo 40, 41 inciso i) y demas disposiciones
aplicables del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, asi como con fundamento en los articulos 79, inciso b) de la Ley General
de Partidos Politicos, los articulos 38, 96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion y demas

disposiciones legales aplicable, de acuerdo con lo solicitado, extendemos las siguientes:

MANIFESTACIONES

PRIMERA. - Es falso lo que dolosamente afirma el accionante respecto de la OMISION
DE REPORTAR GASTOS DE CAMPANA que se atribuye al C. Santiago Taboada
Cortina y a la Coaliciéon “Va X la CDMX" por la propaganda publicitaria en favor del ex
candidato antes mencionado, resulta relevante afirmar a esta H. Autoridad que este
hecho. en su dicho no sélo es temerario y falso, sino que carece de prueba alguna que
lo sustente debido a que todos y cada uno de los gastos que se han realizado para el ex

candidato a la jefatura de gobierno se encuentran debidamente reportadas en el Sistema
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Integral de Fiscalizaciéon “SIF”, situacion que se probara en el cuerpo del presente escrito

y en los anexos probatorios que le acompaniaran.

Por ello, me atrevo a afirmar que los hechos denunciados son infundados y que la
queja realizada adolece de frivolidad dado que no se encuentran soportados en
medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, en este tenor

cabe resaltar que se realiz6 el prorrateo a las cuentas a cada candidato como es el

debido proceso.

Para demostrar mi dicho, respecto de que los gastos que se denuncian, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, se aporta el
siguiente desglose de evidencia mismo que se acompafia del acervo probatorio

consistente en las polizas contables que se refieren en el mismo ANEXO UNICO.

€ 1IN E

Instituto Nacional Electoral

DATOS PERIODO DE | DESCRIPCION | UBICACION CONTABLE
GENERALES CAMPANA DEL
EXPEDIENTE
CAMLOC_C_JEFL_CDM
ID DE X N IG P2 1
CONTABILIDAD: | 1 DE MARZO | DIFUSION DE | CAMLOC_C_JEFL_CDM
8764 AL 29 DE PROPAGANDA | X N DR _P1_1
CAMPANA: MAYO DE | EN BENEFICIO | CAMLOC _C_JEFL_CDM
JEFATURA DE 2024 DEL X N DR P13
GOBIERNO CANDIDATO |CAMLOC C_JEFL_CDM
CANDIDATO: X_N_DR _P1 4
SANTIAGO CAMLOC_C_JEFL_CDM
TABOADA X _ N DR P15
CORTINA CAMLOC_C_JEFL_CDM
X_N DR P16
CAMLOC_C_JEFL_CDM
X_N_DR P17
CAMLOC _C_JEFL_CDM
X_N_DR P18

00383
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Con le anterior, se comprueba que todos los hechos denunciados por la quejoso son

falsos, adoleciendo éstos y la queja misma de frivolidad en su propia denuncia.

Por lo anterior, y dado que las circunstancias analizadas recaen en los supuestos
sefalados en el articulo 440 numeral 1, inciso e), fracciones |, Il y IV de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es que esa H. Autoridad debe declarar el
desechamiento del procedimiento por ser notoriamente improcedente, con fundamento
en los articulos 30 fraccion Il y 31 numeral 1 fraccion |, del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién.

SEGUNDA. - No obstante, lo expuesto en la primera declaracion constituye motivo
suficiente para desestimar la queja. Es imperativo que la Honorable Autoridad considere
que la publicidad esta debidamente registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF). Por lo tanto, es necesario analizar detenidamente el asunto que se somete a su
consideracién y afirmar que no se ha incurrido en ningun acto proselitista a favor del ex
candidato a la jefatura de gobierno. Los recursos han sido debidamente reportados y
ejecutados.

Por ello, puede asegurarse que nos encontramos ante una queja que se construye
partiendo de una Falacia de presuposicion en su vertiente de Peticion de principio
(petitio principii) que los autores Irving M. Copi y Carl Cohen definen como el “asumir
la verdad de lo que uno intenta probar en el intento de probario”.

Por lo anterior, y dado que las circunstancias analizadas recaen en los supuestos
sefialados en el articulo 440 numeral 1, inciso e), fracciones |, Il y IV de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es que esa H. Autoridad debe declarar el
desechamiento del procedimiento por ser notoriamente improcedente, con
fundamento en los articulos 30 fraccion Il y 31 numeral 1 fraccién |, del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion.

TERCERA.- Esta Honorable Autoridad debe considerar que la narrativa presentada por
la parte quejosa no solo ha sido demostrada como falsa, sino que ademas es vaga,
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imprecisa y genérica. La supuesta omision de reportar ingresos por publicidad en la red
social Meta (anteriormente conocida como Facebook) no es pertinente, al igual que el

incorrecto prorrateo mencionado para los candidatos mencionados.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA.- Los articulos 4.1 y 6.2 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Sustanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre
el Origen y aplicacién de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, establece como requisitos para iniciar los primeros tramites,
con motivo de la presentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la
denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos sancionables a través de este
procedimiento; 2. Contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil la version de los hechos, esto es, que se proporcionen los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos denunciados
hayan ocurrido, tomando en consideracion el modo ordinario en que suela
dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial
y temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la narracion, y 3.
Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad
de los hechos materia de la queja. El objeto esencial de este conjunto de exigencias
consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, como
elementos necesarios para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros, al
proceder a la recabacion de los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido. Con el primero, se satisface el mandato de tipificacién de la conducta
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denunciada, para evitar la prosecucion inutil de procedimientos administrativos
carentes de sentido, respecto de hechos que de antemano se advierta que no son
sancionables. Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados tengan la
apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de
las cosas, al no encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato,
pues no encuentra justificaciéon racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en Ila
conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo que cuando se
denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta caracteristica, se deben
respaldar con ciertos elementos probatorios que el denunciante haya podido
tener a su alcance de acuerdo a las circunstancias, que auxilien a vencer la
tendencia de su falta de credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores, al
sumar a la tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en
conjuncion con otros, sean susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad necesario
para transitar a la segunda fase, que es propiamente la del procedimiento
administrativo sancionador electoral. Estos requisitos tienen por finalidad evitar que la
investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida
por la Constitucién de la Republica.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. Partido Revolucionario Institucional. 7 de
mayo de 2002,

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucion Democratica. 7
de mayo de 2002.

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002. Partido de la Revolucion Democrética. 11
de junio de 2002.

Unanimidad de votos.

Notas: El contenido de los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracién de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, los
cuales se interpretan en esta jurisprudencia, corresponde respectivamente, con los
articulos 17, pérrafo 1, inciso ¢) y 20.2, del Reglamento de Procedimientos en Materia
de Fiscalizacion vigente.
La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos, aprobé
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por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, paginas 60 a 62.

De lo dicho, se desprende con notoria claridad que en toda queja se deben observar
principios de derecho elementales, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a
fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como
consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser

declarado como infundado.

Conforme a lo anterior, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se
actua, conforme a las reglas generales de la valoracién de las pruebas, la experiencia y
la sana critica, podra arribar a la conclusion de que la propaganda del entonces candidato
Santiago Taboada se encuentran debidamente subsanadas en el SIF, asi como la

garantia de no haber hecho ningun acto proselitista.

Por lo anterior, y dado que las circunstancias analizadas recaen en los supuestos
sefialados en el articulo 440 numeral 1, inciso e), fracciones |, Il y IV de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es que esa H. Autoridad debe declarar el
desechamiento del procedimiento por ser notoriamente improcedente, con
fundamento en los articulos 30 fraccién Il y 31 numeral 1 fraccion |, del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion.
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Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este momento

se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la péliza contable que se han
referido y ofrecido en el cuerpo del presente escrito y que se acompafnan en
ANEXO UNICO.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actia, en todo lo que favorezca
a la Coalicion “Va x la CDMX” integrada por los partidos politicos nacionales
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y del

ex candidato Santiago Taboada Cortina.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente
en el sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y juridicamente
todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actua,
en todo lo que favorezca a los intereses de la la Coalicion “Va x la CDMX”
integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario

Institucional, de la Revoluciéon Democratica.

Las pruebas mencionadas, se relacionan con todo lo manifestado en el cuerpo del
presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su desahogo y en su

momento ser valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la resolucion



