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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION "FUERZA Y CORAZON POR NUEVO LEON"
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO DE
JESUS HOMERO AGUILAR HERNANDEZ, OTRORA CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE HUALAHUISES, NUEVO LEON; IDENTIFICADO
CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL Y SUS
ACUMULADOS

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL y sus
acumulados, integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja primigenio del partido Movimiento Ciudadano. El quince de
mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Nuevo Ledn, el escrito de
gueja suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter de Representante
Suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en Nuevo LeoOn, en contra de la coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn”
integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica asi como de Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Hualahuises, Nuevo Leo6n, y demas
personas posibles infractoras que de la investigacion pueden ser susceptibles de
responsabilidades, denunciando la presunta omision de cumplir con la obligacion
de reportar en el informe de gastos de campafa las erogaciones financieras por
concepto de actos de campafa, asi como todo lo relevante a la propaganda
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electoral y productos utilitarios con propaganda politico-electoral, sobre hechos que
fueron publicados en redes sociales, por lo que se actualizarian infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los
recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado
de Nuevo Ledn. (Fojas 01 a la 18 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos vy
aportados por el quejoso en su escrito de queja’:

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de JESUS HOMERO AGUILAR HERNANDEZ
EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
HUALALUISES, NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS INFRACTORAS
QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDIADES, por la comision de hechos que presumen ser
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a las normatividad
electoral, consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION
DE REPORTAR EN EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA, LAS
EROGACIONES FINANCIERAS POR CONCEPTO DE ACTOS DE
CAMPANA, (...)

HECHOS

1. Constituye un Hecho Notorio que el Denunciado se encuentra, a la fecha en
que se presenta este escrito de Queja, efectuando Actos de Campafa
encaminados a posicionar su candidatura

2. Actos de campafa en los cuales se ha observado de manera recurrente la
distribucion y exhibicién de diversos productos utilitarios relacionados con su
campafna electoral, entre los cuales se incluyen indumentaria, vestimenta,
banderas, estampas entre otros articulos y actividades, todos ellos empleados
para promover directa o indirectamente la candidatura del Denunciado al cargo
mencionado al rubro; la promocion y realizacion de eventos publicos para
abordar directamente o a través de medios de difusion a la ciudadania; entre
otros.

1 Escrito de queja primigenio INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
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3. En congruencia con lo anterior, dentro de la siguiente tabla se expone
evidencia de los actos de campafia previamente descritos. Tal evidencia se
obtuvo a través de las redes sociales oficiales publicas de los Denunciados.

:,V Publicacién Circunstancias de modo y lugar

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, propaganda utilitaria consistente en Bolsas, alusivos a
la campafia electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a conocer su
candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 22 de abril del
presente afo.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:

https.//www.facebook.com/Internota Noticias/posts/pf
bid02cAdVzCP353LXgPGLKsf5R6pR7jycHSE3TVr
YhJVKZbpaKiRNFAMYUREZb5A0QAqal?locale=es
LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y colocando propaganda utilitaria consistente en Bolsas,
y Lonas alusivos a la campafia electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a
conocer su candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 19 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente Enlace URL:

https.//www.facebook.com/javiercaballerogaona/post
s/pfbid0g9B3zVAY8XqiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exi
gagecG2TcGgkMbmH8kYsQS8ijubnYi?locale=es LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campana tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, colocando y entregando, propaganda utilitaria consistente en Bolsas,
y Lonas alusivos a la campafia electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a
conocer su candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 24 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:
https.//www.facebook.com/javiercaballerogaona/post
s/pfbid02w8p6MsadUbwki8QGNSNERRZ5uhvyqbwsmntHE6We 1n4p61yrogbWN3tY
YcSmQH8BYI?locale =es LA
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¢IJV Publicacion Circunstancias de modo y lugar

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y haciendo uso de propaganda utilitaria consistente en
Banderillas, Letreros, Musicos, Carteles, alusivos a la campafia electoral del
Denunciado, con el objetivo de dar a conocer su candidatura ante el electorado.
Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 26 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook” con el siguiente URL: enlace
https.//www.facebook.com/permalink.php ?story fbid
=pfbid02WIV7AGVZ5Dyr9pcmTsSgRCmYte GHzPA91kBUUhoLc1j7KoQa6DxtWV
AKgT20Doqtl&id=10063500055055&Iocale=es LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y haciendo uso de propaganda utilitaria consistente en
Banderillas, Lonas y Bolsas textiles varias alusivas a la campara electoral del
Denunciado, con el objetivo de dar a conocer su candidatura ante el electorado.
Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 21 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:

https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid0TZ11DWKgxzQtzf4
VxthUXfWqQDTecuD117AVCMnEhsJdLAku3SwoW9B2SWbogSePI?loca le=es LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y haciendo uso de propaganda utilitaria consistente en
Banderillas, Lonas y Bolsas textiles

varias alusivas a la camparia electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a
conocer su candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicacion se llevaron a cabo en fecha 29 de abril del
presente ario.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:

https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid06pNwmjBVm5KGn
4jhx6SavviRJGZ16j5QAgmPthkE4ET44GNZofpeBofnph5kgrmDI?locale=es LA

4. De lo anterior, se desprende que el Denunciado a realizado por lo menos seis
eventos, mismos que evidentemente configuran actos de campafa en favor de
su candidatura. Por lo tanto, conforme a las disposiciones legales electorales
vigentes en materia de fiscalizacion, correspondia al Denunciado la obligacion
de consignar los gastos efectuados respecto a la realizacion de los Actos de
Campafia en los informes correspondientes.

5. No obstante, lo anterior, en la pagina del INE, dentro del apartado de
Rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion?, se expone de manera
publica el detalle del resultado de los informes previamente citados, mostrando

2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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una clara discrepancia entre la realidad de los hechos y los datos de
operaciones, gastos y actos de campafa reportados por los Denunciados.

Tal discrepancia queda evidenciada, en este caso individual, dentro del reporte
de gastos obtenido del portal citado con anterioridad, particularmente respecto
a los siguientes rubros:

Gastos Reportados Eventos Expuestos

PROPAGANDA UTTILITARIA |

PROPAGANDA

Numeros4 1 2 3 4,5,6.

GASTOS OPERATIVOS:DE
CAMPANA

PROPAGANDAENVIA B ee e . Total 6
PUBLICA | G g Numeros5 1,23,

6. Lo anterior resulta en un beneficio inobjetable para la candidatura del
Denunciado, dado que la omisién o negligencia en el reporte de ingresos,
gastos y operaciones vinculadas con Actos de Campafia de una candidatura
especifica provoca una incertidumbre considerable entre los demas
contendientes.

En virtud de los Hechos anteriormente expuestos, a continuacion, se exponen
dentro del presente ocurso, las disposiciones legales que fundamentan que las
omisiones del Denunciado, representarian una infraccion al no reportar de
manera integra los ingresos, gastos y/o operaciones relacionadas con los Actos
de Campafia manifestados con anterioridad.

(...)
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omision de cumplir con la obligacion de reportar en el
informe de gastos de campafia las erogaciones financieras por concepto
de actos de campainia.

3 Esta enumeracion corresponde a la definida en la tabla de exposicion de eventos incluida en el punto tercero del apartado
de Hechos.
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Segun los hechos detallados en los capitulos anteriores, se ha evidenciado que
el Denunciado ha incurrido en omisiones significativas al no reportar
adecuadamente los gastos realizados durante su campafia. Esto incluye
diversas actividades como la distribucion de propaganda y la realizacion de
eventos publicos que, segun registros y evidencias recabadas, no coinciden con
los informes financieros presentados ante la autoridad electoral.

Beneficio Inobjetable: La falta de transparencia en el manejo y declaracion de
los recursos econdmicos por parte del denunciado no solo vulnera las
disposiciones legales, sino que proporciona un beneficio injusto frente a otros
contendientes quae si cumplen con las regulaciones, alterando asi el principio
de equidad que debe regir la competencia electoral.

Dada la gravedad de las omisiones y la posible afectacion al proceso electoral
justo y equitativo, es imperativo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion lleve
a cabo una inspeccién minuciosa de los registros expuestos por los
Denunciados. Esta no solo debe centrarse en verificar y corregir las
discrepancias encontradas, sino también en establecer un precedente que
disuada a otros actores politicos de incurrir en practicas similares.

El Denunciado, al no cumplir con la obligacion de reportar adecuadamente los
gastos de campafa, ha comprometido los principios de equidad, transparencia
y legalidad que son esenciales para la integridad de los procesos electorales.
Por lo tanto, resulta esencial que la autoridad competente no solo sancione
estas violaciones de manera proporcional, sino que también implemente
medidas para fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y garantizar asi la
equidad entre todos los contendientes.

La responsabilidad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion no se limita a la
aplicacion de sanciones, sino que también incluye asegurar un marco de
competencia justa, donde todos los participantes tengan las mismas
oportunidades de competir basadas en sus propuestas y méritos, y no en su
capacidad para eludir responsabilidades legales.

...y

Elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

+ Pruebas técnicas. Consistentes en:

-6 (seis) links de diversas publicaciones en la red social Facebook, como a
continuacion se presenta:
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Links denunciados
https://www.facebook.com/InternotaNoticias/posts/pfbid02cAdVzCP353LXgPGLKsf5R6pR7jycH
SE3TVrYhJVKZbpaKiRNFaMYUREZb5A0QAgal?localezes LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiClpKzbKVjzcyGtsy
UbT48exigagecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6Msad U6wki8QgN5SNERRZ5u
hvyg5wsmntH6Weln4p61lyrpgbWN3tYYcSmOH8BYI?localezes LA
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02W9V7AGVZ5Dyr9pcmTsSgRCmYt
eGHzPA91kBUUhoLc1j7KoQa6DxtWVAKgT20Dogtl&id=100063500055055&ocale=es LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid0TZ11DWKgxzQtzf4VxthUjXfWg
ODTcuD117AVCMnEhsJdLAKu3SwoW9B2SWbogSePI?locale=es LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid06pNwmiBVm5KGn4jhx6SavviR
JGZ16{50AgmPthkE4ET44GNZofpeBofnph5kgrmDI?locale=es LA

-6 (seis) imagenes de capturas de pantalla de diversas publicaciones en la red
social Facebook.

+ Instrumental de actuaciones.
+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El diecisiete de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral tuvo
por recibido el escrito de queja primigenio y acordé integrar el expediente respectivo
con la clave INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL, registrarlo en el libro de gobierno,
admitirlo a trdmite y sustanciacion, notificar su inicio a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion, al
guejoso y a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de las constancias que
obran en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los estrados de la Unidad
de Fiscalizacién. (Fojas 19 a la 21 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fij6é en
los estrados de la Unidad de Fiscalizacion durante setenta y dos horas, el acuerdo
de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
22 ala 25 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacién, el Acuerdo de admision e inicio, la cédula
de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que
dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 26 a la 27 del
expediente).


https://www.facebook.com/InternotaNoticias/posts/pfbid02cAdVzCP353LXgPGLKsf5R6pR7jycHSE3TVrYhJVKZbpaKiRNFaMYUREZb5AoQAqal?locale=es_LA
https://www.facebook.com/InternotaNoticias/posts/pfbid02cAdVzCP353LXgPGLKsf5R6pR7jycHSE3TVrYhJVKZbpaKiRNFaMYUREZb5AoQAqal?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6MsadU6wkj8QqN5NERRZ5uhvyq5wsmntH6We1n4p61yrpgbWN3tYYcSmQH8BYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6MsadU6wkj8QqN5NERRZ5uhvyq5wsmntH6We1n4p61yrpgbWN3tYYcSmQH8BYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02W9V7AGVZ5Dyr9pcmTsSgRCmYteGHzPA91kBUUhoLc1j7KoQa6DxtWVAKgT2oDoqtl&id=100063500055055&locale=es_LA
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02W9V7AGVZ5Dyr9pcmTsSgRCmYteGHzPA91kBUUhoLc1j7KoQa6DxtWVAKgT2oDoqtl&id=100063500055055&locale=es_LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid0TZ11DWKgxzQtzf4VxthUjXfWqQDTcuD117AVCMnEhsJdLAku3SwoW9B2SWboqSePl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid0TZ11DWKgxzQtzf4VxthUjXfWqQDTcuD117AVCMnEhsJdLAku3SwoW9B2SWboqSePl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid06pNwmjBVm5KGn4jhx6SavviRJGZ16j5QAgmPthkE4ET44GNZofpeBofnph5kgrmDl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid06pNwmjBVm5KGn4jhx6SavviRJGZ16j5QAgmPthkE4ET44GNZofpeBofnph5kgrmDl?locale=es_LA
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V. Notificacion de inicio del procedimiento de queja, a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General de este Instituto. El veinte de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/20642/2024, se notificé el inicio del procedimiento de
queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. (Fojas 28 a la
31 del expediente).

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion. El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20641/2024, se notifico el inicio del procedimiento de queja a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion. (Fojas 32 a la 35 del expediente).

VII. Acuerdo de tramite. El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se acordo
la designacion de personas autorizadas para suscribir y sustanciar el presente
procedimiento. (Fojas 36 a la 37 del expediente).

VIIl. Constancia de consulta de expediente. El veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, se hizo contar la consulta in situ del expediente del presente
procedimiento. (Fojas 38 a la 41 del expediente).

IX. Autorizaciones solicitadas por Movimiento Ciudadana para tener acceso a
las constancias del expediente. El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, el
representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General de este Instituto, solicitdé la autorizacion de diversas personas para que
puedan tener acceso al expediente del presente procedimiento. (Foja 42 del
expediente).

X. Notificacion de inicio y emplazamiento a la representacion del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21122/2024, se notificé el inicio del procedimiento de mérito a la
representacion del Partido Accion Nacional, asimismo, con fundamento en los
articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le emplazo,
corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el expediente,
para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente a
la notificacién, contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo
gue a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran
sus afirmaciones. (Fojas 43 a la 49 del expediente).
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b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucidon no se ha presentado
respuesta al emplazamiento realizado.

XI. Notificacién de inicio y emplazamiento a la representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21126/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito a la
representacion del Partido Revolucionario Institucional, asimismo, con fundamento
en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le
emplazé, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 50 a la 56 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la representacién del Partido
Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento, mismo que, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala lo siguiente: (Fojas 57 a la 63 del expediente).

“(...)

1. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q- COF-UTF/1310/2024/NL

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues en su escrito solo se
insertan meras imagenes difusas y enlaces de redes sociales, respecto de los
supuestos acontecimientos a que alude el quejoso.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

Circunstancias de modo, tiempo y lugar, que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada, tener la certeza de que los actos y eventos a
que alude el quejoso realmente tuvieran lugar como lo sefiala el denunciante,
durante el actual proceso electoral.
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Que tales supuestos actos arriba referidos hayan generado un beneficio y
por ende deba contabilizarse a los topes de gastos de precampafa, pues
de ser asi lainstancia electoral correspondiente debe valorar si constituye
0 no propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre
fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, siendo necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

(...)

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.

En atencion a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacion del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente ligadas.

Il. REQUERIMIENTO FORMULADO POR MEDIO DEL OFICIO EN
CUESTION:

(...)

Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realizé los supuestos
actos a que alude el quejoso en la denuncia que origina el presente
procedimiento. Siendo que se desconoce quién haya llevado a cabo dichos
presuntos actos, en el caso que realmente existan.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni razonables
para acreditar las infracciones electorales a que alude el denunciante en su
escrito, ya que dichas imagenes representan meros elementos subjetivos
carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible pretender acreditar
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infraccién alguna a través de meras inferencias y afirmaciones de hechos
secundarios; esto es, mediante elementos carentes de eficacia y certeza
juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idonea y pertinente para
sostener el presunto origen ilicito de las conductas denunciadas, al tratarse de
meras imagenes atemporales las que se desprenden de los enlaces
electrénicos que cita el denunciante en su escrito, siendo que ni siquiera consta
en autos, medios probatorios que en su caso confirmen de forma insoslayable,
la existencia real de la pinta de bardas en las respectivas supuestas ubicaciones
a gue alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacién igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la
comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencién a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existio vulneracion alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erroneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que
se deseche la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacién al
articulo 31, numeral 1, fracciébn | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.

...y

XIl. Notificacion de inicio y emplazamiento a la representacion del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto.

11
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a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21131/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito a la
representacion del Partido de la Revolucion Democrética, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 64 a la 70 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la representacion del Partido de la
Revolucién Democratica, dio respuesta al emplazamiento, mismo que, en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso €) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo
siguiente: (Fojas 71 a la 80 del expediente).

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato ala Presidencia Municipal de
Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, de:

XS La omision de reportar gastos derivados de propaganda utilitaria.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

12
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Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacién,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, el todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribuciéon y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION
"SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
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campanfa del C. Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato a la Presidencia
Municipal de Hualahuises, estado de Nuevo lebn, postulada por la coalicion
electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON?", integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es
la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", situacion que se acreditard con la informacion que en su
momento remitird el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestaciéon al emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, se determiné que el Partido
Revolucionario Institucional es el responsable del Consejo de Administracion,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacién materia del presente asunto

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoraciéon
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

..y

XIll. Razones y constancias.

a) El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacién levant6
razon y constancia respecto de la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), a fin de recabar poélizas de registro de los conceptos objeto de
investigacion en la contabilidad del otrora candidato investigado. (Fojas 81 a la 85
del expediente).

b) El dos de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levantd razon

y constancia respecto de la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), a fin de recabar poélizas de registro de los conceptos objeto de
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investigacion en la contabilidad del otrora candidato investigado. (Fojas 295 a la 299
del expediente).

c) El tres de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levantd razon
y constancia respecto de la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), a fin de recabar poélizas de registro de los conceptos objeto de
investigacion en la contabilidad del otrora candidato investigado. (Fojas 143 a la 147
del expediente).

d) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion levanto
razén y constancia respecto de la busqueda realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), a fin de recabar poélizas de registro de los conceptos objeto de
investigacion en la contabilidad del otrora candidato investigado. (Fojas 537 a la 540
del expediente).

XIV. Solicitud de informacion y documentacién a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (en adelante DERFE).

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21802/2024; se solicitd a la DERFE, remitiera el domicilio del
entonces candidato denunciado. (Fojas 86 a la 90 del expediente).

b) Mediante correo electronico, la DERFE remiti6 la informacion solicitada (Foja 91
del expediente).

XV. Notificacién de inicio y emplazamiento a Jesus Homero Aguilar
Hernadndez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Hualahuises,
estado de Nuevo ledn, postulado por la coalicion electoral "Fuerzay Corazén
X Nuevo Lebn".

a) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/09006/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito a Jesus
Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulado por la coalicién electoral "Fuerza y
Corazdn X Nuevo Leon", asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1;
40, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le emplazé, corriéndole traslado con
la totalidad de los elementos que integran el expediente, para que en un plazo de
cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la notificacion,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su
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derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 92 a la 113 del expediente).

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucidon no se ha presentado
respuesta al emplazamiento realizado.

XVI. Notificacién de inicio del procedimiento de queja al representante
suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Nuevo Leon. El treinta de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/09007/2024, se notificO al representante
suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Nuevo Ledn, el inicio del procedimiento de queja. (Fojas 92
ala 97y 114 ala 123 del expediente).

XVII. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto (en adelante Direccion del Secretariado).

a) El veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22218/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la certificacion de la existencia y
caracteristicas de la propaganda investigada. (Fojas 275 a la 280 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/1977/2024,
la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, remitié acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/587/2024 respecto de la certificacion solicitada.
(Fojas 281 a la 294 del expediente).

c) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23498/2024, se solicité a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la certificacion de la existencia y
caracteristicas de la propaganda investigada. (Fojas 124 a la 131 del expediente).

d) El siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/2317/2024, la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, remitié acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/734/2024 respecto de la certificacion solicitada.
(Fojas 132 a la 142 del expediente).

e) Eluno de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31939/2024,
se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
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la certificacion de la existencia y caracteristicas de la propaganda investigada.
(Fojas 584 a la 590 del expediente).

f) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/2918/2024, la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, remitié acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/887/2024 respecto de la certificacion solicitada.
(Fojas 729 a la 749 del expediente).

XVIII. Solicitud de informacion y seguimiento a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros (en adelante Direccion de
Auditoria).

ID Oficios a DAPPAPO RIES Respuestas RIES
Se recibi6 respuesta del SAl en la que se sefiala
INE/UTF/DRN/1491/2024 | 148 a la 155 del | U€ €l asunto se encuentra concluido, toda vez | 56 o 15 157
1 . que de los 6 links se realizaron razones y ;
del 11/06/2024 expediente . . S del expediente
constancias y se haran del conocimiento en el
oficio de errores y omisiones
> ‘ INE/UTF/DRN/889/2024 197 a la 203 del | A través del SAIl se presento respuesta que tuvo | 308 del
del 22/05/2024 expediente por concluido el asunto expediente

XIX. Segundo escrito de queja del partido Movimiento Ciudadano. El veinte de
mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 a través del Sistema de Archivo Institucional
(SAI) del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja suscrito por Johnatan Radul
Ruiz Martinez, representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta
Local Ejecutiva de Nuevo Ledn, en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazon X
Nuevo Led6n" integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como de Jesus Homero Aguilar
Hernandez, otrora candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Leon;
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacién, por la presunta omisién de reportar ingresos o
gastos consistentes en la entrega de bolsas, lonas, banderillas, letreros, musicos,
carteles y otros, los cuales presuntamente se advierten en el perfil del otrora
candidato a Diputado local Javier Caballero Gaona en la red social Facebook y en
los perfiles de "Internota Noticias”, "Expresion” y "AL DIA N.L."; en el marco del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la citada entidad federativa. (Fojas
158 a la 177 del expediente).

XX. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el

articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
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los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos vy
aportados por el quejoso en su escrito de queja*:

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de JESUS HOMERO AGUILAR HERNANDEZ
EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
HUALALUISES, NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS INFRACTORAS
QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDIADES, por la comision de hechos que presumen ser
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a las normatividad
electoral, consistentes en LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION
DE REPORTAR EN EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA, LAS
EROGACIONES FINANCIERAS POR CONCEPTO DE ACTOS DE
CAMPANA, (...)

HECHOS

1. Constituye un Hecho Notorio que el Denunciado se encuentra, a la fecha en
que se presenta este escrito de Queja, efectuando Actos de Campafa
encaminados a posicionar su candidatura

2. Actos de campanfa en los cuales se ha observado de manera recurrente la
distribucion y exhibicién de diversos productos utilitarios relacionados con su
campafia electoral, entre los cuales se incluyen indumentaria, vestimenta,
banderas, estampas entre otros articulos y actividades, todos ellos empleados
para promover directa o indirectamente la candidatura del Denunciado al cargo
mencionado al rubro; la promocion y realizacion de eventos publicos para
abordar directamente o a través de medios de difusion a la ciudadania; entre
otros.

3. En congruencia con lo anterior, dentro de la siguiente tabla se expone
evidencia de los actos de campafia previamente descritos. Tal evidencia se
obtuvo a través de las redes sociales oficiales publicas de los Denunciados.

4 Escrito de queja procedimiento INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL
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Circunstancias de modo y lugar

Publicacion

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, propaganda utilitaria consistente en Bolsas, alusivos a
la campara electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a conocer su
candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicacion se llevaron a cabo en fecha 22 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:

https.//www.facebook.com/Internota Noticias/posts/pf
bid02cAdVzCP353L XgPGLKsf5R6pR7jycHSE3TVr
YhJVKZbpaKiRNFAMYUREZb5A0QAqal?locale=es
LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y colocando propaganda utilitaria consistente en Bolsas,
y Lonas alusivos a la campafia electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a
conocer su candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 19 de abril del
presente afo.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente Enlace URL:

https.//www.facebook.com/javiercaballerogaona/post
s/pfbid0g9B3zVAY8XqiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exi
gagecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYi?locale=es LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campana tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, colocando y entregando, propaganda utilitaria consistente en Bolsas,
y Lonas alusivos a la campafia electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a
conocer su candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 24 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:
https.//www.facebook.com/javiercaballerogaona/post
s/pfbid02w8p6MsadUbwki8QGNSNERRZ5uhvyqbwsmntH6We 1n4p61yrogbWN3tY
YcSmQH8BYI?locale =es LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y haciendo uso de propaganda utilitaria consistente en
Banderillas, Letreros, Musicos, Carteles, alusivos a la campafa electoral del
Denunciado, con el objetivo de dar a conocer su candidatura ante el electorado.
Tiempo: El evento y la publicacion se llevaron a cabo en fecha 26 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente URL: enlace
https://www.facebook.com/permalink.php ?story fbid
=pfbid02W9IV7AGVZ5Dyr9pcmTsSgRCmYte GHzPA91kBUUhoLc1j7KoQa6DxtWV
AKgT20Doqtl&id=10063500055055&locale=es LA
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I: Publicacion Circunstancias de modo y lugar

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y haciendo uso de propaganda utilitaria consistente en
Banderillas, Lonas y Bolsas textiles varias alusivas a la campafia electoral del
Denunciado, con el objetivo de dar a conocer su candidatura ante el electorado.
Tiempo: El evento y la publicaciéon se llevaron a cabo en fecha 21 de abril del
presente afio.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:

https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid0TZ11DWKgxzQtzf4
VxthUjXfWqQDTcuD117AVCMnEhsJdLAku3SwoW9B2SWbogSePI?loca le=es LA

Modo: Se llevo a cabo una actividad de campafia tipo recorrido en la cual se aprecia
al Denunciado, entregando, y haciendo uso de propaganda utilitaria consistente en
Banderillas, Lonas y Bolsas textiles

varias alusivas a la campafia electoral del Denunciado, con el objetivo de dar a
conocer su candidatura ante el electorado.

Tiempo: El evento y la publicacién se llevaron a cabo en fecha 29 de abril del
presente ario.

Lugar: En las calles municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue
publicado posteriormente en la red social "Facebook" con el siguiente enlace URL:

https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid06pNwmjBVm5KGn
4jhx6SavviRJGZ16j5QAgmPthKkE4ET44GNZofpeBofnph5kgrmDI?locale=es LA

4. De lo anterior, se desprende que el Denunciado a realizado por lo menos
seis eventos, mismos que evidentemente configuran actos de campafia en
favor de su candidatura. Por lo tanto, conforme a las disposiciones legales
electorales vigentes en materia de fiscalizacion, correspondia al Denunciado la
obligaciéon de consignar los gastos efectuados respecto a la realizacion de los
Actos de Camparia en los informes correspondientes.

5. No obstante, lo anterior, en la pagina del INE, dentro del apartado de
Rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion®, se expone de manera
publica el detalle del resultado de los informes previamente citados, mostrando
una clara discrepancia entre la realidad de los hechos y los datos de
operaciones, gastos y actos de campafa reportados por los Denunciados.

Tal discrepancia queda evidenciada, en este caso individual, dentro del reporte
de gastos obtenido del portal citado con anterioridad, particularmente respecto
a los siguientes rubros:

5 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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x Rubro
PROPAGANDA U TILITARIA

; $14,152 — catorce mil
PROPAGARMNIDA : ciento cincuenta y dos
= OS - al
GASTOS OPERATIVOS DE
CAMPARN.A
PROPAGANDA EN VIA : e = Total- 6
. 0o csepeses | Numoiessdion 56 6

6. Lo anterior resulta en un beneficio inobjetable para la candidatura del
Denunciado, dado que la omisién o negligencia en el reporte de ingresos,
gastos y operaciones vinculadas con Actos de Campafia de una candidatura
especifica provoca una incertidumbre considerable entre los demas
contendientes.

En virtud de los Hechos anteriormente expuestos, a continuacion, se exponen
dentro del presente ocurso, las disposiciones legales que fundamentan que las
omisiones del Denunciado, representarian una infraccion al no reportar de
manera integra los ingresos, gastos y/o operaciones relacionadas con los Actos
de Campafia manifestados con anterioridad.

(...)
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omisién de cumplir con la obligacién de reportar en el
informe de gastos de campafia las erogaciones financieras por concepto
de actos de campainia.

Segun los hechos detallados en los capitulos anteriores, se ha evidenciado que
el Denunciado ha incurrido en omisiones significativas al no reportar
adecuadamente los gastos realizados durante su campafia. Esto incluye
diversas actividades como la distribucién de propaganda y la realizacion de
eventos publicos que, segln registros y evidencias recabadas, no coinciden
con los informes financieros presentados ante la autoridad electoral.

Beneficio Inobjetable: La falta de transparencia en el manejo y declaracion de
los recursos econdmicos por parte del denunciado no solo vulnera las
disposiciones legales, sino que proporciona un beneficio injusto frente a otros
contendientes quae si cumplen con las regulaciones, alterando asi el principio
de equidad que debe regir la competencia electoral.

Dada la gravedad de las omisiones y la posible afectacion al proceso electoral
justo y equitativo, es imperativo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion

6 Esta enumeracion corresponde a la definida en la tabla de exposicion de eventos incluida en el punto tercero del apartado
de Hechos.
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lleve a cabo unainspeccion minuciosa de los registros expuestos por los
Denunciados. Esta no solo debe centrarse en verificar y corregir las
discrepancias encontradas, sino también en establecer un precedente que
disuada a otros actores politicos de incurrir en practicas similares.

El Denunciado, al no cumplir con la obligacién de reportar adecuadamente los
ga stos de campafia, ha comprometido los principios de equidad, transparencia
y legalidad que son esenciales para la integridad de los procesos electorales.
Por lo tanto, resulta esencial que la autoridad competente no solo sancione
estas violaciones de manera

proporcional, sino que también implemente medidas para fortalecer los
mecanismos de fiscalizaciébn y garantizar asi la equidad entre todos los
contendientes.

La responsabilidad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién no se limita a la
aplicacion de sanciones, sino que también incluye asegurar un marco de
competencia justa, donde todos los participantes tengan las mismas
oportunidades de competir basadas en sus propuestas y méritos, y no en su
capacidad para eludir responsabilidades legales.

...y

Elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

+ Pruebas técnicas. Consistentes en:

-6 (seis) links (URL"S) de diversas publicaciones en la red social Facebook.

Links denunciados
https://www.facebook.com/InternotaNoticias/posts/pfbid02cAdVzCP353LXgPGLKsf5R6pR7jyc
HSE3TVrYhJVKZbpaKiRNFaMYUREZb5A0QAgal?locale=es LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGts
UbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8KkYsQ8ijubnYl?locale=es LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6MsadUBwki8QqNSNERRZ
S5uhvyg5wsmntH6We1n4p61yrpgbWN3tYYcSmQHS8BYI?locale=es LA
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02W9V7AGVZ5Dyr9pcmTsSgRCm
YteGHzPA91kBUUhoL c1j7KoQa6DxtWVAKgT20Doqtl&id=100063500055055&locale=es LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid0TZ11DWKgxzQtzf4VxthUjXf
WagQDTcuD117AVCMnEhsJdLAKu3SwoW9B2SWbogSePI?locale=es LA
https://www.facebook.com/ALDIA.comnoticiasymas/posts/pfbid06pNwmiBVm5KGn4jhx6Savvi
RJGZ16{5QAgmPthkE4ET44GNZofpeBofnph5kgrmDI?locale=es LA
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+ Instrumental de actuaciones.
+ Presuncional en su doble aspecto legal y humano

XXI. Acuerdo de admisién del escrito de queja. El veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral tuvo
por recibido el segundo escrito de queja y acordd integrar el expediente respectivo
con la clave INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL, registrarlo en el libro de gobierno,
admitirlo a tramite y sustanciacion, notificar su inicio a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacién, al
quejoso Yy a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de las constancias que
obran en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los estrados de la Unidad
de Fiscalizacion. (Fojas 178 a la 182 del expediente).

XXII. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de
gueja.

a) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fijé en
los estrados de la Unidad de Fiscalizacion durante setenta y dos horas, el acuerdo
de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
183 a la 186 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admisién e inicio, la cédula
de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que
dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 187 a la 188 del
expediente).

XXIIl. Notificacién de inicio del procedimiento de queja a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/21136/2024, se notifico el inicio del
procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este
Instituto. (Fojas 189 a la 192 del expediente).

XXIV. Aviso de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comisidn de Fiscalizacién. El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/21138/2024, se notifico el inicio del procedimiento de queja a
la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion. (Fojas 193 a la 196 del expediente).
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XXV. Notificacion de inicio del procedimiento de queja al responsable de
finanzas del Partido Movimiento Ciudadano. El veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/21398/2024, se notificé al responsable
de finanzas del Partido Movimiento Ciudadano, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, el inicio del procedimiento de queja. (Fojas 204 a la 210 del
expediente).

XXVI. Notificacién de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacién a
la representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este
Instituto.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21399/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito a la
representacion del Partido Accion Nacional, asimismo, con fundamento en los
articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le emplazo,
corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el expediente,
para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente a
la notificacién, contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo
gue a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran
sus afirmaciones. (Fojas 211 a la 218 del expediente).

b) A la fecha de realizacion de la presente Resolucién no se ha presentado
respuesta al emplazamiento realizado.

XXVII. Notificacion de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacion a
la representacion del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21401/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito a la
representacion del Partido Revolucionario Institucional, asimismo, con fundamento
en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le
emplazo, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 219 a la 226 del expediente).
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b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la representacion del Partido
Revolucionario Institucional, dio respuesta al emplazamiento, mismo que, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala lo siguiente: (Fojas 227 a la 234 del expediente).

“(...)

1.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q- COF-UTF/1390/2024/NL

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo se insertan
imagenes difusas y supuestos enlaces de redes sociales, asi como una especie
de relacion de datos inconexos a que alude el quejoso.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

- Circunstancias de modo, tiempo y lugar, que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada, tener la certeza de que los actos y eventos
a que alude el quejoso realmente tuvieran lugar como lo sefala el
denunciante, durante el actual proceso electoral.

- Que tales supuestos actos arriba referidos hayan generado un
beneficio y por ende deba contabilizarse a los topes de gastos de
precampafia, pues de ser asi la instancia electoral correspondiente
debe valorar si constituye o no propaganda electoral, siempre y cuando
se demuestre fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, siendo necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria

para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.
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En atencién a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacion del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente ligadas.

[I. REQUERIMIENTO FORMULADO POR MEDIO DEL OFICIO EN
CUESTION:

(...)
Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no realiz6 los supuestos
actos a que alude el quejoso en la denuncia que origina el presente
procedimiento. Siendo que se desconoce quién haya llevado a cabo dichos
presuntos actos, en el caso que realmente existan.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
diversas bardas pintadas, NO representan indicios suficientes ni razonables
para acreditar las infracciones electorales a que alude el denunciante en su
escrito, ya que dichas imagenes representan meros elementos subjetivos
carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible pretender acreditar
infraccion alguna a través de meras inferencias y afirmaciones de hechos
secundarios; esto es, mediante elementos carentes de eficacia y certeza
juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idénea y pertinente para
sostener el presunto origen ilicito de las conductas denunciadas, al tratarse de
meras imagenes atemporales las que se desprenden de los enlaces
electrénicos que cita el denunciante en su escrito, siendo que ni siquiera consta
en autos, medios probatorios que en su caso confirmen de forma insoslayable,
la existencia real de la pinta de bardas en las respectivas supuestas ubicaciones
a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacion igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la
comprobacion del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacién se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencién a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)
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Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Paolitico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneraciéon alqguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como errbneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que
se deseche la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién IX con relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccibn | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
gueja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada.

...y

XXVIII. Notificacion de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacién
a larepresentacion del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General de este Instituto.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21402/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito a la
representacion del Partido de la Revolucion Democrética, asimismo, con
fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral 1, inciso i)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
le emplazd, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
gue respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 235 a la 242 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la representacion del Partido de la

Revolucion Democratica, dio respuesta al emplazamiento, mismo que, en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso €) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo
siguiente: (Fojas 243 a la 252 del expediente).

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato ala Presidencia Municipal de
Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, de:

% La omisién de reportar gastos derivados bolsas, lonas, banderillas,

letreros, musicos y otros.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

(..))

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, el todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
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proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucidon y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato a la Presidencia
Municipal de Hualahuises, estado de Nuevo lebn, postulada por la coalicién
electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es
la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", situacion que se acreditara con la informacion que en su
momento remitird el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestacion al emplazamiento del que fue objeto.
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Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicion celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, se determiné que el Partido
Revolucionario Institucional es el responsable del Consejo de Administracion,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoraciéon
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

...y

XXIX. Notificacion de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacién a
Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion electoral
"Fuerzay Corazén X Nuevo Ledn".

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/08833/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito a Jesus
Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicién electoral "Fuerza y
Corazon X Nuevo Leodn", asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1;
40, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se le emplazd, corriéndole traslado con
la totalidad de los elementos que integran el expediente, para que en un plazo de
cinco dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la notificacion,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su
derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 253 a la 274 del expediente).

b) A la fecha de realizacion de la presente Resoluciébn no se ha presentado
respuesta al emplazamiento realizado.

XXX. Solicitud de informacién a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Nuevo Ledn de este Instituto.
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a) ElI cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24742/2024; la Direccion de Resoluciones y Normatividad, solicit6 a
la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Leon de este
Instituto, remitiera diversa informacién y documentacion relacionada con los hechos
investigados. (Fojas 300 a la 307 del expediente).

b) EI primero de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/NL/10903/2024, la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Ledn, remitié
respuesta recaida a la solicitud de informacion realizada. (Fojas 762 a la 763 del
expediente).

XXXI. Escritos de solicitud de copias certificadas por parte del representante
suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo
Leon.

Fecha de solicitud de . Oficio de respuestay :
ID " -~ Fojas Fojas
copias certificadas Fecha

W oo |, | S
IOl el PO
- Il el PO
IRl bR

XXXII. Tercer escrito de queja presentado por Movimiento Ciudadano. El once
de junio de dos mil veinticuatro, se recibié en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Nuevo Ledn, el escrito de queja suscrito por Katia
Lizbeth Salazar Reyes, en su caracter de representante propietaria de Movimiento
Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn, en contra de la Coalicién
"Fuerza y Corazén por Nuevo Leodn", integrada por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como de Jesus
Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a Presidente Municipal de
Hualahuises, Nuevo Ledn; denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por el supuesto
rebase al tope de gastos de campafa derivado de la presunta omisién de reportar
ingresos o gastos por parte de los sujetos denunciados por concepto de celebracion
de eventos, difusion y entrega de propaganda electoral, productos utilitarios y otros;
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en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la citada entidad.
(Fojas 348 a la 386 del expediente).

XXXIIl. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por la quejosa.

“(...)

Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de JESUS HOMERO AGUILAR HERNANDEZ
EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
HUALALUISES, NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS INFRACTORAS
QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDIADES, por la comision de hechos que presumen ser
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a las normatividad
electoral, consistentes en REBASAR EL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA;
LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN EL
INFORME DE GASTOS DE CAMPANA, LAS EROGACIONES FINANCIERAS
POR CONCEPTO DE REALIZACION DE EVENTOS, ASi COMO TODO LO
RELEVANTE A LA DIFUSION Y ENTREGA PROPAGANDA ELECTORAL,
PRODUCTOS UTILITARIOS Y DEMAS QUE RESULTEN, (...)

HECHOS’

1. Constituye un hecho publico y notorio que el Denunciado se encuentra, a la
fecha en que se presenta este escrito de Queja, ha efectuado actos
relacionados a promocionar su candidatura y campafia electoral.

Lo anterior, en razén de que, en los referidos actos de campafia, se ha
observado de manera recurrente la distribucién y exhibicion de diversos
productos utilitarios relacionados con su campafia electoral, entre los cuales se
incluyen indumentaria, vestimenta, banderas, estampas, lonas, entre otros
articulos y actividades, todos ellos empleados para promover directa o
indirectamente la candidatura del Denunciado al cargo mencionado al rubro; la
promocién y realizacién de eventos publicos para abordar directamente o a
través de medios de difusion a la ciudadania; entre otros.

" Tercer escrito de queja correspondiente al procedimiento INE/Q-COF-UTF/2207/2024/NL

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

2. Ahora bien, en fecha 29 de mayo, el Denunciado llevo a cabo un evento de
gran magnitud con el objetivo de celebrar el cierre de su campafia electoral, en
éste, se observa la distribucién y exhibicién de diversos productos utilitarios
relacionados con su campania electoral, e ntre los cuales se incluyen productos
utilitarios textiles, como lo son la indumentaria utilizada por los asistentes a
dicho evento, las banderas, estampas, entre otros, todos con propaganda
politica y electoral de los Denunciados; de igual manera, la contratacion de los
servicios profesionales de un camarografo y la renta de un dron, asi como los
evidentes gastos operativos que de ellos se desprenden, todos ellos disefiados
para promover la candidatura del Denunciado al cargo mencionado.

En la siguiente tabla, se muestra la evidencia del evento de mérito:

Iméagenes extraidas de la publicacion realizada por el Denunciado en su perfil de Facebook®
CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO, TIEMPO DEL EVENTO DE MERITO
Modo: Se llevé a cabo una actividad de campafia consistente en el cierre de campafa del Denunciado, en el cual se logra
en la cual se aprecia al Denunciado haciendo uso y entrega de mas de 1000 productos utilitaria consistente en camisas,
gorras, pendones; todas ellas alusivas a la campafria electoral del Denunciado.

» Tiempo: 29 de mayo del presente afio a las 22:03 horas.

* Lugar: Se llevé a cabo en las calles del municipio de Hualahuises, Nuevo Leén. Evento que fue publicado posteriormente
en Facebook con el siguiente enlace URL:

https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceD
q9FGgYNd3S1Kir2DJU1rejqj153zGrK9ZMtWLjMt9ImBsKceqeAcU8pdcUI?locale=es LA

(T @ &)

8 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://lwww.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mwA2vt6zofiNXEF4V52ve 7XxnRKQH4pJPM
REZuxGqrzjqzrovSPQeN9l?locale=es LA

Mismo que se puede acreditar mediante el en vivo que realizé un ciudadano, disponible mediante el siguiente URL:
https://lwww.facebook.com/story.php?storyfbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQo
Bb9pfQsKaXHp
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CHUCHO
AGUILAR

Ahora bien, de las imagenes anteriores, se desprende que, el Denunciado en el
evento para la celebracion de su cierre de campana, realizé por lo menos, las
siguientes erogaciones financieras:

e Propaganda politica-electoral: banderas, playeras, gorras, pendones,
entre otros.

e La contratacion de los servicios profesionales de por lo menos, un

camaroégrafo, asi como la renta de un dron para las demas tomas

fotograficas.

La renta de un escenario/ tarima de gran tamafo.

Mobiliario, siendo éste las sillas.

Bazucas y fuegos artificiales.

La contratacion de un grupo musical, llamado "La Certeza".

Dicho grupo musical, se contratd en beneficio de la campafa del Denunciado,
esto se puede acreditar mediante las siguientes imagenes que continuacion: se
visualizan a continuacion:

Se acredita la asistencia del Grupo La Certeza en el cierre de campafia del
Denunciado, dentro del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn, mediante el
siguiente
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URL:

https://www.facebook.com/story.php?storyfbid=957281183073450&id=100063
747301964&mibextid=WC7FNe&rdid=bmxPLYbrSGa7FGbV

Srupo == Certeza
B —

A darie aguf en FSualshuises ! Cierre de camipana
#CThochoAgu

Zicaiahuise

o> Mo osusta

CSrupo L= Certeza
23 oy - =

Confarmado Nos velnnaos
mranomna e Huaalahuaises

Cerrtema hace © anos=s

festeja mos el Trininfo v =St
2 s jemnio 1o festTejarernios
DEr—n e =

= wveces compartido

Enviar = Tompartir

Esta imagen acredita la cotizacion del Grupo Certeza.

Grupo
- Certeza

*Srupo completo
-DJ
*Sonido & lluminacion
+2 personoies parc el Show Party
-5 Horas

‘% $30.000

{Treino mil pessos mexiconos)

Vaolacaez
8211199038

S
N
=
=
“Zm
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Asimismo, un ciudadano grabo un video en vivo el dia 29 de mayo a las 21:05
horas, en la cual se acredita el cierre de campafia, y la asistencia del Grupo

Certeza.

Disponible mediante el siguiente URL:
https://www.facebook.com/story.php?sto
ryfbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3

hQoBb9pfQsKaXHp

Rolando Certers was live

" May 30 a2 0-05PM - &

En ese sentido, todo lo anteriormente expuesto, debid haber sido reportado en
el informe de gastos de campafia que se genera en el SIF, cuestién, que no
acontecié, de tal modo que, las erogaciones financieras deberan ser
contabilizadas de conformidad con el valor méas alto de la matriz de precios de
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, como se muestra a continuacion:

NG Cantidad | Rubro Valor mas | TOTAL
Aproxima alto®
da
1 1 Equipo de Sonido $13,000.00 | $13,000
Tz 500 Sillas $5.00 $2,500.00
3. 1000 Camisetas $63.80° 1 s6=3.800.00
| a 150 Banderas Impresas $17.40 $2,610.00
| 50 A Servicio de realizacion de | $20,552.00 | $20,552.00
evento: Servicio de
Audio, generador de
corriente, templete,
microfono v podium.
6. E Lon= $420.00 | $420.00
7. ] SGrupo | musical “La| $30,000.00 | $30,000.00
Certeza”
| & 1 Equipo de fotografia v | $4,500.00° | $4,500.00
contratacion de dron.
=) 3 Maqguina de confetti $9,500.00° $19,000.00
T - T TOTAL DE| $156,382.00
GASTOS:
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3. Del mismo modo, el Denunciado realizé un acto de campafia, con el propdsito
de promocionar su candidatura, dicho acto, consistié en una caravana en la cual
se hizo entrega de diversos productos utilitarios textiles, de los cuales se
destacan banderas con los emblemas de los partidos politicos que conforman
la Coalicién, promocionando la candidatura del Denunciado, asi como playeras
haciendo clara alusién a la candidatura del Denunciado, bolsas y gorras; por
otro lado, también se hace destacar la contratacion de personas para
ambientalizar la caravana con mausica, incluyendo instrumentos musicales y
equipo de sonido, siendo estos bocinas y micréfonos.

Asimismo, es menester destacar que durante la campafia, el candidato utilizo
una camioneta Chevrolet 2020 Colorado, Color Gris Onix Metélico, para su
equipo de sonido en los recorridos, misma que mediante una cotizacion del
precio de renta diario es de aproximadamente un minimo $1,325.00 pesos
diarios.

En la siguiente tabla, se muestra la evidencia del evento de mérito:

CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO, TIEMPO DEL EVENTO DE
MERITO

* Modo: Se llevé a cabo una actividad de campafa consistente en
una caravana en favor de promocionar la candidatura del
Denunciado, en el cual se logra en la cual se aprecia al Denunciado
haciendo uso y entrega de mas de 100 productos utilitaria consistente
en camisas, gorras, pendones; todas ellas alusivas a la campafa
electoral del Denunciado. Ademas de destacar el uso y contrataciéon
de una camioneta para el

transporte del equipo de sonido de los recorridos.

* Tiempo: 29 de mayo del presente afio.

Lugar: Se llevo a cabo en las calles del municipio de Hualahuises,
Nuevo Leon, asimismo, se publicé un video en vivo realizado por un

ciudadano, visible en el siguiente URL:

https://www.facebook.com/61560871888485/videos/468081548931
171
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Vehiculos

Toyota Hi lux Doble Cabina 4x2

Tansmisita Estardar

cosemtuma cosso seLsccecan

= Desce
Basicaa S$1.32S Pesos
por dia

Desce
Estandar S1.780 Pesos
P

Desae
Total $1.845 Pesos

Ahora bien, de las imagenes anteriores, se desprende que, el Denunciado en el
evento de caravana, realizé por lo menos, las siguientes erogaciones
financieras:

*Propaganda politica-electoral: banderas, playeras, gorras, pendones, entre
otros.

*La contratacién de los equipos de sonido, incluyendo bocinas y micr6fonos.

*Contratacion de personas para ambientalizar la actividad de campafia, con
el uso de instrumentos musicales.

*El gasto operativo consistente en la contratacién de una camioneta, para la
transportacion de personas simpatizantes del Denunciado y equipo de

sonido en la caravana.
9

Nim. Cantidad | Rubro Valor mas | TOTAL
Aproxima alto®
da .
1. 1 Equipo de Sonido $13,000.00 | $13,000
2. 70 Camisetas $63.80° $4,466.00
3. 50 Banderas Impresas $17.40 $870.00
4. 30 Dias Camioneta $1,276.00 |$38,280.00
TOTAL DE| $56,616.00
GASTOS: 10

® Véase en el siguiente enlace URL: https:/repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/0015
ANEXO MATRIZ DE PR ECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
10 valor aproximado, de conformidad con el acuerdo INE/CG1269/2018.
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4. Asimismo, durante el tiempo que comprenden campafias electorales, el
Denunciado realiz6 diversos recorridos con el objetivo de darse a conocer ante
la ciudadania, en éstos, se observa de manera clara la entrega de articulos
utilitarios textiles con propaganda electoral, como bolsas, playeras y gorras,
como se observa a continuacion:

CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO, TIEMPO DEL EVENTO DE
MERITO

Modo: Se llevé a cabo una actividad de campafia consistente en una
caravana en favor de promocionar la candidatura del Denunciado, en la cual
se aprecia al Denunciado haciendo uso y entrega de productos utilitarios
consistente en playeras, bolsas y gorras; todas ellas alusivas a la campafia
electoral del Denunciado.

* Tiempo: Durante el tiempo que comprende a las campafias electorales, del
31 de marzo al 29 de mayo del presente afio.

Lugar: Se llevd a cabo en las calles del municipio de Hualahuises, Nuevo
Leon.
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Ademas, el Denunciado dentro de las bolsas que entrega a la ciudadania en
general, incluye un termo de la marca "YETI", como se puede hacer constar
mediante el video que se anexa en el CD de la presente queja. De la misma
manera, se acredita mediante las imagenes que se presentan a continuacion:

Anaisa Ramos waif
27 atr - &

Chencho estrenando el yeti de chucho y con ¢ §~ del |
teniente

OO M 9 comentarios |
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De lo anterior, se desprende que, por lo menos, el Denunciado realizé las
siguientes erogaciones financieras, las cuales deberan ser contabilizadas en el
tope de gastos de campania:

Nam. Cantidad Rubro Valor mas | TOTAL
Aproximada alto®
1 1 Equipo | $13,000.00 | $13,000.00
de
Sonido
2, 700 Camiset | $63.80" $12,760.00
as
3 20 Bandera | $17.40 $870.00
S
Impresa
S
11 12
4. 2500 YETI  [$849.00" | $2,122,500.00
5. 2500 Bolsas |$14.24" | $35,600.00
$2,184,730.00
TOTAL DE GASTOS:

5. Ahora bien, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicién de cuentas y
resultados de fiscalizacion®®, se desglosan las Operaciones de Ingresos y
Gastos de campafia realizados por los candidatos en el presente Proceso
Electoral Local 2023-2024, con fecha de corte al 03 de junio del afio en curso,
de la cual se advierte que el Denunciado Unicamente ha registrado 14
operaciones y gastos por la cantidad de $44,200.46 (cuarenta y cuatro mil
doscientos pesos 46/100 MXN), como se observa a continuacion:

11 véase en el siguiente enlace URL: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/0015
ANEXO MATRIZ DE PR ECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y

12 Valor aproximado, de conformidad con el acuerdo INE/CG1269/2018.

13 véase en el siguiente URL: https://yetismexico.com.mx/product/termo-yeti-ramblertumbler-azul-navy-200z-con-magslider/
14 Cotizacién realizada por medio de un proveedor que se acredita mediante el siguiente URL:
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas- envio-gratis-
JM#position=5&search layout=grid&type=item&tracking id=2ela042c-beab-4cd1-9ecb- 17cef48feOcd

15 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL: https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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TOTAL

TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS

OPERACIONES

14 $76,848.46 | $44,200.46

En ese orden de ideas, el Denunciado debi6 reportar en su informe de gastos
de campafia ante el SIF, la solicitud, gestion, elaboracion, difusién y/o
colocacion de propaganda; entrega de productos utilitarios y demas gastos
inherentes a la celebracion de dichos eventos.

6. Ahora, en el apartado de rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion
del INE también se encuentra a disposicién de la ciudadania el desglose de
Gastos por Rubro'® de cada candidato, de la cual se advierte que, el
Denunciado, no ha reportado en lo absoluto la totalidad de las erogaciones
financieras realizadas, pues, como se muestra a continuacién, éste ha
reportado una cantidad de gastos minima, que no refleja en lo absoluto la
realidad, respecto de los siguientes rubros:

REDES
PROPAGANDA | SOCIALES Y.
EN DIARIOS, | PROPAGAND
REVISTAS Y PROPAGANDA A EXHIBIDA

OPERATIVOS DE OTROS MEDIOS EN ViA PROPAGANDA EN PAGINAS
FINANCIEROS LA CAMPANA PROPAGANDA IMPRESOS PUSLICA UTILITARIA DEINTERNET [ TOTAL GASTO:S

$0.02 $2,742.19 $26,610.25 $- §- $14,848.00 $- $44,200.4 8

Lo anterior, siendo absurda la cantidad que registra, pues, es evidente que el
Denunciado ha gastado cantidades mucho mas elevadas a " $44,200.46" -
cantidad reportada-.

De lo expuesto en este apartado de hechos, se aprecia que se han efectuado
por el Denunciado en relaciébn con los actos de campafia relativos a su
candidatura, de manera aproximada, los siguientes gastos:

16 jdem
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MNamero Cantidad Rubro Valor mas alto™
aproximada -por una unidad-
1 1170 CAMISAS $63.80
2 2 ) EQUIFPO DE SONIDO $13,000.00
3 500 MOBILIARIO £5.00
4 1 LOMNAS 3420.00
5 1 GRUPC MUSICAL $30.000.00
51 30 Dias CAMIONETA $1,276.00
8 220 BAMDERAS F17.40
] 2500 YETI $842.00
10 2500 BOLSAS TEXTILES $14.24.00
11 1 SERVICIO DE $20.552.00
REALIZACION DE
EVENTO: SERVICIO DE

AUDIO, GEMERADOR DE 17

CORRIENTE, TEMPLETE,

MICROFONO Y PODIUM.
12 1 EQUIPO DE FOTOGRAFIA $4,500.00"

Y CONTRATACION DE
DRON.

13 2 MAQUINA DE CONFETTI $9,500.00% 18

Ahora, en relacion con los hechos que aqui se manifiestan, la diferencia entre
las erogaciones reportadas por el Denunciado es logica y evidentemente
inferiores a aquellos que realmente se efectuaron.

Gastos reportados Gastos reales Tope de gastos | Monto excedido
aproximados definido. respecto al fope
definido.
$44,200.46 $2,397,728.00 $86,669.66 $2,353,527.54

17 De conformidad con la matriz de precios emitida por el INE, disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001 2 ANEXO MATRIZ DE PRECIOS.pdf

18 Cotizacion realizada por medio de un proveedor que se acredita mediante el siguiente URL.:
https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones
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Lo anterior, completamente independiente de que las cantidades expuestas en
el presente escrito son Unicamente aproximadas y su propdsito es exponer los
hechos, mismos que son publicos y notorios para aquellos que participaron en
la contienda electoral del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn.

(...)
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omisién de la obligacién de reportar en el informe de
gastos de campafa las erogaciones financieras por concepto de
realizacion y difusién de eventos, asi como todo lo relevante a la
propaganda electoral y productos utilitarios.

En primera instancia, es menester sefialar los puntos en los que versa la
presente Queja, dado que, no nos encontramos simplemente ante la omision
de reportar un gasto, sino que, se trata de una conducta sistematica y reiterada,
mediante la cual el Denunciado ha infringido sus obligaciones en materia de
fiscalizacién, al no reportar las erogaciones financieras por concepto de
realizacion de eventos, asi como por la entrega y difusion de propaganda
politica y electoral.

(...)

Entonces, dado que la ejecucion de los eventos expuestos ha tomado lugar,
desde el inicio de campafias electorales, hasta el dia de hoy, es que todo eso
debié ser reportado como gastos de campafia.

(...)

Por lo que, la falta de reporte de gastos de campafia y la omision en la
fiscalizaciébn de los recursos utilizados en la propaganda politico-electoral
incumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, acreditando asi el
incumplimiento del articulo 231 del Reglamento de Fiscalizacion, con relacion a
los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto los partidos
politicos corno los candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

2. En cuanto al rebase de tope de gastos de campaiia.

Conforme a lo expuesto en el apartado de hechos, lo adjunto al presente escrito
como medio probatorio, y las consideraciones de derecho expuestas en el
desarrollo del mismo, se advierte que la actuacién del Denunciado ha
configurado manifiestamente las causales de infraccion expuestas dentro de la
normativa electoral, consistentes en exceder el tope de gastos de campafa
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establecidos y la omisién en reportar integramente las erogaciones financieras
efectuadas con motivo de gastos de campafa

Respecto a la infraccidn actualizada por exceder el tope de gastos de campana,
el Denunciado ha incurrido en una violacién flagrante y descomunal de las
normas establecidas. En ese sentido, es de conocimiento universal que tal
positivizacion se materializé con el fin de garantizar los principios de equidad,
certeza e imparcialidad en el proceso electoral.

En relacion al caso concreto, conforme al acuerdo expuesto en el punto
segundo del apartado de cuestion previa de este ocurso, se estipula claramente
el limite de gastos de campafia que la autoridad electoral definid para las
candidaturas del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn, durante el periodo
electoral 2023-2024, el cual fija su tope de gastos en la cantidad de $44,200.46
(cuarenta y cuatro mil doscientos pesos 46/100 MXN).

En congruencia con lo expuesto en el ocurso y sustentado mediante las pruebas
anexadas, resulta evidente que el Denunciado ha superado el limite de gastos
establecido para la contienda. Este hecho, por si solo, es suficiente para
actualizar la infraccion correspondiente.

(...)

Es fundamental destacar que, la omisién de reportar adecuadamente las
erogaciones financieras realizadas en el marco de la campafa electoral no sélo
infringe la normativa vigente, sino que, también distorsiona la equidad de la
contienda, otorgando una ventaja indebida a quienes recurren a practicas
opacas y fraudulentas. Esta conducta, al no ser sancionada de manera
adecuada, no solo afecta a los demas contendientes, sino que también mina la
confianza de la ciudadania en las instituciones y en el proceso democratico en
su conjunto.

En ese sentido, el articulo 224 del Reglamento de Fiscalizacion dispone que el
rebase de los topes de gastos de campafia constituye una infraccién grave, y
en casos de rebasamiento significativo, como el presente caso, la sancién
aplicable debe ser proporcional a la magnitud de la infraccién y a los efectos
adversos generados en la equidad de la contienda.

Bajo ese contexto, el Denunciado, al no cumplir con la obligacion de reportar
adecuadamente los gastos de campafa, ha comprometido los principios de
equidad, transparencia y legalidad que son esenciales para la integridad de los
procesos electorales. Por lo tanto, resulta esencial que la autoridad competente
no solo sancione estas violaciones de manera proporcional, sino que, también
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implemente medidas para fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y
garantizar asi, la equidad entre todos los contendientes

(...)

Los hechos expuestos, y las pruebas presentadas demuestran de manera
fehaciente que el Denunciado ha incurrido en una serie de actos que, en su
conjunto, configuran una violacion sistematica y deliberada de las reglas de
financiamiento y gasto de campafia. La magnitud del rebase del tope de gastos,
sumada a la omision en la presentacién de informes completos y veraces,
constituye una infraccion grave que debe ser corregida con la méaxima
severidad.

(...

Elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

+ Pruebas técnicas. Consistentes en:

-20 (veinte) links (URL “S) sobre diversas péaginas electronicas;

1 https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceDggFGgY
Nd3S1Kir2DJU1rejqj153zGrK9ZMtWLMt9mBsKcegeAcU8pdcUI?locale=es LA

2 https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mw
A2vt6zofiINXEF4V52ve7XxnRKQH4pJPMREZuxGqgrZjqzravSPQeN9I?locale=es LA

3 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1417932228882319&id=10000789
5689124 &mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp

4 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=957281183073450&id=100063747
301964&mibextid=WC7FNe&rdid=bmxPLYbrSGa7FGbV

5 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1417932228882319&id=10000789
5689124 &mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp

6 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001
5 ANEXO MATRIZ DE PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y

/Al https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones

8 https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbidONzqUSV1Pd9MpnsabuMRpDuh
Dcewdbdgjpku47CZwBZSecWiyOw9bpiq9pP9VYzdHRI

I https://www.facebook.com/61560871888485/videos/468081548931171

10 https://www.maxirent.com.mx/calcular-
renta/107?dias=1&pago=TC&vehiculo=CAMION
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https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceDqgFGgYNd3S1Kir2DJU1rejqj153zGrK9ZMtWLjMt9mBsKceqeAcU8pdcUl?Iocale=es_LA
https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceDqgFGgYNd3S1Kir2DJU1rejqj153zGrK9ZMtWLjMt9mBsKceqeAcU8pdcUl?Iocale=es_LA
https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mwA2vt6zofjNXEF4V52ve7xnRKQH4pJPMREZuxGqrZjqzr9vSPQeN9l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mwA2vt6zofjNXEF4V52ve7xnRKQH4pJPMREZuxGqrZjqzr9vSPQeN9l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=957281183073450&id=100063747301964&mibextid=WC7FNe&rdid=bmxPLYbrSGa7FGbV
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=957281183073450&id=100063747301964&mibextid=WC7FNe&rdid=bmxPLYbrSGa7FGbV
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones
https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbid0NzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpku47CZwBZSecWiy9w9bpjq9pP9VYzdHRI
https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbid0NzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpku47CZwBZSecWiy9w9bpjq9pP9VYzdHRI
https://www.facebook.com/61560871888485/videos/468081548931171
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1 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001

5 ANEXO MATRIZ DE PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
12 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001
5 ANEXO MATRIZ DE PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
13 https://yetismexico.com.mx/product/termo-yeti-ramblertumbler-azul-navy-200z-con-
magslider/
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-
ya-estampadas-envio-gratis-
JM#position=5&search layout=grid&type=item&tracking id=2e1a042c-beab-
4cd1-9ecb-17cef48feOcd
(I https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
16 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001
2 ANEXO MATRIZ DE PRECIOS.pdf
(WAl https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones
18 https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbidONzqUSV1Pd9MpnsabuMRpDuh
Dcewdbgjpku47CZwBZSecWiy9w9bpiq9pP9VYzdHRI
19 ggﬁ)z://www.te.qob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-OO207-
y{ Il https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0545-2017-
-29 (veintinueve) imagenes (capturas de pantalla) sobre diversas paginas
electronicas;
-1 (un) CD que contiene un video en formato mp4 con duracién de 37 (treinta
y siete) segundos.

+ Instrumental de actuaciones.
#+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

XXXIV. Acuerdo de admisién del procedimiento INE/Q-COF-UTF/2207/2024/NL
y acumulacién al expediente INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL. El trece de junio de
dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral tuvo por recibido el escritos de queja’ interpuesto por Johnatan Raul Ruiz
Martinez, en su caracter de representante suplente de Movimiento Ciudadano ante
la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn?®, en contra de la Coalicion "Fuerza y
Corazon X Nuevo Ledn" integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de Jesus Homero Aguilar
Hernandez, otrora candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Leon,

19 Cabe sefialar que por un lapsus calami se sefialé de manera incorrecta el nombre de la parte quejosa, debiendo decir Katia
Lizbeth Salazar Reyes, representante propietaria de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en
el estado de Nuevo Ledn.
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https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas-envio-gratis-_JM#position=5&search_layout=grid&type=item&tracking_id=2e1a042c-beab-4cd1-9ecb-17cef48fe0cd
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas-envio-gratis-_JM#position=5&search_layout=grid&type=item&tracking_id=2e1a042c-beab-4cd1-9ecb-17cef48fe0cd
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas-envio-gratis-_JM#position=5&search_layout=grid&type=item&tracking_id=2e1a042c-beab-4cd1-9ecb-17cef48fe0cd
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas-envio-gratis-_JM#position=5&search_layout=grid&type=item&tracking_id=2e1a042c-beab-4cd1-9ecb-17cef48fe0cd
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_2_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_2_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf
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https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbid0NzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpku47CZwBZSecWiy9w9bpjq9pP9VYzdHRI
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, por el supuesto
rebase al tope de gastos de campafa derivado de la presunta omision de reportar
ingresos o gastos por parte de los sujetos denunciados por concepto de celebracion
de eventos, difusion y entrega de propaganda electoral, productos utilitarios y otros;
en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la citada entidad.
Derivado de lo anterior se acord6 la admision del procedimiento INE/Q-COF-
UTF/2207/2024/NL.

Asimismo, en términos de lo establecido en los articulos 22; 23, numeral 1 y 24,
numeral 1, en relacién con el articulo 41, numeral 1, inciso c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se acordo su
acumulacion al expediente INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL, tomando en cuenta
gue se advierte que existe litispendencia y conexidad, toda vez que se trata del
mismo denunciante y denunciados, para identificarse con la clave INE/Q-COF-
UTF/1390/2024/NL y su acumulado.

Finalmente, se acordd natificar su inicio y acumulacion a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General de este Instituto y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion,
al guejoso y a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de las constancias que
obran en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los estrados de este
Instituto. (Fojas 387 a la 389 del expediente).

XXXV. Publicacion en estrados del Acuerdo de inicio de los procedimientos y
acumulacién.

a) El trece de junio de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad de
Fiscalizacion durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio y acumulacién de los
procedimientos sefialados, y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 390 a la
393 del expediente).

b) El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admision y acumulacion, la
cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar
que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 394 a la 395
del expediente).

XXXVI. Notificacién de inicio de los procedimientos de quejay acumulacion, a

la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto. El catorce de junio
de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/28532/2024, se notificd el
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inicio del procedimiento de queja y su acumulacion a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General de este Instituto. (Fojas 396 a la 399 del expediente).

XXXVII. Aviso de inicio de los procedimientos de queja y acumulacion a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion. El catorce de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/28533/2024, se notifico el inicio del
procedimiento de queja y su acumulacion a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion. (Fojas 400 a la 403 del expediente).

XXXVIII. Notificacion de inicio de los procedimientos de quejay acumulacion
al responsable de finanzas del Partido Movimiento Ciudadano. El catorce de
junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/28999/2024, se notificd
al responsable de finanzas del Partido Movimiento Ciudadano, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, el inicio del procedimiento de queja y su acumulacion.
(Fojas 404 a la 410 del expediente).

XXXIX. Cuarto escrito de queja presentado por Movimiento Ciudadano. El diez
de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral escrito de queja signado por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su
caracter de representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local
Ejecutiva de Nuevo Ledn, en contra de la Coalicién "Fuerza y Corazon por Nuevo
Ledn", integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucién Democratica, asi como de Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora
candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Ledn; denunciando
hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacidén, por el supuesto rebase al tope de gastos de campafia
derivado de la presunta omisién de reportar ingresos o gastos por parte de los
sujetos denunciados por concepto de celebracién de eventos, difusion y entrega de
propaganda electoral, productos utilitarios y otros; en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024. (Fojas 411 a la 447 del expediente).

XL. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)
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Por medio del presente escrito, (...) ocurro a presentar QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION, en contra de JESUS HOMERO AGUILAR HERNANDEZ
EN SU CALIDAD DE CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
HUALALUISES, NUEVO LEON, POR LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON X NUEVO LEON” Y LAS DEMAS PERSONAS INFRACTORAS
QUE, DE LA INVESTIGACION, PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE
RESPONSABILIDIADES, por la comision de hechos que presumen ser
constitutivos de responsabilidad, derivados de violaciones a las normatividad
electoral, consistentes en REBASAR EL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA;
LA OMISION DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE REPORTAR EN EL
INFORME DE GASTOS DE CAMPANA, LAS EROGACIONES FINANCIERAS
POR CONCEPTO DE REALIZACION DE EVENTOS, ASi COMO TODO LO
RELEVANTE A LA DIFUSION Y ENTREGA PROPAGANDA ELECTORAL,
PRODUCTOS UTILITARIOS Y DEMAS QUE RESULTEN, (...)

HECHOS?°

1. Constituye un hecho publico y notorio que el Denunciado se encuentra, a la
fecha en que se presenta este escrito de Queja, ha efectuado actos
relacionados a promocionar su candidatura y campafia electoral.

Lo anterior, en razén de que, en los referidos actos de campafia, se ha
observado de manera recurrente la distribucion y exhibicion de diversos
productos utilitarios relacionados con su campafia electoral, entre los cuales se
incluyen indumentaria, vestimenta, banderas, estampas, lonas, entre otros
articulos y actividades, todos ellos empleados para promover directa o
indirectamente la candidatura del Denunciado al cargo mencionado al rubro; la
promocién y realizacién de eventos publicos para abordar directamente o a
través de medios de difusion a la ciudadania; entre otros.

2. Ahora bien, en fecha 29 de mayo, el Denunciado llevé a cabo un evento de
gran magnitud con el objetivo de celebrar el cierre de su campaiia electoral, en
éste, se observa la distribucién y exhibicién de diversos productos utilitarios
relacionados con su campania electoral, e ntre los cuales se incluyen productos
utilitarios textiles, como lo son la indumentaria utilizada por los asistentes a
dicho evento, las banderas, estampas, entre otros, todos con propaganda
politica y electoral de los Denunciados; de igual manera, la contratacion de los
servicios profesionales de un camarografo y la renta de un dron, asi como los
evidentes gastos operativos que de ellos se desprenden, todos ellos disefiados
para promover la candidatura del Denunciado al cargo mencionado.

En la siguiente tabla, se muestra la evidencia del evento de mérito:

20 Escrito de queja integrado al procedimiento INE/Q-COF/2207/2024/NL.
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Imagenes extraidas de la publicacion realizada por el Denunciado en su perfil de
Facebook*
CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO, TIEMPO DEL EVENTO DE MERITO

Modo: Se llevé a cabo una actividad de campafia consistente en el cierre de camparia
del Denunciado, en el cual se logra en la cual se aprecia al Denunciado haciendo uso
y entrega de mas de 1000 productos utilitaria consistente en camisas, gorras,
pendones; todas ellas alusivas a la campafia electoral del Denunciado.

» Tiempo: 29 de mayo del presente afio a las 22:03 horas.

» Lugar: Se llevo a cabo en las calles del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn.
Evento que fue publicado posteriormente en Facebook con el siguiente enlace URL:

https://www.facebook.com/jesus.agquilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceD
qgFGgYNd3S1Kir2DJU1rejqj153zGrK9ZMtWLjMt9ImBsKceqeAcU8pdcUI?locale=es
LA

= Disponible para su consulta en el siguiente enlace

URL:

https://lwww.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mwA2vt6zofiNXEF4V52ve 7xnRKQH4pJPM

REZuxGqrzjqzrovSPQeN9l?locale=es LA
Mismo que se puede acreditar mediante el en vivo que realizé un ciudadano, disponible mediante el siguiente URL:

https://lwww.facebook.com/story.php?storyfbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQo

Bb9pfQsKaXHp
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Ahora bien, de las imagenes anteriores, se desprende que, el Denunciado en el
evento para la celebracién de su cierre de campafia, realizé por lo menos, las
siguientes erogaciones financieras:

e Propaganda politica-electoral: banderas, playeras, gorras, pendones,
entre otros.

e La contratacion de los servicios profesionales de por lo menos, un

camarografo, asi como la renta de un dron para las demas tomas

fotograficas.

La renta de un escenario/ tarima de gran tamafo.

Mobiliario, siendo éste las sillas.

Bazucas y fuegos artificiales.

La contratacién de un grupo musical, llamado "La Certeza".

Dicho grupo musical, se contratd en beneficio de la campafa del Denunciado,
esto se puede acreditar mediante las siguientes imagenes que continuacion: se
visualizan a continuacion:

Se acredita la asistencia del Grupo La Certeza en el cierre de campafa del
Denunciado, dentro del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn, mediante el
siguiente

URL:
https://www.facebook.com/story.php?storyfbid=957281183073450&id=100063
747301964&mibextid=WC7FNe&rdid=bmxPLYbrSGa7FGbV
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Grupo L== Certeza —
20 may - o=
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Esta imagen acredita la cotizacién del Grupo Certeza.
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Asimismo, un ciudadano grabo un video en vivo el dia 29 de mayo a las 21:05
horas, en la cual se acredita el cierre de campafia, y la asistencia del Grupo

Certeza.

Disponible mediante el siguiente URL:
https://www.facebook.com/story.php?sto
ryfbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3

hQoBb9pfQsKaXHp

Rolando Certers wus live
" May 302 0-05P - B

En ese sentido, todo lo anteriormente expuesto, debié haber sido reportado en
el informe de gastos de campafia que se genera en el SIF, cuestién, que no

aconteci6, de tal modo que,

las erogaciones financieras deberan ser

contabilizadas de conformidad con el valor mas alto de la matriz de precios de
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, como se muestra a continuacion:

NG, Cantidad | Rubro Valor mas | TO TAL
Aproxima alto®
da
1. 1 Equipo de Sonido $13,000.00 | $13,000
= 500 Sillas $5.00 $2,500.00
3. 1000 Camisetas $63.80° T s63. 80000
| a. 150 Banderas Impresas $S17. .40 $2,6510.00
I s 1 Servicio de realizacion de | $20,552.00 | $20,552.00
evento: Servicio de
Audio, generador de
corriente, templete,
micrafono v podium.
6. 1 Lon= $420.00 | $420.00
- 7. 1 Grupo | musical “L= | $30,000.00 | $30,000.00
Certeza"
[ &l 1 Equipo de fotografia v | $4,500.00° | $4,500.00
contratacion de dron.
2. 2 Maguina de confetti $9.500.00° $19.,000.00
T o TOTAL DE| $156,382_00
GASTOS: 22

22 yéase en el siguiente enlace URL:

57




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

3. Del mismo modo, el Denunciado realizé un acto de campafia, con el propdsito
de promocionar su candidatura, dicho acto, consistié en una caravana en la cual
se hizo entrega de diversos productos utilitarios textiles, de los cuales se
destacan banderas con los emblemas de los partidos politicos que conforman
la Coalicién, promocionando la candidatura del Denunciado, asi como playeras
haciendo clara alusién a la candidatura del Denunciado, bolsas y gorras; por
otro lado, también se hace destacar la contratacion de personas para
ambientalizar la caravana con mdusica, incluyendo instrumentos musicales y
equipo de sonido, siendo estos bocinas y micréfonos.

Asimismo, es menester destacar que durante la campafia, el candidato utilizo
una camioneta Chevrolet 2020 Colorado, Color Gris Onix Metalico, para su
equipo de sonido en los recorridos, misma que mediante una cotizacion del
precio de renta diario es de aproximadamente un minimo $1,325.00 pesos
diarios.

En la siguiente tabla, se muestra la evidencia del evento de mérito:

CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO, TIEMPO DEL EVENTO DE
MERITO

* Modo: Se llev6 a cabo una actividad de campafia consistente en una
caravana en favor de promocionar la candidatura del Denunciado, en el
cual se logra en la cual se aprecia al Denunciado haciendo uso y entrega
de mas de 100 productos utilitaria consistente en camisas, gorras,
pendones; todas ellas alusivas a la camparia electoral del Denunciado.
Ademés de destacar el uso y contratacion de una camioneta para el

transporte del equipo de sonido de los recorridos.
* Tiempo: 29 de mayo del presente afio.
Lugar: Se llevé a cabo en las calles del municipio de Hualahuises,

Nuevo Ledn, asimismo, se publicé un video en vivo realizado por un
ciudadano, visible en el siguiente URL:

https://www.facebook.com/61560871888485/videos/468081548931171

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001 5 ANEXO MATRIZ DE PR
ECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Vehiculos

Toyota Hi lux Doble Cabina 4x2
= ®

S TansmisitaEstandar

cossuRAa cosTo sSoLEcCIcNAR

Desce
$1.325 Pesos
por dia

Basicaa

Desde .
Estandar S1.780 Pesos —
por dia -

Desae
Total $1.845 Pesos f==u)
por dia =

Ahora bien, de las imagenes anteriores, se desprende que, el Denunciado en el
evento de caravana, realiz6 por lo menos, las siguientes erogaciones
financieras:

*Propaganda politica-electoral: banderas, playeras, gorras, pendones, entre
otros.

*La contratacion de los equipos de sonido, incluyendo bocinas y micréfonos.

*Contratacion de personas para ambientalizar la actividad de campafia, con
el uso de instrumentos musicales.

*El gasto operativo consistente en la contratacion de una camioneta, para la
transportacion de personas simpatizantes del Denunciado y equipo de
sonido en la caravana.

2 Valor aproximado, de conformidad con el acuerdo INE/CG1269/2018.
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Nam. Cantidad |Rubro Valor mas | TOTAL
Aproxima alio®
da )
1. 1 Equipo de Sonido $13,000.00 | $13,000
2. 70 Camisetas $63.80° $4,466.00
3. 50 Banderas Impresas $17.40 $870.00
4. 30 Dias | Camioneta $1,276.00 | $38,280.00
TOTAL DE| $56,616.00
GASTOS: ”3



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

4. Asimismo, durante el tiempo que comprenden campafias electorales, el
Denunciado realiz6 diversos recorridos con el objetivo de darse a conocer ante
la ciudadania, en éstos, se observa de manera clara la entrega de articulos
utilitarios textiles con propaganda electoral, como bolsas, playeras y gorras,
como se observa a continuacion:

CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO, TIEMPO DEL EVENTO DE MERITO

Modo: Se llevé a cabo una actividad de campafia consistente en una caravana en
favor de promocionar la candidatura del Denunciado, en la cual se aprecia al
Denunciado haciendo uso y entrega de productos utilitarios consistente en
playeras, bolsas y gorras; todas ellas alusivas a la campafa electoral del
Denunciado.

* Tiempo: Durante el tiempo que comprende a las campafias electorales, del 31 de
marzo al 29 de mayo del presente afio.

Lugar: Se llevo a cabo en las calles del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn.
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Ademads, el Denunciado dentro de las bolsas que entrega a la ciudadania en
general, incluye un termo de la marca "YETI", como se puede hacer constar
mediante el video que se anexa en el CD de la presente queja. De la misma
manera, se acredita mediante las imagenes que se presentan a continuacion:

Anaisa Ramos et
@ 2% asr - &

Chencho estrenando el yeti de chucho y con ¢ § del |
teniente |

OO0 11 9 comentarios |
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De lo anterior, se desprende que, por lo menos, el Denunciado realizé las
siguientes erogaciones financieras, las cuales deberan ser contabilizadas en el
tope de gastos de campania:

Nam. Cantidad Rubro Valor mas | TOTAL
Aproximada alto®
1 1 Equipo | $13,000.00 | $13,000.00
de
Sonido
2, 700 Camiset | $63.80" $12,760.00
as
3 20 Bandera | $17.40 $870.00
S
Impresa
S
24 25
4. 2500 YETI  [$849.00" | $2,122,500.00
5. 2500 Bolsas |$14.24" | $35,600.00
$2,184,730.00
TOTAL DE GASTOS:

5. Ahora bien, en la pagina del INE, en el apartado de Rendicién de cuentas y
resultados de fiscalizacién?®, se desglosan las Operaciones de Ingresos y
Gastos de campafia realizados por los candidatos en el presente Proceso
Electoral Local 2023-2024, con fecha de corte al 03 de junio del afio en curso,
de la cual se advierte que el Denunciado Unicamente ha registrado 14
operaciones y gastos por la cantidad de $44,200.46 (cuarenta y cuatro mil
doscientos pesos 46/100 MXN), como se observa a continuacion:

24 yéase en el siguiente enlace URL: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/0015
ANEXO MATRIZ DE PR ECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y

25 Valor aproximado, de conformidad con el acuerdo INE/CG1269/2018.

% véase en el siguiente URL: https://yetismexico.com.mx/product/termo-yeti-ramblertumbler-azul-navy-200z-con-magslider/
27 Cotizacién realizada por medio de un proveedor que se acredita mediante el siguiente URL:
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas- envio-gratis-
JM#position=5&search layout=grid&type=item&tracking id=2ela042c-beab-4cd1-9ecb- 17cef48feOcd

28 Disponible para su consulta en el siguiente enlace URL: https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
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TOTAL

TOTAL INGRESOS TOTAL GASTOS

OPERACIONES

14 $76,848.46 | $44,200.46

En ese orden de ideas, el Denunciado debi6 reportar en su informe de gastos
de campafia ante el SIF, la solicitud, gestion, elaboracion, difusién y/o
colocacion de propaganda; entrega de productos utilitarios y demas gastos
inherentes a la celebracion de dichos eventos.

6. Ahora, en el apartado de rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion
del INE también se encuentra a disposicién de la ciudadania el desglose de
Gastos por Rubro®® de cada candidato, de la cual se advierte que, el
Denunciado, no ha reportado en lo absoluto la totalidad de las erogaciones
financieras realizadas, pues, como se muestra a continuacién, éste ha
reportado una cantidad de gastos minima, que no refleja en lo absoluto la
realidad, respecto de los siguientes rubros:

REDES
PROPAGANDA | SOCIALES Y.
EN DIARIOS, | PROPAGAND
REVISTAS Y PROPAGANDA A EXHIBIDA

OPERATIVOS DE OTROS MEDIOS EN ViA PROPAGANDA EN PAGINAS
FINANCIEROS LA CAMPANA PROPAGANDA IMPRESOS PUSLICA UTILITARIA DEINTERNET [ TOTAL GASTO:S

$0.02 $2,742.19 $26,610.25 $- §- $14,848.00 $- $44,200.4 8

Lo anterior, siendo absurda la cantidad que registra, pues, es evidente que el
Denunciado ha gastado cantidades mucho mas elevadas a " $44,200.46" -
cantidad reportada-.

De lo expuesto en este apartado de hechos, se aprecia que se han efectuado
por el Denunciado en relaciébn con los actos de campafia relativos a su
candidatura, de manera aproximada, los siguientes gastos:

2 jdem
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MNamero Cantidad Rubro Valor mas alto™
aproximada -por una unidad-
1 1170 CAMISAS $63.80
2 2 ) EQUIFPO DE SONIDO $13,000.00
3 500 MOBILIARIO £5.00
4 1 LOMNAS 3420.00
5 1 GRUPC MUSICAL $30.000.00
51 30 Dias CAMIONETA $1,276.00
8 220 BAMDERAS F17.40
] 2500 YETI $842.00
10 2500 BOLSAS TEXTILES $14.24.00
11 1 SERVICIO DE $20.552.00
REALIZACION DE
EVENTO: SERVICIO DE

AUDIO, GEMERADOR DE 30

CORRIENTE, TEMPLETE,

MICROFONO Y PODIUM.
12 1 EQUIPO DE FOTOGRAFIA $4,500.00"

Y CONTRATACION DE
DRON.

13 2 MAQUINA DE CONFETTI $9,500.00® 2

Ahora, en relacion con los hechos que aqui se manifiestan, la diferencia entre
las erogaciones reportadas por el Denunciado es logica y evidentemente
inferiores a aquellos que realmente se efectuaron.

Gastos reportados Gastos reales Tope de gastos | Monto excedido
aproximados definido. respecto al fope
definido.
$44,200.46 $2,397,728.00 $86,669.66 $2,353,527.54

30 De conformidad con la matriz de precios emitida por el INE, disponible para su consulta en el siguiente enlace URL:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001 2 ANEXO MATRIZ DE PRECIOS.pdf

31 Cotizacién realizada por medio de un proveedor que se acredita mediante el siguiente URL:
https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones
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Lo anterior, completamente independiente de que las cantidades expuestas en
el presente escrito son Unicamente aproximadas y su propdsito es exponer los
hechos, mismos que son publicos y notorios para aquellos que participaron en
la contienda electoral del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn.

(...)
CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO

1. En torno a la omisién de la obligacién de reportar en el informe de
gastos de campafa las erogaciones financieras por concepto de
realizacion y difusién de eventos, asi como todo lo relevante a la
propaganda electoral y productos utilitarios.

En primera instancia, es menester sefialar los puntos en los que versa la
presente Queja, dado que, no nos encontramos simplemente ante la omision
de reportar un gasto, sino que, se trata de una conducta sistematica y reiterada,
mediante la cual el Denunciado ha infringido sus obligaciones en materia de
fiscalizacién, al no reportar las erogaciones financieras por concepto de
realizacion de eventos, asi como por la entrega y difusion de propaganda
politica y electoral.

Entonces, dado que la ejecucién de los eventos expuestos ha tomado lugar,
desde el inicio de campanfias electorales, hasta el dia de hoy, es que todo eso
debio ser reportado como gastos de campafia.

Por lo que, la falta de reporte de gastos de campafia y la omision en la
fiscalizaciébn de los recursos utilizados en la propaganda politico-electoral
incumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, acreditando asi el
incumplimiento del articulo 231 del Reglamento de Fiscalizacion, con relacion a
los informes de ingresos y gastos que deben presentar tanto los partidos
politicos corno los candidatos contendientes en el Proceso Electoral en curso.

2. En cuanto al rebase de tope de gastos de campafa.

Conforme a lo expuesto en el apartado de hechos, lo adjunto al presente escrito
como medio probatorio, y las consideraciones de derecho expuestas en el
desarrollo del mismo, se advierte que la actuaciéon del Denunciado ha
configurado manifiestamente las causales de infraccion expuestas dentro de la
normativa electoral, consistentes en exceder el tope de gastos de campafa
establecidos y la omisién en reportar integramente las erogaciones financieras
efectuadas con motivo de gastos de campafa

Respecto a la infraccidn actualizada por exceder el tope de gastos de campana,
el Denunciado ha incurrido en una violacién flagrante y descomunal de las
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normas establecidas. En ese sentido, es de conocimiento universal que tal
positivizacion se materializd con el fin de garantizar los principios de equidad,
certeza e imparcialidad en el proceso electoral.

En relacion al caso concreto, conforme al acuerdo expuesto en el punto
segundo del apartado de cuestion previa de este ocurso, se estipula claramente
el limite de gastos de campafia que la autoridad electoral definié para las
candidaturas del municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn, durante el periodo
electoral 2023-2024, el cual fija su tope de gastos en la cantidad de $44,200.46
(cuarenta y cuatro mil doscientos pesos 46/100 MXN).

En congruencia con lo expuesto en el ocurso y sustentado mediante las pruebas
anexadas, resulta evidente que el Denunciado ha superado el limite de gastos
establecido para la contienda. Este hecho, por si solo, es suficiente para
actualizar la infraccion correspondiente.

(...)

Es fundamental destacar que, la omisién de reportar adecuadamente las
erogaciones financieras realizadas en el marco de la campafia electoral no sélo
infringe la normativa vigente, sino que, también distorsiona la equidad de la
contienda, otorgando una ventaja indebida a quienes recurren a practicas
opacas Yy fraudulentas. Esta conducta, al no ser sancionada de manera
adecuada, no solo afecta a los demés contendientes, sino que también mina la
confianza de la ciudadania en las instituciones y en el proceso democratico en
su conjunto.

En ese sentido, el articulo 224 del Reglamento de Fiscalizacion dispone que el
rebase de los topes de gastos de campafia constituye una infraccion grave, y
en casos de rebasamiento significativo, como el presente caso, la sancion
aplicable debe ser proporcional a la magnitud de la infraccion y a los efectos
adversos generados en la equidad de la contienda.

Bajo ese contexto, el Denunciado, al no cumplir con la obligacion de reportar
adecuadamente los gastos de campafa, ha comprometido los principios de
equidad, transparencia y legalidad que son esenciales para la integridad de los
procesos electorales. Por lo tanto, resulta esencial que la autoridad competente
no solo sancione estas violaciones de manera proporcional, sino que, también
implemente medidas para fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y
garantizar asi, la equidad entre todos los contendientes

(...)
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Los hechos expuestos, y las pruebas presentadas demuestran de manera
fehaciente que el Denunciado ha incurrido en una serie de actos que, en su
conjunto, configuran una violacién sistematica y deliberada de las reglas de
financiamiento y gasto de campafia. La magnitud del rebase del tope de gastos,
sumada a la omision en la presentacion de informes completos y veraces,
constituye una infraccibn grave que debe ser corregida con la maxima
severidad.

...

Elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

4+ Pruebas técnicas. Consistentes en:

-20 (veinte) links (URL “S) sobre diversas paginas electronicas;

https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceDagF GgYNd3S 1Kir2DJU1rejqj153zGrk9

ZMtWLiMt9mBsKcegeAcU8pdcUI?locale=es LA

https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mwA2vt6zofiNXEF4V52ve7xnRKQ
H4pJPMREZuxGqarZjgzrovSPQeN9I?locale=es LA

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&r
did=3hQoBb9pfQsKaXHp

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=957281183073450&id=100063747301964&mibextid=WC7FNe&rdi
d=bmxPLYbrSGa7FGbV

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&r
did=3hQoBb9pfQsKaXHp

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5 ANEXO MATRIZ DE PRE
CIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y

https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones

https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbidONzgUSV 1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwdJbgjpku47CZwBZSecWiy
9w9bpijq9pP9VYzdHRI

https://www.facebook.com/61560871888485/videos/468081548931171

https://www.maxirent.com.mx/calcular-renta/107 ?dias=1&pago=T C&vehiculo=CAMION

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5 ANEXO MATRIZ DE_PRE
ClOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001 5 ANEXO MATRIZ DE_PRE
ClOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y

https://yetismexico.com.mx/product/termo-yeti-ramblertumbler-azul-navy-200z-con-magslider/

https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas-envio-gratis-
JM#position=5&search layout=grid&type=item&tracking id=2e1a042c-beab-4cd1-9ecb-17cef48feOcd

https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001 2 ANEXO MATRIZ DE_PRE
CIOS.pdf

https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones

https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbidONzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpkud7CZwBZSecWiy
9w9bpijq9pP9VYzdHRI

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-00207-2014
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https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceDqgFGgYNd3S1Kir2DJU1rejqj153zGrK9ZMtWLjMt9mBsKceqeAcU8pdcUl?Iocale=es_LA
https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid0jKYKceDqgFGgYNd3S1Kir2DJU1rejqj153zGrK9ZMtWLjMt9mBsKceqeAcU8pdcUl?Iocale=es_LA
https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mwA2vt6zofjNXEF4V52ve7xnRKQH4pJPMREZuxGqrZjqzr9vSPQeN9l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/jesus.aguilarhernandez.56/posts/pfbid02nh2WEfaTi2mwA2vt6zofjNXEF4V52ve7xnRKQH4pJPMREZuxGqrZjqzr9vSPQeN9l?locale=es_LA
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=957281183073450&id=100063747301964&mibextid=WC7FNe&rdid=bmxPLYbrSGa7FGbV
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=957281183073450&id=100063747301964&mibextid=WC7FNe&rdid=bmxPLYbrSGa7FGbV
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=1417932228882319&id=100007895689124&mibextid=WC7FNe&rdid=3hQoBb9pfQsKaXHp
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones
https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbid0NzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpku47CZwBZSecWiy9w9bpjq9pP9VYzdHRI
https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbid0NzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpku47CZwBZSecWiy9w9bpjq9pP9VYzdHRI
https://www.facebook.com/61560871888485/videos/468081548931171
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_5_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://yetismexico.com.mx/product/termo-yeti-ramblertumbler-azul-navy-20oz-con-magslider/
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas-envio-gratis-_JM#position=5&search_layout=grid&type=item&tracking_id=2e1a042c-beab-4cd1-9ecb-17cef48fe0cd
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-655503527-bolsas-ecologicas-100-pzs-ya-estampadas-envio-gratis-_JM#position=5&search_layout=grid&type=item&tracking_id=2e1a042c-beab-4cd1-9ecb-17cef48fe0cd
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_2_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/81247/001_2_ANEXO_MATRIZ_DE_PRECIOS.pdf
https://www.aeromodelmx.com/renta-de-drones
https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbid0NzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpku47CZwBZSecWiy9w9bpjq9pP9VYzdHRI
https://www.facebook.com/stroboxmty/posts/pfbid0NzqUSV1Pd9Mpnsa6uMRpDuhDccwJbqjpku47CZwBZSecWiy9w9bpjq9pP9VYzdHRI

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0545-2017-

-29 (veintinueve) imagenes (capturas de pantalla) sobre diversas paginas
electronicas;

- 1 (un) CD que contiene un video en formato mp4 con duracion de 37 (treinta
y siete) segundos.

+ Instrumental de actuaciones.
+ Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

XLI. Acuerdo de integracion del escrito de queja. El catorce de junio de dos mil
veinticuatro, se integro el escrito de queja suscrito por Johnatan Raul Ruiz Martinez,
representante suplente del partido Movimiento Ciudadano, ante la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn; denunciando hechos
idénticos a los sefialados en el expediente INE/Q-COF-UTF/2207/2024/NL,
acumulado al expediente INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL.

Por lo que, para efectos de economia procesal y dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores de queja, con fundamento en los
articulos 196, numeral 1; y 199, numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los articulos 23, numeral 3; 24,
numeral 3 y 34, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, y con la finalidad de evitar el dictado de Resoluciones
contradictorias, criterios discrepantes y a efecto de no vulnerar el principio de
economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a particulares, se
acordoé la integracion del referido escrito de queja al principal. (Fojas 448 a la 451
del expediente).

XLII. Publicacion en estrados del Acuerdo de integracion.

a) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fijo en los
estrados de la Unidad de Fiscalizacién durante setenta y dos horas, el acuerdo de
integracion y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 452 a la 453 del
expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los

estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de integracion, la cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
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Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 454 a la 457 del
expediente).

XLIIl. Notificacion de recepcion e integracion del escrito de queja a la
Secretaria del Consejo General de este Instituto. El quince de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/28971/2024, se notificd la recepcion e
integracion del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de
este Instituto. (Fojas 458 a la 462 del expediente).

XLIV. Notificacién de recepcion e integracion del escrito de queja a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto. El diecisiete de
junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/28972/2024, se notificd
la recepcion e integracion del escrito de queja a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto. (Fojas 463 a la 467 del expediente).

XLV. Notificacion de recepcion e integracion del escrito de queja al
responsable de finanzas del Partido Movimiento Ciudadano. El diecinueve de
junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29729/2024, se notificd
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, al responsable de finanzas del Partido
Movimiento Ciudadano, la recepcidn e integracion de su escrito de queja al
procedimiento principal. (Fojas 468 a la 474 del expediente).

XLVI. Notificacion de recepcion e integracion del escrito de queja al
responsable de finanzas del Partido Accion Nacional. El diecinueve de junio de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29730/2024, se notificé al
responsable de finanzas del Partido Accién Nacional a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, la recepcion e integracion del escrito de queja. (Fojas 475 a la 481
del expediente).

XLVII. Notificaciéon de recepcion e integracion del escrito de queja al
responsable de finanzas del Partido Revolucionario Institucional. El diecinueve
de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29731/2024, se
notifico al responsable de finanzas del Partido Revolucionario Institucional a traves
del Sistema Integral de Fiscalizacién, la recepcién e integracion del escrito de queja.
(Fojas 482 a la 488 del expediente).

XLVIII. Notificacion de recepcion e integracion del escrito de queja al
responsable de finanzas del Partido de la Revolucién Democratica. El
diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29724/2024 se notificd al responsable de finanzas del Partido de la
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Revolucién Democrética a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, la recepcion
e integracion del escrito de queja. (Fojas 489 a la 495 del expediente).

XLIX. Notificacion de inicio del procedimiento a Jesus Homero Aguilar
Hernadndez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Hualahuises,
Nuevo Ledn, por la Coalicién “Fuerzay Corazon X Nuevo Ledén”. El diecinueve
de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/29727/2024 se
notific6 a Jesus Homero Aguilar Hernandez a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, la recepcion e integracion del escrito de queja. (Fojas 496 a la 502 del
expediente).

L. Notificacion de inicio, acumulacién, requerimiento y emplazamiento a la
representaciéon del Partido Accién Nacional.

a) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28995/2024, se notificd el inicio del procedimiento, acumulacion y
requerimiento a la representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, asimismo, con fundamento en los articulos 34, numeral 2;
35, numeral 1; y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se le emplazé, corriéndole traslado con
la totalidad de los elementos que integran el expediente, para que en un plazo de
cinco dias naturales, contados a partir del momento en que surtiera efectos la
notificacién, contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que
a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 512 a la 516 del expediente).

b) A la fecha de la presente no se ha dado respuesta al emplazamiento realizado.

LI. Notificacién de inicio, acumulacién, requerimiento y emplazamiento a la
representacion del Partido Revolucionario Institucional.

a) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28996/2024, se notificd el inicio del procedimiento, acumulacion y
requerimiento a la representacion del Partido Revolucionario Institucional,
asimismo, con fundamento en los articulos 34, numeral 2; 35, numeral 1; y 41,
numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se le emplazé, corriéndole traslado con la totalidad de los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del momento en que surtiera efectos la notificacion,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su
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derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 517 a la 521 del expediente).

b) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, la representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, dio respuesta
al emplazamiento de mérito, mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo siguiente: (Fojas 541 a la 548 del
expediente).

“(...)

l.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL y su acumulado:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues las fotos e imagenes
adjuntas a su denuncia, asi como el evento a que igualmente hace alusién
solamente contienen una descripcion ambigua del supuesto a que hace
referencia la denuncia, sin contener constancia detallada de los mismos, asi
como tampoco estar adminiculados con medios de prueba que corroboren
circunstancias de modo, tiempo y lugar en relacién a su contenido, por lo que
resulta incongruente lo que pretende acreditar la denuncia.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

-Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y a mi representada tener la certeza del evento, asi como del
contenido de las imagenes y audios contenidos en los archivos electrénicos
gue se adjuntan al escrito de queja, por lo que se reitera que resulta
incongruente lo que pretende acreditar la denuncia, durante el actual
proceso electoral.

-Que los supuestos actos descritos hayan generado un beneficio y por
ende debe contabilizarse a los topes de gastos de precampafia, pues
de ser asi la instancia electoral correspondiente debe valorar si
constituye o no propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre
fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto

ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
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alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, siendo
como ya se dijo, necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

(...)

Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que este instituto politico no incurrié en los actos
ni omisiones que alude el denunciante en su escrito de queja, en el caso que
realmente existan.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias de
los supuestos eventos y la supuesta entrega de propaganda electoral, NO
representan indicios suficientes ni razonables para acreditar las infracciones
electorales a que alude el denunciante en su escrito, ya que dichas imagenes
representan meros elementos subjetivos carentes de sistematicidad; siendo
que NO resulta factible pretender acreditar infraccion alguna a través de meras
inferencias y afirmaciones de hechos secundarios; esto es, mediante elementos
carentes de eficacia y certeza juridica, sin que se tenga alguna prueba
fehaciente, idénea y pertinente para sostener el presunto origen ilicito de las
conductas denunciadas, al tratarse de meras imagenes atemporales las que se
desprenden de los enlaces electronicos que cita el denunciante en su escrito,
siendo que ni siquiera consta en autos, medios probatorios que en su caso
confirmen de forma insoslayable, la existencia real de los panoramicos en las
respectivas supuestas ubicaciones a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacién igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario
Institucional, este partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la
comprobacién del mismo, toda vez que el gasto y su comprobacion se
encuentran intimamente ligadas, ello en atencidn a lo establecido en el articulo
63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido
Politico, no se genera la obligacion de que este Instituto Politico lo compruebe,
motivo por el cual NO existié vulneracion alguna a la normativa electoral por
parte de mi representado, como erréneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
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origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse que
se deseche la denuncia presentada, en razén de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion al
articulo 31, numeral 1, fraccibn | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origino el expediente en que se actla, debe ser desechada.

(.Y

LIl. Notificacién de inicio, acumulacion, requerimiento y emplazamiento a la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica.

a) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28997/2024, se notific el inicio del procedimiento, acumulacion y
requerimiento a la representacion del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, asimismo, con fundamento en los articulos 34,
numeral 2; 35, numeral 1; y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se le emplazo,
corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el expediente,
para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del momento en
que surtiera efectos la notificacion, contestara por escrito lo que considerara
pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 522 a la 526 del expediente).

b) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, la representacion del Partido de la
Revolucion Democrética, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e€) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefiala lo siguiente: (Fojas 527 a la 536 del expediente).

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato a la Presidencia Municipal de

74



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicién electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon
Democrética, de:

% La omision de reportar gastos derivados bolsas, lonas, banderillas,
letreros, musicos y otros.

Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, el todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
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sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucidbn y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS )
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato a la Presidencia
Municipal de Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicién
electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es
la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", situacion que se acreditara con la informacién que en su
momento remitira el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestacion al emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, se determind que el Partido
Revolucionario Institucional es el responsable del Consejo de Administracion,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto
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Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podré arribar a la conclusion de
gue los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

...y

LIll. Notificacion de inicio, acumulacion, requerimiento y emplazamiento a
Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a Presidente Municipal de
Hualahuises, Nuevo Ledn por la Coalicion “Fuerzay Corazon x Nuevo Leén”.

a) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/10422/2024,
se notificd por estrados, el inicio del procedimiento de mérito, su acumulacién y
requerimiento a Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a Presidente
Municipal de Hualahuises, Nuevo Leon por la Coalicién “Fuerza y Corazén x Nuevo
Ledn”, asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y
41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, se le emplazo, corriéndole traslado con la totalidad de los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de la notificacién, contestara por
escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 549
ala 556y 750 a la 761 del expediente).

b) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, Jesis Homero Aguilar Hernandez, dio
respuesta al emplazamiento, mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala lo siguiente: (Fojas 666 a la 672 del
expediente).

“(...)
- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL INE/Q-COF-

UTF/1390/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-UTF/2207/2024/NL:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues las diversas
documentales que constan en autos, entre ellas las consistentes en Actas de
Fe de Hechos efectuadas por la autoridad electoral, con relacién a las
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iméagenes y redes sociales que ahi se circunstancian, NO corroboran los
seflalamientos efectuados en los diversos escritos del quejoso que originan
este procedimiento. Ya que lo que se observa de los hechos circunstanciados
y el contenido grafico de dichas documentales, es solamente lo concerniente al
ejercicio del derecho de reunién constitucionalmente reconocido, asi como de
asistencia voluntaria a actos propios del proceso electoral vigente; siendo que
NO resulta manifiesta la propaganda y utilitarios a que alude el quejoso en sus
escritos de queja, ya que ello tampoco se desprende de lo circunstanciado en
las actas ya referidas, asi como de ninguna otra documental; por lo que cabe
reiterar, que tales elementos NO se encuentran adminiculados con medios de
prueba que corroboren fehacientemente su contenido, por lo que resulta
incongruente lo que pretenden acreditar las denuncias respectivas.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

-Circunstancias _de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y al suscrito tener la certeza del evento y los hechos que describe
el quejoso, asi como del contenido de las imagenes que plasma al escrito de
queja, por lo que se reitera que resulta incongruente lo que pretende acreditar
la denuncia, durante el actual proceso electoral.

-Que los supuestos actos descritos hayan generado un beneficio y por
ende debe contabilizarse a los topes de gastos de precampafia, pues de
ser asi lainstancia electoral correspondiente debe valorar si constituye o
no propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre
fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas. para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, siendo como ya se dijo, necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Jurisprudencia 3/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a cabo
la concatenacién de la probanza ofrecida por el denunciante, que permitan a la
autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.

En atencién a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacién se encuentran intimamente ligadas.

(...)

Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que el suscrito no incurri6 en los actos ni
omisiones que alude el denunciante en su escrito de queja, en el caso que
realmente existan.

Siendo menester sefialar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias
de supuestos eventos y propaganda, NO representan indicios suficientes ni
razonables para acreditar las infracciones electorales a que alude el
denunciante en su escrito, ya que dichas imagenes representan meros
elementos subjetivos carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible
pretender acreditar infraccibn alguna a través de meras inferencias y
afirmaciones de hechos secundarios, esto es, mediante elementos carentes de
eficacia y certeza juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idénea y
pertinente para sostener el presunto origen ilicito de las conductas
denunciadas, al tratarse de meras imagenes atemporales las que se
desprenden de las que cita el denunciante en su escrito, siendo que ni siquiera
consta en autos, medios probatorios que en su caso confirmen de forma
insoslayable, la existencia real de los actos a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacién igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el suscrito, NO existe obligacién de
llevar a cabo la comprobacion del mismo, toda vez que el gasto y su
comprobacién se encuentran intimamente ligadas, ello en atencion a lo
establecido en el articulo 63 numeral 1, inciso a) que sefiala:

(-..)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por el suscrito, no
se genera la obligacion de comprobacién, motivo por el cual NO_existio
vulneracion alguna a la normativa electoral por parte del suscrito, como
erroneamente lo afirma el denunciante.
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De ahi gque se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse
gue se deseche la denuncia presentada, en razon de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién 1X con relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada. (...)"

LIV. Acuerdo de acumulacién. El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la
Unidad de Fiscalizacion, de conformidad con los articulos 22; 23, numeral 1; 24,
numeral 1; 40, numeral 1 y 41, numeral 1, incisos c) e i) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, acordé la acumulacién
del procedimiento INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL y su acumulado al primigenio
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL. (Fojas 557 a la 559 del expediente).

LV. Publicacién en estrados del Acuerdo de acumulacion.

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Fiscalizacion fijé en
los estrados de la Unidad de Fiscalizacién durante setenta y dos horas, el acuerdo
de acumulacién y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 560 a la 563 del
expediente).

b) El treinta de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de acumulacion, la cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que dicho
Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 564 a la 565 del
expediente).

LVI. Notificacion de recepcion y acumulacién del escrito de queja a la
Secretaria del Consejo General de este Instituto. El veintiocho de junio de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31251/2024, se notifico la
acumulacion de los procedimientos de referencia a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto. (Fojas 566 a la 570 del expediente).
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LVII. Notificacion de recepcién y acumulacion del escrito de queja a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto. El veintiocho de
junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31253/2024, se notificd
la acumulacion de los procedimientos de referencia a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto. (Fojas 571 a la 575 del expediente).

LVIIIl. Notificacién de Acuerdo de acumulacion a las partes.
a) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se notific6 a través del Sistema

Integral de Fiscalizacién, el acuerdo de acumulacion a las partes en los términos
siguientes:

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

notificacion
Partido Movimiento Ciudadano INE/UTF/DRN/31453/2024 | 809212616
del expediente
. L . 617 ala 624
Partido Accion Nacional INE/UTF/DRN/31454/2024 del expediente
Partido Revolucionario Institucional INE/UTF/DRN/31455/2024 625ala .632
del expediente
Partido de la Revolucién Democratica INE/UTF/DRN/31456/2024 633ala .640
del expediente
Jesus Homero Aguilar Hernandez 641 a la 648
Otrora candidato a Presidente Municipal de | INE/UTF/DRN/31457/2024 .
- p del expediente
Hualahuises, Nuevo Leén

LIX. Emplazamiento a la representacion del Partido Accién Nacional.

a) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31934/2024,
con fundamento en los articulos 34, numeral 2; 35, numeral 1; y 41, numeral 1,
inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se le emplaz0, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos
gue integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados
a partir del momento en que surtiera efectos la notificacién, contestara por escrito
lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 591
a la 596 del expediente).

b) A la fecha de la presente no se ha dado respuesta al emplazamiento realizado.

LX. Notificacidén de inicio, acumulacion, requerimiento y emplazamiento a la
representaciéon del Partido Revolucionario Institucional.
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a) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31935/2024,
con fundamento en los articulos 34, numeral 2; 35, numeral 1; y 41, numeral 1,
inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se le emplazo, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos
que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados
a partir del momento en que surtiera efectos la notificacion, contestara por escrito
lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 597
a la 602 del expediente).

b) A la fecha de la presente no se ha dado respuesta al emplazamiento realizado.

LXI. Notificacion de inicio, acumulacién, requerimiento y emplazamiento a la
representacion del Partido de la Revolucion Democrética.

a) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/31937/2024,
con fundamento en los articulos 34, numeral 2; 35, numeral 1; y 41, numeral 1,
inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se le emplazo, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos
gue integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados
a partir del momento en que surtiera efectos la notificacién, contestara por escrito
lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniere,
ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 603
a la 608 del expediente).

b) El tres de julio de dos mil veinticuatro, la representacion del Partido de la
Revolucién Democratica, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e€) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala lo siguiente: (Fojas 649 a la 665 del expediente).

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato ala Presidencia Municipal de
Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicién electoral
"FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, de:
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% La omisiébn de reportar gastos derivados derivados propaganda
electoral y productos utilitarios apreciados en publicaciones de pagina
principal de la red social de Facebook.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, el todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.
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Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
guejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
gue puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucidon y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN AMPARADOS EN EL
DERECHO HUMANO DE LIBERTAD DE EXPRESION

Se informa a esa Unida Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
gue los elementos propagandisticos derivados propaganda denunciada que se
observa en publicaciones en la pagina personal de la red social de Facebook,
se encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" a
través de las polizas que con posterioridad se enuncian; situacion que se
acreditara de manera fidedigna y puntual con la informacién que en su
oportunidad remitira el Partido Revolucionario Institucional a esa autoridad
fiscalizadora, con motivo de la contestacion al emplazamiento del que fue objeto
ese instituto politico.

Amén de lo anterior, las publicaciones denunciadas, tienen una fabricacion
casera, pues a simple vista y sin ser perito en la materia, se puede apreciar que
el material denunciado no contiene trabajos profesionales del que se pudiera
general algln tipo de erogacién por concepto de gastos de produccion.

En este sentido, el material denunciado, no se trata de algun tipo de
contratacién de pauta en internet, pues, en esencia es una publicacion
realizada en la pagina personal, de la red social Facebook, publicacién de la
que, no se debe pasar por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha resuelto que la difusion de la
imagenes y/o videos en las paginas personales de las redes sociales como son
las de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de las personas que no constituyen
actos de campafa, por lo que, en buena logica juridica, esas publicaciones que
se alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la
autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de "Facebook,
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YouTube, Instagram, y X" que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para
Su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por
lo que carece de difusion indiscriminada o automatica hacia toda la ciudadania,
por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que
nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que pudiera ser
reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas personales
de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusion en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresién, derecho humano consagrado
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho
de acceder libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a través
de la difusion de mensajes y videos por internet en su portal personal, medio de
comunicacion es abierto Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se
maximizan las libertades de expresion e informacion para constituir o contribuir
al desarrollo de una sociedad mas democratica e informada, misma que, para
su acceso se tendr4 que tener un interés personal de los interesados
consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" de ninguna manera se tratan de
inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje
personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho
a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

(...)

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacién, del Instituto Nacional Electoral, que por
regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las
redes sociales de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" se tratan de
fabricaciones caseras en el que no se utiliza algun aparato o equipo profesional
gue generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos,
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular,
actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes sociales
personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas,
en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricaciéon casera, en
virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios
profesionales, iluminacién profesional, retoques en caso de las fotografias, y en
caso del video, no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera
presumirse algun tipo de edicién y/ posproduccion, por lo tanto, atendiendo a
las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana

85



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

critica, podra arribar a la conviccién de que no genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacioén en general sin algin
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina en
la red social "Facebook, YouTube, Instagram, y X", no requiere pago alguno
para su creacion, ni tampoco genera algin costo por la colocacion de contenido
en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la
pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Album de
fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion y actividad;
bajo estas circunstancias,, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha determinado que las redes sociales se tratan de
medios de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma,
en ese sentido, sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusion
automatica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil es
necesario que, previamente, exista la intencién clara de acceder a cierta
informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca un acceso espontaneo,
sino que, para consultar el perfii de un usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusién espontanea y automatica de la informacién que se publica, pues para
gue los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan
a la informacién que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe
ingresar la direccién electrénica de la red social de interés y que el usuario tenga
una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil

interactlda con otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de
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distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a
otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta”, o bien, al seleccionar la
opcion de "seguir' o "like" a distintas paginas, por contener informacion de
interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos"
ylo "seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X"y en el recuadro de "busqueda" escribir el nombre de
ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, sélo en ese
momento, a la informacién que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil
buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de la que se
advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que
para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la
cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacion; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por “identificarse" bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacién que le llega,
también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X", por consiguiente, al no acreditarse la presunta
infraccion, no es posible aducir omisién por parte de los sujetos denunciados
de reportar con veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus informes
de ingresos y gastos de la campafia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad?, por lo que
se concluye gue no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales "Facebook, YouTube y X" que se
denuncian.

GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"
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Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Jestus Homero Aguilar Hernandez, candidato a la Presidencia
Municipal de Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion
electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es
la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF", situacion que se acreditara con la informacién que en su
momento remitird el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestacion al emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, se determiné que el Partido
Revolucionario Institucional es el responsable del Consejo de Administracién,
por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales
contables y atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoraciéon
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de
gue los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

...y

LXII. Notificacion de inicio, acumulacion, requerimiento y emplazamiento a
Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a Presidente Municipal de
Hualahuises, Nuevo Leon por la Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn”.

a) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/11051/2024,
se le emplaz6 a Jesus Homero Aguilar Herndndez, otrora candidato a Presidente
Municipal de Hualahuises, Nuevo Leon por la Coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo
Leodn”, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 40, numeral 1y 41, numeral
1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el
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expediente, para que en un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion, contestara por escrito o que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 576 a la 583 y 715 a la 728 del
expediente).

b) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, Jesus Homero Aguilar Hernandez, dio
respuesta al emplazamiento, mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo siguiente: (Fojas 666 a la 672 del
expediente).

“

)
- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL INE/Q-COF-
UTF/1390/2024/NL y su acumulado INE/Q-COF-UTF/2207/2024/NL:

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las
pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes, pues las diversas
documentales que constan en autos, entre ellas las consistentes en Actas de
Fe de Hechos efectuadas por la autoridad electoral, con relacién a las
imagenes y redes sociales que ahi se circunstancian, NO corroboran los
seflalamientos efectuados en los diversos escritos del quejoso que originan
este procedimiento. Ya que lo que se observa de los hechos circunstanciados
y el contenido gréafico de dichas documentales, es solamente lo concerniente al
ejercicio del derecho de reunién constitucionalmente reconocido, asi como de
asistencia voluntaria a actos propios del proceso electoral vigente; siendo que
NO resulta manifiesta la propaganda y utilitarios a que alude el quejoso en sus
escritos de queja, ya que ello tampoco se desprende de lo circunstanciado en
las actas ya referidas, asi como de ninguna otra documental; por lo que cabe
reiterar, que tales elementos NO se encuentran adminiculados con medios de
prueba que corroboren fehacientemente su contenido, por lo que resulta
incongruente lo que pretenden acreditar las denuncias respectivas.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba técnica aportada por el
denunciante, no es posible acreditar lo siguiente:

-Circunstancias _de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora y al suscrito tener la certeza del evento y los hechos que describe
el quejoso, asi como del contenido de las imagenes que plasma al escrito de
queja, por lo que se reitera que resulta incongruente lo que pretende acreditar
la denuncia, durante el actual proceso electoral.
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-Que los supuestos actos descritos hayan generado un beneficio y por
ende debe contabilizarse a los topes de gastos de precampafia, pues de
ser asi lainstancia electoral correspondiente debe valorar si constituye o
no propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre
fehacientemente su existencia.

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas. para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, siendo como ya se dijo, necesaria la concurrencia de algin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Jurisprudencia 3/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a cabo
la concatenacion de la probanza ofrecida por el denunciante, que permitan a la
autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumplié con la carga probatoria necesaria
para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar
inexistente.

En atencién a lo manifestado, es posible concluir que el gasto denunciado, al
no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este partido
politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente ligadas.

(...)

Respuesta al requerimiento:

Al respecto, cabe manifestar que el suscrito no incurri6 en los actos ni
omisiones que alude el denunciante en su escrito de queja, en el caso que
realmente existan.

Siendo menester sefalar al respecto anterior, que, los elementos de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en imagenes difusas y aleatorias
de supuestos eventos y propaganda, NO representan indicios suficientes ni
razonables para acreditar las infracciones electorales a que alude el
denunciante en su escrito, ya que dichas imagenes representan meros
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elementos subjetivos carentes de sistematicidad; siendo que NO resulta factible
pretender acreditar infraccidbn alguna a través de meras inferencias y
afirmaciones de hechos secundarios, esto es, mediante elementos carentes de
eficacia y certeza juridica, sin que se tenga alguna prueba fehaciente, idénea y
pertinente para sostener el presunto origen ilicito de las conductas
denunciadas, al tratarse de meras imagenes atemporales las que se
desprenden de las que cita el denunciante en su escrito, siendo que ni siquiera
consta en autos, medios probatorios que en su caso confirmen de forma
insoslayable, la existencia real de los actos a que alude el escrito de denuncia.

Por lo que, en relacién igualmente a lo anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el suscrito, NO existe obligacion de
llevar a cabo la comprobacion del mismo, toda vez que el gasto y su
comprobacién se encuentran intimamente ligadas, ello en atencion a lo
establecido en el articulo 63 numeral 1, inciso a) que sefala:

(...)

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por el suscrito, no
se genera la obligacion de comprobacién, motivo por el cual NO existio
vulneraciéon _alguna a la normativa electoral por parte del suscrito, como
erroneamente lo afirma el denunciante.

De ahi que se solicita a esa autoridad, que, se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta, ademas de solicitarse
gue se deseche la denuncia presentada, en razon de lo siguiente:

De la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién 1X con relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establece lo siguiente:

(...)

En virtud de lo anterior, esa autoridad electoral debe desechar el escrito de
queja, atendiendo a las razones y consideraciones de derecho antes vertidas,
la queja que origind el expediente en que se actla, debe ser desechada. (...)"

LXIll. Acuerdo de alegatos. El seis de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 41,
numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos incoados, para
gue en un plazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que
consideren convenientes. (Fojas 673 a la 674 del expediente).
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LXIV. Notificacién de Acuerdo de alegatos a las partes.

. - Oficio y fecha de . Fecha de .
Sujeto a notificar notificacion Fojas respuesta Fojas
A la fecha de
elaboracion
Partido Movimiento Ciudadano INE/UTF/DRN/33597/2024 6r5ala 682 N/A de la presente
07/07/24 del expediente o
no se recibio
respuesta
A la fecha de
elaboracion
Partido Accién Nacional INE/UTF/DRN/33598/2024 683ala 690 N/A de la presente
07/07/24 del expediente N
no se recibié
respuesta
A la fecha de
elaboracion
Partido Revolucionario Institucional INE/UTF/DRN/33599/2024 691ala 698 N/A de la presente
07/07/24 del expediente A
no se recibié
respuesta
A la fecha de
) - elaboracion
Partido de la Revolucién | INE/UTF/DRN/33600/2024 699 a la 706
Democratica 07/07/24 del expediente N/A de la presgr_lt,e
no se recibié
respuesta
A la fecha de
Jests Homero Aguilar Hernandez elaboracion
Otrora candidato a Presidente INE/UTF/()D;/?O'\;//?;TSOUZOM d7e(I)7e>? Edrelrie N/A de la presente
Municipal de Hualahuises, Nuevo Le6n P no se recibié
respuesta

LXV. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordo cerrar la instruccién del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

LXVI. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion. En la Décima Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veinte de julio de dos mil veinticuatro, se list6 en el
orden del dia el proyecto resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el
cual fue aprobado, por votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes
de la Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona y el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares
a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye

con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprob6 por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancidn de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veladzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancién de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprob6
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c), k) y 0)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
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Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el
presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion modificado en sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023%.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en

%2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023%3.

3. Cuestidon de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestién de orden publico, y en virtud que el articulo 31, numeral
1, fraccion | en relaciéon con el 30, numeral 23 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio
para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, con respecto de alguno
de los hechos denunciados, pues de ser asi, se configurard la existencia de un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de esta autoridad.

Por tanto, se considera que no proceder en esta forma, se atentaria contra la técnica
que rige la materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen

33 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

34 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizard de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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los procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En referencia a lo anteriormente expuesto, sirven como criterios orientadores lo
establecido en la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA™®; ademas, los criterios establecidos por el Poder Judicial de la
Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQ”36,

Visto lo anterior, cabe destacar que de la lectura al escrito de queja que originé los
procedimientos INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL e INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL,
se detectd que el quejoso para acreditar su dicho presento 2 (dos) links, los cuales
se enlistan a continuacion:

SUJETOS DENUNCIADOS: Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato a Presidente Municipal de
Hualahuises, Nuevo Leén por la Coalicion "Fuerza y Corazén X Nuevo Leén"

Conceptos
denunciados

Pruebas que

LINK .
remite

Imagen

https://www.facebook.com/javi
ercaballerogaona/posts/pfbid0

1 q9B3zVAY8XqgiC1pKzbKVjzcy -Bolsas Link e imagen
GtsyUbT48exigagecG2TcGgk -Lonas
MbmH8kYsQS8ijubnYI?locale=
es LA

https://www.facebook.com/javi
ercaballerogaona/posts/pfbid0
2w8p6MsadUBwki8BQNSNER -Bolsas
RZ5uhvyg5wsmntH6We1n4p6 -Lonas
1yrpgbWN3tYYcSmQHS8BYI?I
ocale=es LA

Link e imagen

En este sentido, toda vez que se tratan de links de los cuales se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion
IX con relacion al articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que

35 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37y 38.
36 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VI, Mayo de 1991, p. 95y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid0g9B3zVAY8XgiC1pKzbKVjzcyGtsyUbT48exigaqecG2TcGgkMbmH8kYsQ8ijubnYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6MsadU6wkj8QqN5NERRZ5uhvyq5wsmntH6We1n4p61yrpgbWN3tYYcSmQH8BYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6MsadU6wkj8QqN5NERRZ5uhvyq5wsmntH6We1n4p61yrpgbWN3tYYcSmQH8BYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6MsadU6wkj8QqN5NERRZ5uhvyq5wsmntH6We1n4p61yrpgbWN3tYYcSmQH8BYl?locale=es_LA
https://www.facebook.com/javiercaballerogaona/posts/pfbid02w8p6MsadU6wkj8QqN5NERRZ5uhvyq5wsmntH6We1n4p61yrpgbWN3tYYcSmQH8BYl?locale=es_LA
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establece lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacién que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales
de los sujetos obligados, lo cual sera materia de andlisis en el Dictamen y
Resolucién que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y
cuando sean presentadas previo a la notificacién del tltimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros
ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

.)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comision el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, VIll y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

(.)"
[Enfasis afiadido]
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:
a) Las quejas vinculadas a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar

presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o
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cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que formen parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo en internet y redes
sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, sera materia de analisis en el Dictamen y Resolucion que
recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de
gueja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

c) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se denuncia a
la Coalicion "Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn", integrada por los Partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de
Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora candidato a Presidente Municipal de
Hualahuises, Nuevo Ledn; por la presunta omisién de reportar ingresos o gastos
consistentes en la entrega de bolsas y lonas, las cuales supuestamente se advierten
en el perfil del candidato a Diputado local Javier Caballero Gaona en la red social
Facebook, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la citada
entidad, tal y como se transcribe a continuacion:

“(...)

3. En congruencia con lo anterior, dentro de la siguiente tabla se expone
evidencia de los actos de campafia previamente descritos. Tal evidencia se
obtuvo a través de las redes sociales oficiales publicas de los
Denunciados.

[Enfasis afiadido]

...y

Lo anterior, derivado de publicaciones en la red social Facebook correspondientes
al perfil del otrora candidato a Diputado local Javier Caballero Gaona en la red social
Facebook.

Asimismo, tal y como se advierte de la transcripcion anterior y de la transcripcion
contenida en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion y de los
medios de prueba aportados, se desprenden los hechos siguientes:

e Ladenuncia es presentada por Johnatan Raul Ruiz Martinez, en su caracter
de representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local

98



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

Ejecutiva de Nuevo Leon, en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazén X
Nuevo Leodn", integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucibn Democrética, asi como de Jesus Homero
Aguilar Hernandez, candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo
Ledn.

e De los elementos aportados en su escrito de queja, el denunciante
proporciona direcciones electronicas e imagenes correspondientes al perfil
del otrora candidato a Diputado local Javier Caballero Gaona para confirmar
los gastos que publico el sujeto denunciado en sus redes sociales.

e La denuncia consiste en la presunta omision de reportar ingresos o gastos
de campafia, sobre hechos que fueron publicados en la red social de
Facebook.

e Asi las cosas, al tratarse la denuncia, de publicaciones de la red social
Facebook realizadas desde el perfil del otrora candidato a Diputado local
Javier Caballero Gaona con el objetivo de confirmar los supuestos gastos no
reportados por parte de los sujetos incoados, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion
con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/2023, aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion celebrada el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-
2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
gue determinan la metodologia para la realizacién del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas aspirantes a una candidatura
independiente, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.
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En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y se detalla la generacion de las Razones y Constancias, en las
que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del monitoreo
realizado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del dispositivo o de
la plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.

b) Pop-up. ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en
un sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.

d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en
el hospedaje en la internet, desarrollo y administracion del contenido del sitio
web.

e) Publicidad en videos.

f) Audios en beneficio de los sujetos obligados;
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.

h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un
cargo de eleccién popular.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecid que en el periodo del monitoreo
se realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los
sujetos obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.

b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.
De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos

en eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra
lo detectado en el monitoreo y pondrd a disposicion del partido, coalicién,
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aspirante a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados
en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion o los acuerdos de plazos
gue se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios,
utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizaciéon y se acumulara a los gastos de precampafia o de
obtencién del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, o
bien, a los gastos de campafia de las candidaturas o candidaturas
independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del
monitoreo de paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad y
considerando que los ingresos y egresos de campafa que los sujetos obligados
realicen deben ser reportados y cuantificados en el informe correspondiente®’; seran
materia de pronunciamiento y en su caso sancionados, en el procedimiento de
fiscalizacion de revision de informes en la etapa de campafia, que comprende
el ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin que ejecute sus facultades de revisién, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados (personas aspirantes a una candidatura independiente,
precandidaturas, candidaturas, partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las diversas obligaciones que en
materia de financiamiento y gasto les impone la legislacion y, en su caso, la
aplicacion de sanciones al contravenir las obligaciones impuestas a los sujetos
obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos Politicos, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion y demas
disposiciones aplicables.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendiciéon de cuentas; aunado al

37 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafia y de campafia, conforme a las
reglas siguientes: (...) b) Informes de campafia: |I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"
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hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revisiéon de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion tienen una
finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de
los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

A mayor abundamiento®®, cabe sefialar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

“(...)

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que
sera en el Dictamen y Resolucion respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacion entre lo registrado y lo monitoreado para
establecer si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en
materia de financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse
alguna irregularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...),
tal aspecto puede dar lugar a una sancion, la cual serd determinada en la
Resolucion que para tal efecto emita el Consejo General del INE

...y

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefal6 que era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos expuestos
en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo

3 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.

39 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un analisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la falta de competencia de esta autoridad para conocer de los hechos
denunciados, lo cual constituye una causa diversa que impide precisamente realizar el andlisis de las cuestiones de fondo.
Sirve como criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA
DE FONDO *, consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 200 y 201.
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del periodo de revision del informe de ingresos y gastos, en especifico, previamente
a la notificacion de los informes de errores y omisiones, y antes del plazo para que
se dieran las respuestas respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprob6 en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica
INE/CG502/2023%, los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania,
precampafias y campafias de los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran
derivar de estos.

En el cual, por lo que corresponde al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
del estado de Nuevo Ledn, los plazos relativos a la fiscalizacion del periodo de
campafa son los siguientes:

Campafia Segundo periodo Tercer periodo

Dictamen y

. Aprobacién
Resolucion a P

il Presentacion Aprobacion

al Consejo  del Consejo

Entidad Cargo la Comisién
Fecha Fecha de Siceelmeicn Genera General

Comision de

Notificacion ~ Respuest  Eiscalizacion
de Oficio de a oficio de
entrleoia a2 Errores y errores y

de los s P e e
TS Omisiones  omisiones TS Omisiones omisiones

el Notificacion Respuesta
Dias de I'er:;tri dae de Oficio de  oficio de
duracién 9 Errores y errores y

limite de
Inicio Fin

domingo, | miércoles|

o | Opu | S| M ewz | s 130 | st 10| st s | s 3| 000 | 00 | oo | Bt | mesi
Leon | | ocales mz’gg;’e m%gfe de 2024 2024 2024 2024 2024 de 2024 | 1uiode2024 | julio de 2024 2024 2024

Los plazos respecto a la entrega de los informes del tercer periodo fueron
modificados por la UTF en cumplimiento al Plan de Contingencia de la Operacion
del SIF, y la Comision de Fiscalizacién mediante acuerdo CF/007/2024 modifico los
plazos para la fiscalizacion del periodo de campafa, para quedar como se muestra
en la tabla siguiente:

40 Cabe sefialar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
210/2023 (dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusion de la etapa de
campafia del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacién no fueron objeto de
impugnacion.
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_ Fecha Notificaci Respuesta Dictameny Aprobacio
Tercer periodo limite de 6n de a Oficios Resolucién n dela Present  Aprobacion
entrega  Oficio de de Errores ala Comisién  acién al del

Dias de de los Errores y y Comisién de de Consejo Consejo
Inicio i duraci¢ informe Omisione Omisione Fiscalizaci6 Fiscalizaci Genera General
n s s s n on

Miércoles, Martes, Lunes,

Martes, 30 Viernes, 14 | Miércoles, ) Viernes, 12
de abrilde | 299€ 30 | .%9% | Gejunio de | 19 de junio | YiEMes 5de |y tig'de | 13de | Lunes, 22 de
2024 mayo de junio de 2024 de 2024 julio de 2024 2024 julio julio de 2024
2024 2024 de 2024

En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccion IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

e Que sea presentada previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.

Por lo anterior, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas
mediante escrito de queja presentado el veinte de mayo de dos mil veinticuatro, esto
es, en una temporalidad anterior al catorce de junio de dos mil veinticuatro, que
es la fecha de la notificacion del oficio de errores y omisiones, se actualiza la
causal de improcedencia antes sefialada, aunado a lo anterior el reencauzamiento
del escrito de queja fue notificado a la Direccion de Auditoria el veintidés de mayo
del afio en curso.

Lo anterior, pues mediante oficios INE/UTF/DRN/889/2024 e
INE/UTF/DRN/1491/2024, se solicité a la Direccion de Auditoria que en el ejercicio
de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos denunciados, realizara los
procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el nimero de ticket o ID que en
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Su caso se genere por el sistema habilitado para tal fin, en razén de los gastos
denunciados que corresponda a los hallazgos de elementos verificados y los
considere en los oficios de errores y omisiones correspondientes; corroborara si se
encuentran debidamente reportados, asi como si cumplen con los requisitos
establecidos por la normativa electoral y, en su caso, sean observados y
cuantificados al tope de gastos de campafia en el procedimiento de revision de
informes de campafia correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados, y en su caso,
incluidos en el oficio de errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de
aprovechar los procesos que ordinariamente realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, por conducto de su Direccion de Auditoria, en concreto, los procesos
de monitoreo de redes sociales a través del cual se coteja y verifica que los
conceptos de gastos que se deriven de la percepcion visual de dichas publicaciones
encuentren correspondencia con los registros contables atinentes, de conformidad
con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como del Anexo 5 del
Acuerdo CF/010/2023, relativo a los alcances de revision y lineamientos para la
realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024.

Por lo anteriormente expuesto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta autoridad declara que lo
procedente es desechar el escrito de queja, solo por lo que hace a los hechos
denunciados que se sustentaron en links correspondientes al perfil de Facebook del
candidato denunciado.

4. Estudio de fondo. Que al haberse analizado las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y analizando los documentos y las actuaciones que
integran el expediente que se resuelve, se desprende que el fondo del presente
procedimiento se constrifie en determinar si la coalicion "Fuerza y Corazon X Nuevo
Ledn", integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, asi como de Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora
candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Ledn, en el marco del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la citada entidad; incumplieron la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion por los siguientes hechos
denunciados:

+ Omisién de reportar ingresos o gastos consistentes en la entrega de bolsas,
lonas, banderillas, letreros, musicos, carteles y otros, los cuales
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presuntamente se verifican en los perfiles de la red social Facebook de
“Internota Noticias", "Expresion” y "AL DIA N.L.";

+ Rebase al tope de gastos de campafa derivado de la presunta omisién de
reportar ingresos o gastos por parte de los sujetos denunciados por concepto
de celebracién de eventos, difusion y entrega de propaganda electoral,
productos utilitarios y otros.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y I
de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127, numeral 1 asi como
223, numeral 6, incisos b), ¢) y €) mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia;

...y

“(...)

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(--2)
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
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reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

...y

“Articulo 223.
Responsables de larendicion de cuentas

(...)
6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicion, seran
responsables de:

(..

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafa o campafia.

¢) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracién de los ingresos y gastos
de precampafia y campairia.

(...)

e) No exceder el tope de gastos de precamparfa y campafia establecidos por el
Consejo General.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,

107



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacién, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campairia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en

108



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafa, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econémicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados de rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de los
recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales a través del sistema
financiero mexicano.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
procedera a analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

a) Documentales Publicas

Las documentales publicas que a continuacion se enuncian, se analizan y valoran
en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fracciéon I; y 21,
numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, las cuales tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o
la veracidad de los hechos a que se refieran, al haber sido emitidas por servidores
publicos en ejercicio de sus facultades, las cuales no estan controvertidas ni existe
indicio que las desvirtue.

+ Razones y constancias levantadas por la Unidad de Fiscalizacion, respecto a
las consultas realizadas al Sistema Integral de Fiscalizaciéon (SIF).

+ Oficios recibidos en respuesta a las solicitudes de informacién realizadas,
emitidos por las siguientes areas del Instituto Nacional Electoral:
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» Direccion de Auditoria; y
» Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva.

b) Técnicas

Las pruebas técnicas que a continuacion se enuncian, analizan y valoran, en
términos de los articulos 15, numeral 1, fraccién Ill; 17; y 21, numerales 1y 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio indiciario, por lo que deberan concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, y generen
convicciodn sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Elementos probatorios aportados al escrito de queja del procedimiento INE/Q-COF-
UTF/1310/2024/NL e INE/Q-COF-UTF/1390/2024/NL, para sustentar los hechos
denunciados:

+ 48 (cuarenta y ocho) links (URL"S) de diversas publicaciones en la red social
Facebook.

+ 70 (setenta) imagenes.

+ 1 (un) video con duracién de 37 (treinta y siete) segundos.

Respecto a estas pruebas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de
las pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN?”, emitida por dicha autoridad jurisdiccional, sefala que es
posible que se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de
las mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacién con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen, por lo que es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, para que las puedan perfeccionar o corroborar.

Dado lo antes sefialado, del caudal probatorio que tuvo a la vista esta autoridad, y
a fin de una adecuada valoracién del mismo, se debe realizar una consideracion de
los hechos investigados a la luz de las pruebas que, de manera adminiculada
acreditan o desvirtiian las conductas involucradas.
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En ese sentido, se debe tomar en cuenta el alcance que cada prueba tenga respecto
de los hechos que la misma involucra, analizados en el entorno del cual se
recabaron, los hechos que consigna, y la idoneidad para dar certeza de lo que
pretende acreditar, lo anterior conforme lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Jurisprudencia
45/20022, referente a los alcances de las pruebas documentales.*!

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento que
por esta via se resuelve, en los términos siguientes:

Origen del procedimiento

La Unidad de Fiscalizacion recibié sendos escritos de queja presentados por las
representaciones del partido Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva
de Nuevo Ledn, en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazon por Nuevo Ledn",
integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democrética, asi como de Jesus Homero Aguilar Hernandez, candidato
a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Leon; denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, consistentes en:

+ Omision de reportar ingresos y/o gastos visibles en los perfiles “Expresién”,
‘Al DIA N.L.” e ‘“Internota Noticias”, correspondientes a la red social
Facebook, consistentes en:

*vestimenta
*indumentaria
*bolsas
*banderillas
*letreros
*musicos
*carteles
*lonas

41 2PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. (TEPJF). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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+ Omision de reportar ingresos y/o gastos por la celebracion del cierre de
campafa celebrado el 29 de mayo visibles en distintos perfiles, asi como en
toda su camparfia, y que consisten en:

*camisas

*gorras

*pendones

*banderas

*playeras

*camarografo

*renta de dron

*sillas

*bazucas y fuegos artificiales

*contratacion de grupo musical “La Certeza”

*servicio de realizacion de evento (audio, generador de corriente, templete,
micréfono y pédium)

*lona

*maquina de confeti

*Uso de camioneta Chevrolet 2020 Colorado, color gris 6nix metalico.
*Termo de la marca Yeti

+ Rebase al tope de gastos de campafa derivado de la presunta omisién de
reportar ingresos o gastos por parte de los sujetos denunciados por concepto
de celebracion de eventos, difusion y entrega de propaganda electoral,
productos utilitarios y otros; en el marco del Proceso Electoral Concurrente
2023-2024, en la citada entidad.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba gue integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:
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APARTADO A. Gastos denunciados que se encuentran registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

APARTADO B. Gastos no registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, sin
embargo, no fueron acreditados.

APARTADO C. Conceptos denunciados que no son susceptibles de ser
considerados gastos de campafia

APARTADO D. Gastos denunciados en evento de cierre de campafia.
APARTADO E. Presunto rebase al tope de gastos de campania.
APARTADO F. Determinacion de responsabilidad de los sujetos incoados.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. Gastos denunciados que se encuentran registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién .

En este apartado se abordaran los conceptos de gastos consistentes en bolsas,
banderas, lonas, musicos, templete, equipo de sonido, sillas, pédium, micréfono,
vehiculo, gorras y playeras, mismos que fueron denunciados.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién llevo a cabo diversas diligencias con la finalidad
de obtener mayores elementos de conviccién a partir de los indicios aportados con
la queja, entre las que destaca, por un lado, la solicitud de certificacion de contenido
a la Oficialia Electoral de este Instituto y, por otro, la consulta a las direcciones
electronicas que proporciond el quejoso, en la que se aprecid la existencia de las
probanzas técnicas de referencia.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como del entonces candidato incoado, se consultd
el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los siguientes
resultados:
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Asi, del analisis a la documentacion encontrada en el SIF se advirtieron los
siguientes conceptos denunciados:

Contabilidad 12670

| CONCEPTOS < < Documentacién
D DENUNCIADOS POLIZA DESCRIPCION Monto soporte

Péliza Numero 1 PAOG FRANCISCO

Periodo 2, HERNANDEZ LOPEZ, Ficha de
NORMAL FACT 13038, $22,272.00 transferencia
Bolsas EGRESOS HUALAHUISES
Banderas Poliza Numero 1 FRANCISCO
Periodo 1 HERNANDEZ LOPEZ, -Contrato
NORMAL FACT A13038, | $2227200 | £ociura
DIARIO HUALAHUISES
Péliza nimero 2 PAGO A FRANCISCO
Periodo 2 HERNANDEZ LOPEZ, Ficha de
NORMAL FACT 13167, $15,080.00 transferencia
2 Lonas EGRESOS HUALAHUISES
Poliza nimero 1, FRANCISCO -Factura
Periodo 2, HERNANDEZ LOPEZ,
NORMAL FACT A 13167, $108000 |-Contiato
DIARIO HUALAHUISES
Musicos
Templete Péliza nimero 2 BIENES ¥ SERVICIOS

PF MAYO CIERRE.

FRANCISCO $1,242.19 | -Contrato

Equipo de sonido | Periodo 2

|§|c|>|daiim gal'\l;l\lllé% HERNANDEZ LOPEZ (prorrateo) -Factura
L FACTURA A 13170
Micréfono
-Recibo de
0 . APORTACION DE L.
Perodoz | VEHICULO, " MARIA Conuratos
8 Vehiculo EDUVIGES IBARRA $3,900.00
NORMAL -Muestra
DIARIO CONTRERAS, -credencial de
HUALAHUISES
elector

Contabilidad 13577
CAMPANA 2024 - PRI
NUEVO LEON -

PROPAGANDA
UTILITARIA
PERSONALIZADA EN
DISTINTOS DISENOS
Péliza nimero 1 QUE INCLUYEN -Contrato
Gorras Periodo 1 IMAGEN Y LEMA, EN -Factura
Playeras NORMAL BENEFICIO DE LOS | $5,612,893.16 | -XML
EGRESOS CANDIDATOS DEL PRI -Ficha de
NUEVO LEON POR EL depé6sito
PERIODO DE
CAMPANA QUE

COMPRENDE DEL 31
DE MARZO AL 29 DE
MAYO 2024 - YOR TE
SA DE CV

Asimismo, no escapa de la atencion de esta autoridad que el quejoso denuncio la
existencia de uso de una camioneta Chevrolet 2020 Colorado, color gris 6nix
metalico, sin embargo, de la fotografia tomada del link que corresponde a un video
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publicado en la red social Facebook, aportada como prueba no se desprende
elementos que lleve a esta autoridad a arribar a la conclusion que dicha camioneta
haya sido utilizada por el candidato denunciado durante toda la campafia o inclusive
gue en ese momento haya estado dentro del vehiculo, ya que de las imagenes se
observa al otrora candidato fuera del vehiculo caminando mientras que dicha
camioneta denunciada va a su lado como se ilustra a continuacion:

En consecuencia, no se desprenden elementos que al menos con caracter indiciario
le permitan a esta autoridad arribar a una conclusion distinta a la de tener por
acreditado el reporte de uso de vehiculo por parte de los sujetos investigados.
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Al respecto, si bien de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, numeral 3, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, esta
autoridad cuenta con la facultad de allegarse de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar y sustanciar los expedientes, la misma es una
atribucion de caracter discrecional, toda vez que la carga de la prueba le corresponde
al denunciante.

Bajo esa linea argumentativa, la norma resulta clara al establecer en el articulo 29,
numeral 1, fraccion V, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, que toda queja deberd presentarse por escrito, adjuntando los
elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y
soporten su aseveracion, asi como hacer mencion de los medios de conviccion que
no estén a su alcance y que se encuentren en poder de cualquier autoridad, de lo
cual se deriva que la carga de la prueba le corresponde al quejoso.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 12/2010, “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE*?".

En consecuencia, esta autoridad se allegé de los elementos que se desprendieron
de los hechos y pruebas proporcionados por el quejoso; sin que de ello se lograra
advertir alguno que permitiera acreditar el incumplimiento de obligaciones en materia
de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados, se encuentran reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad correspondiente al otrora candidato
denunciado.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan cumplir
los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que estos con
apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones en materia
de fiscalizacion de los recursos.

Asi el Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los

42 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero
6, 2010, paginas 12y 13.
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elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos materia
de valoracion.

En virtud de lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes
para acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los
gastos erogados con motivo de los mismos, se encuentran reportados en el SIF, en
las contabilidades correspondientes al Partido Revolucionario Institucional en Nuevo
Leén (Concentradora), y al entonces candidato a Presidente Municipal de
Hualahuises, Nuevo LeoOn, Jesus Homero Aguilar Hernandez postulado por la
Coalicién "Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn", integrada por los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a arribar a una conclusion diferente, por lo cual se concluye
gue los conceptos fueron registrados en el informe de camparfia correspondiente a
sujetos denunciados.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que de actualizarse alguna infraccion en
materia de fiscalizacidn relacionado con el registro contable, documentacion soporte
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién y/o correcto reporte del concepto
de gasto denunciado (tal como el registro de registro de operaciones en tiempo real
o0 cualquier otra que se encuentre prevista en la ley electoral en materia de
fiscalizacion) se determinara lo que en derecho corresponda en el Dictamen de
Campafia que en su momento se emita por parte de este Consejo General.

Lo anterior, tomando en consideracién que el procedimiento de revisién de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por
el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campania,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado atinente,
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por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se apruebe
ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de cumplir
el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la imparticion
de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los resultados
del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion*? los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizaciéon son
complementarios al procedimiento administrativo de revision de informes.

Por lo anterior, es dable concluir que la Coalicion "Fuerza 'y Corazon X Nuevo Leon”,
integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democrética, asi como de Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora
candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Ledn, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos asi como los articulos 127 y 223, numeral 6, incisos b), c) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito y su
acumulado, deben declararse infundados, por lo que hace al presente apartado.

APARTADO B. Gastos denunciados que no fueron acreditados.

Del analisis al escrito que dio origen al procedimiento de mérito, fue posible advertir
que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica refieren
infracciones en materia electoral, asi como el sefialamiento de manera vaga de
conductas que, a juicio del quejoso, implican el rebase al tope de gastos de
campanfa por parte del denunciado. El caso en comento se cita a continuaciéon

43 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-24/2018.

119



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

Reportado en el SIF
Elementos Probatorios (Sistema integral de Observaciones
Fiscalizacion)

Concepto

denunciado

Sin datos precisos de
ubicacién, tampoco se
tiene la fecha de
supuesta entrega,
asimismo, de las
pruebas aportadas, no
se acreditan los

-Video en formato mp4 integrado en un CD extremos de la
anexo al escrito de queja INE/Q-COF- pretension del quejoso.
UTF/2207/2024/NL

2,500 Termos
Yeti

No se localizé
registro

Sin datos precisos de
ubicacion, tampoco se
Equipo de tiene la fecha de

fotografiay | https://www.aeromodelmx.com/ren No se localizé supuesta contratacion,

contratacion de-d registro asimismo, de las
de Dron ta-de-drones 9 pruebas aportadas, no

se acreditan los
extremos de la
pretensién del quejoso.

Sin datos precisos de
ubicacion, tampoco se
tiene la fecha de
supuesta contratacion,
asimismo, de las
pruebas aportadas, no
se acreditan los
extremos de la
pretensién del quejoso.

Bazucas y
fuegos
artificiales

No se localizé
registro

CHUCHO
AGUILAR
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Reportado en el SIF

Concepto Elementos Probatorios (Sistema integral de Observaciones
denunciado ) .
Fiscalizacion)
Sin datos precisos de
ubicacién, tampoco se
https://www.facebook.com/strobox tiene la fecha de
o mty/posts/pfbidONzqUSV1Pd9Mpn » supuesta contratacion,
Méunese | sabuMRpDURDCcwIbaipkud7CZw | MOgeloealzo | asmismo dels
BZSecWiy9w9bpjg9pP9VYzdHRI <6 acreditan la.
existencia y por lo tanto
caracteristicas del
concepto.
o Del material probatorio
Camisas No se !ocahzo no se desprende su
registro B .
existencia.
o Del material probatorio
No se localizé
Pendones . no se desprende su
registro - -
existencia..

Ahora bien, como se ha sefialado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante presentd 24 (veinticuatro) links (URL “S) sobre diversas
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paginas electronicas; 35 (treinta y cinco) imagenes (capturas de pantalla) sobre
diversas paginas electrénicas; y 1 (un) CD que contiene un video en formato mp4
con duracion de 37 (treinta y siete) segundos, en los cuales se desprende la
existencia de los conceptos denunciados.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en el contenido de las
imagenes y video, argumentado que de ellos se advierte el itinerario de los eventos
de campafa del otrora candidato denunciado; asi como los conceptos de gasto que
se observan en ellas, mismas que ha dicho del quejoso actualizan un rebase al tope
de gastos de campafa fijado por la autoridad; pues el propio denunciante vincula
los links o ligas de internet (Facebook) con conceptos de gasto que segun su dicho
acreditan dichas erogaciones y que en conjunto pretende se cuantifique al tope en
comento para actualizar el rebase de topes denunciado.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los alcances de la misma en cuanto
a su valor probatorio y la determinacién de los conceptos de gasto que pretende el
denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando que la
autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacion denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores**
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién
de su interés, y su utilizacidbn permite la descentralizacidon extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificacion en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

44 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado, SUP-REP-
233/2015 y su acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

¢ Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacién entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademas la comunicacién se genera entre un gran
namero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
Su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacion electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacién por parte de la ciudadania*®. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacion de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacion normativo.

Respecto de las redes sociales (como Facebook), ha sostenido*® que nos
encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idéneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresion y de asociacion;

4 Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho 6rgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de andlisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el margen
reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas
involucradas, esto es, el analisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un
ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresion.

46 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de érgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los
expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015,
SRE-PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados
por la Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
3/2016.
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permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracién
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales,
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacion
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informacion el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacién, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de los mismos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales, es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subio la imagen.
e Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicaciéon, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en
virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, horay ubicacion de la realizacion del acto.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo movil o computadora en la
que se realiza la publicacion.
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e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartio la publicacion por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizé el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracién parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacién con las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal
en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos elementos
contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de
ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza algan
fedatario de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que el rebase de topes se actualiza con los elementos de
prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia naturaleza se vincula
con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral del escrito de queja.

Considerando los parrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
gue facilitan la libertad de expresion y de asociacién; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.
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Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica*’, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretaciéon de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de

47 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprob6 por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

En este sentido, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la autoridad
electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden acreditar,
situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, sefaladas en el escrito de queja, pues la publicacion de una imagen en
determinada fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio
en la fecha de exposicién de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa
en el evento publico, correspondiente; asi como, el nimero cierto y tipo de
conceptos de gasto que se entregaron 0 en su caso si los mismos constituyen un
beneficio a la campafia electoral de que se trate.

Por otra parte, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
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que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la mencién de
elementos que considera el quejoso como gasto que debio reportar el denunciado.

Dicha carga probatoria se encuentra fortalecida en los procedimientos relacionados
con campafia en virtud de que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion en su articulo 41, numeral 1, inciso e), sefiala que ademas
de los requisitos previstos en el articulo 29 de dicha regulacion, para este tipo de
procedimientos se deben acompaniar la pruebas que permitan acreditar la veracidad
de los hechos denunciados.

En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia o video, y la mencién
de elementos que considera el quejoso como gasto que debié reportar el
denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe guardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en las
imégenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.
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Quinta Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivan Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por el quejoso, se
concluye lo siguiente:

Visto lo anterior, del analisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por el quejoso
(imagenes), se concluye que los conceptos denunciados materia de analisis en el
presente apartado por el ahora quejoso, no pueden considerarse como propaganda
electoral al no desprenderse su existencia del material probatorio, y en
consecuencia no se puede adjudicar un beneficio a favor de los denunciados.

En consecuencia, es dable concluir que la Coalicion "Fuerza y Corazon X Nuevo
Ledn", integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, asi como Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora
candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Leén, no vulneraron lo
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dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos asi como los articulos 127 y 223, numeral 6, incisos b), c) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe
declararse infundado, por lo que hace al presente apartado.

APARTADO C. Conceptos denunciados que no son susceptibles de ser
considerados gastos de campafa.

En relacibn a este apartado es necesario precisar que el quejoso denuncia la
existencia de diversos conceptos de gasto y aporta como prueba fotografias donde
manifiesta se advierten los mismos. De este modo, la autoridad fiscalizadora con
base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos
del instituto politico asi como del entonces candidato, recurrié a consultar el Sistema
Integral de Fiscalizacién, no encontrando coincidencia alguna con los gastos
reportados.

» Letreros y carteles
El quejoso denuncia gastos por concepto de letreros y carteles, de las imagenes
gue presenta como prueba se advierte que en al parecer en una caminata van

personas con cartulinas y letras al parecer de carton con letras del abecedario como
se ilustra a continuacion:
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LETREROS Y CARTELES

. Expresion ==

= 26 de abril = las S 24pm -

CHUCHO AGUILAR PRESENTA SUS PROPUESTAS EN DESATE DE HUALAHUISES NLL.
ESPECIAL/EXPRESION

=il candidato 2 la alcaldia de Hualahuises JesiGs Homero Aguilar Hermnandez presentd sus
propuestas en el debate de la Comision Estatal Electoral.

o> MMe gusta )y Comment s> Share

Al respecto, es importante sefialar que dichos conceptos no constituyen algin
beneficio al candidato, ya que el hecho de ser utilizados durante el evento no implica
gue se haya realizado una erogacion especificamente por ellos, aunado a que no
hay un elemento de prueba que acredite o0 genere indicio que fueron entregados por
los ahora incoados.

Es importante sefialar que conforme a las maximas de la experiencia, se puede
tratar de objetos con los que los simpatizantes acuden a los actos proselitistas.

En este sentido, dado la naturaleza primer lugar, resulta importante determinar si
los gastos denunciados constituyen, o no, un gasto de campafa, por lo que a
continuacion se procedera al analisis de lo que debe entenderse como gastos de
campafa.

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.
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Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparfa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
los conceptos que se entenderdn como gastos de campafa, a saber:

“Articulo 243.

(-..)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campania:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”
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Al respecto, conforme a las caracteristicas del material probatorio presentado por
el quejoso, mismas que han quedado precisadas, es dable advertir que de la
evidencia fotografica no se desprende elemento alguno que permita a esta
autoridad considerar que los conceptos denunciados constituyen propaganda
electoral o bien que forman parte de un acto de campafa, ni mucho menos indicio
alguno del que se desprenda que el mismo beneficié a los sujetos incoados.

Aunado a lo anterior, el quejoso Unicamente presenta como prueba, impresiones
fotogréficas que constituyen pruebas técnicas, cuya naturaleza es que dichas
pruebas requieren de la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se
pretenden demostrar, tal y como lo sefiala la Jurisprudencia 36/2014 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, previamente citada.

En efecto, las pruebas técnicas como son las fotografias, Gnicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser
corroborado o adminiculado con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a
los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que facilmente pueden
ser elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a
la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho
notorio que actualmente existen un sin nimero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

En consecuencia, se observa que los conceptos denunciados materia de analisis
en el presente apartado por el ahora quejoso, no constituyé propaganda electoral,
asi como tampoco implicd ningun beneficio a favor de los ahora incoados, en
consecuencia, es dable concluir que la Coalicion "Fuerza y Corazén X Nuevo Leén",
integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, asi como Jesus Homero Aguilar Hernandez, otrora
candidato a Presidente Municipal de Hualahuises, Nuevo Leodn, no vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1, 127 y 223, numeral
6, incisos b), ¢) y e) del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado.

APARTADO D. Gastos denunciados en evento de cierre de campafia.

En este apartado se analizara si los hechos denunciados derivado de la publicacion
del 29 de mayo de 2024, en el perfil de la red social Facebook (Jesus Aguilar
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Hernandez) del otrora candidato denunciado, de cuyo contenido se desprende la
probable omisién de reportar gastos por concepto de 74 (setenta y cuatro) playeras
color roja con estampado color blanco, con las letras “CH”; 7 (siete) playeras rojas
tipo polo; y 12 (doce) gorras de color roja, mismas que a continuacion se presentan:

ID | Link denunciado ‘ Imagen denunciada Conpeptos que se
verifican

-12 (doce) gorras
rojas;

-74  (setenta vy
cuatro) playeras
color rojo con
estampado blanco,
con las letras “CH”
al frente; y

-7 (siete) playeras
rojas tipo polo.

https://www.facebook.com/je
sus.aguilarhernandez.56/pos
ts/pfbid0jKYKceDggFGgYNd
3S1Kir2DJU1rejgj153zGrK9
ZMtWL|Mt9mBsKcegeAcU8
pdcUI?locale=es LA

Se analizara la probable omision de reporte de diversos gastos sefalados en la
tabla, por parte de la coalicion “Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn” integrada por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, y Jesus Homero Aguilar Hernandez, entonces candidato a la
presidencia municipal de Hualahuises, Nuevo Leoén, incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Al respecto, los sujetos obligados en materia de fiscalizacion, en sus respuestas al
emplazamiento, sefialaron lo siguiente:

Partido de la Revolucion Democratica

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Jesis Homero Aguilar Herndndez, candidato a la Presidencia
Municipal de Hualahuises, estado de Nuevo ledn, postulada por la coalicion
electoral "FUERZA Y CORAZON X NUEVO LEON", integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética, se encuentran debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, ho es
la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", situacion que se acreditara con la informaciéon que en su
momento remitird el Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la
contestacion al emplazamiento del que fue objeto.

...y

Por lo anterior, corresponde verificar si los conceptos que se advierten en la
siguiente tabla, constituyen propaganda electoral y, por lo tanto, representaron un
beneficio a los sujetos denunciados, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en el estado de Nuevo Ledn, cuestion que implica verificar el debido reporte
de dicho concepto en el Sistema Integral de Fiscalizacion:

Conceptos que se

Link denunciado Imagen denunciada o
verifican

-12 (doce) gorras
rojas;

-74  (setenta vy
cuatro) playeras
color roja con
estampado blanco,
con las letras “CH”
al frente; y

https://www.facebook.com/je
sus.aquilarhernandez.56/pos
ts/pfbid0jKYKceDggFGgYNd
3S1Kir2DJU1rejgj153zGrK9
ZMtWLMt9mBsKcegeAcU8
pdcUI?locale=es LA
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ID Link denunciado Imagen denunciada Concep'Fo's que se
verifican

-7 (siete) playeras
rojas tipo polo.

2
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En este aspecto, la normatividad establece en los articulos 242 y 243 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales los elementos necesarios
para considerar que un gasto beneficia una campana.

Es asi como, en el articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los

candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

En este sentido, se debe entender que la propaganda electoral debera propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en
la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.
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En este orden de ideas, el articulo 243 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala los conceptos que se entenderan como gastos
de campainia, a saber:

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la camparia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercioén pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
eqguipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Tesis
LX111/2015, determind lo siguiente:

“(...)
GASTOS DE CAMPARA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU

IDENTIFICACION.- Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, péarrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafas electorales; asimismo, se prevé que las
campanas electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencion del voto; que los actos de campafa son aquellos en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
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el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
gue su distribucién y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
gue se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campafa comicial, con la intencion de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el &mbito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se
refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad,
la cual consiste en verificar el &rea geografica donde se lleve a cabo. Ademas,
se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campafa y otros de similar naturaleza juridica.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-277/2015 y acumulados.—Recurrentes:
Partido de la Revolucién Democratica y otros.—Autoridades responsables:
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras.—7 de agosto de
2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Ausente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo y
Rodrigo Quezada Goncen.

...y

De ahi que, con base en la tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se realiza el analisis de la fotografia denunciada por el quejoso bajo el
criterio sefialado, a fin de verificar si se presentan, en forma simultanea, los
elementos minimos sefialados anteriormente:

a) Finalidad.- Esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o
candidato para obtener el voto ciudadano.

De la imagen denunciada, se tiene acreditada su publicacién en el perfil en la red
social “Facebook” del entonces candidato denunciado (Jesus Aguilar Hernandez),
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el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, esto es, dentro del periodo de
campafa, se percibe que las imagenes contenidas dentro de la prueba técnica
ofrecida corresponden a un evento de campafia en el marco del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, en Hualahuises, Nuevo Leon.

Por lo tanto, se considera que si se presenta este elemento.

b) Temporalidad.- Se refiere a que la entrega, distribucion, colocacién, transmision
o difusidn de la propaganda se realice en periodo de campafas electorales, asi
como la que se haga en el periodo de intercampafa siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al difundir el
nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, de los
hechos denunciados y las investigaciones realizadas, se tiene acreditada que la
imagen denunciada fue publicada el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro,
en el perfil de la red social Facebook (Jesus Aguilar Hernandez) del otrora candidato
denunciado, cabe mencionar que en el contenido de la publicacidén se aprecia que
dicho contenido corresponde al evento de cierre de campafia a la Presidencia
Municipal de Hualahuises, Nuevo Ledn, del otrora candidato denunciado, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Nuevo
Ledn.

Por lo tanto, se considera que si se presenta este elemento.
c) Territorialidad.- Consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.

Se tiene acreditado que, en la publicacion denunciada se puede identificar que el
lugar sefalado es en Hualahuises, Nuevo Leon.

Por lo tanto, se considera que si se presenta este elemento.

En este sentido, después de realizar el analisis conforme a los elementos
establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se puede
observar que en el presente asunto si se presentan de manera simultanea los
elementos, para considerar como propaganda politica los conceptos analizados en
el presente apartado.

Posteriormente, esta autoridad realizo razon y constancia del Sistema Integral de
Fiscalizacion dentro de las contabilidades ID. 12670 correspondiente al otrora
candidato denunciado JESUS HOMERO AGUILAR HERNANDEZ, asimismo, se
verificd la contabilidad ID. 13577, correspondiente a la contabilidad del sujeto
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obligado “Partido Revolucionario Institucional” @mbito “LOCAL”, tipo de candidatura
“CONCENTRADORA”, en la entidad federativa “Nuevo Ledn”, con lo que se pudo
advertir que dicho gasto no fue reportado en el informe de campafa
correspondiente.

En este orden de ideas, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion establece en su articulo 21, que las pruebas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral con el objeto
de generar conviccion sobre los hechos investigados.

Por lo antes expuesto, al concatenar los elementos descritos con anterioridad,
existen elementos que, entrelazados entre si, generan conviccion a esta autoridad
con respecto al gasto no reportado por concepto de 74 (setenta y cuatro) playeras
color roja con estampado color blanco, con las letras “CH”; 7 (siete) playeras rojas
tipo polo; y 12 (doce) gorras de color roja.

Por ello, se solicité a la Direccién de Auditoria, informara si los conceptos analizados
en el presente apartado, fueron objeto de observacién por parte de esa direccion,
asimismo, en caso de no haber sido objeto de observacién, remitiera la matriz de
precios aplicable por el concepto aludido, en términos de lo dispuesto en el articulo
27 numerales 3 y 4 del Reglamento de Fiscalizacion %,

En respuesta, la Direccion de Auditoria, informd que no fue objeto de observacion
el concepto detallado en lo particular, ya que fue considerado en lo general dentro
de la observacion de quejas, sin embargo, el sujeto obligado en su respuesta sefiald
lo siguiente:

“(...)

En relacion con el punto 1, si el candidato Jesus Homero Aguilar Hernandez
y/o la coalicion "Fuerza y Corazén X Nuevo Leodn" integrada por los Partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica
han presentado un deslinde sobre los hechos denunciados y/o conceptos
denunciados

Respecto al punto nimero 1, no se encuentran poélizas con la propaganda
utilitaria del candidato, tampoco se localizé ningun registro en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), respecto al evento mencionado

“8 De conformidad con el articulo 27, numerales 3 y 4 del Reglamento de Fiscalizacion, para la valuacion de los gastos no
reportados, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto debera utilizar el valor mas alto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado.
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En relacién con el punto nimero 2, sefiala si el otrora candidato Jesus Homero
Aguilar Hernandez y/o la coalicion que lo postula, reportaron en su contabilidad
del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), los gastos correspondientes por
concepto de:

» 12 (doce) gorras rojas;

* 74 (setenta y cuatro) camisetas color roja con estampado blanco, con las
letras “CH” al frente; y

* 7 (siete) camisetas rojas tipo polo.

Respecto al punto nimero 2, no se encuentran pdlizas con la propaganda
utilitaria en la cuenta del candidato, asi mismo no se localiza propaganda
en la cuenta de la coalicion que lo postula, tampoco se localizdé ningln
registro en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon (SIF), respecto al evento
mencionado.

En relacién con el punto numero 3, mencionar si en caso de no estar
reportados, informe si en el marco de la revision a los Informes de campafia del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en el estado de Nuevo Leodn,
derivado del monitoreo de internet y redes sociales, fue objeto de observacién
en el oficio de errores y omisiones correspondiente.

Respecto al punto numero 3, no fue observacion del oficio de errores y
omisiones correspondientes.

En relacién con el punto nimero 4, de no haber sido objeto de observacion, se
le solicita que, tomando en consideracion las caracteristicas de los conceptos
de gasto denunciado, remita una matriz de precios por dichos conceptos, que
corresponda al Proceso Electoral Concurrente aludido.

...y

Derivado de lo anterior, se procedio a determinar el monto involucrado no registrado
por los sujetos incoados, para lo cual se utilizé la metodologia establecida en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, esto es, un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informaciéon y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

» Determinacion del Costo
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Para determinar el costo de los conceptos no reportados por los sujetos incoados,
se procedid conforme a lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, en los términos que se sefialan a continuacion:

e Se consider6 informacion relacionada en los registros contables presentados
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos obligados en el
periodo de campafa del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, con la
cual se generd una matriz de precios.

e Se buscaron los productos y/o servicios con caracteristicas similares, con el
fin de que pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

¢ Una vez identificados, en la matriz de precios, se procedio a determinar el
valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de los gastos no
reportados por el partido denunciado como se detallan a continuacion:

Entidad 12 BN i Concepto  Unidad Cantidad Importe ‘ Total

precios
73596 | bloren | Pieza 74 $20.00 | $2,146.00

Nuevo PLAYERA _

Leon 17655 TIPO POLO Pieza 7 $139.20 $974.40

ROJA
61504 GORRAS Pieza 12 $38.00 $456.00
Total $3,576.40

Cabe sefialar que en la matriz de precios se consideran los costos que se
encuentran registrados ante esta autoridad considerando caracteristicas similares
a los registrados por otros partidos en la entidad, o en otras entidades que tengan
Ingresos Per capita similares, esto en términos del numeral 2, del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, el partido incoado omitié reportar gastos por concepto de 74
(setenta y cuatro) playeras color roja con estampado color blanco, con las letras
“CH”; 7 (siete) playeras rojas tipo polo; y 12 (doce) gorras de color rojas, monto que
asciende a la cantidad de $3,576.40 (tres mil quinientos setenta y seis pesos
40/100 M.N.).

Por lo que esta autoridad concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho
monto como el involucrado para la determinacién de la sancion que les corresponde.
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Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicién de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancién a imponer.

En este tenor, por las consideraciones vertidas anteriormente, esta autoridad llega
a las siguientes conclusiones:

+ No se present6 deslinde alguno.

+ Respecto al beneficio, esta autoridad fiscalizadora verificd que en el presente
asunto se presentaron en forma simultdnea los elementos minimos
sefalados en la Tesis LXIII/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

+ Los sujetos investigados omitieron reportar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion las 74 (setenta y cuatro) playeras color roja con estampado
color blanco, con las letras “CH”; 7 (siete) playeras rojas tipo polo; y 12 (doce)
gorras de color rojas.

+ Con base en los costos determinados conforme a los datos en la matriz de
precios, se estima que el monto no reportado, asciende a la cantidad de
$3,576.40 (tres mil quinientos setenta y seis pesos 40/100 M.N.).

En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas, se concluye que los
sujetos incoados incumplieron con lo establecido en los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fraccion | de Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, por tanto, el presente procedimiento debe declararse fundado por lo
gue se refiere a los hechos analizados en este apartado, en tal virtud, en el
Considerando 5 se procedera a la individualizacion de la sancion respectiva atento
a las particularidades que en el caso se presentan.

APARTADO E. Presunto rebase al tope de gastos de campaifia.
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Por lo que hace al presunto rebase de topes de gastos de campafa en el marco del
Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de Nuevo Leodn, es de
importancia sefialarse que el procedimiento de revision de informes de campafa
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya
actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién exacta de los gastos
de campafa y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por los
sujetos fiscalizados dentro de determinado periodo; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existid vulneracion alguna
relacionada con las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su
caso, si se actualiza una infraccion en materia de tope de gastos de campafia.

APARTADO F. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes, determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en la
consecucion de la conducta infractora determinada en el Apartado D del presente
considerando.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
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Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampana.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campaifia.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no soélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
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una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda electoral.

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafia; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicién
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacién
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campaifia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, estd a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacidn necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
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de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacién relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion*. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

4 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
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en la Jurisprudencia 17/2010°° RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE®.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo
gue esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido politico
de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito a la coaliciéon “Fuerza 'y Corazén
X Nuevo Leodn” integrada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, pues no presentd acciones
contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es originalmente
responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

omisiones. 5. Sera idoneo si la naotificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Silo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

0 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33y 34.

%1 Todos los articulos del Céodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Paliticos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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5. Individualizaciéon e imposicion de la sancion a la coalicion “Fuerza y
Corazon X Nuevo Leén”

Toda vez que se ha acreditado la vulneracién de la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados, en el presente Considerando se
procedera a individualizar y determinar la sancién que corresponda por la conducta
consistente en omitir reportar gastos por concepto de de 74 (setenta y cuatro)
playeras color roja con estampado color blanco, con las letras “CH”; 7 (siete)
playeras rojas tipo polo; y 12 (doce) gorras de color rojo por parte de la Coaliciéon
“Fuerza y Corazon X Nuevo Leon”.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacioén de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreté.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccién similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicién de la sancion (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

En relacion con los hechos investigados, se identificO que los sujetos obligados
omitieron reportar egresos por concepto de 74 (setenta y cuatro) playeras color roja
con estampado color blanco, con las letras “CH”; 7 (siete) playeras rojas tipo polo;
y 12 (doce) gorras de color roja, durante la campana del Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, en Nuevo Leon, atentando a lo dispuesto en los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretd

Modo: La coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn” omitié reportar egresos por
concepto de 74 (setenta y cuatro) playeras color roja con estampado color blanco,
con las letras “CH”; 7 (siete) playeras rojas tipo polo; y 12 (doce) gorras de color
roja, durante la campafia a la Presidencia municipal de Hualahuises, Nuevo Ledn,
en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la citada entidad.

Tiempo: La falta se cometié en el marco del periodo de campafa correspondiente
al Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de Nuevo Leon.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado de Nuevo Leon.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas
En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos de los sujetos

obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la transparencia, la
rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca garantizar el
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cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de campafia,
etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacidon incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicién geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e Lainformacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinaciéon de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacién relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un

52 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacién SUP-RAP-4/2016
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segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor méas alto”, a partir de una interpretacion sisteméatica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o0 costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a
lo anterior, el sujeto obligado violo los valores antes establecidos y afecto a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En el caso que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en los
articulos, 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos®3
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.>*

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

58 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberén presentar informes de precamparia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

54 “Articulo 127. Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, normas
de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelaciéon
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los
recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a la falta cometida®®.

En esta tesitura, de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral
para la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias
gue rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas,
las condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion que cuentan con capacidad econdémica suficiente para cumplir con

%5 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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la sanciébn que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
IEEPCNL/CG/005/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leo6n, se les asigné como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024, los montos
siguientes:

Financiamiento publico para

Partido Politico

actividades ordinarias 2024
Partido Accion Nacional $95,371,324.30
Partido Revolucionario Institucional $88,042,950.27

De lo anterior, se desprende que, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
local, cuentan con capacidad econémica suficiente para cumplir con las sanciones
qgue fueran impuestas, en virtud de que les fueron asignados recursos a través del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estéatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los Partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional cuentan
con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos
procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se
indica:

MONTOS DE
; DEDUCCIONES
PARTIDO RESOLUCIONDE LA  MONTO TOTAL DE MONTOS POR
ID ) h REALIZADAS AL
PoLiTico AUTORIDAD LA SANCION SALDAR
MES DE JULIO
DE 2024
1 PAN INE/CG629/2023 $305,376.88 $0.00 $305,376.88 $305,376.88
PRI INE/CG630/2023 $729,441.03 $0.00 $729,441.03 $729,441.03

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local tienen la capacidad econémica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

157




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Por otro lado, con motivo de la reforma politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el érgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el ambito federal y local, por lo que en atencién al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de
considerar la capacidad econémica a nivel nacional en caso de que los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los recursos suficientes
para afrontar las sanciones correspondientes, como acontece en el caso de los
partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México®®,

En este orden de ideas, y de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idoneo que esta autoridad
considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que pudieran determinarse,
la capacidad econdmica de los partidos politicos derivada del financiamiento publico
federal para actividades ordinarias®’.

Asi, respecto a los citados institutos politicos, toda vez que cuentan con registro
nacional y acreditacién local, para efectos de la presente resolucion, debe
considerarse que cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
INE/CG493/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
les asigndé como financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio
2024, los montos siguientes:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2024
Partido de la Revolucion Democratica $472,533,423.00

%6 Toda vez que no alcanzaron el tres por ciento de la votacion véalida emitida en las pasadas elecciones locales ordinarias
2020-2021 en el estado de Nuevo Leon y extraordinaria 2021 para la renovacion del Ayuntamiento de General Zuazua, Nuevo
Leon.

57 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades patrtidistas propias de dicho ente.
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En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los registros
de sanciones que han sido impuestas a los politicos con registro nacional, por este
Consejo General asi como los montos que por dicho concepto le han sido deducidas
de sus ministraciones advirtiéndose que el Partido de la Revolucién Democrética no
tienes saldos pendientes por saldar al mes de julio de dos mil veinticuatro.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento federal tienen la capacidad econémica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

Cabe sefialar que, en el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos
con acreditacion local considerando la capacidad econémica del ente
nacional, la ejecucion de las sanciones se realizara por la autoridad electoral
nacional. Por lo que hace a la capacidad econdmica de los partidos politicos
que recibieron financiamiento publico estatal, el pago de las sanciones
econdémicas que en su caso se impongan se realizara por la autoridad electoral
local.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tengan la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estaran en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, que la coalicién se integré con miras a lograr
un propdsito comun de contender en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-
2024, en el estado de Nuevo Ledn, debiéndose entender asi, que fue el mismo
propésito pretendido por los partidos politicos coaligados, para cuyo efecto, en el
convenio de la coalicion previeron el monto de recursos que cada uno aportaria.

Sobre el particular, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon, mediante acuerdo
IEEPCNL/CG/069/2024, validé la coalicién parcial “Fuerza y Corazén X Nuevo
Ledn”, con la participacion de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica en cumplimiento a lo resuelto por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-REC-164/2024.

159



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1310/2024/NL
Y SUS ACUMULADOS.

Al respecto, se estima oportuno precisar que el Convenio de coalicion vigente, fue
el aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn mediante acuerdos
IEEPCNL/CG/136/20232%8, IEEPCNL/CG/017/2024%° e IEEPCNL/CG/039/2024%0,
en razon de que los mismos se aprobaron precisamente antes de la sentencia
emitida por el Tribunal Local dentro del expediente JI-03/2024, que fue modificada
por la Sala Superior en la sentencia del expediente SUP-REC-164/2024; y, en
consecuencia, ha quedado sin efectos lo determinado por este organismo electoral
mediante acuerdos IEEPCNL/CG/048/2024 e IEEPCNL/CG/061/2024.

Por lo tanto, en dicho convenio se determind en la clausula DECIMA PRIMERA las
aportaciones que los partidos politicos darian a la coalicion, conforme a lo siguiente:

“(...)
DECIMA PRIMERA. GASTOS DE CAMPARA.

De conformidad con lo previsto por el articulo 91 numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos y por el articulo 79 fraccién VI de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leén, los partidos politicos integrantes de la coalicién y
guienes integren sus candidaturas, se sujetaran al tope de gastos de campafia
establecido por el Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén
para la eleccién objeto de la presente Coalicién, como si se tratara de un solo
partido politico.

Asimismo, las partes acuerdan que el monto de las aportaciones de cada
partido politico para el desarrollo de las campafias electorales de los distritos y
municipios coaligados, sera de hasta 65% por PAN, 65% por el PRI y el 20%
por el PRD, el cual sera del monto total de financiamiento publico que percibe
para gastos de campafa. El Responsable Financiero entregara en tiempo y
forma la informacion relativa a los gatos de campafas de la Coalicion ante la
autoridad electoral de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn y demas disposiciones emitidas
por el OPLE.

%8 Por el cual aprob¢ la solicitud de registro del Convenio de coalicion, para postular candidaturas a Diputaciones Locales y
Ayuntamientos del Estado; y requirié al PAN para que, a mas tardar en el mes de enero de 2024, informara y remitiera al
Instituto la decision tomada por su Comision Permanente Nacional, relativo a la aprobacién de la providencia SG/098/2023.
%9 Mediante el cual resolvio el requerimiento realizado al PAN a través del acuerdo IEEPCNL/CG/136/2023, teniendo por
cumpliendo a dicha entidad politica.

% por el cual se resolvié la solicitud de modificacion del Convenio de coalicién, para postular candidaturas a Diputaciones
Locales y Ayuntamientos del Estado.
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Adicionalmente a las cantidades anteriores, los militantes de los partidos
politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en especie
dentro de los montos establecido en la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Leon y lo acordado por el OPLE.

Los recursos aportados por los partidos politicos integrantes de la Coalicion
seran administrados por un comité de Administracién y Financiamiento que
estard integrado por un representante de cada uno de los partidos politicos
coaligados.

El Comité de Administracion y Financiamiento tendra la facultad de modificar
los porcentajes antes referidos, de acuerdo con las necesidades de la propia
Coalicion.

...y

Asimismo, en dicho convenio se determiné en la clausula DECIMA TERCERA, la
forma en como se individualizaran las sanciones en caso de infracciones:

“(...)

DECIMA TERCERA. SANCIONES.

Para el caso de sanciones impuestas por incumplimiento, error u omision, en
donde la conducta sea imputable a un candidato o candidata, Partido Politico o
su militancia, el Partido Politico responsable debera cubrir el 100% de la
sancion. En caso de que la responsabilidad se atribuya a la Coalicién, cada
Partido Politico asumira las responsabilidades que se deriven en proporcion al
monto de financiamiento que aporte a la campafa de que se trate.

...y

Al respecto, el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos que integran una coalicion deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para
tal efecto el porcentaje de aportacién de cada uno de los partidos en términos
del convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
términos del convenio de coalicibn es un elemento que se debe considerar al
momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan, esto debe
ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de responsabilidad
de cada uno de los integrantes de la coalicion.
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En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realiz6 un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad
con la informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la
gue en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se
advirtié que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes
es el siguiente:

Monto Porcentaje de
Partido politico | transferido ala Total (B) sancion
coalicion C=(A*100)/B
PAN $22,257,668.24 44.62%
PRI $27,626,716.22 $49,884,384.46 55.38%
PRD $0.00 0%

De lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad que contablemente no se
advierte aportacion por parte del Partido de la Revolucibn Democratica, sin
embargo, al ser participe de la Coalicion no resulta viable eximir de sus
responsabilidad en el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de
fiscalizacion, maxime que como quedo establecido en los parrafos anteriores los
propios partidos politicos establecieron en su convenio de Coalicién que realizarian
aportaciones a dicha ficcion juridica.

Aunado a lo anterior, establecer que el Partido de la Revolucibn Democrética
contablemente no realizé aportacién alguna podria llevar a convalidar una practica
recurrente en la que los sujetos obligados no registren aportaciones en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, aun y cuando en el Convenio de Coalicion se obliguen a
aportar un determinado porcentaje, con la intencién de en caso de que se acredite
una conducta sancionatoria, este se libre de las consecuencias juridicas, lo cual es
contrario, al principio de rendicion de cuentas y transparencia a la que estan
obligados.

En ese sentido, a continuacion, se realizara el calculo para determinar el porcentaje
de aportacion de los institutos politicos integrantes de la Coalicion al desarrollo de
las campafas electorales tomando en consideracién el financiamiento de campafa
recibido en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, asi como los
porcentajes pactados por estos en su Convenio de Coalicion.

De acuerdo con el convenio de la Coalicion Parcial Fuerza 'y Corazén x Nuevo Le6n
las partes acordaron que el monto de las aportaciones de cada partido politico para
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el desarrollo de las campariias electorales de los distritos y municipios coaligados
sera de hasta 65% por el PAN, 65% por el PRIy el 20% por el PRD, el cual seré el
monto total del financiamiento publico que percibe para gastos de campafia®, lo
gue se traduce en las cantidades siguientes aportadas:

Financiamiento Porcentaje de
Partido politico Publico para gastos de aportacion establecido

Cantidad aportada

segun convenio

campafa 2024 en el convenio
$28,611,397.29 65% $18,597,408.23 (B)
PRI $26,412,885.08 65% $17,168,375.30 (C)
PRD $1,306,578.92 20% $261,315.78 (D)
Monto total de
aportaciones de la $36,027,099,31 (A)
Coalicién (A)

Ahora bien, para calcular el porcentaje aportado por cada uno de los partidos
integrantes de la Coalicién se tomo el 100 por ciento del monto total de la cantidad
pactada para aportar a la coalicion por los institutos politicos referidos, como se
observa en la tabla siguiente:

Monto total de
aportaciones

de la PAN PRI PRD
Coalicion (B*100/A) (C*100/A) (D*100/A)
(A)
$36,027,099,31 51.62% 47.65% 0.73%
Cantidad aportada Porcentaje

Monto total de la cantidad aportada por los | $36,027,099.31 (A)
institutos politicos integrantes de la Coalicién
Fuerza y Corazén x Nuevo Ledn

100%

Monto aportado por el PAN $18,597,408.23 (B)
Monto aportado por el PRI $17,168,375.30 (C)
Monto aportado por el PRD $261,315.78 (D)

En consecuencia, esta autoridad electoral concluye que para efecto de la imposicion
de las sanciones se estara a los porcentajes siguientes:

+ El Partido Accién Nacional aport6 51.62%;
+ El Partido Revolucionario Institucional aport6 el 47.65%

61 De conformidad con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon,
relativo al financiamiento publico a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y gastos de campafia
correspondientes al aflo 2024.el monto del financiamiento publico para gastos de campafia 2024 de los institutos politicos
integrantes de la Coalicion es la siguiente: Partido Accion Nacional $28,611,397.29, Partido Revolucionario Institucional
$26,412,885.08 y Partido de la Revolucion Democrética $1,306,578.92
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+ El Partido de la Revolucion Democratica aport6 el 0.73%

Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’®2,

Asi, para fijar el monto de la sancidén que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion desarrollado en la tabla inmediata superior.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

82 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $3,576.40
(tres mil quinientos setenta y seis pesos 40/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes y; en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.®3

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporciébn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

8 Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campaifias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente
para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en general, como
el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la
ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de
Derecho.

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que las sanciones previstas en la fraccién i
consistente en una multa de hasta diez mil Unidades de Medida y
Actualizacién y la fraccion lll consistente en unareduccion de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, son las idoneas para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que los sujetos obligados, participes de la comision, se abstengan de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $3,576.40 (tres mil quinientos setentay seis pesos 40/100 M.N.), lo que
da como resultado total la cantidad de $3,576.40 (tres mil quinientos setenta y
seis pesos 40/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realiz6 cada partido
politico integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazon por Nuevo Leén”, mismos
gue fueron desarrollados y explicados en el presente Considerando, este Consejo
General llega a la conviccién que debe imponerse al Partido Accidon Nacional en
lo individual, lo correspondiente al 51.62% (cincuenta y uno punto sesentay dos
por ciento) del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $1,846.14 (mil ochocientos cuarentay seis pesos 14/100 M.N.).

Asimismo, Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 47.65% (cuarenta y siete punto sesentay cinco por ciento)
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del monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $1,704.15 (mil setecientos cuatro pesos 15/100 M.N.).

En este orden de ideas, Partido de la Revolucién Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 0.73% (cero punto setenta y tres por ciento) del monto total
de la sancion en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion 1l de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin embargo, la sancion
gueda sin efectos dado que su monto resulta menor a una Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente en dos mil veinticuatro.®

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Sequimiento _en el Dictamen Consolidado respecto de la revision a los
Informes de Camparfa de los inqgresos y gastos de Jesus Homero Aguilar
Hernandez, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Hualahuises,
Nuevo Ledn, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en la
citada entidad.

Toda vez que en el Considerando, Apartado D se acredito que la coalicion "Fuerza
y Corazbn X Nuevo Ledn" integrada por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, omitié reportar los
gastos por concepto de 74 (setenta y cuatro) playeras color roja con estampado
color blanco, con las letras “CH”; 7 (siete) playeras rojas tipo polo; y 12 (doce) gorras
de color roja; por un monto que ascendio a $3,576.40 (tres mil quinientos setenta
y seis pesos 40/100 M.N.), dicho monto debera acumular a los gastos de campafa

64 E1 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)
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del otrora candidato a la presidencia municipal de Hualahuises, Nuevo Leon; Jesus
Homero Aguilar Hernandez de conformidad con el articulo 243, numeral 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 192, numeral 1, inciso
b), fraccion vii del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara dichos
montos en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia
respectivos, para efecto que sean considerados en los topes de gastos de campafa
en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccion vii del
Reglamento de Fiscalizacion.

La consecucién de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafa, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen
consolidado atinente, por regla general se deben resolver a méas tardar en la sesion
en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con
la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de
acceso a la imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del dictamen consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante proceso electoral. %°

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

6 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha el presente procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra de la Coalicion "Fuerza y Corazon X
Nuevo Ledn" integrada por los Partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucibn Democratica, asi como, Jesus Homero Aguilar
Hernandez, otrora candidato a la presidencia municipal de Hualahuises, Nuevo
Ledn, en los términos expuestos en el Considerando 3.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la coalicion “Fuerza y Corazéon X
Nuevo Leodn” integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como de Jesus Homero Aguilar
Hernandez, entonces candidato a la presidencia municipal de Hualahuises, Nuevo
Ledn, en términos del Considerando 4, Apartados A, B, C y E de la presente
Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la coalicion “Fuerza y Corazéon X
Nuevo Leodn” integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como de Jesus Homero Aguilar
Hernandez, entonces candidato a la presidencia municipal de Hualahuises, Nuevo
Ledn, en términos del Considerando 4, Apartado D de la presente Resolucion.

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el RConsiderando 5 de la

presente Resolucion, se impone a la Coalicion “Fuerza y Corazén X Nuevo Ledn”,
las sanciones siguientes:
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Partido Accién Nacional

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,846.14 (mil ochocientos cuarenta y seis pesos 14/100 M.N.).

Partido Revolucionario Institucional

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,704.15 (mil setecientos cuatro pesos 15/100 M.N.).

Partido de la Revoluciéon Democréatica

La sancion queda sin efectos dado que su monto resulta menor a una Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) vigente en dos mil veinticuatro.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que durante la revision al
informe de campafia de los ingresos y gastos correspondientes al Proceso Electoral
Local Concurrente 2023-2024, en el estado de Nuevo Leon, del entonces candidato
Jesus Homero Aguilar Herndndez se considere el monto de $3,576.40 (tres mil
guinientos setentay seis pesos 40/100 M.N.) para efectos del tope de gastos de
campafa. De conformidad con lo expuesto en el Considerando 6 de la presente
Resolucion.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn y a la Sala correspondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la presente
resolucién, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético.
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OCTAVO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucién al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Nuevo Ledn, a efecto
gue proceda al cobro de las sanciones impuestas los Partidos Accién Nacional y
Revolucionario Institucional, las cuales se haran efectivas a partir de que cause
estado y en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha sancion econémica
sean destinados al organismo estatal encargado de la promociéon, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

NOVENO. Notifiquese a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, la presente
Resolucién a Movimiento Ciudadano, asi como a los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica y al otrora candidato
Jesus Homero Aguilar Hernandez, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

DECIMO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votaciéon unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la construccion de la matriz de precios de campafa, en
los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montaio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala vy, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprob6 en lo particular el criterio relativo a la reduccion de ministracion mensual
al 25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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