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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO EN
CONTRA DEL OTRORA CANDIDATO, EL CIUDADANO FELIPE FERNANDO
MACIAS OLVERA, Y DE LAS OTRORA CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
LOCALES EN EL ESTADO DE QUERETARO A CARGO DE JULIANA ROSARIO
HERNANDEZ QUINTANAR Y MAURICIO CARDENAS PALACIOS EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO DE QUERETARO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/1472/2024/QRO

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1472/2024/QRO, integrado por
hechos que se consideran infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del financiamiento de
los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Querétaro, el escrito
de queja interpuesto por Ivan Reyes Barroso, en su caracter de Representante
Suplente del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en contra de los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de su otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro, Felipe Fernando Macias Olvera,
y de las candidaturas a Diputaciones Locales en el estado de Querétaro a cargo de
Juliana Rosario Hernandez Quintanar y Mauricio Cardenas Palacios, por la probable
omision de reportar egresos de un evento de campafia realizado el dia veintiuno de
abril de dos mil veinticuatro en la colonia Reforma Agraria en Santiago de Querétaro,
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0 en su caso, la posible aportacion de ente prohibido asi como la subvaluacion de
los gastos asociados con dicho evento; y por la omision de reportar gastos por
concepto de propaganda utilitaria; hechos que a dicho del quejoso constituyen
infracciones a la normatividad electoral, en el Marco del Proceso Local Ordinario
2023-2024, en el estado de Querétaro. (Fojas 001 a 030 del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios.

De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente de los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja,
los cuales se detallan en el Anexo 1 de la presente resolucion.

Los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el denunciante en su escrito
de queja son los siguientes:

1. Documental Publica. Consistente en el acta levantada por la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, de fecha 21 de abril de 2024,
mediante el cual, el funcionario del OPLE, da fe de la realizacion del evento, asi
como de los elementos propagandisticos que en esta queja se denuncia.

2. Técnica. La Informacién contable que obre en el Sistema integral de Fiscalizacién
reportada por los partidos politicos y la candidata denunciada.

3. Documental. Consistente en los contratos y/o pdlizas que aporten los sujetos
obligados, asi como las empresas Involucradas en la actividad denunciada.

4. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a
los legitimos intereses del partido que represento, en tanto entidad de interés
publico.

5. La Instrumental de Actuaciones, en todo lo que favorezca a los intereses de mi
representado.

lll. Acuerdo de admisidn. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral acordo integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno con el nimero INE/Q-COF-
UTF/1472/2024/QRO, admitiéndolo a tramite y sustanciacion, acordando dar aviso
del inicio del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva, asi como a la
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Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, notificar
al quejoso del inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos denunciados. (Fojas
031 a 032 del expediente).

a) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 033 y 036
del expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razon de publicacidn y retiro correspondiente. (Foja 037
a la 038 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/22225/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
informo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, la admisién
del escrito de queja. (Fojas 039 a 042 del expediente)

V. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22224/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacidn de este Instituto, la admision del escrito
de queja. (Fojas 043 a 046 del expediente).

VI. Solicitud de informacion al Instituto Electoral del Estado de Querétaro (en
lo sucesivo IEEQ).

a) El veinticinco de mayo mediante oficio INE/UTF/DRN/22500/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito al IEEQ la informacién derivada del evento referido
en el escrito de queja, toda vez que se menciond que habia un acta levantada por
la oficialia electoral del instituto. (Fojas 047 a 051 del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio SE/1884/2024 se
remite la oficialia electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante
la cual se dio fe de la realizacion del evento realizado el veintiuno de abril del afio
en curso, en la calle Antonio Carranza, numero ciento uno “A”, en la colonia Reforma
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Agraria, Segunda Seccién en Santiago de Querétaro, Querétaro. (Fojas 052 a 120
del expediente).

VII. Notificacién de inicio del procedimiento al quejoso. El veintinueve de mayo
de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23735/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificd al quejoso a través de su Representante ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 121 a 123 del expediente).

VIII. Notificacidén de laadmision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Accion Nacional.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22354/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Accién Nacional el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 124 a 137 del expediente).

b) El seis de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
sefala: (Fojas 138 a 153 del expediente).

Respuesta al requerimiento:

(..

Sin embargo, y con el objetivo de coadyuvar en todo momento con esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, asi como acreditar que los hechos denunciados son
falases e inciertos, dicho evento se encuentra debidamente reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacién, asi como cada uno de los apartados
sefalados por el quejoso, y de la propaganda sefialada.

Con el objetivo de informar a esa Unidad Técnica de fiscalizacion el reporte del
evento, me permito adjuntar al presente las pdlizas que corresponden a los
gastos efectuados en el evento sefialado, materia del presente procedimiento.

Derivado de la documental adjunta al presente procedimiento se determina que,
en ninglin momento mi representada y candidaturas denunciadas, omitieron
reportar los gastos que derivaron del evento denunciado, y que en todo



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1472/2024/QRO

momento, hemos actuado con total transparencia y rendicion de cuentas a cada
accion que se ha efectuado en nuestras campanfas.

No omito sefialar que, dentro del escrito de que, especificamente en el apartado
de "Gastos no reportados, paginas 19, 20 y 21, el quejoso hace diversos
seflalamientos de gastos que ni tienen sentido o relacién con el evento
denunciado, como tampoco aporta materia probatoria para acreditar su dicho.
derivado de ello, dicha autoridad fiscalizadora debe valorar los preceptos
juridicos dispuestos en los articulos 461 numerales 1y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como también del (sic) articulo
29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

(..

IX. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/22352/2024 se notifico el inicio, emplazamiento y solicitud de
informacion del procedimiento de mérito, corriéndole traslado en medio magnético
con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito
de queja. (Fojas 149 a 162 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin niumero el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio contestaciébn al emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la
parte conducente sefala: (Fojas 163 a 166 del expediente).

Respuesta al requerimiento:

()

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 130 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 196 y 199 numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 212 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; bajo protesta de decir verdad,
presento formal deslinde del partido politico que represento respecto al
siguiente acto politico- electoral:
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* Evento de campafia realizado el dia 21 de abril de 2024 en Calle Antonio
Carranza no. 101-"A", Col. Reforma Agraria 22 Seccién, Municipio de Querétaro,
Qro., por el C. Felipe Fernando Macias Olvera.

Mismo que, bajo protesta de decir verdad, tuve conocimiento de su existencia
hasta el dia 30 de mayo de esta anualidad, via notificacién realizada en el
expediente INE/Q-COF-UTF/1472/2024/QRO a la representacion del PRI ante
el INE.

Lo anterior en virtud que, si bien es cierto que el C. Felipe Fernando Macias
Olvera, es candidato comun a la Presidencia Municipal de Querétaro por los
partidos politicos PAN, PRI y PRD, también lo es que, por acuerdo entre estas
fuerzas politicas, cada organizacion asumié por separado los costos por cada
evento patrocinada y/u organizado, y en el caso particular, tengo conocimiento
gue dicho evento fue organizacién y reportado por el Partido Accién Nacional.

(..)

X. Notificacion de la admisidon de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido de la Revolucién Democrética.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/22353/2024 se notifico el inicio del procedimiento de mérito, se
emplaz6 corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas 167
a 180 del expediente).

b) EIl tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala: (Fojas 181 a 191 del expediente).

()

GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF”

Se Informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en las
campafias de los CC. Felipe Fernando Macias Olvera, candidato a la
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Presidencia Municipal de Querétaro, Juliana Rosario Hernandez Quintanar y
Mauricio Cardenas Palacios, candidatos a la Diputaciones Locales, del estado
de Querétaro, postulado por la coalicion electoral "FUERZA Y CORAZON X
QUERETAROQ" Integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democrética, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese
sentido, el asunto que nos ocupa, no es la excepcion.

En este sentido, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién
"SIF", situacion que se acreditard con la Informacion que en su momento
remitira el Partido Acciéon Nacional, con motivo de la contestacion al
emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, se determind que el Partido Accién
Nacional es el responsable del Consejo de Administracion, por ende, dicho
Instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales contables y
atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto

En este orden de Ideas, es pertinente establecer que, en ninguna de las
publicaciones e Imagenes que se denuncian en el escrito Inicial de queja, se
desprende algun elemento inequivoco con el que se acredite que el evento
denunciado tenga elementos que se relaciones directa o indirectamente con un
evento proselitista de campafa.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

(..)

XI. Solicitud de informacion a la Direccion del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

a) El treinta de mayo del afio dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23519/2024, se solicitd a la Direccion del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, proporcionara el domicilio de los
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denunciados, Felipe Fernando Macias Olvera, Juliana Rosario Hernandez
Quintanar y Mauricio Cardenas Palacios. (Fojas 192 a 196 del expediente)

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico, la
Direccion del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral dio
respuesta a lo solicitado. (Foja 197 del expediente).

XII. Solicitud de informaciéon y documentacion a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El treinta y uno de mayo del afio dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1130/2024, se solicitd a la Direcciéon de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
adelante Direccién de Auditoria), informara si los sujetos incoados reportaron en su
agenda de eventos el celebrado el 21 de abril de 2024, y en su caso reportaron los
gastos generados del evento en comento. (Fojas 198 a 211 del expediente)

b) Hasta la presente fecha no se ha recibido respuesta.

XIll. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento a
Felipe Fernando Macias Olvera.

a) Mediante acuerdo de colaboracion de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd al Vocal ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Querétaro del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, notificara el inicio y emplazamiento
del procedimiento de mérito a Felipe Fernando Macias Olvera. (Fojas 212 a 216 del
expediente)

b) El doce de junio de dos mil veinticuatro de dos mil veinticuatro, la Junta Local
Ejecutiva del estado de Querétaro mediante oficio INE/VSL-QRO/699/2024 notifico
el inicio y emplazamiento del procedimiento de queja a Felipe Fernando Macias
Olvera. (Fojas 217 a 244 del expediente)

c) El quince de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero Joel Rojas
Soriano, en su caracter de Apoderado Legal de Felipe Fernando Macias Olvera, dio
contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral
1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 245 a 259 del expediente)
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“...)

Con el objetivo de informar a esa Unidad Técnica de fiscalizacion el reporte del
evento, me permito adjuntar al presente las pdlizas que corresponden a los
gastos efectuados en el evento sefialado, materia del presente procedimiento.

Derivado de la documental adjunta al presente procedimiento se determina que,
en ningln momento mi representada y candidaturas denunciadas, omitieron
reportar los gastos que derivaron del evento denunciado, y que en todo
momento, hemos actuado con total transparencia y rendicion de cuentas a cada
accion que se ha efectuado en nuestras campanfas.

No omito sefialar que, dentro del escrito de que, especificamente en el apartado
de "Gastos no reportados, paginas 19, 20 y 21, el quejoso hace diversos
seflalamientos de gastos que ni tienen sentido o relacién con el evento
denunciado, como tampoco aporta materia probatoria para acreditar su dicho.
derivado de ello, dicha autoridad fiscalizadora debe valorar los preceptos
juridicos dispuestos en los articulos 461 numerales 1y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como también del (sic) articulo
29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

(..

XIV. Notificacién de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento a
Mauricio Cardenas Palacios.

a) Mediante acuerdo de colaboracion de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicitd al Vocal ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Querétaro del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, notificara el inicio y emplazamiento
del procedimiento de mérito a Mauricio Cardenas Palacios. (Fojas 212 a 216 del
expediente)

b) El doce de junio de dos mil veinticuatro de dos mil veinticuatro, la Junta Local
Ejecutiva del estado de Querétaro mediante oficio INE/VSL-QRO/701/2024 notifico
el inicio y emplazamiento del procedimiento de queja a Mauricio Cardenas Palacios.
(Fojas 252 a 274 del expediente)

c) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero el
ciudadano Mauricio Cardenas Palacios, dio contestacion al emplazamiento de
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mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala: (Fojas 275 a 280 del expediente)

Respuesta al requerimiento

“0...)

Al respecto, manifiesto que el suscrito no cuenta con acceso al Sistema Integral
de Fiscalizacién y es el Partido Accién Nacional quien la ha es el depositario de
la informacion requerida; siendo importante destacar que se cuenta con toda la
informacion requerida y necesaria para justificar la supuesta infraccién. En
funcién de lo anterior, se pide sea remitido el requerimiento en cuestion al citado
Partido Accion Nacional.

(..)

XV. Notificacion de inicio del procedimiento de queja y emplazamiento a
Juliana Rosario Hernandez.

a) Mediante acuerdo de colaboracion de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro,
la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al Vocal ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del estado de Querétaro del Instituto Nacional Electoral y/o al Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital correspondiente, notificara el inicio y emplazamiento
del procedimiento de mérito a Juliana Rosario Hernandez. (Fojas 212 a 216 del
expediente)

b) El catorce de junio de dos mil veinticuatro de dos mil veinticuatro, la Junta Local
Ejecutiva del estado de Querétaro mediante oficio INE/VSL-QRO/700/2024 notificd
por estrados el inicio y emplazamiento del procedimiento de queja a Mauricio
Céardenas Palacios. (Fojas 281 a 321 del expediente)

c) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la C. Juliana Rosario Hernandez,
dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 322 a 327 del
expediente)

“...)

10
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Sin embargo, y con el objetivo de coadyuvar en todo momento con esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion, asi como acreditar que los hechos denunciados son
falases e inciertos, dicho evento se encuentra debidamente reportado en el
Sistema Integral de Fiscalizacién, asi como cada uno de los apartados
sefalados por el quejoso, y de la propaganda sefalada.

Con el objetivo de informar a esa Unidad Técnica de fiscalizacion el reporte del
evento, me permito adjuntar al presente las pélizas que corresponden a los
gastos efectuados en el evento sefialado, materia del presente procedimiento.

Derivado de la documental adjunta al presente procedimiento se determina que,
en ningdn momento mi representada y candidaturas denunciadas, omitieron
reportar los gastos que derivaron del evento denunciado, y que, en todo
momento, hemos actuado con total transparencia y rendicién de cuentas a cada
accion que se ha efectuado en nuestras campafas.

De igual, forma le revelo que la suscrita, al no tener acceso al Sistema Integral
de Fiscalizacién, acudi directamente al Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Accién Nacional en el Estado de Querétaro a efecto de solicitar y me fuera
entregado las Pélizas que amparan y describen los gastos efectuados en el
evento llevado a cabo el 21 abril de 2024, documental que me fue entregada y
se encuentra adjunta al presente documento. Documentos que anexo y pido
desde este momento que sean tomados en consideracibn como hechos
notorios, al encontrarse en el sistema Integral de Fiscalizacién del mismo
Instituto Nacional Electoral.

(..)

XVI. Razones y Constancias

a) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en la agenda de eventos de Felipe
Fernando Macias Olvera si se encontraba registrado el evento denunciado, a través
de la direccion electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 328 a la 332 del
expediente).

b) El veintidos de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en la agenda de eventos de Juliana
Rosario Hernandez Quintanar si se encontraba registrado el evento denunciado, a
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través de la direccién electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 333 a la 337
del expediente).

c) El veintitrés de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en la agenda de eventos Mauricio
Céardenas Palacios si se encontraba registrado el evento denunciado, a través de la
direccion electronica: https:/sif.ine.mx/menuUTF/  .(Foja 338 a la 342 del
expediente).

d) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los
efectos legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo
sancionador electoral citado al rubro, que se ingresé al portal electronico del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar el domicilio de Felipe
Fernando Macias Olvera, a través de la direccion electronica:
https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 343 a la 346 del expediente).

e) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las polizas del incoado Felipe
Fernando Macias Olvera, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando la
poliza 5, periodo de operacion 2, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccién
electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 347 a la 351 del expediente).

f) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las polizas del incoado Felipe
Fernando Macias Olvera, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando la
poliza 16, periodo de operacion 2, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccién
electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 352 a la 357 del expediente).

g) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las pdlizas del incoado Mauricio
Cardenas Palacios, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando la poliza 5,
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periodo de operacion 2, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccidén
electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 358 a la 362 del expediente).

h) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las pdlizas del incoado Felipe
Fernando Macias Olvera, el registro de los utilitarios en cuestién, encontrando la
péliza 6, periodo de operacién 2, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccién
electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 363 a la 367 del expediente).

1) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las polizas del incoado Felipe
Fernando Macias Olvera, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando la
poliza 8, periodo de operacion 1, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccidn
electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 368 a la 373 del expediente).

j) El doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las polizas del incoado Felipe
Fernando Macias Olvera, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando la
poliza 1, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccién electronica:
https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 374 a la 378 del expediente).

k) El quince de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las polizas del incoado Felipe
Fernando Macias Olvera, el registro de los utilitarios en cuestidén, encontrando la
poliza 2, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccion electronica:
https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 379 a la 383 del expediente).

k) El quince de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
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Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las pdlizas de la incoada Juliana
Rosario Hernandez Quintanar, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando
la pdliza 2, periodo 1, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccion electronica:
https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 384 a la 388 del expediente).

[) El quince de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las poélizas de la incoada Juliana
Rosario Hernandez Quintanar, el registro de los utilitarios en cuestién, encontrando
la pdliza 5, periodo 2, tipo normal, subtipo diario, a través de la direccion electronica:
https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 389 a la 393 del expediente).

m) El quince de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las poélizas de la incoada Juliana
Rosario Hernandez Quintanar, el registro de los utilitarios en cuestién, encontrando
la pdliza 2, periodo 1, tipo normal, subtipo ingresos, a través de la direccion
electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/ .(Foja 394 a la 398 del expediente).

n) El quince de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las pdlizas del incoado Mauricio
Cardenas Palacios, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando la pdliza 5,
periodo de operacion 3, periodo 1, tipo normal, subtipo egresos, a través de la
direccién electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/  .(Foja 399 a la 403 del
expediente).

n) El quince de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar, respecto del procedimiento administrativo sancionador
electoral citado al rubro, que se ingreso al portal electrénico del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), para efecto de buscar en las pdlizas del incoado Mauricio
Cardenas Palacios, el registro de los utilitarios en cuestion, encontrando la poliza 5,
periodo de operacién 26, periodo 1, tipo normal, subtipo ingresos, a través de la
direccion electronica: https://sif.ine.mx/menuUTF/  .(Foja 404 a la 408 del
expediente).
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XVII. Acuerdo de alegatos. El quince de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 409 a la
410 del expediente).

XVIII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a Oficio y fecha de . Fecha de .
. . ., Fojas Fojas
notificar notificacion respuesta
. Ly INE/UTF/DRN/34776/2024 A la fecha no se ha

;Z::tilgr?al Accion 411 a 418 recibido respuesta por N/A
16 de julio de 2024 parte del partido

Partido INE/UTF/DRN/34775/2024 A la fecha no se ha

Revolucionario 427 a 434 recibido respuesta por N/A

Institucional 16 de julio de 2024 parte del partido

Partido de la | INE/JUTF/DRN/34777/2024 A la fecha no se ha

Revoluciéon 419 a 426 recibido respuesta por N/A

Democratica 16 de julio de 2024 parte del partido

- INE/UTF/DRN/34774/2024
P % -
Eartlldoi e ,)(:—ifde 460 a 467 | 21 de julio de 2024. 469 a 470
cologista de MeXICO | 16 de julio de 2024

Felipe Fernando | NE/UTF/DRN/35035/2024 A I_a_ fecha no se ha

Macias Olvera 435 a 442 recibido respuesta por N/A
16 de julio de 2024 parte del partido

Juliana Rosario | NE/UTF/DRN/35036/2024 A I_a_ fecha no se ha

Herndndez Quintanar 451 a 459 recibido respuesta por N/A
16 de julio de 2024 parte de la precandidata

Mauricio  Cardenas | 'NE/UTF/DRN/35037/2024 A I_a_ fecha no se ha

Palacios 443 a 450 recibido respuesta por N/A

16 de julio de 2024

parte de la precandidata

XIX. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 411 a
413 del expediente)
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XX. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décimo Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacién
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comisién de Fiscalizacion;
las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib
Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comisién Jorge Montafio
Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobd por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.
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El criterio de sancion de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

c) La Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el
beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar
a que las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas
de su competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024,
FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO,
COALICION O CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO

El proyecto no fue votado en sus términos, no obstante, dicha propuesta fue
aprobada por mayoria con votos a favor por las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro.
Jaime Rivera Veladzquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr.
Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision, Mtro.
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitres,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL

DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023?.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la

MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CGO04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, asi como derivado del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si, los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi
como Felipe Fernando Macias Olvera, otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Querétaro y las candidaturas a Diputaciones Locales en el estado de Querétaro
a cargo de Juliana Rosario Hernandez Quintanar y Mauricio Cardenas Palacios,
omitieron reportar egresos de un evento de campafia realizado el dia veintiuno de
abril de dos mil veinticuatro en la colonia Reforma Agraria en Santiago de
Querétaro, o en su caso, la posible aportacion de ente prohibido asi como la
subvaluacién de los gastos asociados con dicho evento; y la omisién de reportar
gastos por concepto de propaganda utilitaria; hechos que a dicho del quejoso
constituyen infracciones a la normatividad electoral, en el Marco del Proceso Local
Ordinario 2023-2024, en el estado de Querétaro.

En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
sus entonces candidatos, vulneraron lo establecido en los articulos 443 numeral 1
inciso 1), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79
numeral 1, inciso b), fracciones I, Il y lll; 83, numeral 3 de la Ley General de Partidos
politicos y 29, 31, 32, 218, 223, numeral 6, inciso e) del Reglamento de
Fiscalizacion, que para mayor referencia se precisan a continuacion:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

[) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y
destino de los mismos;

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de campaifia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

Ill. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

...y

Articulo 83

()

3. Se entendera que un gasto beneficia a un candidato cuando concurra alguno
de los siguientes supuestos:

a) Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o coalicién;
b) Se difunda la imagen del candidato, o

c) Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera expresa

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 29.

Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables en
procesos electorales
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1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados serdn los siguientes: Instituto
Nacional Electoral 73 I. Los gastos genéricos de campafia, mismos que se
pueden identificar como:

a) Los realizados en actos de campafa y de propaganda, en la que el partido o
la coalicibn promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos
de eleccién popular que postulen, siempre y cuando no se especifique el
candidato o el tipo de campafia.

b) En los que no se identifigue algun candidato o tipo de campafia, pero se
difunda alguna politica publica o propuesta del partido o coalicion.

¢) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema, lema
con los que se identifique al partido, coalicion o sus candidatos en conjunto o
los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se identifique algun
candidato en patrticular.

Il. Los gastos en los que se promocionen a dos 0 mas candidatos a cargos de
eleccion popular, mismos que se pueden identificar como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al
voto, especificando dmbitos de eleccién y tipos de campafia, sin mencionar
especificamente a uno 0 mas candidatos

b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar
al voto, en donde se especifique o identifique el nombre, imagen o lema de
campafa, conjunta o separadamente de uno o mas candidatos aun cuando
acomparfien o adicionen textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de
campafa sin que se pueda identificar a uno o mas candidatos. En este caso,
solo se distribuird entre los candidatos identificados conforme lo establece el
articulo 83 de la Ley de Partidos.

2. El procedimiento para prorratear el gasto identificado en el numeral 1
anterior, se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del
presente Reglamento.

(..)

Articulo 28.

Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se
estard a lo siguiente:

a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y en el
numeral 7 del articulo 25 del presente Reglamento, la Unidad Técnica debera
identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o superior en una quinta
parte, en relacion con los determinados a través del criterio de valuacion.

b) La Unidad Técnica deberd identificar cuando menos la fecha de contratacion
de la operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las
caracteristicas especificas de los bienes o servicios, el volumen de la operacion
y la ubicacion geogréfica.
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c) Si prevalece la sub valuacién o sobre valuacién, se notificara a los sujetos
obligados los diferenciales determinados, asi como la informacion base para la
determinacion del valor con la que cuente la Unidad Técnica.

d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia
documental que explique o desvirtle los criterios de valuacion notificados por
la Unidad Técnica, se procedera a su sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de la
operacion ordinaria, el diferencial obtenido de una sub valuacién sera
considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una
sobre valuacion, se considerard como erogacion sin objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los informes
de precampafia o campafa, ademas de que el diferencial obtenido de una sub
valuacion sera considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial
originado de una sobre valuacién, se considerard como erogacion sin objeto
partidista, los valores determinados deberan ser reconocidos en los informes
de precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes, segln
corresponda.

2. Con base en la informacion determinada por la Unidad Técnica descrita en
el inciso c) del numeral 1, del articulo 27, la Comisién establecera, con base en
la materialidad de las operaciones, las pruebas a realizar y con ello definira los
criterios para la seleccion de las muestras.

Articulo 31.

Prorrateo por &mbito y tipo de campafia

1. El prorrateo en cada ambito y tipo de campafa se sujetara a lo siguiente:

a) Campafas a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuird entre los candidatos a senadores beneficiados en
proporcion a su limite de gastos de campafia que corresponda segun la entidad
federativa de que se trate.

b) Campafas a diputados federales. El resultado de multiplicar el gasto
genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la
Ley de Partidos, se distribuira entre los candidatos a diputados federales
beneficiados de manera igualitaria.

c) Campafias locales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto
por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se
distribuira entre los tipos de campafia y los candidatos beneficiados en los
términos que establezca el articulo 218 del Reglamento.

Articulo 32.

Criterios para laidentificacion del beneficio
1. Se entender& que se beneficia a una campafa electoral cuando:
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a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro
elemento propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o candidato
0 un conjunto de campafas o candidatos especificos.

b) En el dmbito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.
¢) Por &mbito geografico se entenderd la entidad federativa. Cuando entre las
campafas beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea
inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geogréfico aquel
de menor dimension, es decir, Distrito electoral federal, Distrito electoral local o
municipio o delegacién para el caso del Distrito Federal.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los
servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la
propaganda no se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran
los criterios siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucion segun lo
sefale el correspondiente kardex, notas de entrada y salida de almacén y
cualquier otra evidencia documental que le genere conviccién a la autoridad del
beneficio.

b) En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcion del
ambito geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo
dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo.

c¢) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo al &mbito
geografico donde se ubiquen conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso
c), del presente articulo.

d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad
de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicién, siempre y cuando
no se advierta la referencia a uno o varios candidatos.

e) Por lo que se refiere a los gastos de producciéon de radio y television, se
consideraran las precampafias, campafas, precandidatos y candidatos en
funcién al contenido del mensaje y al ambito geografico en el que se difunda,
de acuerdo con el catalogo de cobertura que apruebe el Comité de Radio y
Television vigente.

f) Tratdndose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion
de la cobertura geografica de cada publicacion.

g) Tratandose de gastos en actos de campafia se considerara como campafas
beneficiadas uUnicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la
zona geogréfica en la que se lleva a cabo el evento; siempre y cuando hayan
participado en el evento mediante la emisiébn de mensajes trasmitidos por si
mismos, por terceros o mediante la exhibicion de elementos graficos que hagan
alusion a ellos.

h) Tratandose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas de
campafia, se consideraran como campafias beneficiadas aquellas para las que
el personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus
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actividades. En el caso de no contar con la identificacion de las campafias para
las que prestaron sus servicios, se ubicara conforme al municipio o delegacion,
Distrito federal o local, segun sea el caso, que corresponda al domicilio de cada
persona integrante de la estructura.

i) En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacién, debera
reconocerse el beneficio a las campafias de los candidatos identificados con
los gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado el
bien o servicio. Por campafia beneficiada se entendera aquélla que se vea
favorecida por la erogacion de gastos, donaciones o aportaciones, y que tenga
como finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes elementos: al
candidato, a la coalicion que lo postula, al cargo de eleccion por el que se
contiende, o al partido politico.

(...)

Articulo 127.

1.Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2.Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3.El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 218.

Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico

2. Las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de
precampafia y campafa, deberan ser utilizadas de manera exclusiva para la
recepcion de ingresos y generacion de pagos de la precampafia o campafa,
sin incluir otro tipo de gastos.

a) Para campafias, el gasto sera prorrateado entre las campafas beneficiadas,
atendiendo a los criterios dispuestos en el articulo 32 del Reglamento y
conforme a la tabla de distribucion siguiente:

(..)
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I. En términos de lo dispuesto en el inciso I) del numeral 2 del articulo 83 de la
Ley de Partidos, en los casos de campafia federal, si se suman mas de dos
candidatos a senadores o diputados que coincidan en el mismo ambito
geografico, el porcentaje se dividira entre los que se involucren segun la
campafia que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las
campanfas locales.

b) Para campafias locales: Tratandose de los casos, en los que se promocione
a dos 0 mas candidatos a cargos de eleccién popular en el ambito local, para
la distribucion de los gastos de campanfa se estara a lo siguiente:

I. Se deben identificar los candidatos beneficiados.

Il. Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se
aplicara la distribucion dispuesta en el articulo 83 de la Ley de Partidos y
posteriormente la concerniente a la distribucion local, es decir, el monto
resultante de la determinacién de la aplicacion de la primera distribucién se
convertira en el 100% a distribuir para la tabla aplicable a lo local.

lll. Si se encuentran involucradas campafas locales de distintas Entidades
Federativas, se debera dividir el gasto total a prorratear que corresponda a lo
local entre el nimero de Entidades Federativas involucradas de acuerdo al
porcentaje de financiamiento publico de campafia asignado a la entidad
federativa en el Proceso Electoral correspondiente, donde el resultado sera el
100% a distribuir entre las camparfias beneficiadas de cada Entidad Federativa
en el &mbito local.

IV. Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado.

V. Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de camparia identificados en
el inciso anterior.

VI. Para asignar el porcentaje de participacion del gasto, se dividira el tope de
gasto de cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso
anterior.

VII. Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se calculara el
monto que le corresponde reconocer en su informe de gastos de campafia a
cada candidato beneficiado, con base en el valor nominal del gasto a distribuir
0, €n su caso, en la parte proporcional que corresponda. (...)”

f) Las demas acciones que al respecto se establezcan en el Reglamento.

(...)"

De los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que
informen sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos
gue deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
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normativa electoral; mientras que de los articulos 83, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos y 29, 31, 32 y 218, numeral 2 se desprende que, los partidos
politicos tienen la obligacion de realizar el prorrateo de los gastos, entre las
candidaturas que sean favorecidas, es decir se debe determinar el porcentaje del
beneficio econdémico entre los candidatos correspondientes

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidbn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
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de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral®; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

3.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

3.2 Evento registrado en el SIF.

3.3 Indebido Prorrateo.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

3De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,

establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen

4 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
> Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

28



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1472/2024/QRO

valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

3.2 Evento registrado en el SIF

A dicho del quejoso, manifestd que el dia 21 de abril de 2024, el otrora candidato
Felipe Fernando Macias Olvera, realiz6 un evento en la Colonia Reforma Agraria,
en el cual ha dicho del quejoso, se ofrecié a los asistentes un evento de Lucha Libre,
asi como la distribucion de material promocional, tales como banderas, gorras,
playeras, pancartas y otro articulos similares, lo cuales no fueron reportados
constituyendo asi una violacién, lo cual fue levantado mediante un acta de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, dando fe de la
realizacion de dicho evento, asi como de los elementos propagandisticos que
denuncia, la cual no adjunto a su escrito de queja.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, entre las que destaca la solicitud al Instituto
Electoral del Estado de Querétaro el acta levantada por la Oficialia Electoral de
dicho Instituto dio fe de la realizacion del evento denunciado, el cual tuvo verificativo
el veintiuno de abril del afio en curso, en la calle Antonio Carranza, numero ciento
uno “A”, en la colonia Reforma Agraria, Segunda Seccién en Santiago de Querétaro,
Querétaro; asi como de los diversos elementos propagandisticos.
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Ahora bien, cabe destacar que si bien es cierto, que en el escrito de queja, se
denuncié unicamente al otrora candidato Fernando Felipe Macias Olvera, también
lo es que del acta levantada por el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se
hizo constar que en el evento denunciado, estuvieron presentes las entonces
candidaturas a cargo de Juliana Rosario Herndndez Quintanar y Mauricio Cardenas
Palacios, y se acredit6 la existencia de propaganda electoral de los mismos.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como de los entonces candidatos incoados, se
consulté el Sistema Integral de Fiscalizacion, obteniéndose lo siguiente:
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IMAGEN APORTADA POR
ID DENUSICIAD OFICIALIA ELECTORAL HALLAZGO SIF | EVIDENCIA SIF
1 Tt —
7 NUMERO DE ]
POLIZA:6 '
_TIPODE } 2 -
CARPA POLIZA:INORM | BECEI NS at e e
AL = b =T
| SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
2
NUMERO DE
BLOQUES POLIZA:2
PALABRAS PO DE
“ORDEN PouzAA:LNORM
RUMBO SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
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PRESIENTE POLIZQI._NORM
QUERETARO SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
9
NUMERO DE
SUPERFICIE POLIZA:2
CUBIERTA ,T'PO, DE
CON MANTEL POL'ZQI'_NORM
NEGRO SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
10
NUMERO DE
) POLIZA:2
BADERIN TIPO DE
CON FONDO POLIZA:NORM
AZUL AL
SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
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CONCEPTO
IMAGEN APORTADA POR
ID DENU(I)\ICIAD OFICIALIA ELECTORAL HALLAZGO SIF EVIDENCIA SIF
11
NUMERO DE
POLIZA:8
_TIPO DE
BOCINAS imagen 10 imagen 11 POLIZA:NORM
Y AL
e SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
12
NUMERO DE
SUPERFICIE POLIZA:2
CON LONA TIPO DE
FONDO POLIZ;AA\I:_NORM
AMARILLO SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
° | JULIANA
NUMERO DE HERNANDEZ ?
POLIZA:2
LONAS TIPO DE mPuT ALUCAL (
FELIFER, Vg 18 POLIZA:NORM §° DISTRITO
MAURICIO, AL ;
JULIANA R ] SUBTIPO DE iLA GENERACION QUE
POLIZA:DIARIO NO SE DETIENE!
14
NUMERO DE
POLIZA:4
TIPO DE
VEHICULOS POLIZA:NORM
ROTULADOS AL
i SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
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CONCEPTO
IMAGEN APORTADA POR
D DENU(I)\ICIAD ORICIALIA BLECTORAL HALLAZGO SIF | EVIDENCIA SIF
15
NUMERO DE
POLIZA:4
CAMIONETA TIPO DE
CON POLIZA:NORM
CAMPER AL
SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
16
NUMERO DE
PLAYERAS POLIZAS
NEGRAS _TIPO DE
"ORDEN v POLIZQI:_NORM
RUMBO SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
17
Imagen 45
BOLSAS
COLOR NUMERO DE
BLANCO Y Aiied
POLIZA:3
AZUL CON
N0 “TIPO DE
MAURICIO PouzAA:LNORM A
” 1 LULAL
CARDENAS SUBTIPO DE ' R o 0/STRI
POLIZA:EGRES i
0s ]
NUMERO DE
GORRAS POLIZA:1
COLOR TIPO DE
NEGRO POLIZA:NORM
TEXTO FF AL
SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
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CONCEPTO
IMAGEN APORTADA POR
ID DENU(I)\ICIAD A ol e POl HALLAZGO SIF | EVIDENCIA SIF
19
PLAYERAS
COLOR ,
BLANCO NUMERO DE
CORAZON POLIZA'S
COLOR “TIPO DE
AMARILLO POLIZA:NORM
CONTORNO AL
NEGRO SUBTIPO DE
TEXTO FF POLIZA:DIARIO
20
GORRAS
COLOR AZUL NUMERG DE
PARTE MERO
POLIZA:1
FRONTAL
Soee TIPO DE
BLANGO POLIZ:I:_NORM
ngﬁég“ SUBTIPO DE
SOOR POLIZA:DIARIO
21
BANDERINES NUMERO DE
COLOR POLIZA:2
BLANCO TIPO DE
“ORDEN CON POLIZA:NORM
RUMBO” AL
LETRAS SUBTIPO DE
COLOR AZUL | POLIZA:DIARIO
22
BANDERINES NOMERG DE
COLOR MERO
POLIZA:2
BLANCO
“PELIFER® TIPO DE
PRESIDENTE PO"'Z;\;_NORM
QUEETEFIQRO SUBTIPO DE
CoLoR UL POLIZA:DIARIO
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CONCEPTO
IMAGEN APORTADA POR
ID DENU(I)\ICIAD OFICIALIA ELECTORAL HALLAZGO SIF EVIDENCIA SIF
23 Bt T—
BANDERINES )
COLOR ROJO NUMERO DE
CLARO POLIZA:6
“JULIANA” TIPO DE
“DIPUTADA POLIZA:NORM
LOCAL” AL
LETRA SUBTIPO DE
COLOR POLIZA:DIARIO
BLANCO
24
NUMERO DE
PLAYERA POLIZA:6
AZUL : TIPO DE
“JULIANA” POLIZA:NORM
“DIPUTADA ‘ AL
LOCAL” § SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
25
CAMISA NUI\{IERO.DE
POLIZA:5
BLANCA
“MAURICIO TIPO DE
CARDENAS” PouzAA.LNORM
'T:i[éggg('ﬁ‘ SUBTIPO DE
POLIZA:DIARIO
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CONCEPTO
IMAGEN APORTADA POR
ID DENU(I)\ICIAD ORICIALIA ELECTORAL HALLAZGO SIF | EVIDENCIA SIF
26 _
OBJETOS NUMERO DE
POLIZA:6
CON LA
FIGURA DE _TIPO DE
MAURICIO POLIZQI:_NORM
SUBTIPO DE
bl POLIZA:DIARIO

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que el concepto denunciado en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de los mismos, se encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente de los entonces candidatos incoados.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacién ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Ahora bien, por otro lado, obra en el expediente la informacion proporcionada por
los sujetos obligados en respuesta a los emplazamientos formulados de los cuales
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se advierte que el Partido Accion Nacional tuvo a cargo el registro de los gastos de
los otrora candidatos incoados, ha dicho del sujeto obligado en cuestion refiere que
se encuentran reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion y oferta como
prueba las polizas de las que se derivan los gastos y utilitarios usados para tal
evento, ,ismas que son coincidentes con lo localizado por la autoridad instructora
en el referido sistema, asimismo, con la finalidad de esclarecer este punto, se
enlistan a continuacion los elementos de prueba aportados en la contestacion:

“...)

Sin embargo, y con el objetivo de coadyuvar en todo momento con esa
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, asi como acreditar que los hechos
denunciados son falases e inciertos, dicho evento se encuentra
debidamente reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi como
cada uno de los apartados sefialados por el quejoso, y de la propaganda
sefalada

Con el objetivo de informar a esa Unidad Técnica de fiscalizacién el
reporte del evento, me permito adjuntar al presente las poélizas que
corresponden a los gastos efectuados en el evento sefialado, materia del
presente procedimiento.

1.-NUMERO DE POLIZA:6, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE
POLIZA: DIARIO
2.-NUMERO DE POLIZA:2, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE
POLIZA: DIARIO
3.-NUMERO DE POLIZA:8 TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE
POLIZA: DIARIO
4.-NUMERO DE POLIZA:5, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE
POLIZA: DIARIO
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5.-NUMERO DE POLIZA:16, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE
POLIZA: DIARIO
6.-NUMERO DE POLIZA:4, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE
POLIZA: DIARIO
7.-NUMERO DE POLIZA:1, TIPO DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE
POLIZA: DIARIO.

(...)

Es menester sefalar que las pruebas proporcionadas por el denunciante asi como
los sujetos denunciados constituyen documentales privadas y técnicas, en términos
de los articulos 16, numeral 2; y 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que en concordancia con el articulo 21,
numeral 3 del citado reglamento, se les otorga un valor indiciario simple; sin
embargo, al ser adminiculadas con las actas circunstanciadas levantadas por la
Oficialia Electoral, asi como por las razones y constancias levantadas por la
Directora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, adquieren valor probatorio pleno,
con base en las cuales este Consejo General concluye que el evento denunciado
asi como los utilitarios usados para llevarse a cabo se encuentran reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que se advierten
elementos para acreditar la existencia de una conducta infractora por parte de los
sujetos obligados, en materia de fiscalizacion, por lo que se concluye que los
Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, el otrora candidato a la presidencia municipal de Querétaro en el
estado de Querétaro, asi como las candidaturas a Diputaciones locales,
Mauricio Céardenas Palacios y Juliana Rosario Hernandez Quintanar no
vulneraron lo previsto en el articulo 72, numeral 1 del La Ley General de Partidos
Politicos, por tanto, el presente procedimiento se debe declarar infundado.

39



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1472/2024/QRO

3.3 Indebido Prorrateo

Finalmente, no se omite mencionar que, toda vez que los gastos denunciados
forman parte integral de la revision de los informes de campafa correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Querétaro, de
actualizarse alguna infraccion relacionada con la documentacion presentada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, la misma se determinard, de ser el caso, en el
Dictamen y Resolucién correspondiente, entre ellos se debera verificar el adecuado
prorrateo de los gastos entre las candidaturas incoadas.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de los partidos, Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, asi como del C. Felipe
Fernando Macias Olvera, Juliana Rosario Hernandez Quintanar y Mauricio
Céardenas Palacios en los términos del Considerando 3 apartado 3.2 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese electronicamente al Partido Verde Ecologista de México y
a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, asi como a Felipe Fernando Macias Olvera, Mauricio
Cardenas Palacio, Juliana Rosario Hernandez Quintanar a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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