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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION FUERZA Y CORAZON POR MEXICO,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
SU CANDIDATA AL CARGO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MEXICANA, BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1617/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1617/2024, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja
presentada por el C. Juan Miguel Castro Renddn, en su caracter de Representante
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en contra de la Coalicién “Fuerza y Corazén por México” integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana,
Bertha X&chitl Galvez Ruiz, denunciando hechos que podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos dentro del Proceso Electoral Federal 2023-2024 (Fojas 1 a 39 del
expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, detallados en el ANEXO 1 de la presente
Resolucién (Fojas *** a *** del expediente).

“...)

HECHOS
1. El 15 de mayo de 2024, el usuario de la red social X @ferbelaunzaran publicé
un video en el que se advierte la tipografia y colores utilizados en los
promocionales de Movimiento Ciudadano durante el Proceso Electoral Federal
con la clara intencién de confundir al electorado bajo la falsa idea de que X&chitl
Galvez tiene las mismas propuestas que Movimiento Ciudadano.

Video Transcripcién

iy . 8 | "Primera persona: Los Jovenes

Es polémico el spot, pero a mf sfme gusts. tenemos suefios y luchamos por
ellos ...

De manera respetucsa, empéticay ligera, con sustanciay
sentido de humor, se pide el voto Gtil a los simpatizantas de M Segunda persona: La nueva
e O politica no se conforma con lo que
Véanio @ hay ...

Tercera persona: Queremos mas
... Cuarta Persona: Retemos al
sistema para contar una nueva
historia.

Las cuatro personas: jPara un
nuevo México! Quinta persona:
Queremos un México moderno,

B g aid e con energias limpias, un México
Post incluyente, diferente ...

Fernando Belaunzarin € (interrupcion) ..

i Sexta Persona: Si si wey .. todo
eso esta bien .. pero con Xéchitl,
ineleormendum e ) s i o ks aleomiprl il RRSE porque ahorita lo que tenemos que
para @XochitiGalvez. hacer es sacar a Morena.

Véanio® Narradora: Despierta México
Xachitl Presidenta, candidata de la
coalicion Fuerza y Corazén por
México"

Es polémico ef spot, pero a mié sf me gustd.




Post

Fernando Belaunzarén & @“,
@ferbelaunzaran

Es polémico el spot, pero & mif sf me gusto.

De manera respetuoss, empdtica y ligera, con sustancia y
sentido de humor, s& pide el voto Gtil a los simpatizantes de MC
para @XochitiGalez.

Véanio @

758 p. . - 15 may. 2024 - 46,7 mill Reproducciones

i Fernande Belzunsaran ¢
. &

Post

Fernando Belsunzordén @
@ferbelaurzaran

Es polémico el spot, pero a mil sf me gusté.

De manera respetuosa, empética y Bgera, con sustancia y
sentido de humor, se pide el voto Gtil a los simpatizantes de MC
para @XochitiGaivez.

Véanio §

R zasion E
De Vicente Gsivez ©

756 p.m. - 15 may. 2024 +- 46,7 mil Reproducciones
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Fuente:
https://x.com/ferbelaunzaran
[status/1790924200837877765

2. En fecha 21 de mayo de 2024, el usuario de la red social X @ferbelaunzaran
Fernando Belaunzaran, integrante del Frente Civico Nacional organizacion que
apoya a la C. Bertha Xéchtil Galvez Ruiz publicé en la red social un video en el
cual se hace referencia a los "Arrepentidos Andnimos" a efecto de buscar
confundir al electorado y emitiendo llamados al voto expresos en favor de la
referida candidata. En el referido video se advierte la presencia de utilitarios con
los logotipos de los partidos PAN, PRIy PRO asi como imagenes del rostro de
la C. Bertha X6chtil Galvez Ruiz, candidata a la Presidencia de la Republica:

IMAGEN DEL VIDEO TEXTO DEL VIDEO
Video disponible en: | Primera persona: Hola, soy Claudia
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1793291 | y soy una arrepentida, anénima.
500421251224 Me da un chingo de verglienza que

digan mi nombre porque yo no soy
i ninguna Claudia mentirosa,

: bwematl | Ninguna Claudia ojete.
Perdl ta cuenta de amigos y conocidos arrepentidos de haber .
votado por GHopezobrador - Segunda Persona: Hola, mi
B oo nombre es Martin "hola, Martin" y
oo i e e pues también soy un arrepentido
Se vale recorddrselos con humor. anonimo. Yo voté por Morena, me
ol e 1. da vergiienza admitirlo, pero lo
s el hice, no lo vuelvo a hacer.
Tercera persona: Hola, mi nombre
es Pablo Todos: "hola, Pablo"
Tercera persona: Y pues yo soy un
apatico anénimo. Yo no me he
arrepentido porque no he votado y
Fornandc Betsunzarde O L ~... 3 | pues no me quiero arrepentir.

Shuttonnsenn Cuarta persona: Hola, soy Jorge y

FPordl la cuenta de amigos y conocidos arrepentidos de habos

Vetads par @lupanstiadac soy un arrepentido anénimo. Hace
A ninguno se 1o he reprochada seis afios. Yo tenia mucha ilusion,
Peco llegs ef mormento Ge su revancha, votando por mucha esperanza nos dijeron que
e Ty wae o todo iba a estar mejor, puras

Se vale recordérscios con humor. mamadas_

Gran video @ Quinta persona: Pues buenas

tardes, yo soy Laura "hola, Laura"
gracias, pues soy una arepentina
andnima, yo les quiero compartir
que hace 6 afios vote por AMLO Y
pues me peleé con medio circulo
de amigos y con media familia por



https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1793291500421251224
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1793291500421251224
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« Post defenderlo y obviamente, pues hoy
Frrrant eimiiseian © o @ | me siento muy defraudada.
e R R ST Cuarta persona: Llevo tres robos
ot e por Glope robeador en mi casa y un asalto en la calle.
A ninguna 50 16 ha reprochodo. Tercera persona: Pero mi interés
P llegs of MOMeNo co 84 PIvancha, votando Por esta en votar por Maynez,
vy porque la verdad tiene una rolita
bien chida "Maynez, Maynez,
Maynez".
Cuarta Persona: Mi suegro en
COVID muri6 en su casa, sin cama
de hospital, nos dijeron "quédate
en casa" Pues si se quedo en
casa. Ahi se murio.
Primera persona: Yo soy una
Claudia que esta bien, bien
emputada tengo un chingo de ira,
porque yo si voté por Morena y yo
voté porque, porque penseé que nos
iban a ayudar a las mujeres porque
se nos prometié apoyo y no es
cierto.
Tercera persona; Maynez,
Méaynez, Maynez,
Segunda persona: Pero la verdad
Xochitil esta rodeada de
innombrables.
Tercera persona: Morena gobierna
culero, wey.
Segunda persona: Eh, tiene razén.
Sexta persona: Piensa en el
innombrable que quieras, dame
nombres el que quieras, pero
cuando pienses que morena
tiene a Bartlett. Sexta persona:
Ojald lainseguridad y la pobreza
de este pais, pues se pudiera
arreglar con unarolita bien chida
pero pues no es asi.

Sio vole recorddraoios CON NuMor

Séptima persona: Ademas si
votas por el fosfo, estas votando
por Claudia.

Octava Persona: Sino Maynez,

guey.

Quinta persona: Tu puedes
compartir esta farsa es mas este
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2 dejunio, jsélo por hoy jVota
por Xéchitl, solo por hoy voto
por Xéchitl! jsolo por hoy voto
por Xéchitl ! Sélo por hoy.

*Comienzo o sonar uno cancion
alusivo o Xochit Golvez*

* Asistentes comienzan o bailar lo
cancion utilizando utilitarios del
PAN, PRI y PRO e imagenes
alusivos o lo candidato Xéchitl
Galvez o efecto de intentar ganar
simpatia con el electorado*
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3. Como puede advertirse, algunos de los actores del video sefialado en el
hecho 2 y en el hecho 3 son los mismos. Lo anterior hace evidente la existencia
de una sistematicidad en los hechos denunciados ya que se omitié, en ambos
casos, reportar los gastos generados para la planeacion, produccion edicion y
difusion de ambos promocionales:
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VIDEO HECHO 2 VIDEO HECHO 3

« Post
Fermando Belaunzarin & “_
@reroclounzacan

Perdl la cuenta de amiigos y conockdos arepentidos de haber
votado por §lopezobrador..

Fermanda Befaunzarin @ -
9 Gforbelaunzeran m

E8 polémico ol spot, pero amf sl me gustd,

De mancra respetucsa, empdtca y figera, con sustancia y sentido de
humor, se pida of vato 6til a los smpatizantes de MC pars
DXochivGalvez,

A ninguno se lo he reprochado,

Pero Begd el momento de su revancha, votando por
S@XochitiGalvez.

Se vale recordarsedas con humor.
Gran video %

Acrepentidaos andnimos

——

Disponible en: . G
Disponible en:
https://x.com/ferbelaunzaran/status
https://x.com/ferbelaunzaran/status
{1790024200837877765 /1790924200837877765

4. El 21 de mayo de 2024 la cuenta @morena_nos_mata de la red social X
publicé un video a través del cual busco confundir al electorado difundiendo la
falsa idea que el candidato a la Presidencia de la Republica de Movimiento
Ciudadano, Jorge Alvarez Maynez, esta apoyando al partido politico Morena y
"dividiendo el voto opositor".

IMAGEN DEL VIDEO TEXTO DEL VIDEO

540, % 0 : S Primera persona:

gL R Buenas tardes, gracias por venir.
En Morena estamos muy contentos
de tener un nuevo recluta, al cual
muy pronto lo van a encontrar en las
boletas para fingir que es otra
opcibn mas, confundir a los
ciudadanos y asi dividir el voto a
favor de nuestra candidata.
Recibamoslo con un fuerte aplauso,
por favor.
Comienza a sonar una cancion:
"Méaynez, Maynez, Maynez chingas
a tu madre, pinche palero iBao!
Locutor: El naranja es el nuevo
guinda, Que no te engafien, de
nuevo, no tienen nada.



https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
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Video disponible en:

https://x.com/morena_nos MATA/
status/1793079683271012469

En fecha 21 de mayo de 2024, la cuenta @Xochitil2024 de la red social X
difundié el mismo video con el objetivo de desinformar a la ciudadania en
general sefialando que Movimiento Ciudadano est4d apoyando a Morena
cuando, es de conocimiento publico, que no existe coalicion o alianza entre

dichos institutos politicos:

g, X6chitl2024
= PXochit| 2024

Lo que te encuentras en |las benditas redes sociales

Si lo dicen es por algo

: h
y a5l dividir SLVOIBE @e’fguaslra mn?lﬁd*n

10


https://x.com/morena_nos_MATA/status/
https://x.com/morena_nos_MATA/status/
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Disponible en: https://x.com/Xochitl2024/status/1793097051611529320

5. El 24 de mayo de 2024, la C. Xochitl Galvez Ruiz compartid a través de su
cuenta en la red social "X" @XochitlGalvez un video en el cual se llama al voto
a su favor. En dicho video se pueden apreciar, al menos, a 10 actores que
participan en los videos anteriormente referidos en los Hechos 1y 2, e incluso,
dos de ellos se muestran con la misma ropa utilizada en el primer video que se
relaciona, por lo que puede presumirse que dichos videos fueron grabados el
mismo dia o0 al menos por la misma productora.

IMAGEN DEL VIDEO TEXTO DEL VIDEO

ez’ -Vota Xochitl
-Vota Xochitl
-iVota Xochtil y bétalos!
—Vota Xochitl -iY boétalos a la
chingada!
-iBatalos por mentirosos!
-iPor falsos!
-iCorruptos!
-i Mentirosos!

L , -iPor gandallas! —
\ r jGandallotas!
m -Por hipocritas
L -Por ineptos

-Por mafiosos
-iPor corruptos!
-i Por mentirosos, guey!
Disponible en: -iPor marfiosos!
Traidores
https://x.com/Xochitl2024/status/179407 | -Por ineptos
1058695279083 -(Varias personas al unisono):
iBdtalos por mentirosos!
-iBotalos por corruptos!
-Susurrando: por mafiosos
-iVende patrias!
-Bétalos por falsos
-iBétalos a la verga!
-iDespierta México!
-Este 2 de junio vota y jbotalos!
-iDespierta México!
-iVota Xochitl Presidenta! (se repite
dos veces)
-Xochitl Presidenta (se repite dos
veces)
Finaliza.

e

11


https://x.com/Xochitl2024/status/1793097051611529320
https://x.com/Xochitl2024/status/1794071058695279083
https://x.com/Xochitl2024/status/1794071058695279083
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VIDEO HECHO 5

VIDEO HECHO 1

Lo N Gt ol ©

R 1T

Mol (v Lt g vl sl

Pt MYae

Disponible en:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/179

0924200837877765

v | #]
Disponible en:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/
1790924200837877765

Tal y como se aprecia, a pesar de tratarse de dos videos distintos publicados
en distintas fechas, los tres actores que se aprecian en los videos aparecen
vestidos de la misma manera en ambos, por lo que puede presumirse que
ademas de ser grabados el mismo dia, corresponden a una misma produccion

12


https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
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en beneficio y reconocida por la C. Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz. Ademas, se
advierte la presencia de utilitarios que no han debidamente reportados.

VIDEO HECHO 2 VIDEO HECHO 5

13
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Disponible en:
https://x.com/Xochitl2024/status/17940710586
95279083

6. Adicionalmente al final del los videos relacionados, se utilizan los mismos
lagos de "Vota", asi como Xdchitl Presidenta y el lago de la coalicién Fuerza y
Corazén por México en los videos de los Hechos 1y 5.

VIDEO HECHO 1 VIDEO HECHO 2 VIDEO HECHO 5

l Y 4 - yc#- PRI

VSTA

5 ﬁ‘-.. A
[ [OCHITE
.ﬁ%\;%ic:;&;: Mnd 8 B S0
ﬁ' S Disponible en:
Di ibl . Disponible en: https://x.com/Xochitl202
h tltspzc')/r/\:( cec!)rir/]f.erbelaun https://x.com/ferbelaunzaran/stat | 4/status/179407105869
e 1793291 421251224 27
zaranistatus/17900247 | US/119329150042125 o
00837877765

Como puede advertirse, en el video anteriormente expuesto se documenta el
mismo discurso que han reproducido los dirigentes de los partidos que integran
la coalicion Fuerza y Corazon. Incluso, se han utilizado las mismas frases tales
como "MC divide el voto opositor", ademas de contar con las mismas
caracteristicas de produccioén y la coincidencia de al menos 10 actores en los
tres videos, con lo cual se acredita la dolosa omisién de reportar gastos a este
Instituto, asi como la vinculacion entre la candidata Bertha X6chitl Galvez Ruiz
y los videos referidos.

15


https://x.com/Xochitl2024/status/1794071058695279083
https://x.com/Xochitl2024/status/1794071058695279083
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
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2. ESENCIA DE LA DENUNCIA

Se solicita que la autoridad administrativa electoral investigue los actos referidos
en el capitulo de hechos en los que se advierte la omision de los partidos
politicos nacionales de Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica de reportar debidamente ante el Instituto Nacional
Electoral los gastos relativos a la utilitarios, planeacion, produccion, edicion y
difusion de promocionales en beneficio de la candidata a la Presidencia de la
Republica Bertha Xéchitl Galvez Ruiz en el presente proceso electoral federal.
En especifico, se denuncian las siguientes conductas:

* Omision de reportar planeacion, produccion, edicion y difusion de
promocionales;

» Obtencion de beneficio indebido en favor de la C. Bertha Xdchitl
Galvez Ruiz como candidata a la Presidencia de la Republica;

* Utilizacion indebida de colores y emblema de otros partidos politicos
generando confusién en el electorado vulnerando lo dispuesto en el
articulo 25 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos;

» Utilizacion de una obra artistica sin autorizacion de los autores
originales de la cancion y sin reportar los gastos respectivos.

En primer lugar, vale la pena sefialar que el articulo 138 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral dispone que los promocionales o
"spots" estan sujetos a un control de gastos. Lo anterior para efecto de que los
gastos realizados por dicho concepto sean debidamente registrados. A la letra
dicho articulo dispone lo siguiente:

(...)

Asimismo, como es posible advertir, el articulo anteriormente citado remite al
articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacion en donde se establecen los
requisitos con los que deben contar los comprobantes de operaciones. A la letra
dicho articulo dispone lo siguiente:

(...)

Ademas, como se sefialé en el apartado de hechos, es posible apreciar en el
baile final del video "Arrepentidos Andnimos" la existencia de gorras color azul
con el nombre de la candidata X6chitl Galvez Ruiz acompafiado de la leyenda
PRESIDENTA asi como los logotipos de los partidos PAN, PRIy PRD.

16
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Como puede advertirse, en el material denunciado no sélo es clara y evidente
la presencia de utilitarios con los logotipos de los partidos PAN, PRIy PRD sino
que también se advierte el nombre de "XOCHITL" acompafado de la leyenda
"PRESIDENTA". Lo anterior resulta contrario también a lo dispuesto en el
articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que
a la letra seiala lo siguiente:

(...)

De igual manera, la Ley General de Partidos Politicos dispone en los articulos
59 y 60 que los partidos politicos son responsables de llevar a cabo su
contabilidad registrando cabalmente las operaciones que se lleven a cabo.
Dichos preceptos legales disponen lo siguiente:

(...)

Como puede advertirse, en los tres videos que se sefialan en el apartado de
hechos actian las mismas personas con pequefios cambios fisicos como corte
de barba o bigote, o peinado distinto. Incluso, hay algunas personas actoras
que portan la misma ropa que en otros videos, tal y como se precisa en el Hecho
5.

Lo anterior hace evidente que se trata de una estrategia sistematica que busca
generar un beneficio para la candidata Bertha Xd4chitl Galvez Ruiz pues, por un
lado, se hacen llamados expresos a no votar por Movimiento Ciudadano vy, por
otro lado, se llama a votar a favor de Bertha X&chitl Galvez Ruiz y la coalicion
Fuerza y Corazon. En este sentido, es claro que de manera dolosa se omitié
reportar los gastos por concepto de promocionales ante el Instituto Nacional
Electoral buscando engafiar al &rbitro electoral.

17



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1617/2024

Esta situacion refuerza el hecho de que no se trata de publicaciones ajenas a
la candidata referida, ya que, incluso, el video denunciado en el hecho 5 fue
compartido por la propia candidata en su cuenta oficial de la red social X, por lo
gue es evidente que ella expresamente reconoce la vinculacion entre su
campafa y el video que pasted, lo cual, a su vez, acredita el vinculo entre su
campanfa y la produccion, edicién y difusion de los demés videos denunciados.

Xbchiti Gilvdz Rulz @
@XochitiGalvez

| iBétalos por corruptos y mentirosos!

| Xéchitl Gélvax Rulz &
| @XocHiGalvez

| 1Bétalos por coruptos y mentirosost

| #votarotatos
|

1220 p. m. - 24 may. 2024 - 99,8 mil floproducciones

2622 feposts  182CHas 5,082 Myguata 115 Blomantos guardedos

Disponible en:
https://x.com/xochitlgalvez/status/1794071058695279083?s=46&t=7EetZB74H

Tff6la04spSg

En consecuencia, de lo sefialado con antelacién pueden advertirse dos graves
omisiones atribuidas a los partidos politicos PAN, PRI y PRD:

1) Omision de reportar planeacion, produccion, edicion v difusion de diversos
promocionales en beneficio de la candidata a la Presidencia de la Republica
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

18
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2) Omisién de reportar adquisicidn de utilitarios concientes en gorrar y carteles
de la C. Bertha X6chitl Galvez Ruiz.

En este sentido, es claro que la sola presencia de los utilitarios de los partidos
PAN, PRI y PRO, los logotipos de asi como las constantes referencias a
presuntas cualidades y virtudes de la candidata Bertha Xochitl Galvez Ruiz en
el material hace evidente que estos fueron realizados para favorecer la referida
candidatura omitiendo, de manera deliberada, reportar los gastos efectuados
en la planeacién, produccion, edicién y difusion de dicho material audiovisual
ante el Instituto Nacional Electoral.

De igual forma, al realizar una interpretacion integral del contexto de los videos
denunciados se puede concluir que los videos realizados tienen el principal
proposito de posicionar a la referida candidata ante el electorado en general sin
reportar debidamente los gastos relativos a los promocionales denunciados.

...)
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

“5. PRUEBAS
1. TECNICA disponible en el siguiente enlace electronico:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765
2.  TECNICA disponible en el siguiente enlace electronico:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1793291500471251224
3. TECNICA disponible en el siguiente enlace electronico:
https://x.com/Xochitl2024/status/1793097051611529320
4. TECNICA disponible en el siguiente enlace electronico:
https://twitter.com/xochitl2024?s=21&t=QIpEJ3M6bSAhaGusZi6dtg
5. TECNICA disponible en el siguiente enlace electronico:
https://x.com/morena_nos MATA/status/1793079683271012469
6. TECNICA disponible en el siguiente enlace electronico:
https://open.spotify.com/intles/album/6eBlgedmb2lL X2uF104ZIEW?siX3atrkbh
Sfimg fLFryMPw
7. TECNICA.- disponible en el siguiente enlace electrnico:
https://x.com/Xochitl2024/status/1794071058695279083
8. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que me favorezca
consistente en los razonamientos légico-juridicos que realice esa autoridad.
9. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de
las constancias que integran el expediente y que me favorezcan.
10. EL PRINCIPIO DE ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.
Esto es, en lo que me beneficie en el presente asunto, hago valer el principio
de adquisicion procesal, criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en | tesis de Jurisprudencia
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19/2008 y la tesis S3EL 009/97, de rubros "ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL", "ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL."

...y

[ll. Acuerdo de admision del procedimiento. El veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tuvo
por recibido el escrito de queja referido en el antecedente | de la presente
Resolucion. En esa misma fecha se acordd, entre otras cuestiones, integrar el
expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno con el numero
INE/Q-COF-UTF/1617/2024 por lo que se ordend el inicio del tramite y
sustanciacion, dar aviso del inicio del procedimiento de queja al Secretario del
Consejo General asi como a la Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, notificar al denunciante del inicio del procedimiento y
emplazar a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica y a su entonces candidata a la Presidencia de la Republica
Mexicana, Bertha Xochitl Galvez Ruiz. (Fojas 40 a 47 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 48 a 51
del expediente).

b) El primero de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
recepcion e inicio, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente
(Fojas 52 y 53 del expediente).

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23738/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 67 a 79 del
expediente).
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VI. Notificacién de inicio del procedimiento a la Encargada de Despacho de la
Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno
de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23737/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informo a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 54 a 66 del
expediente).

VII. Notificacién de inicio del procedimiento al Partido Movimiento Ciudadano.
El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/24264/2024,
se notificé el inicio del procedimiento de mérito a Agustin Torres Delgado,
Representante de Finanzas del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (Foja 86 a 100 del expediente).

VIIl. Vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

a) ElI once de junio dos mil \veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTD/DRN/27940/2024, se dio vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral respecto del escrito de queja de mérito para
los efectos legales a que haya lugar. (Fojas 207 a 222 del expediente).

IX. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido Accion
Nacional.

a) El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24265/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, corriéndole traslado a través del Sistema Integral de Fiscalizacion de la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
gueja (Fojas 101 a 114 del expediente).

b) ElI trece de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28305/2024, se emplazo al Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado mediante medio
magnético, de la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja (Fojas 223 a 232 del expediente).

c) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, el Representante Propietario del

Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio
contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral
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1, fraccion 11, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala (Fojas 314 a 324 del expediente):

“(...)
|. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO INE/Q-COF-UTF/1617/2024

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

En relacién a la supuesta omision de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir a mi representado, en es necesario manifestar a esa Autoridad
fiscalizadora que los gastos que se hayan originado por motivo de las campafias
electorales de la otrora candidata a la Presidencia de la Republica postulada
por la coalicibn "Fuerza y Corazon por México", han sido debidamente
reportados v comprobados, conforme a lo establecido por la normativa en
materia electoral, ya que fueron debidamente reportado en el SIF, bajo las
polizas PN-DR-213129-05-24 con ID de contabilidad 9788 y PN-DR-214129-
05-24 con ID de contabilidad 9788, la cuél contiene adjunta la relacion y detalle
de evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto, facturas,
contratos, recibos, evidencia y comprobantes de pago.
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En virtud de lo anterior, se solicita a esa I-l. Autoridad Electoral desestimar las
supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, consecuentemente se
sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento establecidos en los
dispositivos legales sefialados del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Es importante resaltar que la
autoridad electoral deberd actuar y analizar las constancias de este expediente
conforme al principio de presuncién de inocencia. Ello en atencién de la calidad
de autoridad garante de los derechos fundamentales segun el articulo 1
constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
autoridad jurisdiccional:

(..

X. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Revolucionario Institucional.

a) El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24266/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo6 al Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, corriéndole traslado a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion de la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja (Fojas 115 a 129 del expediente).

b) EI trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28306/2024, se emplaz6 al Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado mediante
medio magnético, de la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja (Fojas 233 a 242 del expediente).

c) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion 1l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas
289 a 296 del expediente):

“(...)
l. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO INE/Q-COF-UTF/1617/2024

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:
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En relacién a la supuesta omisidn de reportar gastos de campafa que se
pretende atribuir a mi representado, en es necesario manifestar a esa Autoridad
fiscalizadora que los gastos que se hayan originado por motivo de las campafias
electorales de la otrora candidata a la Presidencia de la Republica postulada
por la coalicion "Fuerza y Corazén por México", han sido debidamente
reportados y comprobados, conforme a lo establecido por la normativa en
materia electoral, ya que fueron debidamente reportado en el SIF, bajo las
pélizas PN-DR-213129-05-24 con ID de contabilidad 9788 y PN-DR-214129-
05-24 con ID de contabilidad 9788, la cuél contiene adjunta la relacion y detalle
de evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto, facturas,
contratos, recibos, evidencia y comprobantes de pago.
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En virtud de lo anterior, se solicita a esa I-I. Autoridad Electoral desestimar las
supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, consecuentemente se
sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento establecidos en los
dispositivos legales sefialados del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Es importante resaltar que la
autoridad electoral deberé actuar y analizar las constancias de este expediente
conforme al principio de presuncién de inocencia. Ello en atencion de la calidad
de autoridad garante de los derechos fundamentales segun el articulo 1
constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
autoridad jurisdiccional:

...y

XI. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido de la
Revolucion Democratica.

a) El dos de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/24267/2024, se notificod el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 al Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion de la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja (Fojas 130 a 144 del expediente).

b) EI trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28307/2024, se emplaz6 al Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado
mediante medio magnético, de la totalidad de las constancias y elementos de
prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 243 a 252 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no se ha recibido respuesta.

XIl. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a la Coalicion
“Fuerza y Corazoén por México”.

a) ElI dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24269/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al Representante de Finanzas de la Coalicion “Fuerza y Corazén por
México”, corriéndole traslado a través del Sistema Integral de Fiscalizacion de la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
queja (Fojas 145 a 159 del expediente).

b) ElI quince de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28308/2024, se emplazdé al Representante de Finanzas de la
Coalicion “Fuerza y Corazon por México”, corriendole traslado mediante medio
magnético, de la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja (Fojas 253 a 266 del expediente).

c) El diecinueve junio de dos mil veintiuno, Representante de Finanzas de la
Coalicion “Fuerza y Corazén por México”, dio contestacion al emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la
parte conducente sefala (Fojas 297 a 304 del expediente):

“(...)
l. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO INE/Q-COF-UTF/1617/2024

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:
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En relacién a la supuesta omision de reportar gastos de campafia que se

pretende atribuir a mi representado, en es necesario manifestar a esa Autoridad
fiscalizadora que los gastos que se hayan originado por motivo de las campafias
electorales de la otrora candidata a la Presidencia de la Republica postulada
por la coalicion "Fuerza y Corazén por México", han sido debidamente
reportados v comprobados, conforme a lo establecido por la normativa en

materia electoral, ya que fueron debidamente reportado en el SIF, bajo las
polizas PN-DR-213129-05-24 con ID de contabilidad 9788 y PN-DR-214129-
05-24 con ID de contabilidad 9788, la cuél contiene adjunta la relacion y detalle
de evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto, facturas,
contratos, recibos, evidencia y comprobantes de pago.
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En virtud de lo anterior, se solicita a esa I-I. Autoridad Electoral desestimar las
supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, consecuentemente se
sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento establecidos en los
dispositivos legales sefialados del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Es importante resaltar que la
autoridad electoral deberé actuar y analizar las constancias de este expediente
conforme al principio de presuncién de inocencia. Ello en atencion de la calidad
de autoridad garante de los derechos fundamentales segun el articulo 1
constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
autoridad jurisdiccional:

...y

XIIl. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento a la C. Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz.

a) El dos de junio dos mil \veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTD/DRN/24268/2024, se notificod el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazoé a la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la Presidencia a la
Republica Mexicana, postulada por la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”,
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corriéndole traslado a través del Sistema Integral de Fiscalizacién de la totalidad de
las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas
160 a 174 del expediente).

b) ElI catorce de junio dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTD/DRN/28309/2024, se emplaz6 a la C. Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, otrora
candidata a la Presidencia a la Republica Mexicana, postulada por la Coalicion
“Fuerza y Corazon por México”, corriéndole traslado mediante medio magnético, de
la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
queja (Fojas 267 a 280 del expediente).

c) El veinte de junio de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero,
la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la Presidencia a la Republica
Mexicana, postulada por la Coaliciéon “Fuerza y Corazén por México”, dio respuesta
al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas 309 a 311 del expediente):

“(...)

Los gastos originando con motivo de la campafa electoral de la suscrita
han sido debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
bajo las pélizas PN-DR-213/29-05-24 con ID de contabilidad 9788 y PN-
DR-214/29-05-24 con ID de contabilidad 9788, las cuales contienen
adjunta la relacion y detalle de evidencias documentales que soportan e
ingreso y gasto, facturas, contratos, recibos, evidencia y comprobantes
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...y

XIV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23739/2024, se solicit6 a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcién de Oficialia Electoral, la
certificacién de la existencia de los links vinculados con videos denunciados por el
guejoso. (Fojas 80 a 85 del expediente).

b) EI once de junio de dos mil veinticuatro, se recibi6 el oficio numero
INE/DS/2328/2024, mediante el cual remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/662/2024, mediante la cual se certifico el contenido de las direcciones
electronicas referidas. (Fojas 176 a 182 del expediente).

XV. Solicitud de informacién a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) ElI diez de junio dos mil \veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTD/DRN/1512/2024, se solicitdé a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros dar seguimiento a los gastos denunciados,
realizar los procedimientos de auditoria pertinentes, corroborar si se encontraban
debidamente reportados, asi como si cumplian con los requisitos establecidos por
la normativa electoral y, en su caso, fueran observados y cuantificados al tope de
gastos de campafa en el procedimiento de revision de informes correspondientes.
(Fojas 183 a 199 del expediente).

b) ElI diez de junio dos mil \veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTD/DRN/1513/2024, se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros diversa informacion y documentacion
relacionada con los hechos materia de la presente queja. (Fojas 200 a 206 del
expediente).

XVI. Razones y Constancias
a) El primero de julio de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de

Fiscalizacion, correspondiente a la poliza PN-DR-213/29-05-24, relacionada con los
hechos materia de la presente queja. (Fojas 325 a 329 del expediente).
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b) El primero de julio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondiente a la pdliza PN-DR-214129-05-24 relacionada con
los hechos materia de la presente queja. (Fojas 330 a 334 del expediente).

c) El primero de julio de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondiente a la CFDI con folio 1009, relacionada con los hechos
materia de la presente queja. (Fojas 335 a 340 del expediente).

d) El dos de julio de dos mil veinticuatro se procedié a verificar y validar a un
proveedor en el Registro Nacional de Proveedores del Instituto Nacional Electoral.
(Fojas 341 a 346 del expediente).

e) El primero de julio de dos mil veinticuatro se procedio a verificar y validar el
estatus de un comprobante fiscal en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales
del Servicio de Administracion Tributaria. (Fojas 347 y 349 del expediente).

f) El once de julio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondiente a las polizas 70 periodo 3 normal de diario, 4 periodo
3 normal de egresos, 57 periodo 3 normal de diario, 33 periodo 3 normal de diario,
107 periodo 2 normal de diario, 8 periodo 2 normal de diario y 84 periodo 1 normal
de ajuste, relacionadas con los hechos materia de la presente queja. (Fojas 350 a
353 del expediente).

g) El once de julio de dos mil veinticuatro se procedid a integrar al expediente,
constancia de la documentacion Soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondiente a la pdliza 82 periodo 3 normal de diario, relacionada
con los hechos materia de la presente queja. (Fojas 354 a 356 del expediente).

XXVII. Requerimiento de informacion a la persona moral Pico Media, S.A. de
C.v.

a) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/32666/2024,

se solicité a la persona moral Pico Media, S.A. de C.V. informacion respecto del
disefio del video denunciado. (Fojas 357 a 373 del expediente).
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b) El once de julio de dos mil veinticuatro, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito sin fecha suscrito por el apoderado legal de Pico Media, S.A.
de C.V. mediante el cual atiende la solicitud formulada. (Fojas 374 a 414 del
expediente).

XXVIII. Acuerdo de alegatos. El doce de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 415 a 416
del expediente).

XXIX. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a notificar Of'c'o.y fec.h,a de Fecha de respuesta Fojas
notificacion
.. . INE/UTF/DRN/34672/2024 -
Movimiento Ciudadano 13 de julio de 2024 16 de julio de 2024 419 a 426
Partido Accion | INE/UTE/DRN/34674/2024 | A 12 fechano se ha recibido
. - respuesta por parte del | 427 a 434
Nacional 13 de julio de 2024 .
otrora candidato.
Partido Revolucionario | INE/UTE/DRN/34676/2024 | A 12 féchano se ha recibido
Lo - respuesta por parte del | 435 a 442
Institucional 13 de julio de 2024 .
otrora candidato.
Partido de la A la fecha no se ha recibido
Revolucién INE/U.TF./DRN/34679/2024 respuesta por parte del | 443 a 450
o 13 de julio de 2024 .
Democratica otrora candidato.
Coalicién  Fuerza y | INE/UTF/DRN/34768/2024 | A 12 fechano se ha recibido
. - S respuesta por parte del | 451 a 458
Corazén por México 13 de julio de 2024 .
otrora candidato.
Bertha Xochitl Galvez | INE/UTF/DRN/34681/2024 | /12 fechano se ha recibido
. S respuesta por parte del | 459 a 466
Ruiz 13 de julio de 2024 .
otrora candidato.

XXX. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordendé formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Fojas 472 a
473 del expediente)

XXXI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
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respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veladzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién se aprob6 por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancidn de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancién de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobo6
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
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Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciébn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y 0) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Cuestiones de Previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que los articulos 30 y
32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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decretarse, ya que al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Esto es asi, ya que cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio
gue se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia
de la queja, a efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o
desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia.

En este sentido, el andlisis del presente considerando se dividira de la siguiente
forma:

3.1 Causales de improcedencia
3.1.1 Por incompetencia

3.1.2 Por denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se
pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales

En consecuencia, se procede al analisis en comento.
3.1 Causales de improcedencia
3.1.1 Por incompetencia

Es importante sefialar que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se reformd el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base
V, Apartado B, penultimo y altimos parrafos que corresponde al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comision de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos; personas precandidatas, coaliciones; candidatos
y candidatas a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y candidaturas
independientes federales vy locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituir un partido politico
nacional y organizaciones de observadores electorales a nivel federal.
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Asimismo, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto
y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion
y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para
su desempefio y los limites respecto de su competencia.

En virtud de lo anterior, claramente salta a la vista que los hechos y las conductas
que fueron denunciadas no versan ni guardan relacion alguna con posibles
infracciones sobre el origen, monto, destino y manejo de los recursos de los partidos
politicos y demas sujetos obligados, lo cual si se encuentra dentro de la esfera
competencial de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tal como se estipula en los
articulos 190 a 200 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de los cuales se colige que, una de las atribuciones del Instituto Nacional Electoral
es la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, personas
aspirantes a candidatos independientes, precandidatos y precandidatas, candidatos
y candidatas, organizaciones de observadores y agrupaciones politicas, a través de
su Consejo General —como ya se dijo- que a su vez, cuenta con una Comisiéon
especializada -de Fiscalizacion- cuya encomienda es la supervision, seguimiento,
control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios de la fiscalizacion.

Para ello, adicionalmente se encuentra y designa como autoridad sustanciadora de
los procesos fiscalizadores, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dependiente de
la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto, como érgano que
tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
gue reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los
partidos politicos, ya sea como parte de sus actividades ordinarias o derivado de un
Proceso Electoral, tal como se lee en lo dispuesto por el articulo 196 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A mayor abundamiento, la funcion del érgano fiscalizador es verificar el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos empleados por los sujetos obligados
para la consecucion de sus actividades, en este orden de ideas el cumplimiento de
sus obligaciones permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
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transparencia y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

La competencia es un concepto que refiere la titularidad de una potestad que un
organo de autoridad posee sobre una determinada materia y &mbito de jurisdiccion;
es decir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente del 6rgano, de manera
que cuando éste sea titular de los intereses y potestades publicas que le confiera la
ley, éste serd competente.

Esa competencia le otorga la facultad para realizar determinados actos acorde al
orden juridico establecido por el legislador, éstos le son atribuibles a determinada
autoridad; en virtud de lo anterior, es dable sefialar que ésta siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material, o0 en su caso, por medio de leyes
secundarias, acuerdos o decretos; a fin de que los érganos puedan cumplir las
atribuciones que el Estado les tiene encomendadas.

En un Estado de Derecho no se concibe la existencia de un 6rgano de autoridad sin
competencia; como efecto de que esta es constitutiva del 6rgano, no se puede
renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los
términos establecidos por la ley y el interés publico.

En el caso que nos ocupa, del analisis preliminar al escrito de queja presentado por
por el C. Juan Miguel Castro Renddn, en su caracter de Representante de
Movimiento Ciudadano ante este Consejo General, en contra de la Coalicion Fuerza
y Corazén por México integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica y su entonces
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
se advierte:

a) La denuncia de la “utilizaciéon indebida de colores y emblema de otros partidos
politicos” en favor de la candidatura denunciada, por la difusion de un video alojado
en la direccion electronica:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765 donde a juicio de la
parte quejosa se advierte la tipografia y colores utilizados en los promocionales del
partido Movimiento Ciudadano, lo que a consideracion del quejoso se busca
posicionar la falsa idea de que las y los militantes y simpatizantes de Movimiento
Ciudadano deben votar por la otrora candidata denunciada “para sacar a Morena”,
dando a entender continuando con el dicho del quejoso, la existencia de alianza
entre Movimiento Ciudadano y la Coalicion “Fuerza y Corazén por México” integrada
por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
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Democratica, asi como de su otrora candidata a la presidencia de la Republica
Mexicana, Bertha X6chitl Galvez Ruiz;

b) La denuncia de la difusién de un video denominado Arrepentidos anénimos”
alojado en la direcciéon electronica:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1793291500421251224, en la que a juicio del
quejoso se pretende confundir al electorado con la idea de que al votar por “Maynez”
se estaria votando por el partido morena; y

c) La denuncia a juicio del quejoso de posicionar la falsa y erronea idea de que
Movimiento Ciudadano forma parte de una coalicidén o alianza con el partido politico
Morena, a través de un video alojado en las direcciones electrénicas:
https://x.com/Xochitl2024/status/1793097051611529320 y
https://x.com/morena_nos_MATA/status/1793079683271012469, donde a dicho del

quejoso se senala que “Maynez es el nuevo recluta de Morena”, “un palero, que
busca dividir el voto” y que “el naranja es el nuevo guinda.

Situaciones en la que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion resulta incompetente,
por lo que de conformidad con el articulo 470, numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece que dentro de los
procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial cuando se
denuncie la comisiébn de conductas que Contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral.

Por tanto, del andlisis realizado al escrito de queja presentado por Representante
de Movimiento Ciudadano ante este Consejo General, se advierte que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1, fraccion VI; con
relacion al articulo 31, numerales 1, fraccion |, y 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los cuales establecen
lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30. Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

VI.LaUTF resulté incompetente para conocer los hechos denunciados. En
estos casos, sin mayor trdmite y a la brevedad se determinara de plano la
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incompetencia, y el expediente se remitira a la autoridad u 6érgano que resulte
competente para conocer del asunto.

(...
“Articulo 31. Desechamiento

1. La UTF elaborard y sometera, a revision de la Comision el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechard de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion a la
parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos sefialados en
las fracciones IlI, IV, V, VI, VII, VIIl y IX del numeral 1 del articulo 30 del
Reglamento.

(..)

2. El desechamiento de una queja en ningin momento prejuzga sobre el fondo
del asunto, por lo que la UTF podré ejercer sus atribuciones legales cuando se
presente una nueva queja respecto de los mismos hechos.”

En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se desprende lo
siguiente:

e Que la autoridad electoral fiscalizadora debe ser competente para
conocer de los hechos narrados en el escrito de queja.

e Que, en caso de no cumplirse el supuesto mencionado en el punto
anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién elaborara y sometera a
revision de la Comision de Fiscalizacion, el Proyecto de Resolucion que
deseche de plano el procedimiento sin entrar al estudio de fondo del
asunto.

e Que en caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion resulte
incompetente, sin mayor tramite y a la brevedad podra remitir el
escrito de queja a la autoridad que resulte competente para conocer del
asunto.

En ese sentido, para conocer de las infracciones que pudieran cometerse respecto

de propaganda politica-electoral resulta necesario conocer si dichos hechos si
constituyeron dichas conductas, lo cual debe ser determinado por la Unidad Técnica
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de lo Contencioso Electoral de este Instituto, toda vez que es la instancia
competente cuando se trate de quejas contra cargos federales.

Asi las cosas, puesto que los hechos denunciados son encaminados a investigar
presunta propaganda politico-electoral, los cuestionamientos sobre su calificacion
como tal y la determinacion de la existencia de un posible posicionamiento ante el
electorado por de parte de la otrora candidata incoada por el uso de simboles del
partido Movimiento Ciudadano, su investigacion no recae en la competencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

De este modo, en el presente caso, se considera que los hechos denunciados en
primer momento encuentran correspondencia a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, ya que la denuncia presentada se encuentra
vinculada con la presunta vulneracion de normatividad electoral en el @mbito federal,
y cuya via de resolucién se encuentra establecida en el articulo 470, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo
59, numeral 1y 2, fracciones I, Il y IlIl del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, los cuales establecen que la via competente se debe
llevar a cabo ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que conozca
y determine si existen las vulneraciones denunciadas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,o

c¢) Constituyan actos anticipados de precampafa o campana.”

Reglamento de Quejas y Denuncias:
“Articulo 59. Procedencia
1. En todo tiempo, la Unidad Técnica instruird el procedimiento especial
sancionador, cuando se denuncie la transgresion a lo establecido en los

articulos 41, Base lll, asi como 134, parrafo octavo de la Constitucion, cuyo
medio comisivo sea radio o television.
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2. Durante el Proceso Electoral, cuando se trate de la comision de conductas
gue transgredan:

I. Lo establecido en los articulos 41, Base IlIl, asi como 134, parrafo octavo de
la Constitucion.

Il. Las normas sobre propaganda politica o electoral.

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

...y

En este orden de ideas, de la normatividad sefialada se desprende lo siguiente:
e Que laincompetencia es una causal de desechamiento del escrito de queja.

¢ Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es incompetente para conocer de
actos que busquen incidir en la voluntad de la ciudadania de manifestar sus
preferencias electorales a través del voto.

¢ Que la autoridad competente para conocer de actos en los que se involucre
infracciones a la normativa en materia politico-electoral, es la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral.

De las disposiciones expuestas se advierte que serd la Secretaria Ejecutiva, a
través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral, quien, dentro del proceso electoral, instruira el procedimiento especial
sancionador correspondiente, cuando se denuncie la comision de conductas que
constituyan actos anticipados de campafia o campafia, cuando la infraccién esté
relacionada con propaganda politica o electoral o se denuncie violaciones al
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal.

Al respecto, resulta indispensable que las conductas atinentes sean investigadas
por aquella autoridad electoral, y en su caso, emita el pronunciamiento que
conforme a derecho corresponda, esto es asi ya que, para que esta autoridad esté
en condiciones de resolver respecto del origen, monto, destino y aplicacion del
recurso derivado de las conductas denunciadas, primero resulta necesario conocer
si dichos hechos sucedieron, o en su caso si las mismas resultan violatorias y
significan un beneficio a los denunciados.

En las relatadas condiciones, y tomando en consideracién las pretensiones de la
parte quejosa, esta autoridad advierte la actualizacion del presupuesto juridico
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previsto en el articulo 30, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al deducirse que la queja es
notoriamente improcedente con base en las facultades legales atribuidas a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, resultando dicha autoridad incompetente para
conocer y pronunciarse respecto de los hechos denunciados.

Derivado de ello, se determina que no es competencia de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizar un pronunciamiento respecto de los hechos denunciados
relacionados con la trasgresion a la normativa electoral en materia de propaganda,
de ahi que, es contundente la configuracion de la causal prevista en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion. Es decir, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no es
competente para conocer de los hechos que constrifien el presente procedimiento,
y que se detallan:

a) La denuncia de la “utilizacion indebida de colores y emblema de otros partidos
politicos” en favor de la candidatura denunciada, por la difusion de un video alojado
en la direccion electronica:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765.

b) La denuncia de la difusion de un video denominado Arrepentidos anénimos”
alojado en la direccién electronica:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1793291500421251224, en la que a juicio del
quejoso se pretende confundir al electorado con la idea de que al votar por “Maynez”
se estaria votando por el partido morena; y

c) La denuncia a juicio del quejoso de posicionar la falsa y errénea idea de que
Movimiento Ciudadano forma parte de una coalicién o alianza con el partido politico
Morena, a través de un video alojado en las direcciones electronicas:
https://x.com/Xochitl2024/status/1793097051611529320 y
https://x.com/morena_nos_MATA/status/1793079683271012469, donde a dicho del

quejoso se sefiala que “Maynez es el nuevo recluta de Morena”, “un palero, que
busca dividir el voto” y que “el naranja es el nuevo guinda.

En consecuencia, este Consejo General advierte la necesidad de determinar el
desechamiento del escrito de queja debido a la notoria incompetencia, al no conocer
de los hechos denunciados descritos. Lo anterior, al advertirse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1, fraccién VI, en relacion con el
articulo 31, numerales 1, fraccion | y 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Por lo tanto, este Consejo General concluye que, atendiendo a las razones y
consideraciones de derecho antes vertidas, la queja que origind el expediente en
gue se actua, debe ser desechada parcialmente.

3.1.2 Por denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales

Esta autoridad advierte que, de la lectura al escrito de queja, se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacién al
articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales
de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o
candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los
procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccién de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la
UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos
obligados, lo cual sera materia de analisis en el Dictamen y Resolucion
gue recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y cuando
sean presentadas previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen
terceros ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de
gueja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

(..)
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“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborara y sometera, a revision de la Comision el Proyecto
de Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda
prevencion ala parte denunciante, cuando se actualice alguno de los
supuestos sefialados en las fracciones I, 1V, V, VI, VII, VIIl y IX del
numeral 1 del articulo 30 del Reglamento.

(...)”
[Enfasis afiadido]
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) Las quejas vinculadas a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o
cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que formen parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccién de Auditoria, mediante el monitoreo en internet y redes
sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, serd materia de analisis en el Dictamen y Resolucién que
recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de
queja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

c) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se denuncia a
la Coalicién Fuerza y Corazon por México integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica y su entonces
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
por las presuntas omisiones de reportar gastos de campafa, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la referida entidad, tal y como se
transcribe en los antecedentes de la presente resolucidn y que en su parte
conducente se sefala:
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“(...)

Se solicita que la autoridad administrativa electoral investigue los actos referidos
en el capitulo de hechos en los que se advierte la omision de los partidos
politicos nacionales de Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica de reportar debidamente ante el Instituto Nacional
Electoral los gastos relativos a la utilitarios, planeacion, produccion, edicion y
difusién de promocionales en beneficio de la candidata a la Presidencia de la
Republica Bertha Xéchitl Galvez Ruiz en el presente proceso electoral federal.
En especifico, se denuncian las siguientes conductas:

* Omision de reportar planeacion, produccion, edicion y difusion de
promocionales;

» Obtencion de beneficio indebido en favor de la C. Bertha Xdchitl
Gélvez Ruiz como candidata a la Presidencia de la Republica;

* Utilizacién indebida de colores y emblema de otros partidos politicos
generando confusion en el electorado vulnerando lo dispuesto en el
articulo 25 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos;

» Utilizaciobn de una obra artistica sin autorizacion de los autores
originales de la cancion y sin reportar los gastos respectivos.

En primer lugar, vale la pena sefialar que el articulo 138 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral dispone que los promocionales o
"spots" estan sujetos a un control de gastos. Lo anterior para efecto de que los
gastos realizados por dicho concepto sean debidamente registrados. A la letra
dicho articulo dispone lo siguiente:

...y

Lo anterior, derivado de publicaciones visibles en las direcciones electronicas
https://x.com/Xochitl2024/status/1794071058695279083,
https://x.com/Xochitl2024/status/1793097051611529320 y
https://x.com/morena_nos_MATA/status/1793079683271012469 las primeras dos
gue correspondientes al perfil verificado de la otrora candidata Bertha Xochitl Galvez
Ruiz de la red social de “X”, mientras que la tercera corresponde al perfil verificado
de “Morena nos esta MATANDOQO” de la red social de “X”, cabe resaltar que el video
gue se difunde en la segunda y tercera direccion electronica es el mismo.

En este contexto, tal y como se advierte de la transcripcion anterior y de los medios
de prueba aportados, se desprenden los hechos siguientes:
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e Se presentd un escrito de queja, derivado de la denuncia de publicaciones
en redes sociales correspondientes al perfil de la denunciada la entonces
candidata denunciada Bertha X&chitl Galvez Ruiz de la rede social de “X”.

e Lo denunciado consiste en las presuntas omisiones de reportar gastos de
campana.

e Asi las cosas, al tratarse la denuncia de publicaciones en redes sociales
realizadas desde el perfil del candidato referido, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion
con el articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/2023, aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion celebrada el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes
2023-2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran
derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
gue determinan la metodologia para la realizacion del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales; cuyo objetivo es la revisién de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas aspirantes a una candidatura
independiente, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

En este sentido, se establece que el monitoreo serd a cargo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de este Instituto y se detalla la generacion de las Razones y
Constancias, en las que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
del monitoreo realizado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del
dispositivo o de la plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.
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b) Pop-up. ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en
un sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.

d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en
el hospedaje en la internet, desarrollo y administracion del contenido del sitio
web.

e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de los sujetos obligados.
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.

h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un
cargo de eleccién popular.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos
en eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra
lo detectado en el monitoreo y pondra a disposicion del partido, coalicion,
aspirante a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados
en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion o los acuerdos de plazos
gue se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios,
utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacién y se acumulara a los gastos de precampafia o de
obtencion del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, o
bien, alos gastos de camparia de las candidaturas o candidaturas independientes
de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del
monitoreo de paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad
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respecto de las candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de
campafa que los sujetos obligados realicen deben ser reportados y cuantificados
en el informe de campafia correspondiente3; seran materia de pronunciamiento y en
su caso sancionados, en el procedimiento de fiscalizacion de revision de
informes en la etapa de campafia, que comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revisién, comprobacién e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados (personas aspirantes
a una candidatura independiente, precandidaturas, candidaturas, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les impone la
legislaciéon y, en su caso, la aplicacion de sanciones al contravenir las obligaciones
impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento
de Fiscalizaciéon y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion* los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion tienen una
finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de
los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

A mayor abundamiento®, cabe sefalar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

3 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

4 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.

5 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un analisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la actualizacién de una causal de sobreseimiento, lo cual constituye una
causa diversa que impide precisamente realizar el analisis de las cuestiones de fondo. Sirve como criterio orientador a lo
anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA

51



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1617/2024

en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

“(...)

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que
serd en el Dictamen y Resolucion respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacibn entre lo registrado y lo monitoreado para
establecer si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en
materia de financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse
alguna irregularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...),
tal aspecto puede dar lugar a una sancion, la cual sera determinada en la
Resolucion que para tal efecto emita el Consejo General del INE

...y

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefalod que era inexistente la omision de dar trdmite a los planteamientos expuestos
en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de dichos informes, en especifico, previamente a la notificacion de los
oficios de errores y omisiones, y antes del plazo para que se dieran las respuestas
respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
aprob6é mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG502/20236,
los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gasto correspondientes
a los periodos de obtencién del apoyo de la ciudadania, precampafas y campafas
de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos.

En el cual, por lo que corresponde al Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024, los plazos relativos a la fiscalizacion del periodo de campafia son los
siguientes:

RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO “, consultable en: Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.

& Cabe sefialar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
210/2023 (dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusion de la etapa de
campafia del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacién no fueron objeto de
impugnacion.
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2do Periodo Dictame
3er Periodo Y Aprob | Prese | Aprob
acion | ntacié | acién
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Entidad cargo Dias de ion de taa Fecha ion de Oficios C“” ala | comis | conse | Conse
0 | entreq | Oficiode | oficios Dias de | limitede | Oficio de i omisié | 60 ge io io
Inicio Fin 9 | Errores de Inicio Fin A entrega | Errores nde Fiscali | Gener | Gener
duraci | ade duracién Errores | Fiscaliza 2
i os y Errores y delos y v scall Zacion a al
inform | ©mision. | Omision informes | omision | olion
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domingo, | oo oo 2 lunes, 13 | sdbado, 30 de L 29de sabado, ’“al"les‘ domingo, | lunes, 1 | lunes, | jueves, J“f;zz
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Los plazos respecto a la entrega de los informes del tercer periodo fueron
modificados por la UTF en cumplimiento al Plan de Contingencia de la Operacion
del SIF, y la Comision de Fiscalizacién mediante acuerdo CF/007/2024 modifico los
plazos para la fiscalizacion del periodo de campafia, para quedar como se muestra
en la tabla siguiente:

. Fecha Notificaci | Respuesta | Dictameny | Aprobaci6
Tercer periodo limite de 6n de a Oficios Resolucién ndela Presentac | Aprobaci6
entrega | Oficio de | de Errores ala Comisién ion al n del
Dias de | delos Erroresy y Comisién de de Consejo Consejo
Inicio Fin duracio | informe | Omisione | Omisione | Fiscalizaci6 | Fiscalizaci Genera General
n S s s n on
'\ggrzfes MI;;CSES, Mzr(;t;s, Viernes, 14 | Miércoles, Viernes. 5 de Viernes, 12 | Lunes, 15 Lunes, 22
abril de mayo de 60 junio de de junio de | 19 de junio julio dev2024 de julio de de julio de julio de
2024 2024 2024 2024 de 2024 2024 de 2024 2024

En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccidn IX del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
0 candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

e Que sea presentada previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones.
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e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.

En tal sentido, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas
mediante escrito de queja que fue recibido en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, esto es, en una temporalidad anterior
al catorce de junio de dos mil veinticuatro, que es la fecha de la notificacién
del oficio de errores y omisiones, se actualiza la causal de improcedencia antes
seflalada, aunado a lo anterior el reencauzamiento del escrito de queja fue
notificado a la Direccidén de Auditoria desde diez de junio del afio en curso.

Lo anterior, pues mediante oficio INE/UTF/DRN/1512/2024 se solicit6 a la Direccién
de Auditoria que en el ejercicio de sus atribuciones, diera seguimiento a los gastos
denunciados, realizara los procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el
namero de ticket o ID que en su caso se genere por el sistema habilitado para tal
fin, en razon de los gastos denunciados que corresponda a los hallazgos de
elementos verificados y los considere en los oficios de errores y omisiones
correspondientes; corroborara si se encuentran debidamente reportados, asi como
si cumplen con los requisitos establecidos por la normativa electoral y, en su caso,
sean observados y cuantificados al tope de gastos de campafia en el procedimiento
de revision de informes de campafa correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados y en su caso,
incluidos en el oficio de errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de
aprovechar los procesos que ordinariamente realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, por conducto de su Direccion de Auditoria, en concreto, los procesos
de monitoreo de redes sociales a través del cual se coteja y verifica que los
conceptos de gastos que se deriven de la percepcion visual de dichas publicaciones
encuentren correspondencia con los registros contables atinentes, de conformidad
con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como el Acuerdo
CF/010/2023, relativo a los alcances de revision y lineamientos para la realizaciéon
de los procedimientos de campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024.

Por lo anteriormente expuesto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, esta autoridad declara que lo
procedente es desechar parcialmente el escrito de queja, por lo que hace a los
hechos relacionados con las publicaciones
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https://x.com/Xochitl2024/status/1794071058695279083,
https://x.com/Xochitl2024/status/1793097051611529320 y
https://x.com/morena_nos MATA/status/1793079683271012469.

4. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver se desprende que la litis del presente asunto consiste
en determinar si la Coalicion Fuerza y Corazon por México integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana,
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, omitieron reportar en el informe de campafa
correspondiente los ingresos y gastos realizados a favor de la campafa de la citada
candidata; y, en consecuencia, un probable rebase al tope de gastos de camparia
autorizado.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General
de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127, numeral 1 y 143 Bis, asi como 223,
numeral 9, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a
continuacion:

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

..y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberén estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.
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...y

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

...y

“Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana
con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafa, periodo de obtencibn de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que
iba a realizarse el evento.”

“Articulo 223.
Responsables de larendicién de cuentas

(...)

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicién
seran responsables de:

a) Presentar su informe de gastos de precampafia o campafia al partido o
coalicion.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el organo fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.
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De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econdmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
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otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revisién para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizaciéon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.
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Establecido lo anterior, es importante sefialar los motivos que dieron origen al
inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

El C. Juan Miguel Castro Rendodn, en su caracter de Representante de Movimiento
Ciudadano ante este Consejo General, presentd escrito de queja contra de la
Coaliciéon Fuerza y Corazén por México integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética y su otrora
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha Xochitl Galvez Ruiz
por probables irregularidades en materia de origen, destino, monto y aplicacién de
los recursos utilizados por los sujetos incoados, en el marco del Proceso Federal
Ordinario 2023-2024.

Es por ello que, el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordé el inicio del expediente identificado como
INE/Q-COF-UTF/1617/2024.

En este sentido, la litis del presente expediente consiste en verificar

e La posible omisién de reportar egresos por concepto de edicion del video
alojado en la direccidén electronica:

https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral’; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones

"De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracién de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2 Gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

a) Edicion y produccion de video.

b) Gorras y carteles.

4.3 Gasto que se tiene certeza de su existencia y no se encuentra
reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por concepto de video.

4.3.1 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados

correspondientes.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracidon del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen

a continuacion:

1 » Direccion electronica

» Quejoso partido Movimiento
Ciudadano.

Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSME®
Articulos 17,

Prueba técnica

numeral 1 y 21,
numeral 3 del
RPSMF.

» Oficio de respuesta a
solicitudes de
informacién  emitida

2 por la autoridad en el

ejercicio de sus

atribuciones 'y sus
anexos.

» Direccion del Secretariado.
> Direccion de Auditoria.

Documental
publica

Articulo 16, numeral
1, fraccién | y 21,
numeral 2 del del
RPSMF.

8 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

60



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1617/2024

Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSME®
» Representante  Propietario
del Partido Accién Nacional
ante este Consejo General.
» Escritos de respuesta | » Representante  Propietario
a solicitudes de | del Partido Revolucionario .
. s . L . Articulo 16, numeral
informacién emitidas | Institucional ante este Consejo Documental
3 L. ; 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicasy | General. privada RPSME
morales » C. Bertha Xochitl Galvez )
» Emplazamientos. Ruiz.
» Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo.
> Pico Media, S.A. de C.V.
> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2 del
RPSMF.
» Representante  Propietario Documental Articulo 16, numeral
4 » Escritos de alegatos | del partido Movimiento vad 2y 21, numeral 3 del
Ciudadano privada RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2;y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

9 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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4.2 Gastos reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion

a) Edicion y produccion de un video.

En el escrito inicial de queja se denuncia la omision de reportar planeacion,
produccion y edicion del promocional que se visualiza en la direccion electronica:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765, en el que se puede

observar lo siguiente:

CONTENIDO QUE SE DESPRENDE

DESCRIPCION

n Fernando Belaunzarén {

Es polémico el spot, pero a mi si me gusté.

De manera respetuosa, empatica y ligera, con sustancia y sentido de
humor, se pide el voto (til a los simpatizantes de MC para

Véanlo §

Se trata de una publicacién del perfil de “Fernando
Belaunzaran” de la red social de “X”, donde se visualiza
un video de 31 segundos, en la publicacion puede
leerse:

“Es polémico el spot, pero a mi si me gusto.

De manera respetuosa, empatica y ligera, con
sustancia y sentido de humor, se pide el voto Util a los
simpatizantes de MC para

@XochitlGalvez

Véanlo”

-A continuacion, se trata de un video donde aparecen
distintas personas, donde se puede escuchar el
siguiente mensaje:

“Los jévenes tenemos suefios y luchamos por ellos, la
nueva politica no se conforma con lo que hay
gueremos mas, retemos al sistema para contar una
nueva historia, para un nuevo México, queremos un
México moderno con energias limpias, un México
incluyente diferente, si si gliey todo eso esta bien, pero
con Xéchitl porque ahorita lo que tenemos que hacer
es sacar a Morena, despierta México, Xachitl
Presidenta candidata de la coalicion Fuerza y Corazén
por México”

-En la parte final es posible advertir la leyenda “VOTA
XOCHITL CANDIDATA PRESIDENTA”.
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En este sentido se procedié a solicitar a la Direccion del Secretariado de este
Instituto, para que certificara el contenido de la direccion electrénica referida y por
la cual se inici6 el procedimiento de mérito. Por tal motivo, mediante acta
circunstanciada INE/DS/CIRC/662/2024, se certificd y verifico el contenido de la
direccion electrénica referida.

Posteriormente se recibieron los escritos presentados por las representaciones de
los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, asi como los
presentados por las entonces candidatas Bertha Xochitl Galvez Ruiz y Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo,, mediante los cuales contestan el emplazamiento formulado,
manifiestan lo siguiente (todos ellos en el mismo sentido).

“(...)

En relacién a la supuesta omisidn de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir a mi representado, en es necesario manifestar a esa Autoridad
fiscalizadora que los gastos que se hayan originado por motivo de las campafias
electorales de la otrora candidata a la Presidencia de la Republica postulada
por la coalicion "Fuerza y Corazén por México", han sido debidamente
reportados vy comprobados, conforme a lo establecido por la normativa en
materia electoral, ya que fueron debidamente reportado en el SIF, bajo las
poélizas PN-DR-213/29-05-24 con ID de contabilidad 9788 y PN-DR-214/29-
05-24 con ID de contabilidad 9788, la cudl contiene adjunta la relacion y detalle
de evidencias documentales que soportan el ingreso y gasto, facturas,
contratos, recibos, evidencia y comprobantes de pago.

..y

En este sentido, se procedid a constatar dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion
especificamente en el Id. 9788 correspondiente a la contabilidad de la otrora
candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha Xochitl Galvez Ruiz en el &mbito
Federal, la existencia de la documentacion alojada en las poélizas PN-DR-213/29-
05-24 y PN-DR-214/29-05-24, misma que corresponde a:

-PN-DR-213/29-05-24:

e 8 videos, entre los cuales se encuentran dos que corresponden al
denunciando, para tal efecto se adjunta captura de pantalla del mismo:
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CAPTURA DE PANTALLA QUE SE DESPRENDE DE DOS DE LOS
VIDEOS ALOJADOS EN LA POLIZA.

icon, energias limpiasy

P —
¥ O [ ] << Py L2}

Comprobante Fiscal Digital con folio fiscal 11A7110F-BB68-414C-ABB6-
C4A2D78EAL1CO emitido por la persona moral Pico Media, S.A. de C.V. en
favor del Partido Accién Nacional, por concepto de servicio de produccion y
edicion de spot para T.V. y para redes, por el monto total de $469,800.00.
Archivo en formato “xml”

Archivo en formato “.pdf’ correspondiente a un “xml”.

-PN-DR-214/29-05-24

8 videos, entre los cuales se encuentran dos que corresponden al
denunciando, para tal efecto se adjunta captura de pantalla del mismo:
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CAPTURA DE PANTALLA QUE SE DESPRENDE DE DOS DE LOS
VIDEOS ALOJADOS EN LA POLIZA.

o ——
ST

— - ——
¥ O [ ] << Py »

e Archivo en formato “xml”

De la misma forma, se procedi6 a constatar dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion especificamente en el Id. 9788 correspondiente a la contabilidad de la
otrora candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha Xochitl Galvez Ruiz en el
ambito Federal, la existencia de la documentacion alojada en las pélizas PC-DR-
40/29-05-24, PN-DR-23/29-05-24 y PN-DR-215/29-05-24, relacionadas con el
proveedor Pico Media, S.A. de C.V., misma que corresponde a:

- PC-DR-40/29-05-24
e 16 archivos en formato “.mp3” correspondientes a audios.
-PN-DR-23/29-05-24

e Comprobante de transferencia bancaria, en favor de Pico Media, S.A. de C.V.
por el importe de $469,800.00.

e Comprobante Fiscal Digital con folio fiscal 11A7110F-BB68-414C-ABB6-
C4A2D78EAL1CO emitido por la persona moral Pico Media, S.A. de C.V. en
favor del Partido Accién Nacional, por concepto de servicio de produccion y
edicion de spot para T.V. y para redes, por el monto total de $469,800.00.
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e Archivo en formato “xml”
¢ Archivo en formato “.pdf” correspondiente a un “xml”.

- PN-DR-215/29-05-24

e 17 archivos en formato “.mp3” correspondientes a audios.
e 7 videos.
e Archivo en formato “xml”

De esta forma, se procedio a requerir a la persona moral Pico Media, S.A. de C.V.,
para que confirmara e informara sobre la celebracion de operaciones con el Partido
Accion Nacional por concepto de la ediciébn de dos spots. Por tal motivo, dicha
persona mediante escrito de fecha once de julio de dos mil veinticuatro, confirmo la
celebracion de operaciones con el Partido Accion Nacional por concepto del
contrato CAMP-003/COA-PAN-PRMX con el objeto de servicio de disefio, creacion,
produccion, edicion y postproducciéon de spots publicitarios para radio, television y
piezas de videos para redes sociales, entre los que se encuentra el visualizado en
la direccion electronica:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765. Por lo tanto, adjunta la
siguiente documentacion:

e Comprobante Fiscal Digital con folio fiscal 11A7110F-BB68-414C-ABB6-
C4A2D78EAL1CO emitido por la persona moral Pico Media, S.A. de C.V. en
favor del Partido Accién Nacional, por concepto de servicio de produccion y
edicion de spot para T.V. y para redes, por el monto total de $469,800.00.

¢ Identificacion oficial del representante legal de la persona moral.

e Comprobante de transferencia bancaria, en favor de Pico Media, S.A. de C.V.
por el importe de $469,800.00.

e Contrato CAMP-003/COA-PAN-PRMX celebrado entre dicha persona moral
y el responsable del consejo de administracién de la Coalicién “Fuerza y
Corazoén por México”

¢ Anexo 1 del contrato, donde se detalla el servicio prestado.

e Copia simple del oficio por el que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto solicita dicha informacién, asi como su respectivo anexo.

Al advertirse la participacion de una persona moral, se procedié a constatar dentro
del Sistema Integral de Fiscalizacion especificamente en el Registro Nacional de
Proveedores el estatus del proveedor Pico Media, S.A. de C.V. mismo que resulto:
“Activo (Refrendado)”.
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Por otro lado, se procedio verificar y validar el estatus del comprobante fiscal digital
por internet identificado con la clave 11A7110F-BB68-414C-ABB6-C4A2D78EA1CO
de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, emitido por el proveedor Pico
Media, S.A. de C.V., en favor del Partido Accién Nacional.

De la misma forma, se hizo constar la validacién de la transferencia electrénica de
fondos identificada con la clave de rastreo 002601002405290000067342 por
concepto de “SERVICIO DE PRODUCCION DE SPOTS”.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccidn que le permiten
determinar lo siguiente:

Que se denuncié la erogacion por concepto de un video alojado en el perfil
de del perfil de “Fernando Belaunzaran” de la red social de “X”.

Que la produccion y edicion del video
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1790924200837877765 se encuentra
reportada en las pdlizas

PN-DR-213/29-05-24, PN-DR-214/29-05-24 y PN-DR-23/29-05-24 en la
contabilidad Id. 9788 correspondiente a la contabilidad de la otrora candidata
a la Presidencia de la Republica, Bertha Xochitl Galvez Ruiz en el ambito
Federal

Que se confirmé la celebracion de operaciones por la la produccién y edicion
del video denunciado, entre el Partido Accion Nacional con Pico Media, S.A.
de C.V.

Que el pago por los servicios prestados por la persona moral Pico Media,
S.A. de C.V. fueron liquidados mediante transferencia bancaria.

Que las muestras por la produccion y edicion del video denunciado coinciden
con la muestra presentada por el proveedor Pico Media, S.A. de C.V.
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b) Gorras y carteles

Asi mismo se verifico la denuncia por gorras y carteles que si visualizan en otro
video, mismo que se aloja en la direccion electronica
https://x.com/ferbelaunzaran/status/179329150042125122.

En este sentido se procedié a solicitar a la Direccion del Secretariado de este
Instituto, para que certificaré el contenido de la direccion electronica referida y por
la cual se inici6 el procedimiento de mérito. Por tal motivo, mediante acta
circunstanciada INE/DS/CIRC/662/2024, se certifico y verifico el contenido de la
direccion electronica referida.

De la misma forma, se procedi6 a constatar dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion especificamente en el Id. 9788 correspondiente a la contabilidad de la
otrora candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha Xochitl Galvez Ruiz en el
ambito Federal, la existencia de la documentacion alojada en las pdlizas

De la misma forma, se procedi6 a constatar dentro del Sistema Integral de
Fiscalizacion especificamente en el Id. 9788 correspondiente a la contabilidad de la
otrora candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha Xochitl Galvez Ruiz en el
ambito Federal, la existencia del reporte por concepto de gorras y carteles de
conformidad con lo siguiente:

No Concepto Unidades Concepto Unidades No. de péliza Documentacién soporte
" | denunciado | denunciadas | registrado | registradas ) P
-Factura con folio fiscal 9d545e48-
413c-4c27-baad-97dabl1521d4f
. -Contrato celebrado con Disefios
2000 7Operiodo3 |\ kin S.A. de C.V.
normal de diario ) .
-Aviso de contratacion
-Archivo .xml
-13 muestras fotogréaficas.
. -Factura con folio fiscal D164B152-
No menciona FD5C-4695-B716-2AF3FCA75067
cantidad ni
- -Contrato celebrado con Lorena
caracteristica . .
s sin 4 periodo 3 normal Rul:_)lo Aponte _
! de egresos -Avisos de contratacién
1 Gorras embargo, en Gorras :
. -Archivo .xml
el video
denunciado -Qomp_robante _de_ reporte
solo aprecia Simplificado de Movimientos
una gorra 1000 -Factura con folio fiscal D164B152-
' FD5C-4695-B716-2AF3FCA75067
-Contrato celebrado con Lorena
57 periodo 3 ’?Ali/?é%sA ggnctgntratacién
normal de diario -Archivo xml
-7 muestras fotogréaficas
-Comprobante de reporte
Simplificado de Movimientos
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No.

Concepto
denunciado

Unidades
denunciadas

Concepto
registrado

Unidades
registradas

No. de pdliza

Documentacién soporte

60

33 periodo 3
normal de diario

-Comprobante de transferencia en
favor de Continental Tijuana, S.A.
de S.V.

-Factura con folio fiscal E3077EA2-
F4F0-4E61-9118-68E7F1020304
-Contrato celebrado con Continental
Tijuana, S.A. de C.V.

-Aviso de contratacion

-Archivo .xml

29000

107 periodo 2
normal de diario

-Factura con folio fiscal E765537C-
060E-4871-B56C-56A5A6BA8C40
-Contrato  celebrado con Tent
Servicios Integrales, S.A. de C.V.
-Archivo .xml

1000

[oe]

periodo 2 normal
de diario

-Factura con folio fiscal 6f85232d-
d94f-4¢39-8db7-c1e0d3135487
-Contrato celebrado con Disefios
Mafrih, S.A. de C.V.

-Aviso de contratacion

-Archivo .xml

-19 muestras fotogréficas.

70000

84 periodo 1
normal de ajuste

-Acta constitutiva

-Aviso de contratacion

-Estado de cuenta

-Comprobante de transferencia
-Contrato celebrado con Rimex
Dominio Publicitario, S.A. de C.V.
-Factura con folio fiscal D66EEC9D-
49CD-44FA-8E41-36C93BC79003
-Archivo .xml

-Identificacion oficial

-Opinién de cumplimiento

-Registro del RNP

-1 pdf con nuestras

-CIF del proveedor

Letrero

No menciona
cantidad ni
caracteristica
s, sin
embargo, en
el video
denunciado
solo se
aprecia al
menos una
figura .

LETRERO
COROPLAST

20

82 periodo 3
normal de diario

-Aviso de contratacion

-Contrato celebrado con Yohana
Aracely Sanchez

Guerefia

--Factura con folio fiscal AC56297D-
ACCB8-4760-8671-7BFE2B82A915

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de los mismos, se encuentran reportados en el SIF, en la
contabilidad correspondiente a la entonces candidata a la Presidencia de la
Republica, Bertha Xachitl Galvez Ruiz, postulada por la Coalicion “Fuerza 'y Corazén
por México”.
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En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtié que lo que reporté el partido politico fue en cantidad mayor, por
lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos vinculantes
respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo consider6 la
referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada tipo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafa de la entonces candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha Xochitl
Galvez Ruiz.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportd mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafa correspondiente a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, pues como ya
se manifestd, el quejoso Unicamente aporté pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presento algin otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las poélizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revisidén de los informes de campafia correspondientes.

En consecuencia, se concluye que Coalicion Fuerza y Corazon por México
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica
Mexicana, Bertha Xochitl Galvez Ruiz no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse infundado, por lo
gue hace al presente apartado.
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4.3 Gasto que se tiene certeza de su existencia 'y no se encuentra reportado
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por concepto de video-

En el escrito inicial de queja se denuncia la omision de reportar planeacion,
produccion y edicion del promocional que se visualiza en la direccién electrénica:
https://x.com/ferbelaunzaran/status/1793291500421251224, en el que se puede
observar lo siguiente:

CONTENIDO QUE SE DESPRENDE DESCRIPCION

Se trata de una publicacién del perfil de “Fernando
o———— Belaunzaran” de la red social de “X”, donde se visualiza
o un video de 4 minutos con 1 segundo, en la publicacién

Perdi la cuenta de amigos y conocidos arrepentidos de haber votado por puede |eerse

A ningu se lo he reproche

“Perdi la cuenta de amigos y conocidos arrepentidos
Pero llegd el momento de su revancha, votando por . de haber VOtadO por

Sevale recordarselos con humor. @lopezobrador_

Gran video & A ninguno se lo he reprochado.

Pero lleg6 el momento de su revancha, votando por
@XochitlGalvez

Se vale recordérselos con humor.

Gran video

Arrepentidos an6nimos”

Arrepentidos anénimos

VXTA

-Se trata de un video donde aparecen distintas
personas, donde se puede escuchar el siguiente
400/ 401 @b Sl mensaje:

“Hola soy Claudia y soy una arrepentida anénima, hola
Claudia, me da un chingo de verglenza que digan mi
nombre porque yo no soy ninguna Claudia mentirosa,
ninguna Claudia “ogt”

Hola mi nombre es Martin, hola Martin, y pues también
soy un arrepentido anénimo yo voté por Morena me da
verglienza admitirlo, pero lo hice no lo vuelvo a hacer.

Hola mi nombre es Pablo, hola Pablo, y pues yo soy un
apatico anénimo yo no me he arrepentido porque no he
votado y pues no me quiero arrepentir.

Hola soy Jorge, hola Jorge, y soy un arrepentido
anénimo hace 6 afos yo tenia mucha ilusion mucha
esperanza nos dijeron que todo iba a estar mejor puras
‘mamadas”.
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CONTENIDO QUE SE DESPRENDE

DESCRIPCION

Pues buenas tardes, yo soy Laura, hola Laura, gracias,
pues soy una arrepentida anénima, yo les quiero
compartir que hace 6 afos vote por MALO y pues me
pelee con medio circulo de amigos y con media familia
por defenderlo y obviamente hoy me siento muy
defraudada.

Llevo tres tres robos en mi casa y un asalto en la calle

Pero mi interés esta en votar por Maynez porque la
verdad tiene una rolita bien chida Maynez Maynez
Méaynez,

Mi suegro en covid murié en su casa, sin cama de
hospital, nos dijeron quédate en casa, pues si se quedo
en casa ahi se murio,

Yo soy un Claudia que esta bien bien emputa, tengo un
chingo de ira porque yo si vote por morena, y yo vote
porque “porque pensé que nos iban a ayudar a las
mujeres, porque se nos prometié apoyo y no es cierto.

Maynez Maynez Maynez Maynez.
Peor la verdad Xéchitl esta rodeada de innombrables.

Piensa en el innombrable que quieras, dame nombres
el que quieras, pero cuando pienses que Morena tiene
a Barlet, culero elimina a culero guey, si tienen razén.

Ojala la inseguridad y la pobreza se pudiera arreglar
con una rolita bien chida, peor no es asi, ademas si
votas por el fosfo, estas votando por claudia, si no
Maynez guey.

Tu puedes combatir esta farsa, es mas este dos de
junio solo por hoy, vota por XAchitl, solo por hoy solo
por hoy voté por Xéchitl, solo por hoy, vota por Xdchitl,
solo por hoy, vota por Xdchitl, Xochitl.

Soy Xochitl Galvez yo me mando sola, a diferencia de
la candidata de las mentiras a mi ningiin hombre me da
instrucciones, yo me mando sola, yo decido por mi, los
programas sociales se quedan, soy una mujer que
viene de abajo, yo me mando sola, voy a castigar a los
delincuentes, se va acabar la extorsion, yo me mando
sola.
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CONTENIDO QUE SE DESPRENDE DESCRIPCION

Mi Xéchitl presidenta ya les lleg6 la hora, que nadie
mas te mienta, yo me mando sola, mi Xaochitl
presidenta ya les llegé la hora, que nadie mas te
mienta, yo me mando sola, mi Xochitl Mi Xochitl mi
Xéchitl presidenta ella es mi candidata, yo me mando
sola, mi Xochitl presidenta ya les llegé la hora, que
nadie mas te mienta, yo me mando sola.”

-Durante el video se advierte la presencia de la
candidata denunciada, también es posible advertir
durante el video una persona que usa un gorra de color
azul con los emblemas del PAN, PRIy PRD, y la frase:
“Xéchitl Presidenta”, y al final la frase “VOTA”.

En este sentido se procedi6é a solicitar a la Direccion del Secretariado de este
Instituto, para que certificara el contenido de la direccion electronica referida y por
la cual se inici6 el procedimiento de mérito. Por tal motivo, mediante acta
circunstanciada INE/DS/CIRC/662/2024, se certifico y verifico el contenido de la
direccién electrénica referida mismos que es coincidente con el contenido
denunciado.

Por consiguiente, se solicitd a la Direccion de Auditoria, para que informara sobre el
reporte de los elementos denunciados, sin embargo, de la respuesta dada por la
Direccion requerida no fue posible advertir el reporte por concepto de la edicidn y/o
produccion del video analizado en el presente apartado.

Por lo anterior, y en observancia al principio de exhaustividad que rige la
investigacion de la autoridad electoral, se procedié a realizar una revision en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, dentro de la contabilidad de las personas
incoadas, a efecto de localizar el reporte por la edicién y/o produccion del video
analizado en el presente apartado, resultado de lo anterior no fue posible localizar
el reporte por el gasto mencionado, sin embargo fue posible localizar la pdliza 10,
del periodo 3, tipo correccion del subtipo diario, mediante la cual se reporta la
difusién entre otros, del video denunciado, por tal motivo se obtuvo:

e Factura del folio fiscal 78E4AA93-7AEB-4B39-ACE0-20E2D2F6F56B,
emitida por “Aldea Digital” en favor del Partido Accién Nacional por concepto
de servicio de una Campafia publicitaria consistente en la difusion y
posicionamiento digital en medio de comunicacion, a través de las
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plataformas digitales en internet u otros medios masivos, ya sean
electronicos o digitales a través de los productos oficiales de pauta por el
periodo del 24 al 29 de mayo del 2024 en beneficio de la candidatura a la
Presidencia de la Republica.

Factura del folio fiscal 1763BB49-2027-11EF-A781-33D4D550535F emitida
por “Google Operaciones de México” en favor de “Aldea Digital” por concepto
de Publicidad "Google Ads".

Un archivo en formato “.xml".

Comprobante de servicios emitido por “Meta Platforms Ireland Limited” en
favor de “Aldea Digital” pro concepto de 609 pautas.

Archivo en formato excel pro el cual se realiza un informe pormenorizado de
las pautas emitidas por “Aldea Digital” y ente las que se encuentran las
realizadas en el perfil de “Xdchitl Galvez Ruiz” de la red social de Facebook,
por concepto del video denunciado, de conformidad con la siguiente
impresion de pantalla:

IMAGEN QUE SE DESPRENDE DE LA PAUTA

Xoéchitl Galvez Ruiz @
24 de =]

ar de opinion. Prometieron un cambio y trajeron

por la verdad y por la vida.

Por lo anterior, se tiene que se encontré reportado la difusion en el perfil de “Xdchitl
Galvez Ruiz” de la red social de Facebook, por concepto del video denunciado, sin
embargo, por lo que hace a la edicion y produccién del video no fue posible advertir
el reporte.

En consecuencia, se tiene que el elemento descrito, es un video de 4 minutos con
1 segundo, con propaganda en favor de la entonces candidata a la Presidencia de
la Republica, Bertha Xochitl Galvez Ruiz, postulada por la Coalicion “Fuerza y
Coraz6n por México” integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
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Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, y que su edicion y/o
produccion comprende un gasto de campanfa.

En este sentido resulta evidente que con la verificacion asentada en el acta
INE/DS/CIRC/662/2024 se acreditan las circunstancias de modo (video de cuatros
minutos con un segundo en beneficio de la denunciada), tiempo (22 de mayo de
2024) y lugar (red social de Facebook) en que, acontecieron los hechos Unica y
exclusivamente por la existencia del video y por ende de su evidente edicion
y/o produccion, materia de la denuncia de mérito, no asi por los elementos que
pudieran aparecer dentro de dicho video, digase utilitarios, entre otros.

Por otro lado, los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, el
responsable de finanzas de la Coalicién denunciada, y la C. Bertha Xdchitl Galvez
Ruiz respondieron su emplazamiento, sin embargo, respecto al video que se
denuncia y analiza en el presenta apartado, no realizan ningin pronunciamiento.

Mientras que el Partido de la Revolucion Democrética no dio contestacion alguna al
oficio de emplazamiento notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En consecuencia, se concluye que Coalicion Fuerza y Corazdon por México
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica
Mexicana, Bertha Xéchitl Galvez Ruiz vulneraron lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, se
declara fundado, por lo que hace al presente apartado.

Determinacién del costo.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguientel?:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

10 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-
4/2016.
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e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar ser4 el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréafica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, caAmaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se preveé que a partir de la obtencidn del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o

servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
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disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

Por lo anterior se consultd la Matriz de Precios derivada de la Direccion de Auditoria
a fin de estar en condiciones de determinar el valor unitario del concepto denunciado
para determinar el costo que pudo representar la omision del reporte de egresos por
la edicion y produccion de un video en favor de la entonces candidata a la
Presidencia la Republica, Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, postulada por la Coalicion
“Fuerza y Corazon por México” integrada por los partidos politicos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, por lo que una vez
dentro de la matriz, se filtré por ambito federal, cargo de Presidencia de la
Republica, entidad Nacional, encontrando el concepto de edicién de videos, que
para el caso en concreto es el concepto denunciado:

NUm.
Factura .
Nombre del ID de /Cotizacion/| Entidad Unidad Importe
sujeto la Proveedor D del federativa Concepto de con IVA
obligado Matriz RNP/Folio medida
Fiscal
78B4D835- EDICION
PRECIO LA COVACHA 8DFC-4D55-
MAS ,\élol,}/D”\A/IlIDEA’\lJOO 86516 | GABINETE DE 822A- sausco | VIDEOS 1 $5,800.00
ALTO COMUNICACION BF8D6BCB3
D54 REDES
SOCIALES

De la citada informacién, obtenida de la matriz de precios del propio Instituto
Nacional Electoral, se advierte que para conocer el valor real del concepto
denunciado consistente en edicion y produccion de un video sin registro en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, se tomaron en cuenta los datos mas relevantes
para arribar al monto que la persona incoada erog6 y no reportdé a este instituto,
incumpliendo asi con la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Es asi como la Coalicion “Fuerza y Corazén por México” integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana,
Bertha X&chitl Galvez Ruiz omitieron reportar el egreso generado por concepto de
ediciébn y produccion de un video, por un monto de $5,800.00 (cinco mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).
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4.3.1 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de del apartado de mérito y
la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion de la sancion,
atento a las particularidades que en la conclusiébn sancionatoria observada se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicidon de la sancién considerando,
ademas, que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propasitos fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la sustanciacion del presente

procedimiento administrativo sancionador, se identificé que la Coalicion “Fuerzay
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Corazén por Meéxico” integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica omitieron reportar los
gastos realizados por concepto de edicién de un video en el informe de campafa
de los ingresos y gastos de la C Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la
Presidencia de la Republica Mexicana, en el Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024.

En el caso de estudio, la falta corresponde a la omision de reportar la totalidad de
sus gastos durante el periodo de campafa, situacién vulnera los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.'t

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreté

La parte denunciada omitié reportar en el Informe de campafia, gastos inherentes a
la edicion y produccion de un video contraviniendo lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024, y detectandose en el procedimiento que por esta via se resuelve.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

11 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a
lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectd a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la falta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos®?
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.?

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a gque esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en

12 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampanfa y de campana, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

13 “Articulo 127. Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de camparfia deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”

80



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1617/2024

tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, normas
de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
particularidades de la infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida'4.

14 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen, como se detalla a continuacion:

Acuerdo Instituto Politico Financiamiento
Partido Accion Nacional $1,226,350,365.00
INE/CG493/2023 Partido Revolucionario Institucional $1,201,628,530.00
Partido de la Revolucién Democréatica $472,533,423.00

En este orden de ideas, y de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idoneo que esta
autoridad considere, para efecto de la imposicion de las sanciones que pudieran
determinarse, la capacidad econémica de los partidos politicos derivada del
financiamiento publico federal para actividades ordinarias.'®

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los partidos politicos cuentan con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacién se indica:

15 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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SUJETO . < IMPORTE RIEEE;(;S/SEL MONTO
OBLIGADO RESOLUCION DE LA AUTORIDAD AMBITO TOTAL D!E LA MES DE JULIO POR
SANCION SALDAR
DE 2024
SRE-PSC-145/2024-CUARTO FEDERAL | $51,870.00 $51,870.00 0.00
_ y SRE-PSC-119/2024-TERCERO FEDERAL | $103,740.00 | $103,740.00 0.00
Pa;\l“do. ACCI'O” SRE-PSC-142/2024-TERCERO FEDERAL | $41,496.00 $41,496.00 0.00
aciona SRE-PSC-180/2024-TERCERO FEDERAL | $31,122.00 $31,122.00 0.00
SRE-PSD-22/2024-PRIMERO FEDERAL | $16,285.50 $16,285.50 0.00
SRE-PSC-145/2024-CUARTO FEDERAL | $51,870.00 $51,870.00 0.00
SRE-PSC-119/2024-TERCERO FEDERAL | $10,374.00 $10,374.00 0.00
SRE-PSC-142/2024-TERCERO FEDERAL | $41,496.00 $41,496.00 0.00
SRE-PSD-22/2024-PRIMERO FEDERAL | $16,285.50 $16,285.50 0.00
Partido INE/CG495/2024-CUARTO- FEDERAL | $111,553.92 | $111,553.92 0.00
Revolucionario |_Ciudadano 1
Institucional INE/CG495/2024-CUARTO- FEDERAL | $111,553.92 $111,553.92 0.00
Ciudadano 2
INE/CG495/2024-CUARTO- FEDERAL | $77,069.50 $77,069.50 0.00
Ciudadano 3
INE/CG495/2024-CUARTO- FEDERAL | $111,553.92 | $111,553.92 0.00
Ciudadano 4

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento federal tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, que la coalicién se integré con miras a lograr
un propadsito comun de contender en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024, debiéndose entender asi, que fue el mismo propoésito pretendido por los
partidos politicos coaligados, para cuyo efecto, en el convenio de la coalicion
previeron el monto de recursos que cada uno aportaria.

Sobre el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Resolucion
INE/CG680/2023 aprobada en sesion ordinaria el quince de diciembre de dos mil
veintitrés, asi como la Resolucion INE/CG165/2024 aprobada en sesion
extraordinaria el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, determiné procedente
el registro del convenio de la coalicién denominada “FUERZA Y CORAZON POR
MEXICO”, conformada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
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Institucional y de la Revolucion Democrética. En dicho convenio se determind en la
clausula DECIMA PRIMERA, las aportaciones que los partidos politicos darian a la
coalicion, conforme a lo siguiente:

“(...)

DECIMO PRIMERA. —

(...)

De conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes acuerdan que:

Para el caso de la candidatura a la Presidencia de la Republica, el Partido
Accion Nacional aportara, al menos $122°000,000.00 (Ciento veintidés millones
de pesos 00/100 M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al
menos $120°000,000.00 (Ciento veinte millones de pesos 00/100 M.N.), y el
Partido de la Revoluciébn Democratica aportara, al menos $30°000,000.00
(Treinta millones de pesos 00/100 M.N.), que reciban por concepto de
financiamiento publico para gastos de campafia.

Para el caso de las candidaturas al Senado de la Republica, el Partido Accién
Nacional aportara, al menos $30°000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100
M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al menos
$28°000,000.00 (Veintiocho millones de pesos 00/100 M.N.) y el Partido de la
Revolucion Democratica aportara, al menos $3°000,000.00 (Tres millones de
pesos 00/100 M.N.) que reciban por concepto de financiamiento publico para
gastos de campana.

Para el caso de las candidaturas a las Diputaciones Federales, el Partido Accién
Nacional aportara, al menos $100°000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100
M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al menos
$100°000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100 M.N.), y el Partido de la
Revolucion Democratica aportara, al menos 20°000,000.00 (Veinte millones de
pesos 00/100 M.N.), que reciban por concepto de financiamiento puablico para
gastos de campainia.

...y

Asimismo, en dicho convenio se determind en la clausula DECIMA SEGUNDA, , la
forma en como se individualizaran las sanciones en caso de infracciones:

“...)

DECIMO SEGUNDA. - Para el caso de sanciones impuestas por
incumplimiento, error u omision, los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, todos integrantes
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de la Coalicién electoral denominada “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”,
se comprometen a que en todo momento respetardn y cumplirdn las
disposiciones juridico normativas contenidas en el Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que, en el supuesto caso de que existan elementos para la
imposicion de alguna sancion, se observara lo establecido en el articulo 340 del
Reglamento de Fiscalizacion, porcion normativa que de forma consuetudinaria
se aplica en los Dictamenes Consolidados y Resoluciones que emite el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones,
tomando en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados.

...y

De este modo, el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
gue los partidos que integran una coalicidbn deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para
tal efecto el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos
del convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
términos del convenio de coaliciébn es un elemento que se debe considerar al
momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan, esto debe
ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de responsabilidad
de cada uno de los integrantes de la coalicion.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realiz6 un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad
con la informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la
gue en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se
advirtio que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes
es el siguiente:

. Porcentaje de
Partido politico Moanltgctgaarlliscfi%rrlldo Total (B) sancion
C=(A*100)/B
PAN $621,392,930.72 52.54%
PRI $303,002,286.46 $1,182,651,004.05 25.62%
PRD $258,255,786.87 21.84%
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Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’?S,

Asi, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en
términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion, ademas de una fiscalizacion en
tiempo real, se generd mayor certeza en el reporte de operaciones realizadas por
los sujetos obligados en materia de fiscalizacion y, en general, en la contabilidad
que tienen que llevar respecto a sus ingresos y gastos.

Los montos de aportacion en los casos de partidos politicos que forman coaliciones,
ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcion, por lo que a partir de los
cambios tecnolégicos establecidos, el Sistema Integral de Fiscalizacién proporciona
mayor certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los
partidos politicos en coalicion.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencién al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacibn que se obtiene del Sistema Integral de
Fiscalizacion. De ahi que la manera objetiva de determinar el grado de
responsabilidad para obtener el monto de sancién que le corresponde a cada
partido, sea a partir del quantum de su porcentaje de aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determiné lo siguiente:

1 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pactdé en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable
procedi6 a verificar en el SIF cuales fueron los montos reportados como
aportacién por cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, derivado de
lo cual advirti6 que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad responsable actué
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicibn en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe ser
proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aporté a la
campana.

(...)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicién, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicién, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicion) que sirva para determinar la
responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacién en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se advierte que la
participacién de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coalicion dejan de
cumplir la funcién de proporcionar una base objetiva para la determinacion de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el
principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

...y
De ahi que, independientemente de que en el convenio de coalicion los partidos

integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la responsabilidad debe
ser congruente y proporcional a lo que en la realidad aportaron a la campafa, con
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la informacioén proporcionada en el Sistema Integral de Fiscalizacion por los propios
sujetos obligados.

Asi, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion desarrollado en la tabla inmediata superior.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusiéon sancionatoria asciende a $5,800.00
(cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).
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¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $5,800.00 (cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), lo
que da como resultado total la cantidad de $5,800.00 (cinco mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.).*8

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacién que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”, los cuales
fueron desarrollados y explicados en el considerando denominado porcentajes
de aportacidén, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Accién Nacional en lo individual, lo correspondiente al 52.54% (cincuenta
y dos punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancion en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende
a 28 (veintiocho) Unidades de Mediday Actualizacidn vigentes para el afio dos

17 Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

18 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.

90



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1617/2024

mil veinticuatro?®®, equivalente a $3,039.96 (tres mil treintay nueve pesos 96/100
M.N.).20

Asimismo, Partido Revolucionario Institucional en lo individual, Ilo
correspondiente al 25.62% (veinticinco punto sesenta y dos por ciento) del
monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 13 (trece) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $1,411.41 (mil
cuatrocientos once pesos 41/100 M.N.).%!

En este orden de ideas, Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 21.48% (veintiuno punto cuarenta y ocho por ciento) del
monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 11 (once) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $1,194.27 (mil ciento
noventay cuatro pesos 27/100 M.N.).??

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Seguimiento en el Dictamen Consolidado respecto de larevision al Informe
de Campafa de los ingresos y gastos de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, entonces
candidata a la Presidencia la Republica, correspondiente al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024.

19°E1 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)

20 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.

21 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.

22 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Toda vez que en la presente resolucion se acredité que “Fuerza y Corazén por
México” integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de Bertha Xoéchitl Galvez
Ruiz, entonces candidata a la Presidencia la Republica, omitieron reportar los
gastos por concepto de edicion y produccién de un video, por un monto que
ascendio a $5,800.00 (cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), dicho monto
debera acumularse a los gastos de campafa, de conformidad con el articulo 243,
numeral 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
192, numeral 1, inciso b), fraccion vii del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificard dichos
montos en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia
respectivo, para efecto que sean considerados en los topes de gastos de campafia
en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccion vii del
Reglamento de Fiscalizacion.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafia, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen
consolidado atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion
en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con
la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de
acceso a la imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del dictamen consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante proceso electoral?3.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

8 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha parcialmente la queja interpuesta por el representante
propietario del Partido de la Revolucién Democrética ante este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos de lo expuesto en los Considerandos
3.1.1y 3.1.2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se infunda el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la Coalicion Fuerza y Corazén por México
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revoluciéon Democratica y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica
Mexicana, Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en los términos del Considerando 4.2.

TERCERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicion Fuerza y
Corazén por México integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética y su otrora candidata a
la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, en los
términos del Considerando 4.3.

CUARTO. Conforme al Considerando 4.3.1, se impone a los partidos integrantes
de la Coaliciéon "Fuerzay Corazdn por México", las sanciones siguientes:

Al Partido Accién Nacional en lo individual, lo correspondiente al 52.54%
(cincuentay dos punto cincuentay cuatro por ciento) del monto total de la
sancion, consistente en una multa que asciende a 28 (veintiocho) Unidades
de Medida y Actualizacion vigentes para el dos mil veinticuatro, equivalente a
$3,039.96 (tres mil treinta y nueve pesos 96/100 M.N.).

Al Partido Revolucionario Institucional, en lo individual lo correspondiente
al 25.62% (veinticinco punto sesenta y dos por ciento) del monto total de
la sancién, consistente en una multa que asciende a 13 (trece) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil veinticuatro, equivalente a
$1,411.41 (mil cuatrocientos once pesos 41/100 M.N.).
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Al Partido de la Revolucién Democratica, en lo individual lo correspondiente
al 21.48% (veintiuno punto cuarenta y ocho por ciento) del monto total de
la sancién, consistente en una multa que asciende a 11 (once) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil veinticuatro, equivalente a
$1,194.27 (mil ciento noventay cuatro pesos 27/100 M.N.).

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion sume al tope de gastos
de la Coalicion Fuerza y Corazén por México integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica y su
otrora candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz el monto total de $5,800.00 (cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.). De
conformidad con lo expuesto en el considerando 6 de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese electronicamente a los partidos Movimiento Ciudadano, Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, y a Bertha
Xochitl Galvez Ruiz a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad
con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelaciéon", el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobo en lo particular la construccion de la matriz de precios de campana, en
los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magaia, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.

Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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