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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN
PUEBLA, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS DEL TRABAJO Y MORENA, ASI
COMO EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA ALIANZA
PUEBLA Y FUERZA POR MEXICO PUEBLA, Y DE SU OTRORA CANDIDATA
COMUN A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEZIUTLAN, LA CIUDADANA
KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGO, EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE PUEBLA, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, aplicacién y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El diecinueve de mayo del afio en curso se recibié en la
Oficialia de Partes de la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Puebla, el escrito de queja de la Representante Propietaria del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal Electoral de Teziutlan del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, en contra de la Coalicibn Seguiremos
Haciendo Historia en Puebla, integrada por los Partidos del Trabajo y Morena, asi
como el Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por
México Puebla, y su candidata comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan,
Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, denunciando la presunta
omision de reportar ingresos o gastos de campafa, derivado de la publicacién de
resultados de encuestas en ediciones de periddico, asi como la celebracion de
eventos y diversos conceptos de gasto derivados de estos, y el pago a personal
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para la colocacién carteles y/o pendones para la promocion del voto a su favor, y
en consecuencia, el rebase al tope de gastos respectivo, durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla. (fojas 01 a 48 del
expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente de los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja:

HECHOS
(...)

3. Como primer antecedente, se acontece en la fecha OCHO DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO la publicacién de resultados de encuesta propuesta por la
pagina de internet www.indicadores.com en el periédico de mayor circulaciéon del
municipio denominado "EL DIARIO DE TEZIUITLAN" por el que en su edicién nimero
CINCO MIL CIENTO CUATRO (5,104) se acontece en la portada del mismo diario la
figura y nombre de la C. KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, en su caracter
de candidata a la Presidencia Municipal de Teziutlan, Puebla, por la Coalicion
"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA" conformada por los partidos
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA) PARTIDO DEL
TRABAJO (PT) - PARTIDO VERDE - NUEVA ALIANZA Y FUERZA POR MEXICO
(FXM); mismo que en su portada se menciona el titulo "KARLA MARTINEZ ARRASA
EN ENCUESTAS" "HAY UNA DIFERENCIA DE :MAS DE 20 PUNTOS DE
DIFERENCIA, DEL RESTO DE LOS CIUDADANOS A LA PRESIDENCIA, SEGUN
DIO A CONOCER LA PRESTIGIADA CASA ENCUESTADORA INDICADORES QUE
REALIZO SU MEDICION MAS RECIENTE, véase a la pagina 2"; que a raiz de la
enunciacion de la periodista Lydia Molina, hace referencia a la nota periodistica que
se cita a continuacion:

"Aplastantes resultados dieron como ganadora a Karla Martinez Gallegos,
candidata a la presidencia de municipal ante los otros participantes, esto
después de la primer semana de campafias rumbo a las elecciones de este
2024 en la Perla de la Sierra, andlisis que dio a conocer la prestigiada casa
encuestadora INDICADORES en su medicién mas reciente. Karla Martinez que
encabeza MORENA, Fuerza por México, Partido Verde, Partido del Trabajo y
Nueva Alianza, se encuentra liderando las preferencias del electorado en
Teziutlan; lo que hace falsa una supuesta "encuesta” que no mencionaba ni
casa encuestadora, ni método de estudio, ni mucho menos sustento que
afirmaban datos que en lugar de convencer, mostraban la falsedad de la
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misma. Hoy Diario de Teziutlan observa en la encuesta una gran metodologia
que se ve respaldada por su prestigio a nivel nacional en estudios
demoscépicos y de andlisis que por décadas de trabajo respaldan este
resultado. Con base en la informacién que aparece en la encuesta levantada
en estos primeros dias de abril, los resultados son verdaderamente alentadores
para una victoria histérica de parte de la candidata Karla Martinez. Por lo que
INDICADORES, informd que la encuesta levantada en estos primeros dias de
abril los resultados son verdaderamente alentadores para una victoria histérica
de parte de la candidata Karla Martinez. DATOS IMPORTANTES DE
INDICADORES Hay dos aspectos fundamentales que importan en una
encuesta: nivel de conocimiento e intencién de voto. Dentro del primer rubro,
Karla se encuentra con 81.4% de conocimiento, mientras que su rival mas
cercano se encuentra en 48% de conocimiento. Es decir: se nota que la
Diputada con licencia si recorrié las calles y los hogares, pues muestra un
elevado porcentaje, en resumen se puede decir que 8 de cada 10 teziutecos la
conocen. Pasando a hora a la intencién de voto, que por supuesto es el dato
mas importante de la encuesta, ante la pregunta ¢ por cudl candidato votaria?,
el 52.8% respondié Karla Martinez, quien le lleva 23.1% de diferencia al
segundo lugar, 38.6% de diferencia al tercer lugar y 49.5% de diferencia al
cuarto lugar. Dicho de manera muy simple: todo indica que Karla ganara de
una manera aplastante y la coalicibn seguiremos haciendo historia ganara en
Teziutldn. Cabe resaltar que esto no es producto de la casualidad, pues el
proyecto de unidad que encabeza Karla Victoria Martinez, se ve reflejado en
esta intencién de voto y conocimiento que ademas tiene potencial de seguir
creciendo gracias a sus propuestas sélidas y la aceptacion que recibe de los
ciudadanos teziutecos, especialmente las mujeres, pues se identifican con ella
ya que es la Unica mujer en la contienda. Parece que ya nada tienen por hacer
los rivales y por primera vez en su historia, la perla de la sierra tendra una
mujer presidenta.”

Cabe destacar que, para la validez de toda encuesta formulada en cumplimiento
formal de las disposiciones que rigen las encuestas que miden la opinién publica,
deben de apegarse en el sentido més estricto al Capitulo VI relativo a las Encuestas
por muestreo, sondeos de opinidn, encuestas de salida y conteos rapidos no
institucionales del Reglamento de elecciones, que a su vez establece como base
metodolégica la adopcion de criterios cientificos consultados con los profesionales del
ramo y consistentes con las normas y practicas internacionales.

Sin embargo, ante la inexistencia de estas caracteristicas en la nota periodistica, se
expone de manera gréafica el supuesto resultado de la encuesta conforme a la
siguiente imagen:
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Por lo que ante la inexistencia de criterio basado en una metodologia, domicilio de
casa encuestadora, periodo de aplicacién de la encuesta, niumero de personas
consultadas, y, al no contar con un respaldo bibliogréfico que sustente o corrobore la
informacion, aunado a que, el enlace de la pagina a la que se hace referencia
www.indicadores.com no cuenta con dominio en internet; hace presumible que este
indico sea tratable como una CONTRATACION DE SERVICIOS DE PROPAGANDA
en el periddico "EL DIARIO DE TEZIUTLAN" anteriormente mencionado con domicilio
en AVENIDA MIGUEL HIDALGO, NUMERO UNO, COLONIA CENTRO, MUNICIPIO
DE TEZIUTLAN, ESTADO DE PUEBLA.

Acto por el cual, se presume del exceso en el tope de gastos de campafa, y que,
ademas, resulta ser también completamente contrario a las disposiciones que rigen
las encuestas de opinibn popular, ya que, no consta de metodologia, domicilio,
periodo de aplicacién de la encuesta, nimero de personas consultadas, y sustento
bibliografico en los términos del Capitulo VII que regula las ENCUESTAS POR
MUESTREO, SONDEOS DE OPINION, ENCUESTAS DE SALIDA Y CONTEOS
RAPIDOS NO INSTITUCIONALES del REGLAMENTO DE ELECCIONES por
disposicion de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS en su articulo 41 Apartado C*; 2132, Articulo 251, parrafos 5,6y 73

1 En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias: Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior.

2 El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas o morales deberan adoptar para

realizar encuestas o sondeos de opinion en el marco de los procesos electorales federales y locales. Los Organismos
Publicos Locales realizaran las funciones en esta materia de conformidad con las citadas reglas, lineamientos y criterios.
Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas, queda estrictamente prohibido publicar,
difundir o dar a conocer por cualquier medio de comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinion, que
tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales.

Las personas fisicas o0 morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan presentar al Instituto o al Organismo
Publico Local un informe sobre los recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente.

La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o sondeos seran difundidas en su pagina de
Internet, por los Organismos Publicos Locales en el &mbito de su competencia.

3 Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos electorales, que se
realice desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, debera entregar copia
del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En todo
caso, la difusién de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinién estara sujeta a lo dispuesto en el parrafo
siguiente:


http://www.indicadores.com/
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y 252* DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

4. En este mismo sentido, deriva de nueva cuenta a raiz de la publicaciéon de
resultados de la encuesta en el periédico con explotacion de Nombre comercial
denominado "EL DIARIO DE TEZIUTLAN" mediante edicion de fecha
VEINTICUATRO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO, referida por la
misma persona con explotacion del nombre comercial INDICADORESSC con
domicilio en CAMINO REAL A MOMOXPAN, NUMERO 1110, FRACCIONAMIENTO
EX HACIENDA LA CARCANA RETORNO DUCADO 5, CODIGO POSTAL: 72775,
SAN PEDRO CHOLULA, ESTADO DE PUEBLA; cuya representacion o personalidad
oficial de casa encuestadora carece de informacion ante el Instituto Nacional Electoral
y cuyos resultados se realizaron nuevamente sin contar sin consideracién o anexo
metodolégico, domicilio, periodo de aplicacion de la encuesta, nimero de personas
consultadas, y sustento bibliografico en términos de los articulos anteriormente
citados.

Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas
de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio, los
resultados de encuestas o sondeos de opinidn que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquéllos que incurran en alguno de los tipos
previstos y sancionados en la Ley General de Delitos Electorales.

Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adoptaran los criterios generales de caracter cientifico,
que para tal efecto emita el Consejo General, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones en que
se agrupen.

4 Cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en el presente Capitulo serd sancionada en los términos de esta Ley.
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El uso desmedido de las encuestas y la falta de sustento metodolégico asi como las
demas omisiones a las que incurre la publicacion de la encuesta en los dos
ejemplares del periédico denominado "EL DIARIO DE TEZIUTLAN" de fechas OCHO
y VEINTICUATRO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO, constituyen una
grave violacion a las disposiciones regulatorias de sondeo puesto que ante la falta de
publicacién oficial de resultados de la encuesta INDICADORESSC presume el
sufragio de gastos de propaganda electoral tnicamente con la intencién de beneficiar
a la figura politica de la candidata a la presidencia municipal de TeziutlAin KARLA
VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS Y LA COALICION "SEGUIREMOS HACIENDO
HISTORIA POR PUEBLA" por partido de Movimiento de Regeneraciéon Nacional
(MORENA), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde ( PV) , y Nueva Alianza.

Ante tales omisiones se solicita a esta institucion la fiscalizacion de los gastos
efectuados y no informados ante esta institucion tanto en el Peridédico "EL DIARIO DE
TEZIUTLAN" como en los servicios presentados por la persona moral con explotacion
del nombre comercial "INDICADORESSC" en el medio de comunicacion y fechas ya
descritas, incurriendo en omisiones de caracter legal y oficial haciendo cuestionable
su veracidad y ciencia aplicada a los resultados de la encuesta otorgando un
panorama falso de la conduccion del PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024 a las elecciones del Municipio de Teziutlan
Puebla; por lo que, con fundamento en los articulo 406 del Cddigo de Instituciones y
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Procesos Electorales del Estado de Puebla, a fin de garantizar el principio de
legalidad e imparcialidad sobre las elecciones a la presidencia Municipal de Teziutlan.

(.)

5. Por otro lado, en la fecha del DIA DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO,
A LAS ONCE HORAS CON CERO MINUTOS, ante conocimiento de todos, la opinion
y constancia de la mayoria de los habitantes del municipio, se celebrdé un evento
masivo ubicado en la Plaza Civica de esta Ciudad de Teziutlan, Puebla, por parte de
la C. KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, en su caracter de candidata a la
Presidencia Municipal de Teziutldn, Puebla, por la Coalicion "SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN PUEBLA" conformada por los partidos MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA) PARTIDO DEL TRABAJO (PT) - PARTIDO
VERDE - NUEVA ALIANZA Y FUERZA POR MEXICO ( FXM); en la cual hace
promocion a la visita del C. ALEJANDRO ARMENTA MIER, Candidato a Gobernador
del Estado del Puebla; contando con un gran nUmero de asistentes, que,
contemplando que la Plaza Civica tiene un aforo de 1500 personas, contando con
600 sillas para el uso de simpatizantes y 900 personas asistentes que estuvieron de
pie en el evento. Cabe sefalar que, en el evento, se repartieron Banderas de la
Coalicion que representa, asi como playeras con el nombre y logo de la candidata
ahora denunciada, pulseras, gorras, bolsas y banderas con su nombre, se conté con
renta de un equipo de sonido profesional y la instalacion de un templete de ocho
metros (8.00 m.) de largo por cuatro metros (4.00 m.) de ancho, con un total de treinta
y dos metros cuadrados (32.00 m"2).

Es de vital importancia mencionar que se hizo la colocacién de una LONA IMPRESA
DE LA CANDIDATA AHORA DENUNCIADA, DONDE APARECE SU PERSONA,
NOMBRE Y COALICION QUE REPRESENTA CON LAS MEDIDAS NOTABLES DE
CUATRO METROS (4.00 m.) DE ALTURA Y OCHO METROS (8.00 m.) DE ANCHO,
DANDO ASi UN TOTAL DE TREINTA Y DOS METROS CUADRADOS (32.00 m"2)
de su lona principal que fue ubicada en el templete antes sefalado, y a su vez la
colocacién de CUARENTA (40) lonas de la misma candidata ahora denunciada con
medidas de DOS METROS CUADRADOS (2.00 m2), se advierte la reparticion de
pendones plastificados de UN METRO CUADRADO (1.00 m2) con base de madera
para que pudieran ser facilmente manipulados.
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OBJETO DE LA DENUNCIA

| UBICACION | Plaza Civica, Colonia Centro, Cédigo Postal:
| 73800 Municipio de Teziutldn, Estado de Puebla ‘

COORDENADAS Lat. 19.8171094196807,

| Long. =-97.35995557280046

[ FECHA Y HORA DE|[10/04/2024, 11:34 AM, GMT-06:00
FOTOGRAFIA
HECHO INFRACTOR | 1) EXCESC DE TOPE DE GASTOS DE CAMPARNA.

FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica de los |
Estados Unidos Mexicanes; 388 fraccién V del

Cédigo de Instituciones vy Procedimientos |

| Electorales del Estadc de Puebla.




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

OBJETO DE LA DENUNCIA

UBICACION

Plaza Civica, Colonia Centro, Cédigo Postal:
73800 Municipio de Teziutlan, Estado de Puebla
COORDENADAS Lat. 19.8171094196807,

Long. -97.35995557280046

FECHA Y HORA DE | 10/04/2024, 11:58 AM. GMT-06:00

FOTOGRAF{A

HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.

FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién V del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla.




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

OBJETO DE LA DENUNCIA

UBICACION Plaza Civica, Colonia Centro, Cédigo

Postal: 73800 Municipio de Teziutlan,
Estado de Puebla

COORDENADAS Lat. 19.8171094196807,

Long. =-97.35995557280046

FECHA Y HORA DE|10/04/2024, 12:05 AM. GMT-06:00

FOTOGRAFIA
HECHO INFRACTCR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién

v del Cédigo de Instituciones Yy

?Procedimientos Electorales del Estado de
‘Puebla.

10



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

OBJETO DE LA DENUNCIA

UBICACION Plaza Civica, Colonia Centro, Cédigo |

Postal: 73800 Municipio de Teziutlan, |
Estado de Puebla

COORDENADAS Lat. 19.8171094196807,

Long. -97.35995557280046

FECHA Y HORA DE | 10/04/2024, 12:05 PM. GMI-06:00

FOTOGRAF{A
HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién

v del Coédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de
Puebla.

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

aOBJETO DE LA DENUNCIA

| UBICACION

Plaza Civica, Colonia Centro, Cdédigo Postal:

73800 Municipio de Teziutl&n, Estado de Puebla

COORDENADAS
|

Lat. 19.8171094196807,
Long. -97.35995557280046

FECHA Y HORA DE

10/04/2024, 12:14 PM. GMT-06:00

| FOTOGRAFA

HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.

FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién V del

Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Puebla.

A raiz de lo anterior, se evidencia la presumibilidad de la erogacion de los gastos
efectuados con un desglose de gastos a partir de los siguientes conceptos:

1. En la renta del escenario con mamparas electrénicas cuyas pantallas fueron
de cuatro metros cuadrados (4 m2) cuya cantidad asciende a VEINTE MIL
PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($20,000.00 M.N.).

2. La renta de seiscientas sillas cuyo valor asciende a VEINTE MIL PESOS,
CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($20,000.00 M.N.) de acuerdo a los

precios comerciales de renta en la region.

3. La renta e instalacion de la Lona que se llega a observar con una medida de
quinientos metros cuadrados (500 m2) cuyo valor de la renta asciende
comercialmente a DIEZ MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA

NACIONAL ($10,000.00 M.N.).

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

4. La renta de equipo de sonido cuyo valor asciende comercialmente a los
DIECIOCHO MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL
($18,000.00 M. N.) por evento.

5. La adquisicién de seis lonas a nombre de Karla Victoria Martinez Gallegos
cuyo valor de la produccién asciende comercialmente SEISCIENTOS PESOS,
CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($600.00 M.N.).

6. El reparto de trescientas gorras a nombre de la candidata ascendente al
valor de la produccion total comercial a TRES MIL PESOS, CERO
CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($3,000.00).

7. La compra de un generador eléctrico a base de gasolina cuyo valor
comercial resulta ascendente a CIEN MIL PESOS, CERO CENTAVOS,
MONEDA NACIONAL ($100,000.00 M.N.).

4. Por otro lado, mediante evento previamente publicitado abiertamente al publico y
en especial para la atencion del puablico infantil, en la fecha VEINTIOCHO DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO en punto de las ONCE HORAS CON TREINTA
MINUTQOS, la candidata a la presidencia municipal de Teziutlan C. KARLA VICTORIA
MARTINEZ GALLEGOS celebré mitin de campafia acompafiado de un espectaculo
de Lucha Libre entre CALLE ALLEDE Y AVENIDA PRINCIPAL, BARRIO DE
XOLOATENO, MUNICIPIO DE TEZIUTLAN, ESTADO DE PUEBLA, con la asistencia
de diversos luchadores nacionalmente reconocidos como los famosamente llamados
"PARKITA", "MINI MIZTYZI", "CACHORRO MARAVILLA", "KID DRAGO", "SUPER
CHUPON", "SUPER CHUPONCITO", "SEXY PELIGRQO", "SLAIFER", "KIGN LEON",
"COSMICA" y "DIOSA HARU" con registro de Derechos a la empresa con explotacion
del nombre comercial TRIPLE "A" (AAA), mismo evento que contd con la asistencia
de cincuenta nifios, y cien adultos de diversas edades, contando con equipo
inmobiliario de un inflable para la atraccién de menores, un ring de lucha cuyas
dimensiones fueron de DIECISEIS METROS CUADRADOS ( 16 m”2), la posesion de
una lona con dimensiéon de CIEN METROS CUADRADOS (100 m”"2), cien sillas,
equipo de sonido como bocinas y micréfono, un generador de electricidad con base
de gasolina, reparto de propaganda electoral con el nombre de la C. KARLA
VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS vy la asistencia de cinco elementos de seguridad
publica municipal a bordo de la patrulla con nimero de identificaci6on CECSNSP-094.

Ante esta situacién, se expone a este consejo que la presuncidon de los gastos
desprende en razén de la compra del equipo inmobiliario asciende a la cantidad total
de CIEN MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($100,000.00 M.N.)
para el equipamiento con inclusién de los gastos efectuados para el pago de
luchadores, alimentacién y traslados para efectuar el evento.

Ya que en el evento, se tuvo lugar Unicamente en razon del mitin de campafia a la C.
KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, siendo consideracion suficiente para la
emision de los gatos efectuados Unicamente sufragados por la candidata en mérito de
la presente denuncia, contando con un desglose de gastos a partir de los siguientes
conceptos:

1. En la funcién, se presencié la exhibicion de cinco luchas entre los
contrincantes, cuyo precio por evento asciende a QUINCE MIL PESOS, CERO
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CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($15,000.00) por pelea de diez minutos
cada contienda, cuantificAndose un total de SETENTA Y CINCO MIL PESOS,
CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($75,000.00) en conformidad con
las tarifas otorgadas por la empresa con Derechos de licencia con explotacion
del nombre comercial TRIPLE "A" (AAA).

2. La renta del ringo escenario de lucha ascendente a VEINTE MIL PESOS,
CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($20,000.00) sin contar el costo de
traslado del escenario.

3. El reparto de cincuenta pelotas infantiles para nifilos ascendentes a
VEINTICINCO PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($20.00
M.N.) por pelota, que, multiplicado por treinta, asciende a la cantidad de MIL
PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NAICONAL ($1000.00 M.N.), que se
repartieron entre los menores.

4. La renta de una lona de treinta metros cuadrados ascendente a la cantidad
de CUATRO MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL
($4,000.00 M.N.) de acuerdo a los precios comerciales de renta en la region.

5. La renta de cien sillas cuyo valor asciende a la cantidad de CINCO MIL
PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($5,000.00 M.N.) de
acuerdo a los precios comerciales de renta en la region.

6. La renta de un inflable infantil de cuatro metros cuadrados (4 m2) cuyas
dimensiones fueron de dos metros por lado, cuya renta asciende a DOS MIL
PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($2,000.00 M.N.) de
acuerdo a los precios comerciales de renta en la region.

7. La renta de equipo de sonido conforme a la magnitud del evento cuyo valor
asciende comercialmente a los DOS MIL PESOS, CERO CENTAVOS,
MONEDA NACIONAL ($2,000.00 M.N.) por evento

(...)

Para efecto de la medicion de los tiempos, se destaca que el evento con motivo de la
celebracion del dia del nifio dado a que la tematica de los eventos fue para la
poblacién de menores de la zona en especial, tuvo una duracién de DOS HORAS
CON TREINTA MINUTOS, tiempo en el que se dispuso de la renta de equipo
inmobiliario anteriormente referido y que es susceptible de reportarse para efecto de
la fiscalizacién.
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OBJETO DE LA DENUNCIA

vivo V25e

UBICACION | Avenida Principal, Sin Numero, entre calle
Allende, Barrio de Xoloateno, Municipio de
Teziutlan, Estado de Puebla
COORDENADAS Lat. 19.829695006463695,

| Long. -97.36859091017078,

| FECHA Y HORA DE|28/04/2024, 12:23 PM. GMT-06:00

FOTOGRAFTA
| HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
QFUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica de

‘ los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién

v del Coédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de
| Puebla.
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OBJETO DE LA DENUNCIA

vivo V25e | [

UBICACION Avenida Principal, Sin Namero, entre calle

| Allende, Barrio de Xoloateno, Municipio de
Teziutlén, Estado de Puebla |

COORDENADAS Lat. 19.829695006463695,

[ | Long. -97.36859091017078,

:F‘ECHA Y HORA DE|28/04/2024, 12:23 PM. GMT-06:00

i FOTOGRAFIA

| |
HECHC INFRACTOR | 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. |
| |
FUNDAMENTQ Articulo 134 de la Constitucién Politica de

| los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién

‘ \'A del Coédigo de Instituciones y

\
|
| Procedimientos Electorales del Estado de
|

Puebla. |
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OBJETO DE LA DENUNCIA

UBICACION | Avenida Principal, Sin Namero, entre
‘calle Allende, Barrio de Xoloateno,
!Municipio de Teziutlén, Estado de Puebla
COORDENADAS

|
‘Lat. 19.829695006463695,
Long. -97.36859091017078,

FECHA 4 HORA

DE | 28/04/2024, 12:28 PM. GMT-06:00

FOTOGRAF{A ‘
HECHO INFRACTOR | 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
FUNDAMENTO | Articulo 134 de la Constitucién Politica

|de los Estados Unidos Mexicanos; 388
;fraccién V del Co6digo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estadec de
Puebla.
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OBJETO DE LA DENUNCIA

UBICACION Avenida Principal, Sin Namero, entre;
calle Allende, Barrio de Xoloateno,
Municipio de Teziutlén, Estado de Puebla
COORDENADAS Lat. 19.829695006463695,
Long. -97.36859091017078,

FECHA Y HORA DE|28/04/2024, 12:38 PM. GMT-06:00

[
FOTOGRAFIA
HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. |
FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica |

de 1lcs Estados Unidos Mexicanos; 388
fraccién V del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Puebla.

UBICACION Avenida Principal, Sin Namero, entre calle

Allende, Barrioc de Xoloateno, Municipio de

|
1 Teziutldn, Estado de Puebla
{COORDENADAS Lat. 19.829695006463695,

Long. -97.36859091017078,
‘FECHA Y HORA DE|28/04/2024, 13:06 PM. GMT-06:00

| FOTOGRAFIA
| HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién
v del Cédigo de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado de

Puebla.
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5. De los gastos efectuados por la C. KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, en
su caracter de candidata a la Presidencia Municipal de Teziutlan, Puebla, por la
Coalicion "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN PUEBLA" conformada por los
partidos MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA) PARTIDO DEL
TRABAJO (PT) - PARTIDO VERDE - NUEVA ALIANZA Y FUERZA POR MEXICO (
FXM); se destaca a esta Institucion que desde el inicio de la contienda electoral en el
PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024 para
la eleccion a la presidencia municipal de Teziutlan, Estado de Puebla, iniciado desde
el dia primero de abril del presente afio, se contempla el sufrago de pagos de salarios
de manera directa con seis personas establecidas en un horario de nueve de la
mafiana a las dieciséis horas en los dias lunes a domingo en diferentes puntos de la
zona centro del municipio de Teziutlan, Estado de Puebla, quienes hacen la
portabilidad de carteles de dos metros con cincuenta centimetros cuadrados (2.5 m2)
montadas en un tripié de madera, cuya informacion visual de las mismas enuncian a
la C. KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS para la promocion del voto a su
favor tal y como se visualiza de las siguientes evidencia fotografica:

OBJETO DE LA DENUNCIA |

UBICACION Avenida Hidalgo, Sin Namero, en Zécalo

Municipal, Municipio de Teziutlan, Estado
de Puebla.
COORDENADAS Lat. 19.817707,

Long. -97.360732,
FECHA Y HORA DE|4/04/2024, 11:03 AM,. GMT-06:00

FOTOGRAFIA
HECHO INFRACTOR | 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. |
FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica de |

los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién
v del Cédigo de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales del Estado de
Puebla.
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OBJETO DE LA DENUNCIA

UBICACION Avenida Hidalgo, Namero 212, Colonia
Centro, Municipio de Teziutlan, Estado de
Puebla.

COORDENADAS Lat. 19.815780,

Long. -97.360601,

FECHA Y HORA DE|6/04/2024, 13:17 PM,. GMT-06:00

FOTOGRAFIA
HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién
v del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Puebla.
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OBJETO DE LA DENUNCIA

UBICACION Entre Avenida Cuahutemoc y Constitucién,
Colonia Centro, Municipio de Teziutlén,
Estado de Puebla.

COORDENADAS Lat. 19.817963266022677,

Long. -97.3617133232306,

{FECHA Y HORA DE|19/04/2024, 14:48 PM,. GMT-06:00

| FOTOGRAFTA
HECHO INFRACTOR 1) EXCESO DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
FUNDAMENTO Articulo 134 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 388 fraccién
v del Ccoédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Puebla.

Con respecto a este gasto de campafia, se presume de la existencia contratacion de
trabajo de forma subordinada, continua y de manera directa con la candidata C.
KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS con seis personas quienes se dedican a
desempefiar un servicio propagandistico en diferentes puntos de la zona centro de la
ciudad de Teziutlan para promover el voto en favor de la denunciada en un horario de
cuarenta y ocho horas por semana. Ahora bien, tratdndose de una relacion laboral
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subordinada, el salario diario por disposiciéon constitucional no debe ser menor al
salario minimo que al dia de hoy es equivalente a la cantidad de DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS, MONEDA
NACIONAL (248.93 M.N.)®> de forma diaria que, multiplicado por el namero de
personas que se identifican (6), conlleva al sufrago de gastos por la cantidad total
diaria de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON CINCUENTA Y
OCHO CENTAVOS ($1,493.58 M.N.), mismo que se exhibe de manera gréfica a raiz
de las siguiente operacion:

(SALARIO MINIMO DIARIO) 248.93 M.N X (SEIS PERSONAS) 6
=1,493.58 M.N.

Cabe mencionar, que desde el dia de inicio de campafia en la fecha primero de abril
del afilo dos mil veinticuatro hasta el dia de quince de mayo del afio dos mil
veinticuatro, ha trascurrido la totalidad de cuarenta y cuatro dias, por el que los seis
trabajadores han venido ofreciendo sus servicios de manera subordinada para
publicitar a la candidata C. KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, mismo que
cuantificada la cantidad diaria de gasto que se sufraga diariamente por los cuarenta y
cuatro dias trascurridos, da a la totalidad de SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
DIECISIETE PESOS, CINCUENTA Y DOS CENTAVOS, MONEDA NACIONAL
($65,717.52 M.N.) que presumiblemente no se han reportado por el desconocimiento
del nombre de los trabajadores.

(...)" (sic)

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. Técnica. Consistente en 16 (dieciséis) imagenes insertas en el escrito de
quejay 2 (dos) imagenes® aportadas como anexo.

2. Presuncional. Consistente en el enlace légico juridico que se realice de
un hecho conocido para llegar a uno desconocido, probanza que se relaciona
con todos y cada uno de los puntos de hecho que la denuncia presenta.

[ll. Acuerdo de admision. El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito de queja y formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la
Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
sobre la admisién del escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento
y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el acuerdo

5 Consejo Nacional de Salarios Minimos. (2024). Incremento a los salarios minimos para 2024. Gobierno de México.
Recuperado de https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2024?idiom=es
& Aportados por duplicado.
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respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto
Nacional Electoral. (foja 49 del expediente).

a) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (fojas 50 y 51 del
expediente).

b) El veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi
como la cédula de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro
correspondiente. (foja 52 del expediente).

IV. Aviso de la admision del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral El veintitrés de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/21815/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General de este Instituto, la admision del escrito de queja. (fojas 53 a 56
del expediente).

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veintitrées de mayo de dos mil veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/21816/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del
escrito de queja. (fojas 57 a 61 del expediente).

VI. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion al partido Morena.

a) ElI cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23929/2024, se notific6 al partido Morena el inicio del
procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion respecto a los hechos
denunciados. (fojas 66 a 93 del expediente).

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
Representante Propietario del partido Morena ante el Consejo General de este
Instituto, contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente en
los términos siguientes: (fojas 94 a 123 del expediente)

“(...)
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

1. Derivado del andlisis realizado a la denuncia presentada por la
representante del partido Movimiento Ciudadano, de los hechos
denunciados, precisamente el 3y el 4, se obtuvo que, es motivo
de queja la publicacion de los resultados obtenidos por la
encuesta levanta por "Indiciadores".

Lo anterior es asi ya que, de los hechos tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, noveno y décimo denunciados, lo que se desprende es que de
dichos hallazgos es facil advertir que los mismos se desplegaron en el marco
de un genuino ejercicio de la libertad de expresion e informacién resultado de
la labor periodistica conforme a la cual es fundamental la transmisién de
informacién hacia la ciudadania para la formacion de criterios y de una
opinion publica.

En ese orden de ideas, cabe sefalar que con relacién a lo que se observa en
la queja, a la que se da respuesta, este Instituto Politico advierte que,
contrario a lo que sostiene la enunciante, las notas que contienen las
encuestas observadas no suponen razonablemente la existencia de gastos
que puedan ser atribuibles al partido o a alguna candidatura -particularmente
a la candidatura del C. Karla Victoria Martinez Gallegos- dada la notoria falta
de indicios suficientes que permitan reputar un beneficio que deba ser
susceptible de cuantificaciébn para efectos de omision en el registro de
operaciones y/o suma a los topes de gastos.

En estos términos, se sefiala que se estima pernicioso y configura un motivo
de oposicion el hecho de que, de manera arbitraria y sin elementos de
convicciéon suficientes, esta Unidad y la denunciante pretendan reputar la
existencia de presuntos gastos al no desprenderse razonablemente que se
trate de hechos o actos que deban de estimarse responsabilidad del partido,
ni de su candidato.

Cuestion que de conformidad con la normatividad electoral aplicable supone
gue, previo a que esta Unidad repute una supuesta omision de reporte de
operaciones, se requiere que la autoridad electoral competente se pronuncie
previamente y, en su caso, resuelva respecto de la naturaleza electoral o no
de los actos y hallazgos observados, y sobre todo, respecto del supuesto
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beneficio obtenido por los denunciados que se asume indebida vy
dogmaticamente por esta Unidad.

Lo anterior en la inteligencia de que, si la autoridad no logra acreditar que los
hallazgos de mérito constituyen hechos o actos propios del partido o
realizados con aquiescencia del mismo (cuya probanza corresponde
inexcusablemente a la autoridad), para poder validamente reputar supuestos
gastos a este partido, se deberé entonces acreditar de manera previa que los
hallazgos de mérito supusieron un beneficio indebido al mismo; todo lo cual
requiere de un analisis particular por autoridad competente por el que se
examine la satisfaccion de los diversos elementos a partir de los cuales se
pueda configurar y sostener la existencia de un beneficio que, en una etapa
posterior, pueda ser susceptible de ser estimado como un gastos que debid
reconocerse y registrarse por parte de este partido.

Esto se aduce de esta manera toda vez que del analisis pormenorizado la
queja, no se desprenden indicios o0 elementos probatorios que permitan
presuponer que se tratd de actos propios o con aquiescencia del partido, ni
mucho menos que de ellos derivd algun posible beneficio en favor de este
ultimo, dado la falta de elementos suficientes que permitan vincularlo de
manera cierta y especifica con el mismo, alguna candidatura o con elemento
propagandistico alguno. Lo que se ve agravado al considerar que, ademas de
la incompetencia de esta autoridad, con relacion a las razones particulares en
las que sustenta la determinacién de calificar los hallazgos como presuntos
gastos, la autoridad omite sefalarlas el algun lado.

Todo lo cual resulta violatorio a los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica en perjuicio de este partido politico que se ve en un estado
de indefensién ante un ejercicio arbitrario de la facultad a cargo de esta
autoridad para reputar la existencia de gastos que s6lo se asumen de manera
dogmatica y no se comprueban de conformidad con los procedimientos
legales para ello, o que se traduce en ultima instancia en una indebida e
incluso omitida motivacion de la observaciébn por cuanto hace a los
consecutivos de mérito.

Situacioén evidentemente arbitraria que redunda en perjuicio de este partido
politico que se ve sujeto al ejercicio irrazonable y desproporciona! de las
facultades a cargo de esta autoridad; misma que no permite el debido
conocimiento de las consideraciones particulares y las pruebas de cargo
conducentes y suficientes en las que descanse la estimativa de tener a los
hallazgos circunstanciales de referencia, como gastos propios del partido o en
su beneficio y 1o que a su vez se traduce en un estado de incertidumbre
juridica asi como en una reversion de la carga de la prueba al pretender que
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este partido acredite que sus hallazgos no configuran gastos atribuibles al
partido.

Al respecto de lo que se aduce, se sefiala que la garantia de seguridad y
certeza juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse en el sentido de que todo acto
de autoridad, debe contener los elementos minimos necesarios para hacer
valer los derechos del gobernado (en lo particular su debida garantia de
audiencia) para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, esto, conforme al criterio Jurisprudencia! 22./J.144/20062;
resultado evidente que, ni de las actas ni de lo que precisa la autoridad se
advierten elementos minimos que otorguen certeza de lo asentado en ellas y
que indebidamente se imputa.

Asimismo, la garantia de legalidad, segin se consagra entre las garantias que
la Constitucién Federal otorga en favor del gobernado, debe entenderse como
la satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma
parte de la genérica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al
gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que esté en
aptitud de defender sus derechos, siendo que, en el caso concreto, ni la
evidencia ni las manifestaciones de la quejosa proporcionan los elementos
necesarios para defender debida y sustantivamente los intereses de este
Instituto Politico sobre las razones particulares a partir de las cuales se
vinculan y reputan los hallazgos de mérito a este partido.

Bajo esta misma linea, y por cuanto hace al contenido sustantivo o de fondo
de lo que se sostiene, se precisa que este partido se opone categéricamente
al hecho de que ademas de que se pretende reputar la presunta existencia de
gastos respecto de los cuales se omite deliberadamente dar las razones
concretas en que ello se sustenta, esta autoridad no repar6 en que, previo a
imputar una supuesta omision en el reporte de gastos, se requiere:

a) que se acredite que el gasto fue realizado por el partido o con
aquiescencia del mismo y en relaciéon con algun elemento o acto de
caracter estrictamente propagandistico, de lo cual se colige que por el
simple hecho de haber sido erogaciones desplegadas por el partido o
por persona diversa, pero con conocimiento y autorizacion del mismo,
ello debid ser objeto de registro a través del SIF, o bien;

b) que de dichos hallazgos (y con independencia de quien lo pag0) derivé
un beneficio indebido en favor de este partido politico; cuestion que,
cabe destacar, le corresponde a la autoridad electoral competente en
materia de lo contencioso electoral y misma que habrd de
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pronunciarse y resolver respecto de la naturaleza electoral o no de los
actos y hallazgos que fueron objeto de denuncia.

Es decir, lo que se sostiene es que previo a reputar la existencia de omision
en el reporte de gastos, se requiere que primero se acredite que los hallazgos
de referencia suponen gastos que realizé el partido o terceros con
autorizacion del mismo, o bien, que con independencia de lo anterior, de los
hallazgos de mérito se generd un beneficio ilegal al partido en atencion a su
calificacion particular como propaganda electoral o de actos proselitistas, o
cual corresponde a autoridad diversa que se requiere remita

pronunciamiento previo.

En ahondamiento de lo anterior cabe sefialar que, aun y cuando esta Unidad
no es un érgano competente para analizar y pronunciarse por cuanto hace a
este Ultimo supuesto, se desprende con claridad que los hallazgos de
referencia no cumplen con los elementos que de conformidad con el marco
normativo y jurisprudencia! aplicable se requieren para la calificacion de un
elemento como de caracter propagandistico o proselitista del que derive algin
beneficio indebido a este partido.

En estos términos, se aduce que como esta autoridad claramente lo puede
advertir, en los hallazgos de mérito no se configuran o actualizan los
elementos PERSONAL Y SUBJETIVO. Entendido el elemento personal,
aquella conducta desplegada o ejercida por un partido politico, aspirante,
precandidato o candidato; mientras que, por el elemento subjetivo como
aguellos mensajes y expresiones directas, univocas e inequivocas tendientes
a realizar un llamado expreso al voto, o solicitar el apoyo, ya sea

a favor o en contra de un precandidato, candidato, partido o coalicién.

En este sentido, al advertirse que respecto de los hallazgos en comento no se
desprende ni acredita por la autoridad que este instituto politico o sus
aspirantes o precandidatos los hayan realizado o consentido (es decir, la
voluntad de un actor politico), ni que de los mismos se desprenda de forma
manifiesta, abierta y sin ambigiedad la existencia de un llamado a apoyar o
votar en favor o en contra de una persona o partido, o que se publicite una
plataforma electoral, resulta claro que no puede sostenerse, conforme a
derecho, la indebida reputacion de gastos que esta autoridad pretende a
peticién de la denunciante.

Lo anterior a partir de que, para el caso de las notas periodisticas que
contienen las encuestas, la consideracion de que de lo que se desprende de
los anuncios observados por el quejoso, es valido suponer que este se trata
de espacios comerciales utilizados por terceros ajenos a este partido, en un
legitimo ejercicio de periodismo, que atiende al uso de la imagen del
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candidata y de los emblemas y nombres de los distintos actores de la
contienda con un fin enteramente comercial, con la busqueda de vender
revistas y generar interés en la ciudadania para adquirir un ejemplar; sin dejar
de lado que de la imagen de referencia no se desprende algun llamado al voto
0 posicionamiento de plataforma electoral alguna, de la cual no se puede
desprender que este sea un espacio para la promocion personalizada de
precandidatura alguna o de este partido.

En ese sentido, cabe sefialar que en materia politica la libertad de expresion
se encuentra maximizada por cuanto hace a los limites objetivos y subjetivos
a la misma, de tal suerte que no se puede considerar contrario a derecho la
libre manifestacion de ideas, expresiones y opiniones que, en atencion al
contexto en el que se realizan , sirvan para la formacién de una opinion
publica libre y debidamente informada, méaxima tratandose de informacion,
ideas y opiniones que provienen directamente de la ciudadania, por lo que
estas publicaciones, entendidas en un espacio para la difusién de informacién
y de expresion de ideas, es imposible que se repute y asuma sencillamente
como propaganda electoral.

Ademas, cabe resaltar que, de conformidad con los criterios sostenidos por la
autoridad judicial electoral, la finalidad de la propaganda electoral es que los
electores conozcan a los candidatos que participan en una eleccién y sus
propuestas de gobierno, a través de la difusion de su imagen y de los partidos
politicos, con lo que se hace un llamado al voto a partir que el electorado
conoce las propuestas y los candidatos que participan en un Proceso
Electoral, es por ello que se vuelve requisito indispensable de la propaganda
electoral el que propicie la exposicién ante el electorado de una Plataforma
Electoral, a fin de obtener el voto de los ciudadanos. Cosa que en el presente
caso no sucede.

Por lo tanto, en los términos en que se aprecia las notas denunciadas, no
pueden estimarse como propaganda electoral o como elementos por si
mismos susceptibles de reputarse como gastos de omitido reporte y registro,
pues los mismos no cumplen con los elementos minimos necesarios para ser
considerados como tales, ni ello ha sido objeto de pronunciamiento por
autoridad competente; sirva de sustento a esta afirmacion la siguiente
jurisprudencia:

“Jurisprudencia 37/2010 PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPARA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN
LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. (...)
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Ademas, se deja de apreciar la posibilidad de que esta actividad haya sido
llevada a cabo entre terceros ajenos a este partido, enmarcada en un posible
contexto de libertad comercial de la cual, al no ser un hecho propio ni
conocido a este partido, se halla imposibilitado material y juridicamente para
realizar, en su caso, los correspondientes pronunciamientos.

En ese sentido, se destaca que la Sala Superior del TEPJF considera que
este tipo de publicidad se encuentra al amparo del ejercicio de la libertad de
expresion, comercial y cultural, porque Unicamente tiene por finalidad la
promocién comercial, maxime si no se advierte algin elemento para vincular
al partido Morena con su elaboracion, contenido y difusién y no se observaron
elementos para acreditar que el partido contrato la propaganda o tuvo relacion
con la difusion, por lo que la autoridad, aun en caso hipotético de ser
competente para pronunciarse, tendria la insoslayable obligacion de, en cada
caso concreto, derribar la presuncion de un ejercicio legitimo de libertad de
expresion y/o la existencia de una estrategia comercial que validamente
puede explicar los hechos, maxime si hos encontramos ante una situacioén en
la que de ello dependa la procedencia de una sancion que cause perjuicio al
partido.

Asi pues es importante sefialar que se advierte la nula presencia de
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral que trascienda al conocimiento de la ciudadania y que
incida en la equidad de cara o con miras al proceso electoral federal, ni
propuestas concretas como una opcién politica de frente al proceso electoral
de mérito, de modo que no podria considerarse como un elemento
propagandistico (a lo cual se circunscribe especificamente el ejercicio de las
facultades de fiscalizacion y monitoreo de esta Unidad) y, en consecuencia,
no puede calificarse como un gasto no reportado, sino tan solo como
elementos publicitarios ajenos al partido y, en su caso, con las figuras
publicas que en ellas se observan, y no como la autoridad asume como un
acto que tenga tintes electorales.

En ese tenor, resulta claro que, en tanto esta Unidad no funde y motive
adecuadamente sus consideraciones por las cuales estima legitimamente que
las notas de mérito constituyen un supuesto gasto atribuible a este partido
(por ejemplo, para acreditar que fueron gastos efectivamente realizados por el
partido o con aquiescencia del mismo); o bien, no se determine por parte de la
autoridad competente que, en atencion a las caracteristicas particulares del
anuncio de mérito, como elemento propagandistico, se derive un beneficio
indebido a este partido politico que deba ser objeto de cuantificacion de
gastos, se debera de tener por salvada la presuncion de inocencia que le
asiste a este partido politico.
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Refuerza lo anterior sobre la obligacion de vencer la presuncion de licitud y de
ejercicio libre de periodismo, la siguiente jurisprudencia obligatoria del TEPJ.

“Jurisprudencia 15/2018
PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.” (...)

A continuacion, para mejor proveer se agregan las notas publicadas por el
medio "EL DIARIO DE TEZIUTLAN", de donde esa Unidad podra extraer que
no se exaltan atributos de la candidata, si no que, se habla de las encuestas y
sus metodologias:

eve (O -~ > 3 # distiodetezitian,com o h +

Inicio Lol Reglonal Estatal Pisditicn Sepanidad] Liplnsin Tendencla it bh

Aplastante ventaja de Karla Martinez, se =~
H lp.2: | GORIERNO DEL
desinfla Armando de MC (%31 | £sTADODE PULBLA

ecmnss  Diacdo de Tesivtlan

B 240412024 @ Loval. Pubitica

» Dolilalld de

7 JUNIO 2024 4.4 Ormelie

Canire 89 Convanalones

No te pierdas ninguna noticky importante.
Suscribete a nuestro boletin.
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* Resuitado del segundo estudio demoscépico r en Tezit por la
INDICADORES SC.

* También el candidato de PAN y PSI bojo puntos, y cae de 14.2 a 10.6 en intencién de votos

Tecrsiana do

Teziutidn, Pue.- Aplastantes resultados obtuvo Karla Martinez, a tres semanas de iniciadas las
campaitas rumbo a la presidencia municipal de Teziutlin y en base al Gltimo resultado demaseépico
realizado por INDICADORES 5C, donde la candidata de MORENA, PT, PANAL, PVEM y FXM, aventaja
sus ndmeros, aumentando de un 52.8% a 58.9% en INTENCION DE VOTO EFECTIVA; esto, muy encaima
de su mas cercano competidor, Armando Martinez de Movimiento Ciudadano, quen pasé de un
29.7% a 26.8%: es decir, que si hoy fueran las elecciones, fa candidata Karla Martinez, ganaria la
contienda con un amplio resuftado de dos a uno.

Ademas INDICADORES mostrd que la ¢candidata mejor posicionada es Karla Martinez, quien en este
estudio entrega buenos nimeros, en todos los rubros como son: Conocimiento 83%; Votaria por ella
63%; Opiniones positivas 59%; opiniones negativas 11% y el apartado més importante, intencién de
Voto Efectiva 59%.

Cabe mencionar que, de acuerdo con 1a casa encuestadora, la metodologia consistié en levantar
encuestas “cara a cara”, entre el 20 y el 21 de abril, con un margen de error del +/-4% y un nivel de
confianza del 95%.

SUBE EN POTENCIAL DE VOTOS ¥ PREFERENCIA

No te pierdas ninguna nol
Suscribete a nuestro bolet.

a imporanic

Asl mismo INDICADORES, también otorgé la méaxima calificacdn a la MORENISTA, derivado del
posicionamiento superior a sus contrincantes en el parametro de Tendencia de Potendal de Voto,

que indica que quienes votarian por Karla Martinez y estdn dispuestos a votar por elia, pasa de un el L
Sd% afi%enestedltimoesindn — s Salddeou
ene @M~ < ul 8 diariogeteziutian.com v i
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Regional Estatal Politicn Segiidal Elpdmiva Tenilens Caplaan by

* Hay unu diferencia de mds de 20 puntos del resto de los condidatos o lo presidencin, segin dio a
conocer fa prestigiada casa encuestadora INDICADORES que reailzé su medicidn més reciente

Teziutlin, Pue.- Aplastantes resultados dieron como ganadora a Karia Martinez Gallegos. candidata a
la presidencia de municipal ante los otros participantes, esto después de la primer semana de
campaiias rumbo a las clecciones de este 2024 en la Perla de la Sterra, andhsis que dio a conocer la
prestigiada casa encuestadora INDICADORES en su mediclén mds reciente

+ Dell3all8 do
% JuNio 202

4
Tontrd 44 Canvenalanas

No e pierdas ninguna noticia imporiante,
Suscribete a nuesira boletin

Fedrfonn

Inicio Local Reggional Estatal Tolitica Seguridad Opinion Tendencia Contacto

Karla Martinez g beza MORENA, Fuerza por México, Partido Verde, Partido del Trabajo y Nueva
Alianza, se encuentra liderando las preferencias del electorado en Teziutldn; lo que hace falsa una
supuesta “encuesta® que no mencionaba ni casa encuestadora, ni método de estudio, ni mucho
menos sustento que afirmaban datos que en lugar de convencer, mostraban 1a falsedad de la misma.

Hoy Diario de Teziutldn observa en fa encuesta una gran metodologia que se ve respaldada por su
prestigio 2 nivel naclonal en estudios demoscépicos y de andlisis que por décadas de wrabajo
respaldan este resultado. Con base en Ia informacidn que aparece en la encuesta levantada en estos
primeros dias de abril, los itados son L e para una victoria stéeica de —_
parte de fa candidata Karla Martinez.

Por 10 que INDICADORES, inform que la encuesta levantada en estos primeros dias de abril los @COFFEEFEST
resultados son verdaderamente alentadores para una wictoria histérica de parte de Ja candidata Karka Ca
Martinez .-m»na “==~-

DATOS IMPORTANTES DE INDICADORES

Hay dos aspectos fundamentales que inportan en una encuesta: nivel de conocimiento e intencién
de voto. Dentro del primer rubro, Karla se encuentra con 81.4% de conocimiento, mientras que su
rival mds cercano se encuentra en 48% de conocimiento. Es decir se nota que la Diputada con
licencia si recorrid las calies y los hogares, pues muestra un elevado porcentaje, en resumen se puede
decir que 8 de cada 10 teziutecos la conocen.

Pasando ahora a la intencién de voto, que por supuesto es el dato mds importante de la encuesta, No (e pierdas ninguna noticis importante
ante la pregunta ¢por cudl candidato votaria?, el 52.8% respondié Karka Martinez, quien Ic lleva 23.1% Suscribers a nuestro liokelf,

de diferencia 3l segundo lugor, 38.6% de diferencia al tercer lugar y 49.5% de diferencia 3l cuarto

lugar. Telétonn

2. De igual forma, del analisis realizado al escrito de queja, se desprende que es
objeto de la misma, la celebracién de un evento el dia 10 de abril de 2024, en
la Plaza Civica de Teziutlan, Puebla, evento, en dénde a decir del quejoso se
observaron los siguientes gastos:

a) Renta de escenario con mamparas electronicas cuyas pantallas fueron de
cuatro metros.

b) Renta de 600 sillas.

c) Instalacion de lona
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d) Renta de equipo de sonido

e) La supuesta adquisicion de seis lonas a nombre de Karla Victoria Martinez
Gallegos

f) El reparto de 300 gorras a nombre de la candidata

g) La compara de un generador electrénico a base de gasolina

En relacién con lo anterior, es menester sefialar que, los gastos realizados
con motivo del evento de 10 de abril, se encuentran debidamente registrados
en la contabilidad 15495 correspondiente a la candidata Karla Victoria
Martinez Gallegos (en adelante la candidata), en la péliza PC1-DR-1-
29/04/2024, de la cual se agrega captura de pantalla a continuacion:

NOMBRE DEL CANDIDATO:KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS
ANBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDD HISTORIA EN PUEBLA
CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL
_‘ N E ENTIDAD:PUEBLA E I e
R AP B RFC:MAGK731022000 Frcaracin
CURP:MAGK?731022MDFRLA06
PROCESOQ:CAMPARA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD: 15495

PERIODO DE OPERACION:1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:14/0572024 18:38 hrs.
NUMERO DE POLIZA:1 FECHA DE OPERACION:20/0412024
TIPO DE POLIZA:CORRECCION ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO FECHA DE OFICIO:13/06/2024
NUMERO DE OFICIO DE ERRORES Y TOTAL CARGO:S 147.08
OMISIONES:INE/UTF/DA/10702/2024 TOTAL ABONO:$ 147.08
DESCRIPCION DE LA POLIZAIEVENTO 84 TOMA DE PHOTESTA ESTHUCTURA. EN PLAZA CIVICA TEZIUTLAN DEL 10 DE ABRIL DE 2024 A LAS
1200 HRS
“NUM. DE CUENTA __ NOMBRE OE CUENTA NUMERO DE
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO OBSERVACION
5501140002 OTROS GASTOS. CVENTO 94 TOMA DE PROTESTA $ 700 $0.00 ”
CENTRALIZADO ESTRUCTURA. EN PLAZA CIVICA
TEZIUTUAN DEL 10 DE ABRIL DE 2024
A LAS 1200 HAS
IOENTIFICADOR: 1 DESCAIPCION:  GESTION DE EVENTOS
4404020006 INGRESOS POR EVENTO @4 TOMA DE PROTESIA s000 Sz 7
TRANSFERENCIAS DE LA ESTRUCTURA. EN PLAZA CMICA
CONCENTRADORA ESTATAL  TEZWTUAN DEL 10 DE ABRIL DE 2024
DE COALICION LOCAL EN A LAS 1200 HRS
ESPECIE

RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHAALTA  FECHAENQUESEDEJ0  ESTATUS
SIN EFECTO
10 CONTRATO 0042 TEZIUTLAN " OTRAS EVIDENCIAS 14.05.2024 183645 Acwva
CRONOS.pal
09 AVISO DE CONTHATAGION OIRAS EVIDENCIAS 14052024 18:38:45 Aciwa
CC1261 (DEA CREATIVA
CRONOS. pal
18 OTROS PERMISO TEZIUTLAN OTAAS EVIDENCIAS 14052024 183845 Aciva
1 pdt
18 OTROS PERMISO TEZIUTLAN OTRAS EVIDENCIAS 14.05-2024 18:36.45 Aciva
19 OTROS ANEXO TECNICO.pat OTRAS EVIDENCIAS 14052024 18.38:45 Aciva
18 PAPEL DE TRABAJO OTAAS EVIDENCIAS 14052024 16.38:45 Aciva
ORRATEO PUCBLA
TEZIUTLAN.xlsx
ANEXO TEC CRONOS OTRAS EVIDENCIAS 14.05.2024 18:38.45 Activa
TEZIUTLAN xisx
1D 12122 DIARIO 49 OTRAS EVIDENCIAS 14052024 18:38.45 Actva
TEZITLAN paf
0 12289 DIARIO 13 OTRAS EVIDENCIAS 14052024 183845 Aciwa
TEZIUTLAN o
10 12535 DIARIO 27 TEZUTLAN pdt OTRAS EVIDENCIAS 14.05-2024 16:38:45 Aciwa
1D 13550 DIARIO 6 TEZIUTLAN pat OTAAS EVIDENCIAS 14.05.2024 18:38:45 Actva
05 EVIDENCIA BOTARGAS OTHAS EVIDENCIAS 14.05.2024 1838.45 Aciwa
CAMISA DLANCA 1pg
05 EVIDENCIA BOTARGAS jpg OTRAS EVIDENCIAS 14.05 2024 18:38:45 Aciva
05 EVIDENCIA EQUIPO DE OTRAS EVIDENCIAS 14.05 2024 1838:45 Aciva
SONIDO ipg
14/05/2024 18.38 Pagina 1 do 2 USUARIO:govanni.reyos.exi4

Dentro del registro referido, en el Sistema Integral de Fiscalizacion, esa UTF
podra observar que se encuentra adjunta la documentacién soporte de la
operacion. No se omite sefialar que el evento denunciado fue objeto de
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observacion en el oficio de errores y omisiones correspondiente al segundo
periodo de campafa, por lo que, en atencién al principio non bis in idem, el
presente procedimiento deberd desecharse, en tanto que, se estan llevando
dos procedimiento en contra de la coalicion "Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla" y su candidata, con ello se corre el riesgo de que se impongan -en el
peor de los casos- dos sanciones, 0 bien, se dicten resoluciones
contradictorias entre si, principio con el que se brinda certeza al gobernado.

En suma a lo ya expuesto, es menester sefialar que a dicho evento se
sumaron mas candidatos, por lo que, el gasto fue sujeto de prorrateo.

Ahora bien, esta autoridad debe atender a la naturaleza digital de las pruebas
presentadas, en su caso, las fotos incluidas en el escrito, que solo constituyen
pruebas técnicas que tienen un caracter indiciario, imperfecto, y que no son
suficientes para acreditar, por si solas, de manera irrefutable, los hechos
materia de la queja.

Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y con apoyo de la jurisprudencia
36/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. (...)”

De un andlisis que se haga al escrito de queja, se podra observar que el
guejoso, aun y cuando esta obligado a probar sus afirmaciones, no basta con
agregar fotos, en tanto que, debe de sefialarse concretamente lo que se
pretende acreditar, identificando a personas, lugares y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjo la prueba, esto a través de una
descripcion detalladas de lo que se aprecia -en este caso en la fotografia y los
videos; lo cual no sucede asi, pues no se sefala el dia y la hora en que se
obtuvo la prueba, menos aln la quejosa hizo una descripcién precisa del
contenido de las fotografias y de Iso videos ofrecidos.

En ese tenor, en cuanto a las 6 lonas supuestamente observadas, de las
imagenes, solamente se advierte 1, lona que es la lona de atras del templete.
Ademas de que en el escrito no advierte evidencia de tales lonas, lo cierto es
gue, tampoco se incluye la descripcion precisa de las lonas supuestamente
observadas, lo que imposibilita le imposibilita al partido, a la coaliciéon y a su
candidata pronunciarse al respecto.
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NOMBRE DEL AVICTORIA GALLEGOS
AMDITOLOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN PUL
i CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL I Seterm
o ENTIDAD:PUEBLA ragde
Srtiuts Voptenad Slestérat RFC:MAGK731022000

CONTABILIDAD: 15495

PERIODO DE OPERACION:1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:24/04/2024 16:59 hrs.
NOMERO DE POLIZA:S FECHA DE OPERACION:2¢
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:S 85.687.48

TOTAL ABONO:S 85,687.46

DE LA POLIZA.! FAC 0559 PLATEUS BIENES Y SERVICIOS UTILITARIOS VARIOS DISEROS PARA LA CAMPARA DE
CANDIDATA A PRESIDENTE MUNICIPAL KARLA VICTORIA MARTINEZGALLEGOS CONFORME A ANEXO

Ve i O o, CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
8501140001 OTROS GASTOS, DIRECTO PROVICION FAC 0539 PLATEUS BIENES Y sascaras 3000
SERVICIOS UTILITARIOS VARIOS DISEROS
PARA LA CAMPANA DE LA
KARLA _VICTORIA _ MARTINEZGALLEGOS
CONFORME A ANEXO
10ENTINCADOR: 3 OEBCAIPCION:  PROPAGANDA UTRITARIA
2101000000 PROVEEDORES. PROVICION FAC 0559 PLATEUS BIENES Y s000 ses80746
SERVIGIOS UTILTARIOS VARIOS DISENOS
PARA LA CAMPARA DE LA
CANDIDATA A PRESIDENTE MUNICIPAL
KARLA _VICTORIA MARTINEZGALLEGOS
CONFORME A  ANEXO
1DENTICADOR: 7 RFC: POS220303AYS - PLATEUS BIENES Y SERVICIOB SA DE CV.
RELACION DE EVIDENGIA ADJUNTA
FECHA EN QUE B DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLABINCACION FECHA ALTA A SreTO ESTATUS
07 REC PLATEUS BIENES ¥ OTRAS EVIDENCIAS 24.04.2024 16 69.25 Activa
SERVICIOS.
06 INE JOSE RICARDO ORTEGA OTRAS EVIDENGIAS 24.04.2024 16:59:28 Actva
MARTINEZ pot
07RFC JOSE RICARDO ORTEGA OTRAS EVIDENCIAS 24-04-2024 16:69:25 Actva
ABRIL 2024.pdi
08 ANP PLATEUS BIENES Y OTRAS EVIDENCIAS 24-04-2024 165925 Aceve
SERVICIOS.
08 AVISO DE CONTRATAGION OTRAS EVIDENCIAS 24-04.2024 16.59:25 Actva
PLATEUS FAC 0559 pdf
18 ANEXO TECNICO OTRAS EVIDENGIAS 24-04-2024 16.59:25 Actva
TEZ1 isx
13 COMP DOM PLATEUS BIENES OTRAS EVIDENCIAS 24.04-2024 16:59:28 Actva
¥ SERVICIOS pdi
18 DATOS BANCARIOS PLATEUS OTRAS EVIDENCIAS. 24-04-2024 16.59:25 Activa
BIENES Y SERVICIOS.
18 LISTA NEGRA PLATEUS OTRAS EVIDENCIAS. 24-04-2024 16.59:25 Activa
BIENES Y SER
14 ACTA CONSTITUTUVA OTRAS EVIDENCIAS 24-04-2024 16:59:25 Actva
PLATEUS BIENES Y
SEAVICIOS pat
18 OPINION CUMPLIMIENTO 18:59:25 Actva
PLATEUS BIENES Y
SERVICIOS. pdl
©1 FACT 0859 PLATEUS BIENES Y FAGTURA / RECIBO NOMINA Y/O 24-04-2024 16:59:25 Actva
SERVICIOS. pat HONORARIOS (CFD))
02 XML FACT 0559 PLATEUS XM 24.04-2024 16:59:25 Activa
BIENES Y SERVICIOS. xmi
09/06/2024 10 12 Pagina 1 do 3 USUARIO: sobastian garcia.oxtd

En cuanto al supuesto reparto de 300 gorras a nombre de la candidata, no se
advierte alguna imagen que haga evidente las caracteristicas de la supuestas
gorras observadas, menos aun su descripcion, por lo que, esa autoridad no
debe dejar de observar que, ante la falta de precisién de lo que, el quejoso
pretende demostrar, se vuelve materialmente imposible realizar un
pronunciamiento. En suma a lo anterior, resulta excesivas las cantidades, mas
aun cuando se trata de un evento en donde concurrieron mas candidatos. Sin
embargo, se sefala que en el registro contable PN1-DR-8-24/04/2024, de la
contabilidad 15495, correspondiente a la candidata, se encuentran registrados
los utilitarios de campafa:
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NOMBAE DEL AVICTORIA GALLEGOS
AMDITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:SEGUIREMOS HAGIENDO HISTORIA EN PUI
X " CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL S
. ENTIOAD:PUGBLA ecore oe
SETIS Viomtesiyl ShGitebent RFC:MAGK731022000 i

CONTABILIDAD: 15495

PERIODO DE OPERACION:1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:24/04/2024 16:59 hrs.
NOMERO DE POLIZA:S FECHA DE OPERACION:24/04/2024
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:S 85.687.48
TOTAL ABONO:S 85,687.46
DE LA POLIZA.! FAC 0559 PLATEUS BIENES Y SERVICIOS UTILITARIOS VARIOS DISEROS PARA LA CAMPARA DE
CANDIDATA A PRESIDENTE MUNICIPAL KARLA VICTORIA MARTINEZGALLEGOS CONFORME A ANEXO
NUM, ENTA NOMI
E RONTADLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
6501140001 OTROS GASTOS, DIRECTO PROVICION FAC 0539 PLATEUS BIENES Y sascares s000

SEAVICIOS UTILITARIOS VARIOS DISEROS
ARA LA CAMPANA DE LA

KARLA _VICTORIA _ MARTINEZGALLEGOS
CONFORME A ANEXO
1oENTIRCADOR: 3 CEBCRIPCION:  PROPAGANDA UTHITARIA
2101000000 PROVEEDORES PROVICION FAC 0539 PLATEUS BIENES Y so00 30580746
SERVICIOS UTILTARIOS VARIOS DISENOS
PARA LA CAMP; LA
CANDIDATA A PRESIOENTE MUNICIPAL
KARLA _VICTORIA _ MARTINEZGALLEGOS
ANEXO

IDENTICADOR: 7 RRC: POS220303AYS - PLATEUS GIENES Y SERVICIOS SA DE CV

VIDENCIA ADJUNTA

FECHA EN QUE 8E DEJO

NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA o EFECTO ESTATUS
07 REC PLATEUS BIENES Y OTRAS EVIDENCIAS 24.04.2024 16.69.25 Activa
SERVICIOS.
06 INE JOSE RICARDO ORTEGA OTRAS EVIDENCIAS 24.04.2024 16:50:25 Activa
MARTINEZ pof
O7RFC JOSE RICARDO ORTEGA OTRAS EVIDENCIAS 24-04.2024 16:69:25 Activa
ABRIL pa
08 ANP PLATEUS BIENES Y OTRAS EVIDENCIAS 24-04-2024 16:59°25 Actva
SERVICIOS.
08 AVISO DE CONTRATAGION OTRAS EVIDENCIAS 24-04-2024 16:59:25 Activa
PLATEUS FAC 0559.paf
18 ANEXO TECNICO OTRAS EVIDENGIAS 24-04-2024 16.59:25 Acuva
TEZIUTUAN. xisx
13 COMP DOM PLATEUS BIENES OTRAS EVIDENCIAS 24.04.2024 16:69:25 Activa
¥ SERVICIOS. pdi
18 DATOS BANCARIOS PLATEUS OTRAS EVIDENCIAS 24-04-2024 16:59:25 Activa
BIENES Y SERVICIOS pot
18 LISTA NEGRA PLATEUS OTRAS EVIDENCIAS 24-04-2024 16.59:25 Activa
BIENES Y SER!
14 ACTA CONSTITUTUVA OTRAS EVIDENCIAS 24.04.2024 10:59:25 Activa
PLATEUS BIENES Y
SEAVICIOS.
18 OPINION CUMPLIMIENTO OTRAS EVIDENCIAS 24-04.2024 16:59:25 Activa
PLATEUS BIENES Y
SERVICIOS..pdl
01 FACT 0859 PLATEUS BIENES Y FAGTURA / RECIBO NOMINA Y/O 24-04.2024 16:59:25 Activa
SERVIGIOS pdt HONORARIOS (CFDI)
02 XML FACT 0559 PLATEUS XML 24.04.2024 16:59:25 Activa
BIENES Y SERVICIOS. xmi
09/06/2024 1012 Pagina 1 do 3 USUARIO: sobastian.gerciaoxtd

En suma, no se demuestra en ninglin momento la existencia de un generador
electrénico, menos aun la supuesta compra del mismo, por lo que resulta
imposible conocer que es lo que esta denunciando la quejosa y menos aln el
poder manifestarnos al respecto.

En otras palabras, tratandose de las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue reproduce la prueba, son ineficaces, en razén a lo que hace el escrito de
gueja, el promovente realiza Unicamente el minimo desarrollo en las cuales
no desprende, ni desarrolla la descripcién pertinente para darle caracter de
pruebas técnicas idoneas.

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacion del sujeto en su comisién. En tanto a lo
que hace a la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son los
siguientes:
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“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.” (...)

Por lo que, sustentar todo un procedimiento conforme a una prueba técnica
resulta insuficiente, luego entonces, es imprescindible una descripcion
correcta y eficaz para utilizarla.

En ese tenor, cuando se trate de la actividad probatoria, quien afirma tiene
que probar asi bien, probar significa accion y efecto de acreditar, donde debe
demostrarse las pretensiones de la parte actora con algin instrumento
demaostrativo.

Dicho lo anterior, la actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los
actos de investigacion pertinentes, adecuados y necesarios para determinar,
el esclarecimiento de los hechos.

Del mismo modo, es menester sefialar las caracteristicas de la prueba, que
versan en:

Idoneidad. Como lo sefiala el articulo 29 numeral 1 fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
se debe aportar con la finalidad de soportar su aseveracion, es decir, que con
la prueba aportada se acrediten los hechos facticos.

Pertinencia. Consistente en que la prueba se relacione con el hecho que se
pretende acreditar. En este caso la prueba ofrecida carece de pertinencia, en
razén que, si bien se trata del evento de precampafa, este no contiene
indicios de gastos no reportados; cabe sefialar que consiste en que la prueba
se relacione con el hecho que se pretende acreditar, es decir, la prueba
ofrecida carece de pertinencia, dado que, como elementos minimos, la
prueba debe contener un elemento de temporalidad que la relacione con el
hecho, elemento del que carece la prueba ofrecida.

Por lo anteriormente expuesto, la nocion de la prueba radica en que ésta
siempre debe tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se
caracterice por la pertinencia e idoneidad, por lo que las pruebas ofrecidas
por el quejoso no cumplen con ninguna de las dos caracteristicas por los
motivos antes referidos.

De acuerdo con el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia

de Fiscalizaciébn y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mencionan los requisitos, las causales de improcedencia y
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desechamiento de los procedimientos, que hacen evidente que esta queja
debe ser improcedente, por lo cual debe sobreseerse.

En consecuencia, se solicita a esta UTF tenga a bien sobreseer por
improcedente la queja instaurada, al actualizarse la causal contenida en el
articulo 466, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la fraccion | y 111, del articulo 30 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al
no cumplirse con lo requerido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V y VI del
mismo Reglamento, o en su caso, declararlo infundado.

En cuanto al evento de 28 de abril de 2024, si bien es cierto que se llevo a
cabo un evento en el Barrio de Xoloateno, en el Municipio de Teziutlan, este
no se vincula con el festejo celebrado de manera contigua a la reunion en
donde estuvo la candidata, en dénde participaron diversos luchadores y
donde se observaron inflables y un rinde lucha libre.

Primeramente, se hace del conocimiento de esa Unidad que los gastos para
el evento de 28 de abril de 2024, se encuentran registrados en la pdliza PC1-
DR-2-29/04/2024 en la contabilidad 15495 correspondiente a la candidata, de
la cual se agrega la siguiente captura de pantalla:
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PERIODO DE OPERACION: 1

NUMERO DE POLIZA:2
TIPO DE POLIZA:CORRECGION
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO

NUMERO DE OFICIO DE ERAORES ¥

NOMBRE DEL.

CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

AMBITO:LOCAL

LA VICTORIA

CARGO:PRESIDENCIA MUNICIPAL

ENTIDAD:PUEBLA

RFC:MAGK731022000
CURP:MAGK731022MDFRLA06
202320

CONTABILIDAD: 15495

PUEBLA
'f
Irtegrd e
Fiscatzacen

FECHA Y HORA DE REGISTRO:15/05/2024 11:46 tvs.

OMISIONES:INE/UTF/IOA/16792/2024
DESCRIPCION DE LA POLIZA:APORTACION DE SIMPAYIZAKIE ANTONIO RlMLlA CM.IZ DE LONA ¥ SLLAS PARA TODO PERIODO DE
31 Dl

FECHA DE OPERACION:20/047202¢
‘ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
FECHA DE OFICIO: 130052024

TOTAL CARGO:S 2.946.33
TOTAL ABONO:S 2,848 33

CAMPANA DEL MARZO AL 29 DE MAYO 20;
UM, OE CUENTA  NOMBARE DE CUENTA NUMERO DE
CONTABLE CARGO ABONO ODSEAVACION
5501130021 OTRGS. DIRECTO APORTACION  DE  SIMPATIZANTE $2503) s000 %
ANTONIO RUMILLA CALLZ DE LONA Y
SLLAS PARA TODO PERIOOO DE
CAMPANA DEL 3% OE MARZO AL 29
OE MAYO 202
IDENTIFICADOR: G PCION:  CARPAS
5501130021 OTROS DIRECTO APORTACION D SIMPATIZANTE sas sewm .
ANTONIO AUAGLLA CALZ LONA ¥
SLLAS PAW 1000 PERIOCO D
PANA DEL 31 DE MARZD AL 29
DE MAYO 2024
{DENTIFICADOR. & DESCAIPCION:  SIIAS
sow s20 0 AL

4202020002

IDENTIFICADOR: 80

RELARN DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBRE DEL ARCHIVO

APORTACION DE APOR/
SIMPATIZANTES EN ESPECIE.  ANTONIO RU)
CAMPARA

ACION  DE swpnmls
CALIZ DE L

IMILLA
SLLAS PARA TODO »En-ooo D(
CAMPARA DEL 31 DE MARZO AL 20
.

DE MAY!
RFC: RUCATO0MIUSS - ANTONIO RUMILLA CALZ

CLASIFICACION FECHA ALTA

FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO

10 CONTRATO nsss COA-CAM. RECIBO DE uoﬂucxm DE SIMPATIZANTES 15-05-2024 1146.01

PUE-PM2-0009.
7”7 BURPANTONQ RUMILLA pat

13 COMP DOM ANTONIO
RUMILLA CALIZ pall

18 EDO CTA ENERO ANTONIO
RUMILLA CALIZ pdt

18 EDO CTAFEB ANTONIO
RUMLLA

jaE0oc cuuwommmo
VALOR RAZOMABLE DE SILLAS ¥
LONA siax

10 CONTRATO RSES-COA-CAM-
PUE-PM2-0009 pdi

05 EVIDENCIA LONA Y SILLA

2ipeg
05 EVIDENCIA LONA ¥ SILLA jpeg

15/05/2024 1146

MUESTRA (IMAGEN. VIDEO Y AUDIO)
MUESTRA (IMAGEN. VIDEO Y AUDIO)

ovms EV)DENCIAS
OTRAS EVIDENCIAS
OTRAS EVIDENCIAS

15-05:2024 11.46.01
15-05-2024 1146:01

15-05-2024 11 46.01

OTRAS EVIDENCIAS 1505-2024 11 46:01
OTRAS EVIDENCIAS 15-05-2024 11:46.01
OTRAS EVIDENCIAS 15-05-2024 114601

CONTRATOS 15-05-2024 11 46.01

Pagna 1 de 2

Una exhibicion de luchadores
La renta de un ring
El reparto de pelotas
La renta de inflables infantiles
Equipo de sonido "conforme a la magnitud del evento”
La presencia de una patrulla

Reparto de propaganda
Generador de electricidad
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USUARIO:misasl.sanchezr.extd

El registro contable ampara la lona y las sillas observadas en el evento al que
asistié nuestra candidata.

Ahora bien, la quejosa sefiala que en el evento denunciado, ademas de las
sillas y las lonas se observo:
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Particularmente, del reparto de pelotas y de propaganda, no se adjuntd
probanza alguna, es decir, de las fotografias contenidas en el escrito de
queja, no se desprende que personas relacionadas con la candidata o la
propia candidata hubieran repartido pelotas y propaganda, asimismo,
tampoco se describen las caracteristicas de la supuesta propaganda
entregada, menos aun de las pelotas.

En cuanto al generador de electricidad y el equipo de sonido, el promovente
no adjuntd a su queja evidencia alguna de sus afirmaciones, por lo que
resulta imposible para este partido, la coalicion y su candidata realizar una
debida y adecuada defensa.

Por otro lado, no se omite reiterar que, el quejoso en ninguna parte de su
escrito sefiala cual es el nexo entre el evento celebrado de forma contigua y
la reunién celebrada con la candidata, maxime que no hay evidencia que
compruebe que, la exhibicién de luchas y los inflables, fueron parte de un acto
de su campafa, ya que, por ejemplo, ni siquiera se ve a la candidata
participar de la exhibicion, ni cerca del rin, ni de los inflables; por el contrario,
si hay evidencia de ella, debajo de la capa en dénde se llevaba a cabo la
reunion , lo que se ve enseguida:

OBJETO DE LA DENUNCIA

Por lo anterior, se solicita a esta UTF tenga a bien sobreseer por
improcedente la queja instaurada, al actualizarse la causal contenida en el
articulo 466, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la fraccion | y 111, del articulo 30 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al
no cumplirse con lo requerido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V y VI del
mismo Reglamento, o en su caso, declararlo infundado, ello tomando en
consideracion que, la quejosa no presento elementos indiciarios suficientes
de sus afirmaciones, y los presentados eran pruebas de caracter técnico que
deben de seguir las reglas ya referidas a lo largo del presente escrito.
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Aunado a lo hasta ahora expuesto, no se debe obviar que, este Instituto
Politico se encuentra obligado a presentar informes sobre la erogacién del
financiamiento publico y privado, a nivel Local, como Federal, circunstancia
gue origina, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tras auditar los informes
presentados, asi como el Sistema Integral de Fiscalizacion, realice
prevenciones a la Secretaria de Finanzas de los Comités Ejecutivos Estatales
respecto a los errores y omisiones que detecte, 0 en un momento dado, las
irregularidades encontradas en la contabilidad, con la finalidad de que el
Partido Politico a través de la Secretaria de Finanzas, subsane los errores y
omisiones que se le hayan notificado o se manifieste conforme a derecho,
sobre las irregularidades que se detecten en cuanto al destino del
financiamiento de precampafias y campafias, para asi concluir con la
resolucion y dictamen consolidado.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Fiscalizadora debe ejercer sus facultades
de revisibn, comprobacién e investigacion, en los tiempos y formas
establecidas por ella misma en los acuerdos y calendarios de fiscalizacion,
con el objeto de verificar la veracidad de lo reportado en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, asi como el cumplimiento de las diversas obligaciones que
en materia de financiamiento y gasto, que se les imponen a los sujetos
obligados por normatividad electoral; y una vez que la autoridad fiscalizadora
realicé los procedimientos de revision establecidos por las disposiciones
legales en la materia, debe otorgar garantia de audiencia a los partidos
politicos a través de los informes de errores y omisiones.

Posteriormente debe emitir un Dictamen Consolidado, que es el documento
emitido por la Autoridad Fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del
periodo fiscalizado, en las cuales se advierten los errores, omisiones o
irregularidades que se actualizaron con las conductas realizadas por parte de
los sujetos obligados.

Una vez expuesto lo anterior, cabe sefialar que los momentos oportunos para
el desarrollo de las actividades antes descritas fueron establecidas en el
acuerdo INE/CG502/20236, en donde se establecieron las fechas de inicio y
fin del periodo de campafia para el Proceso Electoral Federal Ordinario y
Locales Concurrentes 2023- 2024, asi como las temporalidades para la
fiscalizacion de dicho ejercicio.

Ahora bien, por acuerdo alcanzado por la Comision de Fiscalizacion de ese
Instituto Nacional Electoral, se establecié que la fecha en la que se notificaria
el ultimo de los oficios de errores y omisiones sera el préximo 14 de junio, con
ello se inicia el ultimo periodo de correcciones, por lo anterior, en respuesta a
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este emplazamiento, se informa que se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 30, numeral 1, fracciébn | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ya que en
principio, no se actualiza, en abstracto, una infraccion en materia electoral,
por la simple razén de que los tiempos para la fiscalizacion no han culminado,
y este partido, ha de agotar su derecho de realizar toda modificacién,
aclaracién o correccién que se realice en el proceso de fiscalizacion a través
del oficio de errores y omisiones, en su caso.

En esa medida, se solicita a esa autoridad que, en sus cuestionamientos, se
apegue a los plazos y calendarios establecidos por ella misma en su
normatividad , a la luz de que no resulta legal ni factible que se pida a este
partido se pronuncie, ex ante, sobre lo que seria materia del procedimiento
ordinario de fiscalizacion establecido por esa autoridad, en aras de no incurrir
en violaciones al principio de legalidad y al derecho de no auto incriminacion,
ya que materialmente se esta solicitando al partido que se pronuncie sobre
cuestiones que son expresamente la materia del procedimiento de
fiscalizacién, cuestion que no es soslayable para esa autoridad por la sola
existencia de una queja, dado que, de considerarse lo contrario, los
procedimientos, plazos y calendarios de fiscalizacion se harian nugatorios,
por la sola existencia de un potencial reproche a través de una queja de un
tercero, con lo cual se desnaturalizan los procesos de fiscalizacién del
Instituto en perjuicio de los partidos.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Con relaciébn a la casa encuestadora "www.indicadores.com" y/o
"INDICADORES S.C.", asi como la publicacion de las encuestas
denunciadas (referida en los hechos 3 y 47, visibles a fojas 3 a 10 del
escrito de queja, asi como la prueba ofrecida con el numeral 2)

1. Indique si su partido como integrante de la Candidatura comuan de la
ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, a la Presidencia Municipal
de Teziutlan, Puebla, ordené la realizacion y levantamiento de las

encuestas denunciadas por parte de la persona moral
"www.indicadores.com" y/o "INDICADORES S.C.".

Se niega.
2. En caso afirmativo, informe:

No aplica.
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3. Con relacion a las encuestas denunciadas, informe si existe alguna
relacion de su partido como integrante de la Candidatura comun de al
ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, a la Presidencia Municipal
de Teziutlan, Puebla, con la persona moral INDICADORES S.C. o con "EL
DIARIO DE TEZIUTLAN"

Se niega vinculo con ambas personas morales.

4. En su caso, precise si los pagos realizados por su partido con
relacion a las encuestas en comento, se hicieron en una sola exhibicidon
0 en varios pagos, indicando el monto y forma de pago de las
operaciones, especificando:

No aplica.

5. Remita al documentacion que acredite que los proveedores
contratados se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores.

No aplica

6. Finalmente, le solicit6 adjunte a su contestacién toda aquella
informacién y documentacion que soporte su dicho y que a su
consideracion sea oportuna para esclarecer los hechos materia de
queja.

Aquellas manifestaciones y documentacion que sustentan la presente
respuesta se desarrollara y referira a lo largo del presente escrito.

B) Con relacién alos eventos

Confirme o rectifique la fecha y lugar de celebracion de los eventos de
referencia y si se realizé con motivo de la campafia electoral y, en caso
afirmativo, especifique y explique, si se trataron propuestas o temas
relacionados con la candidatura ciudadana Karla Victoria Martinez
Gallegos, candidata comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan,
Puebla, u otro, especifique.

Ambos eventos se realizaron en las fechas sefialadas y se traté de actos de
campanfa, sin embargo, en relacion con el evento de 28 de abril, se niega que
la exhibicion de lucha y los inflables se encuentren vinculados con la reunion
encabezada por la candidata Karla Martinez.
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2. Confirme la asistencia de la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos a
los eventos de referencia, sefialando en qué consistioé su participacion.

Se confirma la presencia de la candidata en ambos eventos, sin embargo, en
relacion con el evento de 28 de abril, se niega que la exhibicién de lucha y los
inflables se encuentren vinculados con la reunién encabezada por la
candidata Karla Martinez.

3. Para cada uno de los eventos, indigue si su partido o su candidata,
organizé o financié dichos eventos.

Se confirma la organizacion de ambos eventos, sin embargo, en relacién con
el evento de 28 de abril, se niega que la exhibicién de lucha y los inflables se
encuentren vinculados con la reunidon encabezada por la candidata Karla
Martinez.

(...Y (sic)

Elementos aportados al escrito de contestacion al emplazamiento y solicitud de
informacion:

1. Pruebas Técnicas. Consistentes en 9 imagenes insertas en el escrito de
respuesta.

2. Presuncional en su doble aspecto legal y humana, Consistente en todo
lo que a los intereses del instituto politico beneficie.

3. Instrumental de actuaciones, Consistente en todo lo actuado y por
actuar en cuanto a los intereses del instituto politico beneficie,
particularmente las respuestas a los requerimientos de informacion:

VII. Notificacién de la admision de escrito de queja, emplazamiento y
solicitud de informacion al partido del Trabajo.

a) ElI cinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23932/2024, se notific6 al Partido del Trabajo el inicio del
procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion respecto a los hechos
denunciados. (fojas 124 a 151 del expediente).
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b) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero REP-PT-
INE-SGU-708/2024, el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General de este Instituto, contestd el emplazamiento de mérito, por lo que
de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso €) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la
parte conducente en los términos siguientes: (fojas 152 a 153 del expediente)

“(...)

1) Respecto de la candidata Karla Victoria Martinez Gallegos, su origen
partidista, con base en el respectivo convenio de coalicion, es morena, razon
por la cual la carga de informacién corresponde a ese instituto politico.

2) Respecto del fondo del asunto, se estima que debe sobreseer puesto que
lo qgue se denuncia tiene su origen en el periodo de campafia, mismo que
actualmente se le esta dando seguimiento por parte de esta autoridad
administrativa electoral y, en el momento procesal oportuno, se emitira el
dictamen respecto a este periodo y, en el caso de encontrar omisiones, hara
las observaciones correspondientes, asi como la imposicion de sanciones si
es que se arriba a esa conclusion de manera objetiva.

(...) (sic)

VIII. Notificacion de la admisién de escrito de queja, emplazamiento y
solicitud de informacion al Partido Verde Ecologista de México.

a) ElI cinco de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23934/2024, se notificé al Partido Verde Ecologista de México el
inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion respecto a los
hechos denunciados. (fojas 154 a 181 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del partido Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General de este Instituto, contestd el emplazamiento de mérito, por lo que
de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso €) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la
parte conducente en los términos siguientes: (fojas 182 a 206 del expediente)

“..)
CUESTIONES PREVIAS
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1. Solicitud del respeto y reconocimiento a los principios que rigen la materia
electoral, con relaciéon a los del derecho sancionador, particularmente los de
no autoincriminacién, taxatividad y reserva de ley.

Respetuosamente, se solicita a esa autoridad administrativa electoral tenga a
bien cumplir con los principios que rigen el tramite de los procedimientos
especiales sancionadores, con relaciéon a los ampliamente conocidos del ius
puniendi.

En efecto, los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal
resultan validamente aplicables, mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador en materia electoral; es asi que, a mayor referencia, se invoca la
siguiente linea jurisprudencial:

Tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”

Tesis 1a. CXXIll/2004 de rubro “DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION.
ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL”

Tesis lI.P. J/12 P (10a.) de rubro “DECLARACION AUTOINCRIMINATORIA
DEL IMPUTADO, RENDIDA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DEL
MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O ANTE ESTOS SIN LA PRESENCIA
DEL DEFENSOR. CARECE DE VALOR PROBATORIO CON
INDEPENDENCIA DEL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA
INTRODUCIDO FORMALMENTE AL PROCESO”

Asi, como podra advertir esa autoridad, aun en materia electoral, es evidente
que, el derecho a la no autoincriminacion es un derecho especifico de la
garantia genérica de defensa que supone la libertad del inculpado para
declarar o no, sin que de su pasividad oral o escrita se infiera su culpabilidad,
es decir, sin que su derecho a guardar silencio sea utilizado como un indicio
de responsabilidad en los hechos ilicitos que le son imputados.

Es por ello que esta representacion considera que, las interrogantes
formuladas en el requerimiento que se contesta a través del presente, tiene
un claro objetivo a autoincriminarse, con eso se vulneran los principios de
legalidad, congruencia y exhaustividad, puesto que, con el requerimiento, se
desconocen, dejando en claro que la justiciable no puede ser obligada a
declarar en su contra, bajo esa tesitura, en esta fase del procedimiento, se
exige una mayor obligacion de respetar las garantias minimas del debido
proceso, cuando pueden trastocarse derechos sustantivos de mi poderdante.
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En tal virtud, la Constituciébn general y los tratados internacionales de
derechos humanos indican que, bajo ninguna condicién, la autoridad
acusadora puede formular preguntas en relacién con los hechos que se le
imputan al inculpado de un ilicito en el que ejercié su derecho a no declarar.
Ahora bien, el requerimiento no es iddéneo, necesario o0 de minima
intervencion ni proporcional por lo que se considera que la parte denunciante
es la que debe de aportar los elementos minimos probatorios para acreditar
los hechos gque dan sustento a su denuncia, en ese sentido la autoridad no
puede forzar a la persona investigada, bajo ningin medio coactivo o con la
amenaza de su utilizacién, a emitir una confesién o declaracién encaminada a
aceptar responsabilidad.

Al respecto, para razonar el derecho a la no autoincriminacion, la Sala
Regional de la CDMX, al resolver el expediente SCM-JE-57/2023 argumento
que en el diverso SCM-JE-27/2023 se establecid la posibilidad de que el alli
requerido no diera una respuesta concreta, tal y como se aprecia en la pagina
13 de la sentencia referida:

Interrogantes realizadas Determinacién de la Sala
en el requerimiento de Regional en la sentencia
informacién hecho a la SCM-JE-27/2023.
parte actora de ese juicio.

a) Si es 0 fue Se determind que las
Representante 0 interrogantes debian
Apoderado Legal el medio prevalecer ya que se
de comunicacion trataron de
denominado “N-1 cuestiones
ELIMINADO” y/o  “N-1 objetivamente
ELIMINADO” y/o necesarios para
“‘ELIMINADQO”. arribar al
b) Quien publica y quien esclarecimiento  de
autoriza las publicaciones, diversos hechos, vy
y en general las notas con la posibilidad de
periodisticas publicadas a que la parte actora
través del medio de emitiera una
comunicacion “N-1 respuesta abierta y
ELIMINADO” libre, e incluso, no
c) Quien administra el dar respuesta
periodico digital “N-1 concreta.
ELIMINADO” mismo que se

encuentra a través de la

liga electrénica
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https://www. “N-1
ELIMINADQO’”.com.mx/

d) Los motivos por los que
se determina  eliminar
publicaciones realizadas
dentro del periddico digital
publicamente denominado
“N-1 ELIMINADO”

Por su parte, en el Amparo Directo en Revisién 4152/2017, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sostuvo que ... Es correcto sostener que el inculpado
puede negarse a dicho requerimiento, en ejercicio del derecho fundamental a
la no autoincriminacién, cuando se genere un entorno que obstaculice a tal
grado su estrategia de defensa, que releve a la parte acusadora de la carga
probatoria...”

Se hace notar a esa autoridad que mi representada y la C. Karla Victoria
Martinez Gallegos han cumplido con el marco normativo que regula la etapa
de la campafia; por lo que llama la atencién que, mediante la instrumentacion
del procedimiento de investigacién que se sigue, se le pretenda inducir a que
incurra en situaciones de probable autoincriminacion, como sucede cuando se
formulan requerimientos de informaciéon que resultan desproporcionados y
que, a su vez, relevan de la carga de la prueba a la parte denunciante. En
este sentido y de la misma manera, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
diverso SUP-REC-11/2017 determino que la facultad investigadora consiste
en que la autoridad pueda establecer por lo menos un grado presuntivo, la
existencia de una infraccion o responsabilidad del o de los sujetos
denunciados para estar en condiciones de iniciar un procedimiento y
emplazar a los denunciados, y que en el ejercicio de esta atribucion, no se
puede soslayar que corresponde al denunciante o a la autoridad tratdndose
de expedientes oficiosos, aportar datos precisos y elementos de conviccion
idoneos para acreditar, al menos de manera indiciaria, los hechos
denunciados, situacion que en el presente caso no acontece.

En este sentido el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral invocado por analogia, dispone que las pruebas
deberan ofrecerse en el primer escrito, expresando con claridad cuél es el
hecho o hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que
se estima que demostraran las afirmaciones vertidas y respecto a ordenar el
desahogo de cualquier otro medio de conviccién, se da la facultad potestativa
a la autoridad para decidir en cada caso que lo amerite. El criterio de la carga
de la prueba establece que la parte que realiza la denuncia o acusacion tiene
la responsabilidad de proporcionar pruebas suficientes y convincentes para
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respaldar sus afirmaciones. En otras palabras, recae sobre la parte
denunciante la obligacion de demostrar la veracidad de las acusaciones que
ha presentado.

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte
esencial del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta siendo
acusada de algun delito o irregularidad no tiene la carga de probar su
inocencia, sino que es la parte que realiza la denuncia la que debe demostrar
la culpabilidad o la validez de sus reclamaciones.

La carga de la prueba puede variar dependiendo del tipo de caso y la
jurisdiccién, pero en general, se espera que la parte denunciante presente
pruebas soélidas y convincentes para respaldar sus alegaciones. Si la parte
denunciante no puede cumplir con esta carga, la acusacién puede ser
desestimada o no considerada vélida por el tribunal.

Del mismo modo, por lo que se refiere al principio de taxatividad, ese drgano
de fiscalizacion estd obligado a aplicar el marco normativo conforme a su
correcta literalidad, cuidando incurrir en imprecisiones que puedan vulnerar
las garantias de exacta aplicacion de la ley y de seguridad juridica en
perjuicio de mi representada, como sucedié en el presente caso, al no aplicar
la normatividad en forma correcta.

2. Inobservancia al debido procedimiento, ausencia de seguridad
juridicay falta al principio de legalidad.

Continuando con la linea argumentativa, se exponen las consideraciones
siguientes:

Inobservancia al debido proceso. Lo ordenado en el requerimiento incluido en
el acuerdo notificado mediante oficio INE/UTF/DRN/23934/2024, resulta
contrario al marco legal, ya que su pretendido cumplimiento en los términos
ordenados, implicaria que se adopte una postura en relacion con hechos que,
por cierto, desconocemos integramente, lo que a la postre puede generar la
aceptacion de responsabilidad, sin cumplirse con las formalidades de ley;
ademas de que contraviene el derecho de debida defensa, ya que se le
pretende inducir a fijar una posicion respecto a los hechos denunciados, sin
haber sido debidamente concretado el acto de emplazamiento a efecto de
tener pleno conocimiento integral de los hechos que se le imputan, las
pruebas que, en su caso, hayan sido ofrecidas por la parte denunciante para
acreditarlos y, mucho menos, de la infraccién que se pretende imputar y, en
su caso, la probable sancién que pudiera aplicarse.
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Ausencia de seguridad juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad juridica
que materializa el principio de legalidad estd garantizado en el sistema
juridico mexicano en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, que
prevén el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento y la
fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento.

Mandato que implica la supremacia de la Ley en cualquier actividad o funcion
gue emane del poder publico. La actuacion del Estado a través de sus
servidores puUblicos se encuentra limitada por la Constitucion, por las leyes
que de ella emanen, al igual que por los tratados internacionales en materia
de derechos humanos que el Estado mexicano haya ratificado. El respeto a
este principio impide la arbitrariedad de las autoridades en sus actuaciones.

El derecho a la seguridad juridica constituye “un limite a la actividad estatal” y
se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en todas las
instancias a efecto de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos.”

Falta al principio de legalidad: En el caso, la observancia de dicho principio
implica: “(...) que sefiala que los poderes publicos deben estar sujetos al
derecho bajo un sistema juridico coherente y permanente, dotado de certeza
y estabilidad, que especifique los limites del Estado en sus diferentes esferas
de ejercicio de cara a los titulares de los derechos individuales, garantizando
el respeto a los derechos fundamentales de las personas.”. Asi, cuando el
Estado actla conforme a la norma da certeza juridica a sus gobernados en la
preservacion y proteccion de su persona y de sus bienes. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado que este principio se alcanzaré:
“...cuando las normas facultan a las autoridades para actuar en determinado
sentido, encauzan el ambito de esa actuacion... ”.

Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a
cumplir con el derecho a la certeza juridica y legalidad se encuentran ademas
regulados en el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San
José”), en los que se establece que toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
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El principio de legalidad es un concepto fundamental en el Estado de derecho
que establece que todas las acciones del Estado deben estar basadas en
leyes preexistentes y no en la discrecion arbitraria de las autoridades. Este
principio implica que ninguna persona puede ser sancionada o privada de sus
derechos, libertades o propiedades, excepto en virtud de una ley promulgada
con anterioridad al acto que se le imputa.

Algunos aspectos importantes del principio de legalidad incluyen:

Prohibicion de la arbitrariedad: Las autoridades estatales, incluidos los
funcionarios gubernamentales y los tribunales, no pueden tomar decisiones
arbitrarias basadas en su discrecién personal, sino que deben actuar dentro
del marco de la ley.

Seguridad juridica: Este principio garantiza que las personas puedan prever
las consecuencias legales de sus acciones, ya que las leyes deben ser claras
y accesibles para todos.

Respeto a los derechos individuales: El principio de legalidad protege los
derechos individuales al establecer que cualquier restriccion o sancién
impuesta a una persona debe estar justificada por una ley previamente
establecida.

Limitacién del poder estatal: Al requerir que todas las acciones del Estado
estén basadas en leyes preexistentes, el principio de legalidad actia como un
mecanismo de control sobre el ejercicio del poder estatal, evitando asi los
abusos y la arbitrariedad.

En resumen, el principio de legalidad es fundamental para garantizar un
Estado de derecho justo y equitativo, en el que todas las personas sean
tratadas de manera igualitaria y sus derechos estén protegidos por la ley.
Sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
garantia juridica del debido proceso implica, entre otras cuestiones, respetar
las formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, tenemos que como parte de tales formalidades se encuentra
el de conocer plenamente, los hechos y las pruebas con que cuenta la
autoridad para iniciar el acto de molestia en perjuicio de la ciudadania que
resiente dichos actos autoritarios, asi como la plena certeza de la supuesta
infraccidn que se pretende imputar y sus probables sanciones.

Siendo aplicable el criterio 1a.lV/2014 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguiente:
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(..

Ahora bien, no obstante de que mi representada ha sido sumamente
cuidadosa en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales;
llama la atencion que, mediante la instrumentacion del presente expediente,
con una simple solicitud por escrito, que se basa Unicamente en el contenido
de fotografias, se pretenda inducir a mi representada a incurrir en situaciones
gue, de cumplirse conforme a lo ordenado, vulnerarian en claro perjuicio de
mi representada, el citado principio de NO AUTOINCRIMINACION.

ACTUALIZACION DE CAUSAL MANIFIESTA DE IMPROCEDENCIA

Con independencia de las anteriores consideraciones, se solicita a esa
autoridad, advertir que en el caso se actualiza una causa manifiesta de
improcedencia de la queja presentada por el Partido Accién Nacional,
especificamente la contenida en el articulo 30, base 1, fraccién | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
misma que establece el procedimiento sera improcedente cuando:

“Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.”

Al respecto, se debe destacar que la parte quejosa sustenta sus atrevidas
imputaciones, Unicamente en el contenido de fotografias, que en el caso,
no pueden servir de base para la instauracién de procedimiento
investigador alguno, pues todas ellas encuadran en torno a lo que en el
argot juridico electoral se conoce y denomina como ‘pruebas técnicas”,
entendidas como aquellos contenidos o productos que son resultado del
avance de la tecnologia para la reproduccion de imagenes y sonidos y que
recurrentemente son utilizados por los litigantes para tratar de crear
conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos; en cuyo caso,
corre a cargo de su aportante la obligacion de sefalar correctamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduzca la prueba.

Esta Ultima afirmaciéon se encuentra robustecida con el contenido de la
Jurisprudencia 36/2014 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: "PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE
LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR",
asi como la jurisprudencia 4/2014, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".
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En efecto, como puede advertirse al analizar el escrito de denuncia, las
pruebas aportadas por el denunciante, son de exclusiva naturaleza técnica,
ya que Unicamente consisten en imagenes que se obtienen de la utilizacién
de aparatos que también son producto del avance cientifico, como
actualmente lo son los modernos aparatos telefénicos, mejor conocidos como
“celulares” y por alguna razén se abstuvo de solicitar las funciones de oficialia
electoral.

No obstante, ese érgano instaurador de este expediente, habra de concluir
que existe una manifiesta imposibilidad para desprender del contenido de
tales medios de conviccién, las circunstancias de modo, lugar y tiempo que se
requieren en el caso para dar inicio a una investigacién, pues el contenido de
los mismos se reduce a simples indicios, por lo que, ante el nulo valor
probatorio de tales medios de conviccion, pues los mismos no se encuentran
concatenados con algun otro medio probatorio idéneo y eficaz, resultan
insuficientes para justificar una supuesta falta de reporte de gastos
efectuados, ademas que, de continuarse con este procedimiento se estarian
instaurando procedimientos en claro perjuicio a mis intereses, que como ya se
expresoé en lineas anteriores, he venido cumpliendo en todo momento con la
normativa atinente al caso.

De ahi que, en consideracion de la parte que represento, la denuncia
presentada por la representacion del partido denunciante, debe ser
desechada de plano.

CONTESTACION AD CAUTELAM.

En relaciébn al requerimiento de informacion, dada la falta de legalidad,
profesionalismo, idoneidad, minima intervencién y proporcionalidad del
requerimiento realizada a la persona que represento; y solo con la finalidad de
evitar que se inicie un diverso procedimiento, ad cautelam informo:

A) Con relacién a la casa encuestadora "www.indicadores.com" y/o
"INDICADORES S.C.", asi como la publicacién de las encuestas
denunciadas (referida en los hechos 3 y 47, visibles a fojas 3 a 10 del
escrito de queja, asi como la prueba ofrecida con el numeral 2).

Indique si su partido como integrante de la Candidatura comun de la
ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, a la Presidencia Municipal
de Teziutlan, Puebla, ordend la realizacion y levantamiento de las
encuestas denunciadas por parte de la persona moral
"www.indicadores.com” y/o "INDICADORES S.C."
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Respuesta: No.
En caso afirmativo, informe:

Si se tratd aportacibn en especie por parte la persona moral
"www.indicadores.com” y/o "INDICADORES S.C." y/o "EL DIARIO DE
TEZIUITLAN" y/o *diariodeteziutlan.com".

Respuesta: No aplica

Informe la contabilidad y podlizas contables en las cuales fueron
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, los gastos,
aportaciones y/o donaciones realizadas con motivo de los conceptos de
gastos sefialados en el escrito de queja.

Respuesta: No aplica

Remita toda la documentacién comprobatoria de dicha operacion
(Recibo de aportacion, contratos, cotizaciones, facturas, comprobantes
de pago del servicio realizado, identificacion del aportante, etc.).

Respuesta: No aplica

Con relacién a las encuestas denunciadas, informe si existe alguna
relacion de su partido como integrante de la Candidatura comun de la
ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, a la Presidencia Municipal
de Teziutlan, Puebla, con:

La persona moral "www.indicadores.com" y/o "INDICADORES S.C.

b) "EL DIARIO DE TEZIUITLAN" y/o "diariodeteziutlan.com".
Respuesta: No ninguna; arrojando la carga de la prueba a la parte que
presento la improcedente denuncia.

En su caso, precise si los pagos realizados por su partido con relacion a
las encuestas en comento, se hicieron en una sola exhibicién o en
varios pagos, indicando el monto y forma de pago de las operaciones,
especificando:

La fecha de todos y cada uno de los pagos efectuados, relacionando los
mismos con los conceptos a que hace referencia el escrito de queja, asi
como con el contrato y la factura correspondiente.

Respuesta: No aplica
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b) Si el monto fue pagado en efectivo, con cheque o a través de
transferencia interbancaria. ¢) En caso de haber sido realizado mediante
cheque, remita copia del titulo de crédito correspondiente.

Respuesta: No aplica

d) Si fue pagado en efectivo, debera sefialar la razén social del banco y
el niumero de cuenta en la que se depositd el pago referido; asi como la
denominacién de la institucién bancaria de origen, anexando copia del
deposito correspondiente.

Respuesta: No aplica

e) Si se realizd el pago a través de transferencia interbancaria
electronica, debe sefialar el banco y nimero de cuenta origen, los datos
de la transferencia; asi como el nombre del titular de la cuenta de
destino, asi como la institucién bancariay nUmero de cuenta del mismo;
adjuntando copia de la documentacién que soporte la realizaciéon de
dicha transferencia.

Respuesta: No aplica

f) Si hubiese sido mediante tarjeta de crédito, indique los datos de la
operacion.

Respuesta: No aplica

g) En caso de tener cantidades pendientes de pago, sefiale el motivo,
monto y la fecha de vencimiento.

Respuesta: No aplica

5. Remita la documentacién que acredite que los proveedores contratados
se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Proveedores.

Respuesta: No aplica

6. Finalmente, le solicitdé adjunte a su contestacion toda aquella
informacién y documentacion que soporte su dicho y que a su
consideracion sea oportuna para esclarecer los hechos materia de
queja.

Respuesta: No aplica
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No omito manifestar que agrego al presente, los dos ejemplares de
periddicos, para demostrar que no son documentos, utilitarios, o algun
material para actos proselitistas, sino ejemplares del periédico “El Diario de
Teziutlan”, unicamente con fines PERIODITISCOS, sin que la entonces
candidata realizara algun pago por dichas publicaciones. Agregando los dos
ejemplares en el Anexo 1.

B) Con relacién alos eventos del:

I. Diez de abril de dos mil veinticuatro, referido en el hecho numeral 58 (fojas
10 a la 16 del escrito de queja), asi como los conceptos de gasto
denunciados.

II. Veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, referido en el hecho 410 (fojas
17 a la 16 del escrito de queja), asi como los conceptos de gasto denunciados
11.

Respuesta: Hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin
que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que
son imputados; asi como de los principios de no autoincriminaciéon y de
intervencion minima como elementos fundamentales del derecho de defensa;
dejando en claro que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su
contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento
en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con
simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su escrito de
denuncia.

“...1. Confirme o rectifique la fecha y lugar de celebracion de los eventos de
referencia y si se realizé con motivo de la campafia electoral y, en caso
afirmativo, especifigue y explique, si se trataron propuestas 0 temas
relacionados con la candidatura ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos,
candidata comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan, Puebla, u otro,
especifique...”

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminaciéon y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que la justiciable no puede ser
obligada a declarar en su contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se
niegan, y con fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la
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carga de la prueba a quien dice con simples fotografias sucedieron los
hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

Es dable sefialar que el evento del dia diez de abril de la presente anualidad,
se asistid en atencion a la invitacién al evento del candidato a Gobernador
Lic. Alejandro Armenta Mier, donde estuvieron presentes las entonces
candidatas a la Senaduria la Lic. Lizeth Sanchez Garcia, la candidata a la
Diputacion Federal Marylin Ballesteros Garcia, la entonces candidata a la
Local, la C. Floricel Gonzélez Méndez y en efecto la entonces candidata a la
presidencia municipal de Teziutlan, la Lic. Karla Victoria Martinez Gallegos.
Asi mismo, cabe sefalar que el evento fue prorrateado por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para efectos de la comprobacién de costo del
evento.

De este modo, agrego al presente ocurso escrito de invitacion a evento de
candidato a gobernador, candidata a senadora, candidata a diputada federal y
candidata a diputacién local, signada por la Lic. Olga Lucia Romero Garci
Crespo, presidenta del comité ejecutivo estatal de morena en Puebla. Anexo
2

Asi mismo, cabe aclarar que el evento de la data veintiocho de abril de dos
mil veinticuatro, la entonces candidata Karla Victoria Martinez Gallegos,
asisti6 a una reunién vecinal realizada por vecinos en el Barrio de Xoloateno,
de Teziutlan, Puebla, agregando escrito de invitacion a reunién de vecinos en
Xoloateno, Teziutlan, Puebla, suscrito en la fecha veintiséis de abril de dos mil
veinticuatro, signado por los CC: Jhonny Vick Sanchez Melchor, Rene
Sanchez Montero Juana Melchor Pablo. Agregando al presente la invitacion
contenida en Anexo 2.

“...2. Confirme la asistencia de la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos a los
eventos de referencia, sefialando en qué consistié su participacion...”

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacién y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
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que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

Se reitera, se asistio al evento del dia diez de abril del afio en curso, en calidad de
invitada como candidata a la presidencia municipal de Teziutlan, Puebla,
participando endicho evento con las demés invitadas e invitado, sin embargo,
cabe resaltar que, al evento del veintiocho de abril de la misma anualidad, se
asistié6 como invitada a reunién vecinal en el Barrio de Xoloateno, perteneciente al
municipio de Teziutlan, Puebla, agregando ambas invitaciones en el contenido de
este escrito, en el Anexo 2.

“...3. Para cada uno de los eventos, indique si su partido o su candidata, organizé
o financi6 dichos eventos...”

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto, estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.
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Cabe destacar que en todo momento, la entonces candidata KARLA VICTORIA
MARTINEZ GALLEGOS, realizo actividades proselitistas realizando (sic) su
comprobacion en tiempo y forma, de los insumos materiales que utilizo durante su
campafa, exhibiendo pdliza en el primer periodo, en pdliza nimero dos, con
numero de contabilidad 15495, pdliza descrita como aportacién de simpatizante
Antonio Rumilla Cadiz de lona y sillas para todo periodo de campafia del 31 de
marzo al 29 de mayo de 2024, para efectos de comprobacién de los materiales
que ocupo durante algunos de sus eventos.

Asi mismo, y en razén a la asistencia como invitada al evento del candidato a
gobernador de Puebla y las entonces candidatas a la Senaduria la Lic. Lizeth
Sanchez Garcia, la candidata a la Diputacién Federal Marylin Ballesteros Garcia,
la entonces candidata a la Local, la C. Floricel Gonzalez Méndez y en efecto la
entonces candidata a la presidencia municipal de Teziutlan, la Lic. Karla Victoria
Martinez Gallegos, dicho evento fue prorrateado para efectos de comprobacion,
obteniendo una carga de $147.08 pesos, expuesto en la pdliza numero 1,
reportada en el primer periodo, con numero de contabilidad 15495, ambas pdélizas
agregadas al ocurso de mérito, contenidas en el Anexo 3.

“...4. En caso afirmativo a los puntos anteriores, remita la documentacién soporte
gue acredite el registro en el Sistema Integral de Fiscalizacién de los eventos a
que hace referencia el escrito de queja, en la agenda de eventos...”

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.
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En contestacion al punto namero 4, quiero manifestar que, toda vez que le asiste
el derecho a la no autoincriminacién asi como tampoco es prudente recaer en una
confesidn ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, es por ello que ese punto se
contesta en sentido negativo, por lo que no estamos obligados a proporcionar la
documentacion de la que se le requiere en los puntos marcados con el nimerol,
2, 3 y en especifico marcado con el nimero 4; ahora bien, como ya le manifesté
dentro del presente escrito con anterioridad, que el evento del que hoy se le
reclama, fue una invitacion a una reunién vecinal del Barrio de Xoloateno, del
municipio de Teziutlan, Puebla, sin que la candidata sin que la candidata en aquel
entonces y actual presidenta electa financiara el multi mencionado evento del que
hoy se me intenta fincar alguna responsabilidad fiscal de manera dolosa por parte
del Partido Movimiento Ciudadano, sin que existan pruebas que acrediten esa
responsabilidad de un evento publico como lo es el dia del nifio y la lucha libre.

Ahora bien, es importante recalcar a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion que el
que afirma esta obligado a probar, es decir, que el partido Movimiento Ciudadano
debia anexar pruebas que acrediten su dicho, y no Unicamente manifestarlo de
manera unilateral a efecto de pretender demostrar las circunstancias y hechos con
apariencia delictuosa, es evidente el dolo y la mala fe de parte del
multimencionado partido y que lo Unico que logra esta tratar de sorprender a esta
Honorable autoridad, sin que ostente su dicho con pruebas fehacientes;

Ahora bien, en cuanto hace al punto nimero 5, se contesta de la siguiente
manera;

“...5. Informe la cuenta contable en la cual fueron reportados en la contabilidad de
la citada candidata los gastos, aportaciones y/o donaciones de cada uno de los
bienes y servicios realizados con motivo de los eventos sefialados en el escrito de
queja y propaganda electoral, refiriendo la péliza contable y adjunte la
documentacién que acredite el soporte de dicha operacion en el Sistema Integral
de Fiscalizaciéon (Numero, tipo y fecha de la pdliza, periodo de registro y
documentacion que utilizé como soporte, asi como muestra del material)...”

Es prudente recalcar a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, que la candidata en
aquel entonces y presidenta electa, tal y como ya lo mencioné en renglones
postinos, no financio ni tampoco pago absolutamente nada de esos eventos, como
lo del dia del nifio y lucha libre, toda vez que fue Unicamente invitada por vecinos
del multicitado lugar, es por ello, que es improcedente y se encuentra
imposibilitada de proporcionar la informacion que se le solicita en ese punto.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
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imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacién sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

“...6. Adicionalmente, con relaciéon al evento de veintiocho de abril de dos mil
veinticuatro, informe si el partido que representa o la candidata Karla Victoria
Martinez Gallegos, solicitaron la presencia de la policia municipal o estatal en el
evento de referencia...”

En contestaciébn a este punto, es prudente manifestar bajo protesta de decir
verdad, que el Coordinador de la campafa electoral de la candidata ahora actual
presidenta electa, es quien solicito apoyo a Seguridad Publica Municipal, para
efectos de que se le proporcionara el apoyo policial con la finalidad de
salvaguardar la integridad fisica de los asistentes. Se agrega oficio en el Anexo 2.

Asi mismo, sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su
denuncia, por relacionarme con el por tanto, hago uso de mi derecho
constitucional de guardar silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de
responsabilidad en los hechos que son imputados; asi como de los principios de
no autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales del
derecho de defensa; dejando en claro que la justiciable no puede ser obligada a
declarar en su contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba a quien dice
con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su escrito de
denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.
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C) Con relacion al concepto de gasto denunciado en el hecho numeral 512 (fojas
25 a la 30 del escrito de queja), consistente en "(...) pago de salarios de manera
directa con seis personas establecidas en un horario de nueve de la mafana a las
dieciséis horas en los dias lunes a domingo en diferentes puntos de la zona centro
del municipio de Teziutlan, Estado de Puebla, quienes hacen la portabilidad de
carteles de dos metros con cincuenta centimetros cuadrados (2.5 m2) montadas
en un tripié de madera (...)"

“...a) Proporcione los datos de identificacién y relacion de las personas que
aparecen en las fotografias...”

Es dable, manifestar que las personas que realizaban esas actividades
participaban de manera voluntaria y gratuita sin coaccién ni presion alguna, para
realizar actividades en apoyo a la campafia de la entonces candidata KARLA
VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, agregando a la presente copia simple de su
credencial para votar, asi como escrito a través del cual cada ciudadano que
realizo actividades en apoyo a la candidata en comento, como a continuacion
enlisto en el siguiente orden:

(.)

Sin embargo, reitero que la carga da la prueba corresponde al que sefiala lo
dicho, y en ningdn momento sefala, lugar como domicilio, nombre de las
supuestas personas que se encuentran portando propaganda, asi como un
contrato laboral de los ciudadanos con la entonces candidata KARLA VICTORIA
MARTINEZ GALLEGOS.

En razén al punto sefalado en el inciso b) y c) los cuales refieren lo siguiente:

“...b) Especifique en qué consistio la participacion de las personas que aparecen
en las fotos...”

“...c) Informe la cuenta contable en la cual fueron reportados en la contabilidad de
su candidatura los gastos, aportaciones y/o donaciones de cada uno de los bienes
y servicios realizados, refiriendo la péliza contable y adjunte la documentacion que
acredite el soporte de dicha operacion en el Sistema Integral de Fiscalizacién
(Numero, tipo y fecha de la pdliza, periodo de registro y documentacion que utilizé
como soporte, asi como muestra del material) ...”

Reitero, la participacion de las personas que realizaban actividades proselitistas
en apoyo a la entonces candidata, lo realizaban de manera voluntaria, gratuita, no
onerosa y desinteresada solo en sus tiempos, y sin cubrir un horario como lo
sefialan en el requerimiento de mérito. Ahora bien, respecto a los carteles de lona
de la imagen de la entonces candidata KARLA VICTORIA MARTINEZ
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GALLEGOS, agrego poliza, reportada en el periodo, con fecha, para efectos de
comprobacion misma que ya fue subida al sistema de fiscalizacion para su
validacién correspondiente. Agregando dichos documentos de copia de credencia
para votar, escrito de gratuidad y poliza de los materiales de los carteles,
contenidos en el anexo 4.

D) En todos los casos

Precise si el pago, se realizéd en una sola exhibicibn o en varios pagos,
indicando el monto y forma de pago de las operaciones, especificando:

I. La fecha de todos y cada uno de los pagos efectuados, relacionando con
cada uno de los conceptos sefialados, asi como con el contrato y la factura
correspondiente.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencién
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacién sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

Si el monto fue pagado en efectivo, con cheque o a través de transferencia
interbancaria.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacién sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

En caso de haber sido realizado mediante cheque, remita copia del titulo de
crédito correspondiente.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacién sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

Si fue pagado en efectivo, debera sefialar la razén social del banco y el
niumero de cuenta en la que se deposité el pago referido; asi como la
denominacion de la institucion bancaria de origen, anexando copia del
deposito correspondiente.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacién sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

Si se realiz6 el pago através de transferencia interbancaria electronica, debe
sefialar el banco y numero de cuenta origen, los datos de la transferencia;
asi como el nombre del titular de la cuenta de destino, asi como la
institucion bancaria y numero de cuenta; adjuntando copia de la
documentacién que soporte larealizacion de dicha transferencia.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacién sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

Si hubiese sido mediante tarjeta de crédito, indique los datos de la
operacion.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
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hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

“...VIl. En caso de tener cantidades pendientes de pago, sefale el motivo,
monto y la fecha de vencimiento...”

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencién
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

“...2. Le solicité adjunte a su contestacion toda aquella informacion y
documentacién que soporte su dicho y que a su consideracion sea oportuna
para esclarecer los hechos materia de queja...”

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos
minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia,
por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello
sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son
imputados; asi como de los principios de no autoincriminacion y de intervencion
minima como elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro
que la justiciable no puede ser obligada a declarar en su contra; por tanto estos
hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23 del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este
momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples fotografias
sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacién sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las pruebas
bastante y suficientes que rompan con este principio.

En cuanto al emplazamiento al procedimiento investigador que nos ocupa,
solo para el caso de que se considera que no se actualiza la causa manifiesta de
improcedencia hecha valer, se solicita que, en su momento, sean declaradas
como ineficaces, inoperantes o infundadas las falsas y temerarias imputaciones
gue viene realizando la representacion del partido quejoso, pues se sustentan en
declaraciones subjetivas y carentes del debido sustento probatorio.

En efecto, en el caso se considera que no basta con afirmar, en forma subjetiva e
imprecisa, con la simple insercion de fotografias, sin que para el caso se hayan
aportado mayores elementos de conviccién con valor pleno, pueda tenerse por
acreditada alguna infraccion a la normatividad electoral correspondiente al tema
de la fiscalizacion de los gastos erogados por los partidos politicos y candidatos
que participan en la etapa de la campafia del proceso electoral en curso.

El principio de no autoincriminacién es un derecho fundamental que protege a las
personas de ser obligadas a testimoniar en su contra en un procedimiento legal.
Este principio se basa en la premisa de que una persona no esta obligada a
proporcionar pruebas que puedan ser utilizadas en su contra en un proceso penal
0 administrativo.

Aqui hay algunos aspectos clave del principio de no autoincriminacion:

Derecho a permanecer en silencio: Las personas tienen el derecho de negarse
a responder preguntas que puedan incriminarlas en un delito. Esto significa que
pueden optar por permanecer en silencio durante un interrogatorio policial, un
juicio o cualquier otro procedimiento legal en el que se encuentren.

Proteccién contra la autoincriminacion forzada: Las autoridades no pueden

obligar a una persona a confesar su culpabilidad o proporcionar pruebas en su
contra mediante coaccion, tortura, amenazas u otros medios coercitivos.
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Presuncién de inocencia: El principio de no autoincriminacion esta
estrechamente relacionado con la presuncion de inocencia, ya que protege a los
acusados de ser forzados a declararse culpables o proporcionar pruebas en su
contra antes de que se demuestre su culpabilidad de manera justa y equitativa.

Aplicacion en diversos contextos legales: Este principio se aplica en una
variedad de contextos legales, incluidos los procedimientos penales,
administrativos y disciplinarios, asi como en investigaciones policiales.

Limitaciones y excepciones: Aunque el principio de no autoincriminacién es
fundamental, puede haber ciertas excepciones y limitaciones en ciertos casos,
como cuando se emite una orden judicial valida o en situaciones de emergencia
donde se requiere la cooperacion de una persona para evitar un dafio inminente.

En resumen, el principio de no autoincriminacion protege el derecho fundamental
de las personas a no ser obligadas a testimoniar en su contra y es un componente
importante del debido proceso legal y los derechos humanos.

(...) (sic)

IX. Notificacion de la admisién de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion a la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, otrora
candidata comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan, por la Coalicién
Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los Partidos del
Trabajo y Morena, asi como el Partido Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla.

a) ElI diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/PUE/JDEOJNE/2037/2024, se notifico la ciudadana Karla Victoria Martinez
Gallegos, otrora candidata comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan, el inicio
del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion respecto a los hechos
denunciados. (fojas 216 a 248 del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, la
ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, otrora candidata comun a la
Presidencia Municipal de Teziutlan, contestd el emplazamiento de mérito, por lo
que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (fojas 249 a 323 del
expediente)

“..)
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CUESTIONES PREVIAS

1. Solicitud del respeto y reconocimiento a los principios que rigen la materia
electoral, con relacion a los del derecho sancionador, particularmente los de
no autoincriminacioén, taxatividad y reserva de ley.

Respetuosamente, se solicita a esa autoridad administrativa electoral tenga a
bien cumplir con los principios que rigen el tramite de los procedimientos
especiales sancionadores, con relacion a los ampliamente conocidos del ius
puniendi.

En efecto, los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal
resultan validamente aplicables, mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador en materia electoral; es asi que, a mayor referencia, se invoca la
siguiente linea jurisprudencial:

* Tesis XLV/2002 de rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL"

* Tesis 1 a. CXXIll/2004 de rubro "DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION.
ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION 11, DE LA CONSTITUCION FEDERAL"

« Tesis 111.P. J12 P (10a) de rubro "DECLARACION
AUTOINCRIMINATORIA DEL IMPUTADO, RENDIDA ANTE AUTORIDAD
DISTINTA DEL MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O ANTE ESTOS SIN
LA PRESENCIA DEL DEFENSOR. CARECE DE VALOR PROBATORIO
CON INDEPENDENCIA DEL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA
INTRODUCIDO FORMALMENTE AL PROCESQO"

Asi, como podra advertir esa autoridad, aun en materia electoral, es evidente
que, el derecho a la no autoincriminacion es un derecho especifico de la
garantia genérica de defensa que supone la libertad del inculpado para
declarar o no, sin que de su pasividad oral o escrita se infiera su culpabilidad,
es decir, sin que su derecho a guardar silencio sea utilizado como un indicio
de responsabilidad en los hechos ilicitos que le son imputados.

Es por ello que considero que, las interrogantes formuladas en el
requerimiento que se contesta a través del presente, tiene un claro objetivo a
autoincriminarse, con eso se vulneran los principios de legalidad, congruencia
y exhaustividad, puesto que, con el requerimiento, se desconocen, dejando
en claro que no puedo ni debo ser obligada a declarar en mi contra, bajo esa
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tesitura, en esta fase del procedimiento, se exige una mayor obligacion de
respetar las garantias minimas del debido proceso, cuando pueden
trastocarse derechos sustantivos de mi poderdante.

En tal virtud, la Constitucion general y los tratados internacionales de
derechos humanos indican que, bajo ninguna condicién, la autoridad
acusadora puede formular preguntas en relacién con los hechos que se me
imputan de un ilicito en el que ejercié su derecho a no declarar. Ahora bien, el
requerimiento no es idéneo, necesario o de minima intervencién ni
proporcional por lo que se considera que la parte denunciante es la que debe
de aportar los elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que
dan sustento a su denuncia, en ese sentido la autoridad no puede forzar a la
persona investigada, bajo ningin medio coactivo o con la amenaza de su
utilizacién, a emitir una confesion o declaraciobn encaminada a aceptar
responsabilidad.

Al respecto, para razonar el derecho a la no autoincriminacién, la Sala
Regional de la CDMX, al resolver el expediente SCM-JE-57 /2023 argumento
que en el diverso SCM-JE-27/2023 se establecio la posibilidad de que el alli
requerido no diera una respuesta concreta, tal y como se aprecia en la pagina
13 de la sentencia referida:

Interrogantes  realizadas Determinacién de la
en el requerimiento de Sala Regional de la
informacién hecho a la Sentencia SCM-JE-
parte actora de ese juicio 27/2023.

a Si e o fue Se determiné gue las
Representante o] interrogantes debian prevalecer
Apoderado  Legal el ya que se trataron de
medio de comunicacion cuestiones objetivamente
denominado "N-1 necesarios para arribar al
ELIMINADO" y/o "N-1 esclarecimiento de diversos
ELIMINADO" ylo hechos, y con la posibilidad de
"ELIMINADOQ". gue la parte actora emitiera una
b) Quien publica y quien respuesta abierta y libre, e
autoriza las incluso, no dar respuesta
publicaciones, y en concreta.

general las notas

periodisticas publicadas

a través del medio de

comunicacion “N-1

ELIMINADQ”’.

¢) Quien administra el
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periodico digital "N-1
ELIMINADO" mismo que
se encuentra a través de
la liga electrénica
https://www."N-
1ELIMINADO".com.mx/
d) Los motivos por los
que se determina
eliminar publicaciones
realizadas dentro del

periddico digital
publicamente
denominado "N- 1
ELIMINADQ".

Por su parte, en el Amparo Directo en Revision 4152/2017, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sostuvo que " ... Es correcto sostener que el
inculpado puede negarse a dicho requerimiento, en ejercicio del derecho
fundamental a la no autoincriminacion, cuando se genere un entorno que
obstaculice a tal grado su estrategia de defensa, que releve a la parte
acusadora de la carga probatoria ... "

Se hace notar a esa autoridad que una servidora hemos cumplido con el
marco normativo que regula la etapa de la campafia; por lo que llama la
atencion que, mediante la instrumentacion del procedimiento de investigacion
que se sigue, se me pretenda inducir a que incurra en situaciones de probable
autoincriminaciéon, como sucede cuando se formulan requerimientos de
informacién que resultan desproporcionados y que, a su vez, relevan de la
carga de la prueba a la parte denunciante. En este sentido y de la misma
manera, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el diverso SUP-REC-11/2017
determino que la facultad investigadora consiste en que la autoridad pueda
establecer por lo menos un grado presuntivo, la existencia de una infraccion o
responsabilidad del o de los sujetos denunciados para estar en condiciones
de iniciar un procedimiento y emplazar a los denunciados, y que en el
gjercicio de esta atribucion, no se puede soslayar que corresponde al
denunciante o a la autoridad tratandose de expedientes oficiosos, aportar
datos precisos y elementos de conviccion idoneos para acreditar, al menos de
manera indiciaria, los hechos denunciados, situacion que en el presente caso
no acontece.

En este sentido el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral invocado por analogia, dispone que las pruebas
deberan ofrecerse en el primer escrito, expresando con claridad cual es el
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hecho o hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que
se estima que demostraran las afirmaciones vertidas y respecto a ordenar el
desahogo de cualquier otro medio de conviccion, se da la facultad potestativa
a la autoridad para decidir en cada caso que lo amerite. El criterio de la carga
de la prueba establece que la parte que realiza la denuncia o acusacion tiene
la responsabilidad de proporcionar pruebas suficientes y convincentes para
respaldar sus afirmaciones. En otras palabras, recae sobre la parte
denunciante la obligacién de demostrar la veracidad de las acusaciones que
ha presentado.

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte
esencial del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta siendo
acusada de algun delito o irregularidad no tiene la carga de probar su
inocencia, sino que es la parte que realiza la denuncia la que debe demostrar
la culpabilidad o la validez de sus reclamaciones.

La carga de la prueba puede variar dependiendo del tipo de caso y la
jurisdiccién, pero en general, se espera que la parte denunciante presente
pruebas soélidas y convincentes para respaldar sus alegaciones. Si la parte
denunciante no puede cumplir con esta carga, la acusacién puede ser
desestimada o no considerada vélida por el tribunal.

Del mismo modo, por lo que se refiere al principio de taxatividad, ese drgano
de fiscalizacion estd obligado a aplicar el marco normativo conforme a su
correcta literalidad, cuidando incurrir en imprecisiones que puedan vulnerar
las garantias de exacta aplicacion de la ley y de seguridad juridica en mi
perjuicio, como sucedi6 en el presente caso, al no aplicar la normatividad en
forma correcta.

2. Inobservancia al debido procedimiento, ausencia de seguridad
juridicay falta al principio de legalidad.

Continuando con la linea argumentativa, se exponen las consideraciones
siguientes:

Inobservancia al debido proceso. Lo ordenado en el requerimiento incluido
en el acuerdo notificado mediante oficio INE/PUE/JDEO3/VE/2037/2024,
resulta contrario al marco legal, ya que su pretendido cumplimiento en los
términos ordenados, implicaria que se adopte una postura en relacion con
hechos que, por cierto, desconocemos integramente, lo que a la postre puede
generar la aceptacion de responsabilidad, sin cumplirse con las formalidades
de ley; ademas de que contraviene el derecho de debida defensa, ya que se
le pretende inducir a fijar una posicion respecto a los hechos denunciados, sin
haber sido debidamente concretado el acto de emplazamiento a efecto de
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tener pleno conocimiento integral de los hechos que se le imputan, las
pruebas que, en su caso, hayan sido ofrecidas por la parte denunciante para
acreditarlos y, mucho menos, de la infracciébn que se pretende imputar y, en
su caso, la probable sancién que pudiera aplicarse.

Ausencia de seguridad juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad juridica
gue materializa el principio de legalidad esta garantizado en el sistema
juridico mexicano en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, que
prevén el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento y la
fundamentacién y motivacion de la causa legal del procedimiento.

Mandato que implica la supremacia de la Ley en cualquier actividad o funcion
que emane del poder publico. La actuacion del Estado a través de sus
servidores publicos se encuentra limitada por la Constitucién, por las leyes
que de ella emanen, al igual que por los tratados internacionales en materia
de derechos humanos que el Estado mexicano haya ratificado. El respeto a
este principio impide la arbitrariedad de las autoridades en sus actuaciones.

El derecho a la seguridad juridica constituye "un limite a la actividad estatal" y
se refiere al "conjunto de requisitos que deben observarse en todas las
instancias a efecto de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos."

Falta al principio de legalidad: En el caso, la observancia de dicho principio
implica: "( ... ) que sefiala que los poderes publicos deben estar sujetos al
derecho bajo un sistema juridico coherente y permanente, dotado de certeza
y estabilidad, que especifique los limites del Estado en sus diferentes esferas
de ejercicio de cara a los titulares de los derechos individuales, garantizando
el respeto a los derechos fundamentales de las personas. " Asi, cuando el
Estado actia conforme a la norma da certeza juridica a sus gobernados en la
preservacion y proteccion de su persona y de sus bienes. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado que este principio se alcanzara: "
cuando las normas facultan a las autoridades para actuar en determinado
sentido, encauzan el ambito de esa actuacion ...".

Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a
cumplir con el derecho a la certeza juridica y legalidad se encuentran ademas
regulados en el articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ("Pacto de San
José"), en los que se establece que toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
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ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

El principio de legalidad es un concepto fundamental en el Estado de derecho
que establece que todas las acciones del Estado deben estar basadas en
leyes preexistentes y no en la discrecion arbitraria de las autoridades. Este
principio implica que ninguna persona puede ser sancionada o privada de sus
derechos, libertades o propiedades, excepto en virtud de una ley promulgada
con anterioridad al acto que se le imputa.

Algunos aspectos importantes del principio de legalidad incluyen:

Prohibicion de la arbitrariedad: Las autoridades estatales, incluidos los
funcionarios gubernamentales y los tribunales, no pueden tomar decisiones
arbitrarias basadas en su discrecion personal, sino que deben actuar dentro
del marco de la ley.

Seguridad juridica: Este principio garantiza que las personas puedan prever
las consecuencias legales de sus acciones, ya que las leyes deben ser claras
y accesibles para todos.

Respeto a los derechos individuales: El principio de legalidad protege los
derechos individuales al establecer que cualquier restriccion o sancién
impuesta a una persona debe estar justificada por una ley previamente
establecida.

Limitacién del poder estatal: Al requerir que todas las acciones del Estado
estén basadas en leyes preexistentes, el principio de legalidad actia como un
mecanismo de control sobre el ejercicio del poder estatal, evitando asi los
abusos y la arbitrariedad.

En resumen, el principio de legalidad es fundamental para garantizar un
Estado de derecho justo y equitativo, en el que todas las personas sean
tratadas de manera igualitaria y sus derechos estén protegidos por la ley.

Sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
garantia juridica del debido proceso implica, entre otras cuestiones, respetar
las formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, tenemos que como parte de tales formalidades se encuentra
el de conocer plenamente, los hechos y las pruebas con que cuenta la
autoridad para iniciar el acto de molestia en perjuicio de la ciudadania que
resiente dichos actos autoritarios, asi como la plena certeza de la supuesta
infraccidn que se pretende imputar y sus probables sanciones.
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Siendo aplicable el criterio 1a.lV/2014 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguiente:

"DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN.” (...)

Ahora bien, no obstante de que he sido sumamente cuidadosa en el
cumplimiento de mis obligaciones constitucionales y legales; llama la atencion
que, mediante la instrumentacién del presente expediente, con una simple
solicitud por escrito, que se basa Unicamente en el contenido de fotografias
sin mostrar mi persona en algunos eventos, se pretenda inducirme a incurrir
en situaciones que, de cumplirse conforme a lo ordenado, vulnerarian en
claro mi perjuicio, el citado principio de NO AUTOINCRIMINACION.

ACTUALIZACION DE CAUSAL MANIFIESTA DE IMPROCEDENCIA

Con independencia de las anteriores consideraciones, se solicita a esa
autoridad, advertir que en el caso se actualiza una causa manifiesta de
improcedencia de la queja presentada por el Partido Accién Nacional,
especificamente la contenida en el articulo 30, base 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
misma que establece el procedimiento sera improcedente cuando:

"Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.”

Al respecto, se debe destacar que la parte quejosa sustenta sus atrevidas
imputaciones, Unicamente en el contenido de fotografias, que en el caso, no
pueden servir de base para la instauracion de procedimiento investigador
alguno, pues todas ellas encuadran en torno a lo que en el argot juridico
electoral se conoce y denomina como "pruebas técnicas”, entendidas como
aguellos contenidos o productos que son resultado del avance de la
tecnologia para la reproduccibn de imagenes y sonidos y que
recurrentemente son utilizados por los litigantes para tratar de crear
conviccién en el juzgador acerca de los hechos controvertidos; en cuyo caso,
corre a cargo de su aportante la obligacion de sefalar correctamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduzca la prueba.
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Esta ultima afirmacion se encuentra robustecida con el contenido de la
Jurisprudencia 36/2014 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: "PRUEBAS TECNICAS.
POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE
LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR',
asi como la jurisprudencia 4/2014, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

En efecto, como puede advertirse al analizar el escrito de denuncia, las
pruebas aportadas por el denunciante, son de exclusiva naturaleza técnica,
ya que Unicamente consisten en imagenes que se obtienen de la utilizacion
de aparatos que también son producto del avance cientifico, como
actualmente lo son los modernos aparatos telefonicos, mejor conocidos como
"celulares" y por alguna razon se abstuvo de solicitar las funciones de oficialia
electoral.

No obstante, ese 6rgano instaurador de este expediente, habra de concluir
que existe una manifiesta imposibilidad para desprender del contenido de
tales medios de conviccién, las circunstancias de modo, lugar y tiempo que se
requieren en el caso para dar inicio a una investigacion, pues el contenido de
los mismos se reduce a simples indicios, por lo que, ante el nulo valor
probatorio de tales medios de conviccién, pues los mismos no se encuentran
concatenados con algin otro medio probatorio idéneo y eficaz, resultan
insuficientes para justificar una supuesta falta de reporte de gastos
efectuados, ademas que, de continuarse con este procedimiento se estarian
instaurando procedimientos en claro perjuicio a mis intereses, que como ya se
expreso en lineas anteriores, he venido cumpliendo en todo momento con la
normativa atinente al caso.

De ahi que, en consideracién de la parte que represento, la denuncia
presentada por la representacion del partido denunciante, debe ser
desechada de plano.

CONTESTACION AD CAUTELAM.
En relacion al requerimiento de informacion, dada la falta de legalidad,
profesionalismo, idoneidad, minima intervencion y proporcionalidad del

requerimiento realizada a la persona que represento; y solo con la finalidad de
evitar que se inicie un diverso procedimiento, ad cautelam informo:
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A) Con relacién a la casa encuestadora "www.indicadores.com" y/o
"INDICADORES S.C.", asi como la publicacibn de las encuestas
denunciadas (referida en los hechos 3 y 4, visibles a fojas 3 a 10 del
escrito de queja, asi como la prueba ofrecida con el numeral 2)

1. Indique si usted o su partido como integrante de la Candidatura
comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan, Puebla, ordend la
realizacién y levantamiento de las encuestas denunciadas por parte de
la persona moral "www.indicadores.com" y/o "INDICADORES S.C."
Respuesta: No.

2. En caso afirmativo, informe:

a) Si se trat6 aportacion en especie por parte la persona moral
"www.indicadores.com” y/o "INDICADORES S.C." y/o "EL DIARIO DE
TEZIUITLAN" y/o *diariodeteziutlan.com".

Respuesta: No aplica

b) Informe la contabilidad y pdlizas contables en las cuales fueron
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, los gastos,
aportaciones y/o donaciones realizadas con motivo de los conceptos de
gastos sefialados en el escrito de queja.

Respuesta: No aplica

c) Remita toda la documentacion comprobatoria de dicha operacion
(Recibo de aportacion, contratos, cotizaciones, facturas, comprobantes
de pago del servicio realizado, identificacion del aportante, etc.).
Respuesta: No aplica

3. Con relacién a las encuestas denunciadas, informe si existe alguna
relacién de su partido como integrante de la Candidatura comun a la
Presidencia Municipal de Teziutlan, Puebla, con:

a) Lapersona moral "www.indicadores.com" y/o "INDICADORES S.C.

b) "EL DIARIO DE TEZIUITLAN" y/o "diariodeteziutlan.com".

Respuesta: No ninguna; arrojando la carga de la prueba a la parte que
presento la improcedente denuncia.
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4. En su caso, precise si los pagos realizados por su candidatura o los
partidos integrantes de la candidatura comun a la presidencia municipal
de Teziutlan, Puebla, con relacién a las encuestas en comento, se
hicieron en una sola exhibicién o en varios pagos, indicando el monto y
forma de pago de las operaciones, especificando:

a) Lafechadetodos y cada uno de los pagos efectuados, relacionando los
mismos con los conceptos a que hace referencia el escrito de queja, asi
como con el contrato y la factura correspondiente.

Respuesta: No aplica

b) Si el monto fue pagado en efectivo, con cheque o a través de
transferencia interbancaria. c) En caso de haber sido realizado mediante
cheque, remita copia del titulo de crédito correspondiente.

Respuesta: No aplica

d) Si fue pagado en efectivo, deberé sefialar la razén social del banco y
el niumero de cuenta en la que se depositd el pago referido; asi como la
denominacion de la institucién bancaria de origen, anexando copia del
deposito correspondiente.

Respuesta: No aplica

e) Si se realiz6 el pago a través de transferencia interbancaria
electronica, debe sefialar el banco y nimero de cuenta origen, los datos
de la transferencia; asi como el nombre del titular de la cuenta de
destino, asi como la institucién bancaria y nimero de cuenta del mismo;
adjuntando copia de la documentacién que soporte la realizacién de
dicha transferencia.

Respuesta: No aplica

f) Si hubiese sido mediante tarjeta de crédito, indique los datos de la
operacion.

Respuesta: No aplica

g) En caso de tener cantidades pendientes de pago, sefiale el motivo,
monto y la fecha de vencimiento.

Respuesta: No aplica
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5. Remita la documentacién que acredite que los proveedores contratados
se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Proveedores.

Respuesta: No aplica

6. Finalmente, le solicitdé adjunte a su contestacion toda aquella
informacién y documentacion que soporte su dicho y que a su
consideracion sea oportuna para esclarecer los hechos materia de
queja.

Respuesta: No aplica

No omito manifestar que agrego al presente, los dos ejemplares de
periédicos, para demostrar que no son documentos, utilitarios, o algun
material para actos proselitistas, sino ejemplares del periédico "El Diario de
Teziutlan", unicamente con fines PERIODITISCOS, sin que como candidata
realizara algun pago por dichas publicaciones. Agregando copias simples de
los dos ejemplares en el Anexo 1.

B) Con relacién alos eventos del:

Diez de abril de dos mil veinticuatro, referido en el hecho numeral 58 (fojas 10
a la 16 del escrito de queja), asi como los conceptos de gasto denunciados.

Veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, referido en el hecho 41 o (fojas 17
a la 16 del escrito de queja), asi como los conceptos de gasto denunciados
11.

Respuesta: Hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin
que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que
son imputados; asi como de los principios de no autoincriminaciéon y de
intervencion minima como elementos fundamentales del derecho de defensa;
dejando en claro que no puedo ser obligada a declarar en mi contra; por tanto
estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con fundamento en el articulo 23
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde
este momento arrojo la carga de la prueba a quien dice con simples
fotografias sucedieron los hechos que narra en su escrito de denuncia.

" ... 1. Confirme o rectifique la fecha y lugar de celebracion de los eventos de
referencia y si se realiz6 con motivo de la campafia electoral y, en caso
afirmativo, especifigue y explique, si se trataron propuestas 0 temas
relacionados con la candidatura comdn a la Presidencia Municipal de
Teziutlan, Puebla, u otro, especifique ... "
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Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacion y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

Es dable sefialar que el evento del dia diez de abril de la presente anualidad,
se asistid en atencion a la invitacién al evento del candidato a Gobernador
Lic. Alejandro Armenta Mier, donde estuvieron presentes las entonces
candidatas a la Senaduria la Lic. Lizeth Sanchez Garcia, la candidata a la
Diputacion Federal Marylin Ballesteros Garcia, la entonces candidata a la
Local, la C. Floricel Gonzalez Méndez y en efecto una servidora como
candidata a la presidencia municipal de Teziutlan.

Asi mismo, cabe sefialar que el evento fue prorrateado por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para efectos de la comprobacion de costo del
evento.

De este modo, agrego al presente ocurso copia simple de escrito de invitacion
a evento de candidato a gobernador, candidata a senadora, candidata a
diputada federal y candidata a diputacién local, signada por la Lic. Oiga Lucia
Romero Garci Crespo, presidenta del comité ejecutivo estatal de morena en
Puebla. Anexo 2

Asi mismo, cabe aclarar que el evento de la data veintiocho de abril de dos

mil veinticuatro, asisti a una reunion vecinal realizada por vecinos en el Barrio
de Xoloateno, de Teziutlan, Puebla, agregando copia simple del escrito de
invitacion a reunién de vecinos en Xoloateno, Teziutlan, Puebla, suscrito en la
fecha veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, signado por los CC: Jhonny
Vick Sanchez Melchor, Rene Sanchez Montero Juana Melchor Pablo. Copia
simple contenida en Anexo 2.
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" ... 2. Confirme su asistencia a los eventos de referencia, sefialando en qué
consistio su participacion ... "

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacion y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

Se reitera, se asisti6 al evento del dia diez de abril del afio en curso, en
calidad de invitada como candidata a la presidencia municipal de Teziutlan,
Puebla, participando endicho evento con las demas invitadas e invitado, sin
embargo, cabe resaltar que, al evento del veintiocho de abril de la misma
anualidad, se asisti6 como invitada a reunién vecinal en el Barrio de
Xoloateno, perteneciente al municipio de Teziutlan, Puebla, agregando ambas
invitaciones en el contenido de este escrito, en el Anexo 2.

" 3. Para cada uno de los eventos, indique si usted o los partidos
integrantes de la candidatura comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan,
Puebla, organizo o financié dichos eventos ... "

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto, estos hechos ni se afirman ni se niegan, y
con fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
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Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

Cabe destacar que en todo momento, realice actividades proselitistas
realizando su comprobacién en tiempo y forma, de los insumos materiales
que utilice durante mi campafia, exhibiendo pdliza en el primer periodo, en
pdliza nimero dos, con niumero de contabilidad 15495, pdliza descrita como
aportacion de simpatizante Antonio Rumilla Cadiz de lona y sillas para todo
periodo de campafia del 31 de marzo al 29 de mayo de 2024, para efectos de
comprobacion de los materiales que ocupe durante algunos de mis eventos.

Asi mismo, y en razén a la asistencia como invitada al evento del candidato a
gobernador de Puebla y las entonces candidatas a la Senaduria la Lic. Lizeth
Sanchez Garcia, la candidata a la Diputacién Federal Marylin Ballesteros
Garcia, la entonces candidata a la Local, la C. Floricel Gonzalez Méndez y en
efecto una servidora, dicho evento fue prorrateado para efectos de
comprobacioén, obteniendo una carga de $147.08 pesos, expuesto en la poliza
namero 1, reportada en el primer periodo, con nimero de contabilidad 15495,
ambas pdlizas agregadas en copia simple al ocurso de mérito, contenidas en
el Anexo 3.

" .. .4. En caso afirmativo a los puntos anteriores, remita la documentacion
soporte que acredite el registro en el Sistema Integral de Fiscalizacion de los
eventos a que hace referencia el escrito de queja, en la agenda de eventos ...

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminaciéon y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
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a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

En contestacién al punto nimero 4, quiero manifestar que, toda vez que le
asiste el derecho a la no autoincriminacion asi como tampoco es prudente
recaer en una confesién ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, es por
ello que ese punto se contesta en sentido negativo, por lo que no estamos
obligados a proporcionar la documentacién de la que se me requiere en los
puntos marcados con el numerol, 2, 3y en especifico marcado con el nimero
4; ahora bien, como ya le manifesté dentro del presente escrito con
anterioridad, que el evento del que hoy se me reclama, fue una invitaciéon a
una reunion vecinal del Barrio de Xoloateno, del municipio de Teziutlan,
Puebla, sin que como candidata en aquel entonces y actual presidenta electa
financiara el multimencionado evento del que hoy se me intenta fincar alguna
responsabilidad fiscal de manera dolosa por parte del Partido Movimiento
Ciudadano, sin que existan pruebas que acrediten esa responsabilidad de un
evento publico como lo es el dia del nifio y la lucha libre.

Ahora bien, es importante recalcar a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
que el que afirma esta obligado a probar, es decir, que el partido Movimiento
Ciudadano debia anexar pruebas que acrediten su dicho, y no Unicamente
manifestarlo de manera unilateral a efecto de pretender demostrar las
circunstancias y hechos con apariencia delictuosa, es evidente el dolo y la
mala fe de parte del multimencionado partido y que lo Unico que logra esta
tratar de sorprender a esta Honorable autoridad, sin que ostente su dicho con
pruebas fehacientes;

Ahora bien, en cuanto hace al punto niamero 5, se contesta de la siguiente
manera;

" ... 5. Informe la cuenta contable en la cual fueron reportados en la
contabilidad de la citada candidata los gastos, aportaciones y/o donaciones
de cada uno de los bienes y servicios realizados con motivo de los eventos
sefialados en el escrito de queja y propaganda electoral, refiriendo la pdliza
contable y adjunte la documentacion que acredite el soporte de dicha
operacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion (Numero, tipo y fecha de la
poéliza, periodo de registro y documentacion que utilizO como soporte, asi
como muestra del material) ... "
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Es prudente recalcar a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, que como
candidata en aquel entonces y actual presidenta electa, tal y como ya lo
mencioné en renglones postines, no financie ni tampoco pague
absolutamente nada de esos eventos, como lo del dia del nifio y lucha libre,
toda vez que fui Unicamente invitada por vecinos del multicitado lugar, es por
ello, que es improcedente y me encuentro imposibilitada de proporcionar la
informacion que se me solicita en ese punto.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

" ... 6. Adicionalmente, con relacion al evento de veintiocho de abril de dos mil
veinticuatro, informe si su candidatura o los partidos integrantes de la
candidatura comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan, Puebla,
solicitaron la presencia de la policia municipal o estatal en el evento de
referencia ... "

En contestacién a este punto, es prudente manifestar bajo protesta de decir
verdad, que el Coordinador de la campafa electoral como candidata ahora
actual presidenta electa, fue quien solicito apoyo a Seguridad Publica
Municipal, para efectos de que se le proporcionara el apoyo policial con la
finalidad de salvaguardar la integridad fisica de los asistentes. Se agrega
copia simple del oficio de mérito en el Anexo 2.

Asi mismo, sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar

los elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan
sustento a su denuncia, por relacionarme con el por tanto, hago uso de mi
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derecho constitucional de guardar silencio sin que ello sea utilizado como un
indicio de responsabilidad en los hechos que son imputados; asi como de los
principios de no autoincriminacion y de intervencion minima como elementos
fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser
obligada a declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se
niegan, y con fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la
carga de la prueba a quien dice con simples fotografias sucedieron los
hechos que narra en su escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

C) Con relacién al concepto de gasto denunciado en el hecho numeral
512 (fojas 25 a la 30 del escrito de queja), consistente en "( ... ) pago de
salarios de manera directa con seis personas establecidas en un horario
de nueve de la mafana a las dieciséis horas en los dias lunes a domingo
en diferentes puntos de la zona centro del municipio de Teziutlan,
Estado de Puebla, quienes hacen la portabilidad de carteles de dos
metros con cincuenta centimetros cuadrados (2.5 m2) montadas en un
tripié de madera (... )"

" ... a) Proporcione los datos de identificacién y relacion de las personas que
aparecen en las fotografias ... "

Es dable, manifestar que las personas que realizaban esas actividades
participaban de manera voluntaria y gratuita sin coaccién ni presién alguna,
para realizar actividades en apoyo a la campafia cuando era candidata a
Presidenta Municipal de Teziutlan, Puebla, agregando a la presente copia
simple de su credencial para votar, asi como copia simple del escrito a través
del cual cada ciudadano sefialaba que realizo actividades en apoyo a mi
candidatura en comento, como a continuacién enlisto en el siguiente orden:

(.

Sin embargo, reitero que la carga da la prueba corresponde al que sefiala lo
dicho, y en ningin momento sefala, lugar como domicilio, nombre de las
supuestas personas que se encuentran portando propaganda, asi como un
contrato laboral de los ciudadanos conmigo como candidata a la Presidencia
Municipal de Teziutlan, Puebla.
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En razén al punto sefalado en el inciso b) y c) los cuales refieren lo siguiente:

" ... b) Especifique en qué consistié la participacion de las
personas que aparecen en las fotos ... "

" ... ¢) Informe la cuenta contable en la cual fueron reportados en la
contabilidad de su candidatura los gastos, aportaciones y/o donaciones de
cada uno de los bienes y servicios realizados, refiriendo la pdliza contable y
adjunte la documentacién que acredite el soporte de dicha operacion en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (NUmero, tipo y fecha de la pdliza, periodo
de registro y documentacién que utiliz6 como soporte, asi como muestra del
material) ... "

Reitero, la participacion de las personas que realizaban actividades
proselitistas en apoyo a mi candidatura, lo realizaban de manera voluntaria,
gratuita, no onerosa y desinteresada solo en sus tiempos, y sin cubrir un
horario como lo sefialan en el requerimiento de mérito. Ahora bien, respecto a
los carteles de lona de mi imagen como candidata a la Presidencia Municipal
de Teziutlan, Puebla, agrego copia simple de la pdéliza, reportada en el
periodo, con fecha, para efectos de comprobaciéon misma que ya fue subida al
sistema de fiscalizaciébn para su validacion correspondiente. Agregando
dichos documentos de copias simples de credenciales para votar, escritos de
gratuidad y pdliza de los materiales de los carteles, contenidos en el anexo 4.

C) En todos los casos

1. Precise si el pago, se realiz6 en una sola exhibiciéon o en varios pagos,
indicando el monto y forma de pago de las operaciones, especificando:

I. La fecha de todos y cada uno de los pagos efectuados, relacionando
con cada uno de los conceptos sefialados, asi como con el contrato y la
factura correspondiente.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puede ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.
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De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

II. Si el monto fue pagado en efectivo, con cheque o a través de
transferencia interbancaria.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento

a su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacion y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

lll. En caso de haber sido realizado mediante cheque, remita copia del
titulo de crédito correspondiente.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puede ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.
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De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

IV. Si fue pagado en efectivo, debera sefialar la razén social del banco y
el niumero de cuenta en la que se depositd el pago referido; asi como la
denominacién de la institucién bancaria de origen, anexando copia del
deposito correspondiente.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

V. Si se realiz6 el pago a través de transferencia interbancaria
electronica, debe sefialar el banco y numero de cuenta origen, los datos
de la transferencia; asi como el nombre del titular de la cuenta de
destino, asi como la instituciébn bancaria y numero de cuenta;
adjuntando copia de la documentacién que soporte la realizacion de
dicha transferencia.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
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del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

VI. Si hubiese sido mediante tarjeta de crédito, indiqué los datos de la
operacion.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

" ... VIl. En caso de tener cantidades pendientes de pago, sefale el
motivo, monto y la fecha de vencimiento ... "

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencion minima como elementos fundamentales
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del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

" ... 2. Le solicité adjunte a su contestacion toda aquella informacion y
documentacién que soporte su dicho y que a su consideracién sea
oportuna para esclarecer los hechos materia de queja ... "

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacion y de intervencion minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puedo ser obligada a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.

Es dable sefialar que respecto al CD anexo al ocurso
INE/PUE/JOEOJNE/2037/2024 por el cual, requirieron informacién y se
emplaza al inicio del procedimiento que nos ocupa, manifiesto desconocer el
contenido del CD, toda vez que se trata aparentemente de una
videograbacién de 00:08 segundos sin saber lugar, fecha ni de que se trata,
asi como se aprecia aparentemente las letras “TONANTZI FERNANDEZ",
reitero desconozco el motivo de la entrega hacia mi persona asi como lo
contenido en la videograbacién del CD.
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En cuanto al emplazamiento al procedimiento investigador que nos ocupa,
solo para el caso de que se considera que no se actualiza la causa manifiesta
de improcedencia hecha valer, se solicita que, en su momento, sean
declaradas como ineficaces, inoperantes o infundadas las falsas y temerarias
imputaciones que viene realizando la representacion del partido quejoso,
pues se sustentan en declaraciones subjetivas y carentes del debido sustento
probatorio.

En efecto, en el caso se considera que no basta con afirmar, en forma
subjetiva e imprecisa, con la simple insercién de fotografias, sin que para el
caso se hayan aportado mayores elementos de conviccién con valor pleno,
pueda tenerse por acreditada alguna infraccion a la normatividad electoral
correspondiente al tema de la fiscalizacién de los gastos erogados por los
partidos politicos y candidatos que participan en la etapa de la campafa del
proceso electoral en curso.

El principio de no autoincriminacion es un derecho fundamental que protege a
las personas de ser obligadas a testimoniar en su contra en un procedimiento
legal. Este principio se basa en la premisa de que una persona no esta
obligada a proporcionar pruebas que puedan ser utilizadas en su contra en un
proceso penal o administrativo.

Aqui hay algunos aspectos clave del principio de no autoincriminacion:

Derecho a permanecer en silencio: Las personas tienen el derecho de
negarse a responder preguntas que puedan incriminarlas en un delito. Esto
significa que pueden optar por permanecer en silencio durante un
interrogatorio policial, un juicio o cualquier otro procedimiento legal en el que
se encuentren.

Proteccién contra la autoincriminacion forzada: Las autoridades no
pueden obligar a una persona a confesar su culpabilidad o proporcionar
pruebas en su contra mediante coaccion, tortura, amenazas u otros medios
coercitivos.

Presuncién de inocencia: El principio de no autoincriminacion esta
estrechamente relacionado con la presuncién de inocencia, ya que protege a
los acusados de ser forzados a declararse culpables o proporcionar pruebas
en su contra antes de que se demuestre su culpabilidad de manera justa y
equitativa.
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Aplicacion en diversos contextos legales: Este principio se aplica en una
variedad de contextos legales, incluidos los procedimientos penales,
administrativos y disciplinarios, asi como en investigaciones policiales.

Limitaciones y excepciones: Aunque el principio de no autoincriminacion es
fundamental, puede haber ciertas excepciones y limitaciones en ciertos
casos, como cuando se emite una orden judicial vélida o en situaciones de
emergencia donde se requiere la cooperacion de una persona para evitar un
dafio inminente.

En resumen, el principio de no autoincriminacion protege el derecho
fundamental de las personas a no ser obligadas a testimoniar en su contra y
es un componente importante del debido proceso legal y los derechos
humanos.

(...) (sic)

Elementos aportados al escrito de contestacion al emplazamiento y solicitud de
informacion:

2. Documental privada, consistentes en:

a) Ejemplar de la publicacién del diario “El Diario de Teziutlan” de ocho de
abril de dos mil veinticuatro.

b) Ejemplar de la publicacion del diario “El Diario de Teziutlan” de veinticuatro
de abril de dos mil veinticuatro.

c) Copia simple de escrito signado por la Presidenta del Comité Ejecutivo
Estatal de Morena en Puebla, Dirigido al Presidente del ayuntamiento del
Municipio de Teziutlan Puebla.

d) Escrito signado por Jhonny Vick Sanchez Melchor, René Séanchez
Montero y Juana Melchor Pablo, dirigido a la ciudadana Karla Victoria
Martinez Gallegos, otrora candidata comun a la Presidencia Municipal de
Teziutlan, Puebla.

e) Escrito signado por Gabriel Reyes Cardoso, dirigido al Secretario De
Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio de Teziutlan,
Puebla.

f) Copia simple de dos pdélizas del indice del SIF.

g) Copia simple de seis credenciales de elector y seis contratos de gratuidad.
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X. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacion al partido Fuerza por México Puebla.

a) ElI diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/00967/2024, se notificé al partido Fuerza por México Puebla el
inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion respecto a los
hechos denunciados. (fojas 324 a 350 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido
respuesta alguna.

XI. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al partido Nueva Alianza Puebla.

a) EI dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/00968/2024, se notifico al partido Nueva Alianza Puebla el inicio
del procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacion respecto a los hechos
denunciados. (fojas 351 a 402 del expediente).

b) El veintidos de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza Puebla ante el Consejo
General de este Instituto, contestd el emplazamiento de mérito, por lo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (fojas 403 a 405 del expediente)

“(...)
RESPUESTA AL CAPITULO DE HECHOS

1.- Los puntos sefalados en la queja como tres y cuatro es importante
mencionar que si bien es cierto existe una violacion a la norma electoral no es
atribuible a la Candidata postulada ni a este instituto politico ya que ni se
ordend, ni se pagé la préactica de encuestas, ni la insercion a medios de
comunicacion como lo denuncié el quejoso, derivado de lo anterior es
importante sefalar que las autoridades administrativas electorales tienen una
normatividad en relacién a la publicacion de encuestas en las que los medios
gue deseen realizarlas tienen que seguir una serie de requisitos y dara
conocer la metodologia y asi sean aprobados por la autoridad, por lo que
dicha infraccién seria cometida por el periodista o por los medios de
comunicacion que las difundieron y publicaron, sin embargo también actuaron

94



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

en su ejercicio libre de libertad de expresion y del ejercicio libre de
periodismo, la siguiente jurisprudencia obligatoria del TEPJ.

“Jurisprudencia 1512018
PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.” (...)

2.- En referencia al punto quinto del evento sefialado con fecha diez de abril,
es parcialmente cierto, ya que, si se realizd un evento, pero es falso ya que en
todo momento se acredito por parte del Partido Morena siglante en la
candidatura comun ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE los gastos
gue se generaron.

3.- En referencia al punto cuarto se desconoce la erogacién de gastos en el
evento de fecha veintiocho de abril, ya que, si bien es cierto que la candidata
estuvo presente, ni ella, ni su equipo o cualquier partido integrante de la
candidatura comun derogo algun tipo de gasto que se sefiala por el quejoso.

(...)" (sic)

Elementos aportados al escrito de contestacion al emplazamiento y solicitud de
informacion:

1. Instrumental publica de actuaciones, consistentes en todas y cada una
de las constancias que integran el expediente y que favorezcan al instituto
politico.

2. Presuncional legal y humana, Consistentes en todas las deducciones
l6gico- juridicas que se deriven de un hecho conocido o de la ley para
conocer o aclarar un hecho desconocido, esta probanza se relaciona y tiende
a demostrar los narrado en todos los puntos de hechos del presente
memorial.

XIlI. Solicitud de informacién al Instituto Electoral del estado de Puebla.

a) El veintuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30088/2024, se solicitdé al Instituto Electoral del estado de Puebla
informarad medularmente si con relacion a las encuestas denunciadas “DIARIO DE
TEZIUTLAN” y/o “Indicadores S.C.” y/o “Indicadores e Investigacion Aplicada S.C.”
cumplimentaron lo mandatado por los “Lineamientos, asi como los criterios
generales de caracter cientifico que deberan observar las personas fisicas y
morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar encuestas por muestreo,
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encuestas de salida y/o conteos r4pidos que tengan como fin dar a conocer
preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas populares,
durante los procesos electorales federales y locales” ( en adelante Lineamientos),
de igual forma si formaron parte de los monitoreos que para el efecto lleva ese
Instituto. (fojas 412 a 422 del expediente)

b) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero IEE/SE-
1880/2024, brind6 respuesta a lo solicitado en el inciso anterior, informando
medularmente que las publicaciones denunciadas no formaron parte de los
monitoreos realizados por el area de Comunicacion Social del Instituto de mérito,
por lo que no se identifica el soporte documental solicitado. (fojas 423 a 349 del
expediente)

XIll. Solicitud de informacion a la persona moral "Indicadores S.C." y/o
“Indicadores e Investigaciéon Aplicada S.C.”.

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLE/VE/EF/01041/2024, se notificd al apoderado y/o representante legal de
"Indicadores S.C." y/o “Indicadores e Investigacién Aplicada S.C.”, la solicitud de
informacion respecto de las encuestas denunciadas. (Fojas 360 a 447 del
expediente)

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
representante legal de la persona moral “Indicadores e Investigacion Aplicada
S.C.” dio respuesta a la solicitud precisada en el inciso anterior. (fojas 448 a 490
del expediente)

XIV. Solicitud de informacion a la persona moral "Diario de Teziutlan”.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/PUE/JDEOQ3/VE/2105/2024, se notificé al apoderado y/o representante legal
de "Diario de Teziutlan”, la solicitud de informacién respecto del cumplimiento de
los Lineamientos respecto de las encuestas denunciadas. (Fojas 491 a 496 del
expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
representante legal de la persona moral “EDITORA ROMELIJ, S.A. DE C.V.”
(Diario Teziutlan) dio respuesta a la solicitud precisada en el inciso anterior. (fojas
566 a 588 del expediente)
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XV. Solicitud de informacion a la persona moral "Promociones Antonio Pefia,
S.A.de C.V.".

a) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/31511/2024, se solicité a la persona moral "Promociones Antonio
Pefia, S.A. de C.V.", informacion relacionada con el evento de veintiocho de abril
de dos mil veinticuatro, lo anterior por advertirse la imagen de su representada en
la publicidad denunciada. (fojas 513 a 534 del expediente)

b) El nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante acta circunstanciada,
personal adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo constar la
imposibilidad para notificar el oficio descrito en el inciso anterior, toda vez que
personal de vigilancia refirié6 al momento de practicar la diligencia de mérito que el
inmueble actualmente es casa habitacion y no aloja a la empresa solicitada. (fojas
535 a 539 del expediente)

XVI. Solicitud de informacién a la persona moral “Paneles y Calentadores
Sanchez”.

a) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se notific6’ a través del oficio
INE/UTF/DRN/31512/2024, al representante y/o apoderado legal de la persona
moral “Paneles y Calentadores Sanchez”, la solicitud de informacién relacionada
con el evento de veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, lo anterior por
advertirse la imagen de su representada en la publicidad denunciada. (fojas 540 a
551 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

XVIIl. Solicitud de informacion a la persona moral “Producciones vy
Espectaculos “La Reina”.

a) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se notificé® a través del oficio
INE/UTF/DRN/31513/2024, al representante y/o apoderado legal de la persona
moral “Producciones y Espectaculos “La Reina”, la solicitud de informacion
relacionada con el evento de veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, lo anterior
por advertirse la imagen de su representada en la publicidad denunciada. (fojas
552 a 562 del expediente)

’ Via correo electronico sefialado en su escrito de queja.
8 Via correo electronico sefialado en su escrito de queja.
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b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

XVIIl. Razones y Constancias.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Direccién de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
la consulta en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
(en adelante SIIRFE), con la finalidad de obtener los datos de identificacién y
localizacion de la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos. (fojas 62 a 65 del
expediente)

b) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, la Direcciéon de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razon y constancia de
la busqueda efectuada en Google respecto de la persona moral “EL DIARIO DE
TEZIUTLAN”, obteniendo de la busqueda los datos de contacto de la persona
moral y la edicion digital de los ejemplares de ocho y veinticuatro de abril de dos
mil veinticuatro. (fojas 406 a 336 del expediente)

c) El veintidés de junio de dos mil veinticuatro, la Direccién de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
la busqueda efectuada en Google respecto de la persona moral “INDICADORES
SC.”, obteniendo de la busqueda los datos de contacto de la persona moral y se
constato que la url www.indicadores.com, referida en el escrito de queja, no enlaza
a algun sitio de internet. (fojas 425 a 428 del expediente)

d) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitio razén y constancia de
la verificacion efectuada por esta autoridad respecto a la busqueda de marca y en
su caso, de los titulares y/o representantes legales de la marca “AAA LUCHA
LIBRE WORLDWIDE”. Dicha busqueda se realiz6 en el motor de busqueda
ingresando la direccion electronica:
https://marcia.impi.gob.mx/marcas/search/quick, obteniéndose domicilio y titular.
(fojas 497 a 501 del expediente)

e) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
la busqueda efectuada en la red social Facebook, respecto de datos de contacto
correspondientes a los perfiles de: a) “Despacho Juridico Sanchez”, b)
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“CALENTADORES SOLARES SANCHEZ” y c) “Producciones y Espectaculos “La
Reina”, agregandose adicionalmente un video relacionado con los hechos que
motivaron el expediente citado al rubro. (fojas 508 a 512 del expediente).

d) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, la Direccién de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia de
la notificacién a través del correo institucional fiscalizacion.resoluciones@ine.mx,
respecto de los oficios INE/UTF/DRN/31512/2024 e INE/UTF/DRN/31513/2024.
(fojas 563 a 565 del expediente).

e) El doce de julio de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones vy
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitié razén y constancia de
la busqueda en el SIF respecto de las pdlizas siguientes: A) PC1-DR-1-
29/04/2024, B) PN1-DR-8-24/04/2024, C) PC1-DR-2-29/04/2024. (fojas 589 a 595
del expediente).

XIX. Notificacién del Acuerdo de Alegatos a las partes.

a) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acordé abrir la etapa de alegatos en el presente procedimiento y notificar a las
partes involucradas el citado acuerdo. (foja 596 a 597 del expediente)

b) EI dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34988/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Movimiento Ciudadano, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 598 a 605 del
expediente)

c) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34987/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
del Trabajo, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 606 a 613 del expediente)

d) El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito REP-PT-INE-
SGU-887/2024 el representante propietario del Partido del Trabajo rindié sus
alegatos. (fojas 666 a 669 del expediente)

e) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/34986/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Morena, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 614 a 621 del expediente)
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f) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34985/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Verde Ecologista de México, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 622 a 629
del expediente)

g) ElI dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34990/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Nueva Alianza Puebla, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 630 a 637 del
expediente)

h) Mediante escrito sin numero el representante propietario del Partido Nueva
Alianza Puebla rindi6 sus alegatos. (fojas 666 a 669 del expediente)

i) ElI dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34989/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Fuerza por México Puebla, el acuerdo de alegatos respectivo. (fojas 638 a 645 del
expediente)

j) Mediante escrito numero FXMP/CDE/REP/128/2024 el representante propietario
del Partido Fuerza por México Puebla, rindié sus alegatos. (fojas 670 a 672 del
expediente)

k) El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34991/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la
ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, otrora candidata comun a la
Presidencia Municipal de Teziutlan, por la Coalicion Seguiremos Haciendo Historia
en Puebla, integrada por los Partidos del Trabajo y Morena, asi como por los
Partidos Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla y Fuerza Por México
Puebla. (fojas 646 a 665 del expediente)

XX. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
meérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXI. Sesiéon de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se list6 en el orden del dia el proyecto de
resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en
lo general por votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
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Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro.
Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero
Presidente de la Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se
construye con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero
Presidente de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor
de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola
Ravel Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién se aprobo por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi
como el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con
los votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y
formular el presente Proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
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Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado
B, penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
35, numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los
hechos que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023°.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época,
consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional,
precedentes relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucién. Por
tanto, en la sustanciacion y resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

® ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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aprobado mediante el Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y
modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023%0.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion'!, establece que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio; se procede a entrar a su estudio para determinar si se
actualiza o sobreviene alguna de ellas, con respecto de alguno de los hechos
denunciados, pues de ser asi, se configuraria la existencia de un obstaculo que
impida la valida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre
la controversia planteada.

Hechos inverosimiles.

Visto lo anterior, respecto a lo manifestado por el partido Verde Ecologista de
México, asi como la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos al momento de
dar respuesta al emplazamiento, es necesario determinar si se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dichos preceptos
sefalan que:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

10 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A
TRAVES DE LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante
sefialar que dicho Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
202/2023 y su acumulado, en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral
1, correspondiente al articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme
con el estudio realizado en el apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los
parrafos 1y 2 del articulo 31 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar
dicho precepto conforme a lo dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199,
parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizard de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.

En la aplicacion de esta causal no podrén utilizarse consideraciones atinentes
al fondo del asunto

...y

De la normatividad transcrita es posible advertir que en un primer momento resulta
fundamental que los hechos narrados deben resultar veraces y deben constituir
alguna irregularidad en materia de fiscalizacion.

De este modo, la improcedencia de la demanda por la narraciéon de hechos
notoriamente inverosimiles implica que, de una primera lectura realizada por la
autoridad instructora, determine que los hechos materia de investigacion, de
manera clara y evidente, no acontecieron o no son creibles por no ofrecer caracter
alguno de veracidad o que aun siendo ciertos en abstracto no constituyan una falta
en materia de fiscalizacion.

En ese sentido es posible advertir que los hechos denominados inverosimiles
constituyen una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion.

Primeramente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, la definicion de inverosimil y de verosimil es:

Palabra Significado
Inverosimil*? Que no es verosimil
Verosimil*® Que tiene apariencia de verdadero

Analizando las definiciones citadas, podemos concluir que, inverosimil es aquello
gque no tiene apariencia de verdadero o, que no es creible por ofrecer
caracteristicas o elementos (en una primera instancia) que aparenten ser falsos.

12 https://dle.rae.es/inveros%C3%ADmil?m=form
18 https://dle.rae.es/veros%C3%ADmMil
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En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por la
guejosa con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en el articulo 30, numeral 1, fraccion |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, es preciso sefialar que no se actualiza, en atencién a que los
hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, que se encuentran contenidas en los articulos
192 numerales 1y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la
ley antes sefialada; por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos de los partidos politicos y campafia electoral de los
candidatos.

Ademas de que los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas no
muestran caracteristicas de ser “inverosimiles” , en primer lugar porque a
primera vista no se advierte indicios de falsedad o que no fuesen creibles
los hechos denunciados y en segundo lugar porque, el denunciante ofrecié
pruebas para tratar de acreditar su dicho, que fueron relacionados con las
diversas diligencias realizadas por la autoridad fiscalizadora, motivos por
los cuales se considera que no se actualiza el requisito referido con
anterioridad.

Asi las cosas, del analisis a los argumentos vertidos por el partido Morena, se
observa que parte de una premisa errénea, pues del escrito de queja, asi como de
las pruebas ofrecidas por la quejosa, esta autoridad cuenta con los indicios
suficientes para iniciar una linea de investigacion de conformidad con las
facultades legales y reglamentarias con las que cuenta.

Bajo las anteriores consideraciones se concluye que en el caso no se trata de
hechos notoriamente inverosimiles, para que esta autoridad pueda
pronunciarse en cuanto al fondo del presente asunto.

4. Estudio de Fondo. Una vez agotadas las cuestiones de previo y especial

pronunciamiento y establecida la competencia, resulta procedente fijar el fondo,
materia del presente procedimiento.
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El presente asunto consiste en determinar si la Coalicibn Seguiremos Haciendo
Historia en Puebla, integrada por los Partidos del Trabajo y Morena, asi como el
Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México
Puebla, y su otrora candidata comun a la Presidencia Municipal de Teziutlan,
Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, vulneraron los articulos
443, numeral 1, incisos c¢) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, numeral 1, inciso i) con relacién el 54, numeral 1, 79, numeral 1,
inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos; 38 numerales 1y
5; 96, numeral 1; 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(..)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia,;

..y

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(-..)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si 0 por interpédsita persona y bajo ninguna
circunstancia:
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a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

...y

Reglamento de Fiscalizacion

...y

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

..y

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendiciobn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante
el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado
en una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad
en la contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligaciéon de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligaciébn a los sujetos obligados de presentar toda
aguella documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los
recursos que reciban. Asi como la obligaciébn de reportar la totalidad de los
ingresos y gastos (que incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron
los mismos) implica la obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada
movimiento contable (ya sean ingresos o egresos).
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Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los
protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sita en una posicion de
ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, lo cual resulta
inaceptable dentro de un sistema en donde la ley protege los principios de
legalidad y equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de
financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral,
pues al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados
durante el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin
medida de recursos econdmicos por parte de alguno de los contendientes, en
detrimento de otros que cuenten con menores posibilidades econémicas para
destinar a esos fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores
fondos, y no asi la contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si,
esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
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integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesién que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Por otra parte, la prohibicién de realizar aportaciones en favor de los sujetos
obligados provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones
a los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma
transgredida es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido
de los recursos de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.
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Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la
normativa electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de
apoyo proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral*
con el objeto de poder determinar si tal y como lo refiere el quejoso existié una
omisién de reportar ingresos o gastos por concepto de la celebracién de eventos,
asi como diversos conceptos de gasto derivados de estos, la distribucion de

De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion,

establece lo relativo a la valoracion de pruebas que deberd de realizar esta autoridad respecto a los elementos de
conviccion

que obren en el expediente de mérito.
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cubetas, despensas Yy tinacos, asi como gastos de produccion, edicion y difusion
de videos en redes sociales, su posible financiamiento con recursos de origen
desconocido y, en consecuencia, el rebase al tope de gastos respectivo por parte
de los sujetos incoados por lo que, para mayor claridad, resulta conveniente dividir
en apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.
El estudio de fondo se realizard conforme a los apartados siguientes:

4.1. Anadlisis de las constancias que integran el expediente.

4.2. Andlisis de los elementos y caracteristicas de los conceptos
denunciados.

4.2.1 Conceptos de los cuales se acreditdé su existencia y se
encuentran reportados en el SIF.

4.2.2 Conceptos de los cuales se acreditd su existencia, no
obstante, no se advierten conceptos de gasto.

4.2.3 Encuestas publicadas en fechas ocho y veinticuatro de abril
de dos mil veinticuatro en el “Diario de Teziutlan”.

5. Determinacion del monto involucrado.

6. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

7. Individualizacion de la sancion.

8. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campainia.

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1. Analisis de las constancias que integran el expediente.
La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por los
guejosos, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad

fiscalizadora, las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones, fueron
integradas al procedimiento que se resuelve, que se analizaran en su conjunto en
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cuyos elementos probatorios se describen a

ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba Fundamegto
. s RPSMF
- Partido Movimiento
Imagenes insertas en el Ciudadano {mte el o Articulos 17, numeral 1
1 escrito de queja Consejo  Municipal de Prueba técnica y 21, numeral 3 del
) Teziutlan en el estado de RPSMF.
Puebla.
- Morena*
- Partido Verde
Ecologista de México*
- Partido del Trabajo*
- Karla Victoria Martinez
Gallegos.
- Partido Nueva Alianza
> Escritos de respuesta al | Puebla** Documental Articulo 16, numeral 2
emplazamiento. privada del RPSMF.
(A través de sus
respectivos
Representantes ante el
Consejo  General del
INE* e Instituto Electoral
del estado de Puebla (en
adelante IEEP**)
- Indicadores e
Escritos de respuesta a | Investigacion Aplicada
3 solicitudes de | S.C. Documental Articulo 16, numeral 1,
informacion por | -“EDITORA ROMELIJ, privada fraccion | del RPSMF.
personas morales. S.A. DE C.V.” (Diario
Teziutlan)
Respuestas de
4 autoridades  en el | -IEEP Documental Articulo 16, numeral 1,
ejercicio de sus publica fraccion | del RPSMF.
funciones
. D_Ryl_\ll_ﬁ de la UTFY en Documental Articulo 16, numeral 1,
5 | Razonesy constancias | ejercicio de sus p o
L 18 publica fraccion | del RPSMF.
atribuciones?*®.

15 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
16 Direccion de Resoluciones y Normatividad.

17 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
18 De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/8224/2023 emitido el veintitrés de
mayo de dos mil veintitrés y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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En ese sentido, las documentales publicas, en términos de los articulos 15,
numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1; 20 y 21, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
s6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccién
sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los deméas elementos que
obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

En relacion con las pruebas técnicas, en términos de lo dispuesto en los articulos
15, numeral 1, fraccion Ill, 17 y 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio indiciario, y
deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

4.2 Andlisis de los elementos y caracteristicas de los conceptos
denunciados.

En el presente apartado se hace patente el universo de elementos que conforman
los conceptos denunciados, que para claridad se desarrollan conforme a lo
esgrimido en el escrito de queja:

Tabla 1
Hecho
correlativo
del escrito
de queja

Conceptos denunciados

Publicacion de resultados de encuesta en el “Diario de Teziutlan” en fecha ocho de abril de dos
mil veinticuatro.

Que, ante la inexistencia de criterio basado en una metodologia, domicilio de casa encuestadora,
periodo de aplicacién de la encuesta, nimero de personas consultadas, y, al no contar con un
respaldo bibliografico que sustente o corrobore la informacién, aunado a que, el enlace de la
pagina a la que se hace referencia www.indicadores.com, no cuenta con dominio en internet,
hace presumible que sea tratable como una contratacion de servicios de propaganda.

1 Tercero
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Tabla 1

Hecho

correlativo .
ID - Conceptos denunciados
del escrito

de queja

Elementos aportados por el quejoso: una imagen

ZKARLA MARTINEZ AR R A S A

Karla Martinez Gallegos 52.8% g{é?&

2 20.7% &
IS
3 14.2% MG
Ri d
& 54 3.3% )

www. indicodores.com %

-

IR
r

intencion de yoto efectiva
iPor cusl candidato y partido votaria?

Tabla 2

Hecho
correlativo

ID del escrito Conceptos denunciados

de queja

Publicacién de resultados de encuesta en el “Diario de Teziutlan” en fecha veinticuatro de abril de
dos mil veinticuatro, por la persona moral con nombre de explotacion comercial
INDICSADORESSSC.

2 Cuarto , iy . . .
Que, carece de informacién ante el Instituto Nacional Electoral y cuyos resultados se realizaron
nuevamente sin contar sin consideracion o anexo metodolégico, domicilio, periodo de aplicacion
de la encuesta, nimero de personas consultadas, y sustento bibliografico por lo que hace
presumible que sea tratable como una contratacion de servicios de propaganda.

Elementos aportados por el quejoso: una imagen
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Tabla 2

Hecho

correlativo .
- Conceptos denunciados
del escrito

DIARIO DE ZIUTLAN

DE KARLA MARTINEZ,

SEDESINFLA

AR IO R

-

9 yoto efectiva
Grifica 5: Intencion de voto efectv:

[NAsre AR
- v V. WMot
PLAANALARAE),

Ararando N3t 201
(o Ol }

e Redrbe Nach PO PE

Ricardo Pable P}

Tabla 3

Hecho
correlativo

. Conceptos denunciados
del escrito
de queja

Evento masivo ubicado en la Plaza Civica de Teziutlan, Puebla, por parte de la C. KARLA
3 Quinto VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS, en fecha diez de abril de dos mil veinticuatro.

Con los siguientes conceptos de gasto denunciados:
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Tabla 3

Hecho
correlativo
del escrito

de queja

Conceptos denunciados

-600 sillas para el uso de simpatizantes.

-Banderas de la Coalicion que representa,

-Playeras con el nombre y logo de la candidata ahora denunciada.

-Pulseras

-Gorras

-Bolsas

-Banderas con su nombre,

-Renta de un equipo de sonido profesional

-Instalacion de un templete de ocho metros (8.00 m.) de largo por cuatro metros (4.00 m.) de
ancho, con un total de treinta y dos metros cuadrados (32.00 m*2).

-40 lonas de la candidata ahora denunciada con medidas de DOS METROS CUADRADOS (2.00
m*2),

-pendones plastificados de UN METRO CUADRADO (1.00 m”2) con base de madera para que
pudieran ser facilmente manipulados.

Elementos aportados por el quejoso: cinco imagenes \
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Tabla 3

Hecho
correlativo
del escrito

de queja

Conceptos denunciados

NTA MUNICIPAL
EZIUTLAN
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Tabla 3

Hecho
correlativo
del escrito

de queja

Conceptos denunciados
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Tabla 3

Hecho
correlativo
del escrito

de queja

Conceptos denunciados

Tabla 4
Hecho
correlativo
del escrito
de queja

Conceptos denunciados

Mitin de campafia de fecha veintiocho de abril de dos mil veinticuatro, acompafiado de un
Cuarto1® espectaculo de Lucha Libre.

1. En la funcion, se presencio la exhibicién de cinco luchas entre los contrincantes, cuyo precio

19 Si bien en la narracion de hechos obran dos numerales marcados con “5”, nos referimos al que se encuentra en fojas 10 a
16 del escrito de queja.
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Tabla 4
Hecho
correlativo
del escrito
de queja

Conceptos denunciados

por evento asciende a QUINCE MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL
($15,000.00) por pelea de diez minutos cada contienda, cuantificandose un total de SETENTA Y
CINCO MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($75,000.00) en conformidad con
las tarifas otorgadas por la empresa con Derechos de licencia con explotacién del nombre
comercial TRIPLE "A" (AAA).
2. La renta del ringo escenario de lucha ascendente a VEINTE MIL PESOS, CERO CENTAVOS,
MONEDA NACIONAL ($20,000.00) sin contar el costo de traslado del escenario.
3. El reparto de cincuenta pelotas infantiles para nifios ascentes a VEINTICINCO PESOS, CERO
CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($20.00 M.N.) por pelota, que, multiplicado por treinta,
asciende a la cantidad de MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NAICONAL ($1000.00
M.N.), que se repartieron entre los menores.
4. La renta de una lona de treinta metros cuadrados ascendente a la cantidad de CUATRO MIL
PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($4,000.00 M.N.) de acuerdo a los precios
comerciales de renta en la region.
5. La renta de cien sillas cuyo valor asciende a la cantidad de CINCO MIL PESOS, CERO
CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($5,000.00 M.N.) de acuerdo a los precios comerciales de
renta en la region.
6. La renta de un inflable infantil de cuatro metros cuadrados (4 m2) cuyas dimensiones fueron de
dos metros por lado, cuya renta asciende a DOS MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA
NACIONAL ($2,000.00 M.N.) de acuerdo a los precios comerciales de renta en la region.
7. La renta de equipo de sonido conforme a la magnitud del evento cuyo valor asciende
comercialmente a los DOS MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($2,000.00
M.N.) por evento

Elementos aportados por el quejoso: seis imagenes \
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Tabla 4
Hecho
correlativo
del escrito
de queja

Conceptos denunciados

“FESTEIANDO EL DIA DEL NIRO
YAl OOTENN

TEZIUTLHI'I PUE. FHEHTE a LR BFIFILLn

k /. ANDO INICIO
4 11.90 om

”~ ‘\
l LUeun s:'s:'rm oo

PARKITA rg cAcHoRRD
S MARAVILLA

KIIJ DRRED

SEmMICINAL A TRIANGULAR DE

SUPER CHUPON 4,
SUPER CHURONCITO shrslaanid

o T mnsn unnu

'REFEREE| t-:nz{“‘ﬁmu i
2 LUCHAS!MAS.

HABRA JUEGOS INFLABLES, REGALOS Y MUCHAS SORPRESAS MAS.

INVITADA SORPRESA

vivo V25e

122



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

Tabla 4

Hecho
correlativo
del escrito

de queja

Conceptos denunciados

vivo V25e

28 abr 2024,12:23
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Tabla 4
Hecho
correlativo

del escrito Conceptos denunciados

Tabla 5
Hecho
correlativo
del escrito
de queja

5 | Quinto?®

Conceptos denunciados

Pago de salarios de manera directa con seis personas establecidas en un horario de nueve de la
mafiana a las dieciséis horas en los dias lunes a domingo en diferentes puntos de la zona centro

20 Sij bien en la narracion de hechos obran dos numerales marcados con “5”, nos referimos al que se encuentra en fojas 25 a
30 del escrito de queja.
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Tabla 5

Hecho
correlativo
del escrito

de queja
- del municipio de Teziutlan, Estado de Puebla, quienes hacen la portabilidad de carteles de dos
metros con cincuenta centimetros cuadrados (2.5 m2) montadas en un tripié de madera
Elementos aportados por el quejoso: tres imagenes

Conceptos denunciados

o

KARLA ~

MARTINEZ
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Tabla 5

Hecho
correlativo
del escrito

de queja

Conceptos denunciados

MARTINEZ
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Tabla 5

Hecho
correlativo
del escrito

de queja

Conceptos denunciados

127




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

4.2.1 Conceptos de los cuales se acreditd su existencia y se encuentran
reportados en el SIF.

El presente apartado esta integrado por aquellos conceptos que el quejoso
denuncia, agrupados en las tablas 3 y 4, relativos a: a) Evento masivo ubicado en
la Plaza Civica de Teziutlan, Puebla, por parte de la C. KARLA VICTORIA
MARTINEZ GALLEGOS, en fecha diez de abril de dos mil veinticuatro y los
conceptos de gasto relacionados y b) Mitin de campafia de fecha veintiocho de
abril de dos mil veinticuatro y los conceptos de gastos relacionados.

Al respecto en fecha diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin
namero, el Representante Propietario del partido Morena ante el Consejo General
de este Instituto refirié lo siguiente:

e Los gastos realizados con motivo del evento de 10 de abril se encuentran
debidamente registrados en la contabilidad 15495 correspondiente a la
candidata Karla Victoria Martinez Gallegos en la pdliza PC1l-DR-1-
29/04/2024.

e En el registro contable PN1-DR-8-24/04/2024, de la contabilidad 15495,
correspondiente a la candidata, se encuentran registrados los utilitarios de
campanfa.

e Los gastos para el evento de 28 de abril de 2024, se encuentran registrados
en la poliza PC1-DR-2-29/04/2024 en la contabilidad 15495
correspondiente a la candidata

En ese sentido, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las
facultades de vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los gastos del
instituto politico, asi como de la candidatura incoada, mediante razon y constancia
de doce de julio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la consulta en el SIF,
respecto de las pélizas enunciadas, advirtiendo de dicha consulta el reporte de los
gastos denunciados, lo cual es visible en el cuadro que se muestra a continuacion:

Tabla 6, relativa a los gastos realizados con motivo del evento de 10 de abril

Elementos aportados por el
quejoso

Elementos hechos constar por esta autoridad
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Tabla 6, relativa a los gastos realizados con motivo del evento de 10 de abril

Elementos aportados por el

. Elementos hechos constar por esta autoridad
quejoso

NUMERO DE POLIZA:1

TIPO DE POLIZA: CORRECCION
SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO

| PERIODO DE OPERACION:1
CONTABILIDAD: 15495
DESCRIPCION DE LA POLIZA: EVENTO 94 TOMA DE PROTESTA ESTRUCTURA, EN PLAZA
CIVICA TEZIUTLAN DEL 10 DE ABRIL DE 2024 A LAS 12:00 HRS

Observaciones: Dentro de la documentacion adjunta se advierte el contrato de prestacion de
servicios con la persona moral IDEA CREATIVA CRONOS, S.A. DE C.V.

Que cuenta con el anexo 1 que ampara lo siguiente:

DESCRIPCION CANTIDAD

Servicio de sonido incluye 4 bocinas de 60x40, 3 microfonos,
consola, equipo de computo, planta de luz y pagquete de 4 pantallas 1
LED sobre estructura metalica cubierto de tela

\
ATINEZ

Servicio de Domo en Plaza Civica 25mt de ancho por 5 de alto y 1
65mts
NTA MlequL Servicio de Templete principal con faldén negro i1
EZIUTLAN Servicio de sillas de plastico, plegables color negro 1600
e — Servicio de estructura back de 10mt x 3mt con lona de evento 1
incluida "Armenta gobernador y Karla Martinez"
Servicio de sillas de metal 400
Servicio de Cantante Silvia Paola Balderravano 1

Servicio de Fotografia y video incluye Dron

NUMERO DE POLIZA:8

TIPO DE POLIZA: NORMAL

‘| SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO

_| PERIODO DE OPERACION:1

# | CONTABILIDAD: 15495

'| DESCRIPCION DE LA POLIZA: PROVICION FAC 0559 PLATEUS BIENES Y SERVICIOS
UTILITARIOS VARIOS DISENOS PARA LA CAMPANA DE LA CANDIDATA A PRESIDENTE
MUNICIPAL KARLA VICTORIA MARTINEZ GALLEGOS CONFORME A ANEXO

Observaciones: Dentro de la documentacion adjunta se advierte el contrato de prestacion de
servicios con la persona moral "PLATEUS BIENES Y SERVICIOS S.A. DE C.V."

Que cuenta con el anexo 1 que ampara lo siguiente:
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Tabla 6, relativa a los gastos realizados con motivo del evento de 10 de abril
Elementos aportados por el

. Elementos hechos constar por esta autoridad
_quejoso

ANEXO UTILITARIOS FAC 0058 LUME TECHNOLOGY MX CAM

DESCRIPCION claindan

LONA IMPRESA TODO A COLOR CON OJILLOS CON
MEDIDAS 2X1 SEGUN DISENO

LONA IMPRESA TODO A COLOR CON OJILLOS CON 50
MEDIDAS 2.35X1.70 SEGUN DISENO

LONA IMPRESA TODO A COLOR CON OJILLOS CON

MEDIDAS 3X2 SEGUN DISENO 20

EAI.W st ettt USRS ==
| [PULSERA HILADA SEGUN DISEND 7000

CANIGA COLOR BLANCA EN ALGODON BORDADA Y s

APLICACION DTF SEGUN DISENO

CHALECO BRIGADISTA COLOR VINO BORDADO FRENTE Y ™

VUELTA SEGUN DISENO

SELECCION A COLOR EN COUCHE DE 135 GRS SEGUN 6 000

B 150

BOLSA ECOLOGICA VINO IMPRESA A UNA TINTA 500

CHALECO CAPITONADO COLOR VINO BORDADO FRENTE "

Y VUELTA SEGUN DISENO

GORRA DE MALLA SUBLIMADA TODO COLOR 500

[PLAYERAS DE COLOR BLANCA IMPRESA A UNA TINTA 200

Tabla 7, relativa a los gastos realizados con motivo del evento de 28 de abril

Elementos aportados por el

ID Elementos hechos constar por esta autoridad

NUMERO DE POLIZA:2

TIPO DE P()LIZA: CORRECCION
. SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO
PERIODO DE OPERACION: 1
CONTABILIDAD: 15495
DESCRIPCION DE LA POLIZA: APORTACION DE SIMPATIZANTE ANTONIO RUMILLA CALIZ
DE LONA Y SILLAS PARA TODO PERIODO DE CAMPANA DEL 31 DE MARZO AL 29 DE MAYO
2024.

quejoso

Observaciones: Dentro de la documentacion adjunta se advierte la muestra bajo el archivo de
nombre “05 EVIDENCIA LONA'Y SILLA.jpeg”, en los términos siguientes
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Tabla 7, relativa a los gastos realizados con motivo del evento de 28 de abril
D Elementos aportados por el
quejoso

Elementos hechos constar por esta autoridad

Advirtiéndose de la confronta que precede los elementos siguientes:

e Que el total de los conceptos denunciados se encuentran registrados en la
contabilidad id 15495, relativa a la otrora candidatura comun denunciada,
en especifico la relativa a la Coalicibn Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla.

No pasa desapercibido para esta autoridad que las caracteristicas y cantidades
sefaladas por el quejoso y los incoados no son coincidentes, no obstante lo
anterior, el quejoso Unicamente adjuntd a su escrito fotografias, es decir pruebas
técnicas que no se adminicularon con otros elementos probatorios y de los cuales
no se desprende el nUmero exacto o caracteristicas de los conceptos de gasto
denunciados.

Lo anterior, conformidad con lo sefialado en las Jurisprudencia 4/2014, de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN” 2ty
36/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR” %2,

2 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23y 24.
22 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que, ante las diferencias planteadas,
debe prevalecer la presuncion de licitud respecto de lo registrado en las pélizas
contables y su documentacién adjunta, pues si bien es cierto que dentro de un
procedimiento de revisién de informes la carga de acreditar la licitud y completitud
de lo reportado recae en el sujeto obligado, no menos cierto es que, cuando se
pretenden dejar insubsistentes los documentos presentados por el sujeto
fiscalizado, excepcionalmente la carga probatoria se revierte?3.

No pasa inadvertido para esta autoridad que respecto del evento de veintiocho de
abril de dos mil veinticuatro, el quejoso también denunci6 los siguientes conceptos
de gasto:

“(...) 1. En la funcién, se presencié la exhibicion de cinco luchas entre los contrincantes, cuyo precio por evento
asciende a QUINCE MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($15,000.00) por pelea de diez
minutos cada contienda, cuantificandose un total de SETENTA Y CINCO MIL PESOS, CERO CENTAVOS,
MONEDA NACIONAL ($75,000.00) en conformidad con las tarifas otorgadas por la empresa con Derechos de
licencia con explotacién del nombre comercial TRIPLE "A" (AAA).

2. La renta del ringo escenario de lucha ascendente a VEINTE MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA
NACIONAL ($20,000.00) sin contar el costo de traslado del escenario.

3. El reparto de cincuenta pelotas infantiles para nifios ascentes a VEINTICINCO PESOS, CERO CENTAVOS,
MONEDA NACIONAL ($20.00 M.N.) por pelota, que, multiplicado por treinta, asciende a la cantidad de MIL
PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NAICONAL ($1000.00 M.N.), que se repartieron entre los menores.

4. La renta de una lona de treinta metros cuadrados ascendente a la cantidad de CUATRO MIL PESOS, CERO
CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($4,000.00 M.N.) de acuerdo a los precios comerciales de renta en la region.

5. La renta de cien sillas cuyo valor asciende a la cantidad de CINCO MIL PESOS, CERO CENTAVOS,
MONEDA NACIONAL ($5,000.00 M.N.) de acuerdo a los precios comerciales de renta en la region.

6. La renta de un inflable infantil de cuatro metros cuadrados (4 m2) cuyas dimensiones fueron de dos metros por
lado, cuya renta asciende a DOS MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($2,000.00 M.N.) de
acuerdo a los precios comerciales de renta en la region.

7. La renta de equipo de sonido conforme a la magnitud del evento cuyo valor asciende comercialmente a los
DOS MIL PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACIONAL ($2,000.00 M.N.) por evento

()

No obstante, de los elementos probatorios aportados a su escrito de queja, no se
advierten elementos que permitan establecer una conexién entre el mitin de la
candidatura denunciada y el evento con motivo del dia de las nifias y los nifios.

Lo anterior es asi toda vez que de la Unica imagen que cuenta con elementos
distintivos de la candidatura incoada (a saber la lona descrita en la tabla 7), no se
desprenden elementos que si obran en las fotos relativas al evento con motivo del

2 yéase la resolucion recaida al expediente SUP-RAP-54/2020, del indice ddel Tribual Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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dia de la nifiez, a saber ring, juegos inflables, luchadores y luchadoras y a
contrario sensu en las imagenes con motivo del dia de la nifiez, no se advierten
elementos relacionados con la candidatura incoada.

Al respecto mediante oficio INE/UTF/DRN/31512/2024, se solicitdé informacion al
representante y/o apoderado legal de la persona moral “Paneles y Calentadores
Sanchez”, relacionada con el evento por advertirse la imagen de su representada
en la publicidad denunciada, en sentido similar mediante oficio
INE/UTF/DRN/31513/2024, se gir6 solicitud de informacién al representante y/o

apoderado legal de la persona moral “Producciones y Espectaculos “La Reina™,
por los mismos motivos.

Sin que a la fecha en que se elabora la presente resolucion obre respuesta, no
obstante, mediante razén y constancia de veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro, se agregé a autos un video tomado del perfil “CALENTADORES
SOLARES SANCHEZ en la red social Facebook, de una grabacién en vivo
relacionada con el evento de la nifiez, sin que de su revision se adviertan
elementos relacionados con la candidatura incoada.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que por lo que hace a los conceptos que integran el presente apartado, la
Coalicion Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los Partidos del
Trabajo y Morena, asi como el Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Puebla y Fuerza por México Puebla, y su candidata comun a la Presidencia
Municipal de Teziutlan, Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1y
127 del Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual el presente apartado debe
de declararse como infundado.

4.2.2 Conceptos de los cuales se acreditd su existencia, no obstante, no se
advierten conceptos de gasto.

El presente apartado se pronuncia respecto de los conceptos de gasto siguientes:

e Asistencia de cinco elementos de seguridad publica municipal a bordo de
una patrulla.

133



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

e Pago de salarios de manera directa con seis personas establecidas en un
horario de nueve de la mafiana a las dieciséis horas de lunes a domingo en
diferentes puntos de la zona centro del municipio de Teziutlan, quienes
hacen la portabilidad de carteles de dos metros con cincuenta centimetros
cuadrados (2.5 m2) montadas en un tripié de madera.

Respecto de dichos conceptos, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos al
momento de realizar su contestacion al emplazamiento aporto lo siguiente:

e Escrito signado por el coordinador de la campafa de la ciudadana Karla
Victoria Martinez Gallegos, dirigido al Secretario de Seguridad Publica,
Transito y Proteccion Civil del Municipio de Teziutlan Puebla, por el que se
solicita su colaboracion para que brinde apoyo en los eventos de la
candidatura.

e Formatos de gratuidad respecto de seis personas voluntarias para prestar
los servicios de reparticion de propaganda.

En ese sentido de los elementos aportados por la candidata incoada no se
advierten conceptos susceptibles de gasto, maxime que el quejoso no adminicul6
las imagenes ofrecidas con algun otro medio de prueba para acreditar su dicho.

Con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas, es de concluir
que por lo que hace a los conceptos que integran el presente apartado, la
Coalicion Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los Partidos del
Trabajo y Morena, asi como el Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Puebla y Fuerza por México Puebla, y su candidata comun a la Presidencia
Municipal de Teziutlan, Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, no
vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 96, numeral 1 y
127 del Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual el presente apartado debe
de declararse como infundado.

4.2.3 Encuestas publicadas en fechas ocho y veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro en el “Diario de Teziutlan”

En el presente apartado se analizara si las encuestas publicadas en fechas ocho y
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro en el “Diario de Teziutlan”, surten la
suerte de propaganda electoral como lo alega el quejoso o0 en caso contrario
constituyen un ejercicio al amparo de la libertad de expresion y la libertad de
prensa.
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Comenzamos por resaltar que tanto las publicaciones como su contenido
realizadas en el “Diario de Teziutlan, no se trata de hechos controvertidos ni es
objeto de prueba?*, toda vez que el quejoso como los incoados coinciden en su
existencia y contenido en términos generales.

Por otro lado, de las investigaciones realizadas por esta autoridad se hizo constar
mediante razén y constancia de veinte de junio de dos mil veinticuatro, la edicidén
digital de los ejemplares de ocho y veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro del
Diario de Teziutlan, advirtiéndose las publicaciones denunciadas en los términos
siguientes:

A) Foja 1 (portada) de la edicion de ocho de abril de dos mil veinticuatro:

2 Conforme al articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, son objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos, siendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion de este Instituto y el Consejo
General podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.
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B) Foja 2 de la edicién de ocho de abril de dos mil veinticuatro:
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C) Fojas 1 (portada) de la edicion de veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro:

137



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

DIARIO DE TEZIUTLAN

[re————

APLASTANTE
VENTAJA

DEKARLA MARTINEZ,

SEDESINFLA

ARMANDO DEMC

Resuitado del segindo estudio demoscopico reallzado en Teziutidn
por ia encuestadora INDICADORES SC.

: i afectiva
Graficas Intencién de voto e ect

- Warts V. Mastinat t (Morens
PT-PANAL Pl UM

Armanso Martner
(Mov. Cradl.)

pp——

o Hicwdo Pable PR

138



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

Al respecto, el partido Morena al momento de contestar el emplazamiento de
meérito refiri6 medularmente lo siguiente:

“(...) Por cuanto hace al contenido sustantivo o de fondo de lo que se
sostiene, se precisa que este partido se opone categéricamente al hecho de
gue ademéas de que se pretende reputar la presunta existencia de gastos
respecto de los cuales se omite deliberadamente dar las razones concretas
en gue ello se sustenta, esta autoridad no repar6 en que, previo a imputar una
supuesta omision en el reporte de gastos, se requiere:

a) que se acredite que el gasto fue realizado por el partido o con
aquiescencia del mismo y en relacion con algun elemento o acto
de caracter estrictamente propagandistico, de lo cual se colige
que por el simple hecho de haber sido erogaciones desplegadas
por el partido o por persona diversa, pero con conocimiento y
autorizacion del mismo, ello debi6 ser objeto de registro a través
del SIF, o bien;

b) que de dichos hallazgos (y con independencia de quien lo pago)
derivé un beneficio indebido en favor de este partido politico;
cuestion que, cabe destacar, le corresponde a la autoridad
electoral competente en materia de lo contencioso electoral y
misma que habra de pronunciarse y resolver respecto de la
naturaleza electoral o no de los actos y hallazgos que fueron
objeto de denuncia.

(...) respecto de los hallazgos en comento no se desprende ni acredita por la
autoridad que este instituto politico o sus aspirantes o precandidatos los
hayan realizado o consentido (es decir, la voluntad de un actor politico), ni
que de los mismos se desprenda de forma manifiesta, abierta y sin
ambigtedad la existencia de un llamado a apoyar o votar en favor o en contra
de una persona o partido, o que se publicite una plataforma electoral, resulta
claro que no puede sostenerse, conforme a derecho, la indebida reputacion
de gastos que esta autoridad pretende a peticién de la denunciante.

(..

En ese sentido, cabe sefalar que en materia politica la libertad de expresion
se encuentra maximizada por cuanto hace a los limites objetivos y subjetivos
a la misma, de tal suerte que no se puede considerar contrario a derecho la
libre manifestacion de ideas, expresiones y opiniones que, en atencion al
contexto en el que se realizan , sirvan para la formacion de una opinién
publica libre y debidamente informada, maxima tratandose de informacion,
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ideas y opiniones que provienen directamente de la ciudadania, por lo que
estas publicaciones, entendidas en un espacio para la difusion de informacién
y de expresion de ideas, es imposible que se repute y asuma sencillamente
como propaganda electoral.

Por su parte el Nueva Alianza Puebla al momento de contestar el
emplazamiento de mérito refiri6 medularmente lo siguiente:

1...)

1.- Los puntos sefialados en la queja como tres y cuatro es importante
mencionar que si bien es cierto existe una violacion a la norma electoral no es
atribuible a la Candidata postulada ni a este instituto politico ya que ni se
ordend, ni se pag6 la practica de encuestas, ni la insercion a medios de
comunicacion como lo denuncié el quejoso, derivado de lo anterior es
importante sefialar que las autoridades administrativas electorales tienen una
normatividad en relacion a la publicacion de encuestas en las que los medios
que deseen realizarlas tienen que seguir una serie de requisitos y dara
conocer la metodologia y asi sean aprobados por la autoridad, por lo que
dicha infraccién seria cometida por el periodista o por los medios de
comunicacion que las difundieron y publicaron, sin embargo también actuaron
en su ejercicio libre de libertad de expresion y del ejercicio libre de
periodismo, la siguiente jurisprudencia obligatoria del TEPJ.

...y

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SUP-JIN-359/2012, respecto de la publicacion de encuestas establecid
lo siguiente:

“(...) si bien, las encuestas ejercen una influencia variable en el electorado y no
generan un efecto unidireccional a favor o en contra de una candidatura, lo cierto
es que la forma en que se difunden los resultados de una encuesta pueden
distorsionar la naturaleza misma de los ejercicios de demoscopia si su
publicacibn no va acompafada de informacion adicional que permita
comprender sus alcances y aporte elementos basicos para conocer su
metodologia, de forma tal que su realizacion y difusiébn se inscriban realmente
dentro del ejercicio legitimo de las libertades fundamentales de trabajo, comercio,
expresion e informacién y no se transformen en un mecanismo de propaganda
electoral y manipulacion de la opinion publica.

(o)

[Enfasis afladido]
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Asi de lo anterior se enfatiza que es justamente el acompafiamiento de la
informacion adicional que permita comprender sus alcances y aporte elementos
bésicos para conocer su metodologia, o que permite filtrar los ejercicios
legitimos al amparo de las libertades fundamentales de trabajo, comercio,
expresion e informacién de la propaganda electoral encubierta.

En el caso concreto tratdndose de encuestas que tengan como fin dar a conocer
preferencias electorales se debe estar al acuerdo INE/CG220/2014, de rubro
“‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
establecen los lineamientos asi como los criterios generales de caracter cientifico
que deberan observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar,
realizar y/o publicar encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos
rapidos que tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, asi como
preferencias sobre consultas populares, durante los Procesos Electorales
Federales y Locales”.?®

De los que se desprenden las obligaciones siguientes:

“(...) 3.- Todos los resultados de encuestas o sondeos de opinién que
se publiquen por cualquier medio deberan contener y especificar la
siguiente informacion:

a. Las fechas en que se llevd a cabo el levantamiento de la
informacion.

b. La definiciéon detallada de la poblacion de estudio a la que se
refieren. También deberan indicar clara y visiblemente que sélo
tienen validez para expresar las preferencias electorales o la
tendencia de la votacién, asi como las preferencias sobre
consultas populares, de esa poblacion en las fechas especificas
del levantamiento de los datos.

c. El fraseo exacto que se utiliz6 para obtener los resultados
publicados, es decir, las preguntas de la encuesta.

d. La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo general a la
entrevista. Este Ultimo dato debera diferenciar entre el nimero de
negativas a responder o abandono del informante sobre el total de
intentos o personas contactadas y el numero de contactos no
exitosos sobre el total de intentos del estudio.

e. Si el reporte de resultados contiene estimaciones de resultados,
modelo de probables votantes o cualquier otro parametro que no

% Consultables a través de la liga:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/87084/INE_CG220 2014 y LINEAMIENTOS.pdf
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consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las
respuestas de la muestra estudiada para la encuesta.

f. Clara y explicitamente el método de recoleccion de la
informacion, esto es, si se realizé mediante entrevistas directas en
vivienda o bien, a través de otro mecanismo, 0 si se utilizé un
esquema mixto.

g. La calidad de la estimacién: confianza y error maximo implicito
en la muestra seleccionada para cada distribuciéon de preferencias
o0 tendencias.

(..)

Respecto del cumplimiento de los Lineamientos precisados, se requirié al Instituto
Electoral del estado de Puebla informara medularmente si con relacién a las
encuestas denunciadas publicadas en el “DIARIO DE TEZIUTLAN” y “Indicadores
S.C.” ylo “Indicadores e Investigacion Aplicada S.C.” cumplimentaron lo
mandatado por los Lineamientos, en respuesta el referido Instituto, informé que las
publicaciones denunciadas no formaron parte de los monitoreos realizados por el
area de Comunicaciéon Social del Instituto de mérito, por lo que no se identifica el
soporte documental solicitado.

Aunado a lo anterior, de la simple observacion de la publicacién de las encuestas
denunciadas se advierte la ausencia de la informacion precisada en la
transcripcion anterior, toda vez que no se advierte 1. Las fechas en que se llevé a
cabo el levantamiento de la informacién. 2. La definicion detallada de la poblacién
de estudio a la que se refieren. Carece de indicar clara y visiblemente que sélo
tienen validez para expresar las preferencias electorales o la tendencia de la
votacioén, asi como las preferencias sobre consultas populares, de esa poblaciéon
en las fechas especificas del levantamiento de los datos. 3. La frecuencia de no
respuesta y la tasa de rechazo general a la entrevista. Este Ultimo dato debera
diferenciar entre el nUmero de negativas a responder o abandono del informante
sobre el total de intentos o personas contactadas y el nimero de contactos no
exitosos sobre el total de intentos del estudio. 4. Si el reporte de resultados
contiene estimaciones de resultados, modelo de probables votantes o cualquier
otro parametro que no consista en el mero célculo de frecuencias relativas de las
respuestas de la muestra estudiada para la encuesta. 5. Clara y explicitamente el
método de recoleccion de la informacion, esto es, si se realiz6 mediante
entrevistas directas en vivienda o bien, a través de otro mecanismo, o si se utilizd
un esquema mixto. 6. La calidad de la estimacién: confianza y error maximo
implicito en la muestra seleccionada para cada distribucion de preferencias o
tendencias.
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Por lo que, si bien esta autoridad no entrard al estudio del cumplimiento de los
lineamientos especificados, por no ser materia de competencia en el expediente
citado al rubro, lo cierto es que su ausencia en las publicaciones denunciadas, si
genera un indicio respecto de que se esta ante un acto de propaganda electoral y
no frente a un ejercicio legitimo de las libertades fundamentales de trabajo,
comercio, expresion e informacion.

Méaxime qué el representante legal de la persona moral “EDITORA ROMELIJ, S.A.
DE C.V.” (Diario Teziutlan) al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion formulada, en especifico a los numerales 6 y 8, refirio lo siguiente:

“6.- Confirme o rectifigue si el medio de comunicacién que representa,
entregd al Instituto Electoral del Estado de Puebla y/o al Instituto Nacional
Electoral, la documentacion prevista, entre otros, en los numerales 1, 3y 4
de los lineamientos precisados anteriormente, respecto de las publicaciones
visibles a fojas 1 y 2 del ejemplar de ocho de abril de dos mil veinticuatro, asi
como de la publicacion visible a fojas 1 y 3 del ejemplar de veinticuatro de
abril de dos mil veinticuatro”.

Respuesta:

“Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, por tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar
silencio sin que ello sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos que son imputados; asi como de los principios de no
autoincriminacién y de intervencién minima como elementos fundamentales
del derecho de defensa; dejando en claro que no puede ser obligado a
declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se niegan, y
con fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba
a quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su
escrito de denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son
responsabilidad de la denunciada su aportacion sino de quien denuncia. Me
apego al principio del derecho que toda persona es inocente hasta que se
demuestre lo contrario, es decir el partido que denuncia debe ofrecer las
pruebas bastante y suficientes que rompan con este principio.”
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“8.- informe que relacion tiene con la persona moral "INDICADORES S.C."
Y/O "INDICADORES E INVESTIGACION APLICADA S.C. ", empresa que
realizé la encuesta publicada en el diario que representa”.

Respuesta:

“Este medio de comunicacion es un medio periodistico de nombre Editora
Romelij, S.A DE C.V., empresa periodistica con responsabilidad, cuya
caracteristica de los fundadores se basa en: la persistencia, la tenacidad, sus
principios y valores, la excelencia en el trabajo, el compromiso con sus
empleados y principalmente sus lectores, que es lo que lo ha colocado como
el medio periodistico mas leido en la region, sin relacibn con ninguna
persona fisica o moral o partido politico”.

En ese sentido, al manifestar expresamente que no cuenta con ningun tipo de
relacion con persona fisica o moral (en este caso con “INDICADORES E
INVESTIGACION APLICADA S.C. "), niega la posibilidad de que de su respuesta
se advierta un ejercicio legitimo de periodismo, pues no refiere la relacién por
medio de la cual su medio informativo obtuvo ya sea por relacién contractual o de
otro tipo, la encuesta publicada.

Siendo importante mencionar que en sentido similar el Representante Legal de la
persona moral “Indicadores e Investigacién Aplicada S.C.”, dio respuesta a la
solicitud de informacion formulada, y a pregunta formulada en el numeral 1, refirid
lo siguiente:

"1.- Confirme o rectifique los motivos por los cuales realizo las encuestas o estudios
denunciados."

Respuesta

“De manifestarle a esta honorables autoridad que bajo el principio de onus probandi:
la carga de la prueba siempre le correspondera a oferente de la misma por lo que
estando en esas condiciones de que el denunciante tendrd que probar los hechos
que vierte dentro de su denuncia en suscrito solamente se hace cargo de dar
contestacion a los requerimientos hechos por esta honorable autoridad; sin embargo
la carga de la prueba no se debera revertir en favor del suscrito.

Sostengo que es la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos

minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia, por
tanto, hago uso de mi derecho constitucional de guardar silencio sin que ello sea
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utilizado como un indicio de responsabilidad en los hechos que son imputados; asi
como de los principios de no autoincriminacion y de intervencién minima como
elementos fundamentales del derecho de defensa; dejando en claro que no puede
ser obligado a declarar en mi contra; por tanto estos hechos ni se afirman ni se
niegan, y con fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, desde este momento arrojo la carga de la prueba a
quien dice con simples fotografias sucedieron los hechos que narra en su escrito de
denuncia.

De esta manera, las circunstancias de modo, tiempo y lugar no son responsabilidad
de la parte denunciada sino de quien denuncia. Me apego al principio del derecho
que toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario, es decir el
partido que denuncia debe ofrecer las pruebas bastante y suficientes que rompan
con este principio.”

Esto es, se limité a sefialar que la carga de la prueba correspondia al denunciante;
si que informara los motivos por lo que realizé la referida encuesta, la metodologia
empleada, el nimero de pobladores entrevistados, etc.

Aunado a lo anterior, se advirti6 que, a pesar de sefialar que no existe ningun
tipo de relacién entre las partes (partidos politicos, medio de comunicacion y
encuestadora), de sus respectivos escritos de respuesta existe identidad de
formato, lo que hace patente la coordinacion entre estas, a saber:

A) A manera de ejemplo, fojas 2, 3, 4 y 5 del escrito PVEM-INE-531/2024, del
indice del Partido Verde Ecologista de México:
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] Solicitud del respeto y reconocimiento a los principios que rigen la materia
electoral, con relacion a los del derecho sancionador, particularmente los de
no autoincriminacién, taxatividad y reserva de ley.

Respetuosamente, se solicita a esa auloridad administrativa electoral tenga a bien
cumplif con los principios que rigen el tramite de los procedimientos especiales
sancionadores, con relacion a los ampliamente conocidos del ius puniendi.

En efecto, los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal resultan
vélidamente aplicables, mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador en
materia electoral; es asi que, a mayor referencia, se invoca la siguiente linea
jurisprudencial:

« Tesis XLV/2002 de rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL"

Tesis 1a. CXXII/2004 de rubro "DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION.
ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL"

Tesis IILP. J/12 P (10a.) de rubro “DECLARACION AUTOINCRIMINATORIA
DEL IMPUTADO, RENDIDA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DEL
MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O ANTE ESTOS SIN LA PRESENCIA
DEL DEFENSOR. CARECE DE VALOR PROBATORIQ CON
INDEPENDENCIA DEL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA
INTRODUCIDO FORMALMENTE AL PROCESO"

Asi, como podrd advertir esa autoridad, aun en materia electoral, es evidente que,
el derecho a la no autcincriminacion es un derecho especifico de la garantia
genérica de defensa que supone la libertad del inculpado para declarar o no, sin
que de su pasividad oral o escrita se infiera su culpabilidad, es declr, sin que su
derecho a guardar silencio sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
heches ilicites que le son imputados.

Es por ello que esta representacion considera que, las interrogantes formuladas en
el requerimiento que se conlesta a través del presente, tiene un claro objetivo a
autoincriminarse, con eso se vulneran los principios de legalidad, congruencia y
exhaustividad, pussto que, con el requerimiento, se desconocen, dejando en claro

. que la justiciable nc puede ser obligada a declarar en su contra, bajo esa tesitura,
en esta fase del procedimiento, se exige una mayor obligacion de respetar las
garantias minimas del debido proceso, cuando pueden trastocarse derechos
sustantivos de mi poderdante.

Por su parte, en el Ampara Direclo en Revision 4152/2017, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que “... Es correcto sostener que el inculpado puede
negarse a dicho requerimiento, en ejercicio del derecho fundamental a la no

a enmmo jue obstaculm a W rado

Se hace notar a esa autoridad que mi representada y la C. Karla Victoria Martinez
Gallegos han cumplido con el marco normativo que regula la etapa de la campaia;
par lo que llama la atencién que, i lai del procedimiento de
investigacion que se sigue, se le pretenda inducir a que incurra en situaciones de
prcbable autoincriminacién, como suoede cuando se formulan requerimientos de
1 que resultan \ados y que, a su vez, relevan de la carga de
la_prueba a la parte denunmante En este sentido y de la misma manera, la Sala
Superior del TEPJF, al resolver el diverso SUP-REC-11/2017 determino que la
facultad investigadora consiste en que la autoridad pueda establecer por lo menos
un grado presuntivo, la existencia de una infraccién o responsabilidad del o de los
sujetos denunciados para estar en condiciones de iniciar un procedimiento y
emplazar a los denunciades, y que en el ejercicio de esta amhuclbn no se puede
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En tal virtud, la Constitucion general y los tratados internacionales de derechos
humanos indican que, bajo ninguna condicién, la autoridad acusadora puede
formular preguntas en relacién con los hechos que se le imputan al inculpado de un
ilicito en el que ejercié su derecho a no declarar, Ahora bien, el requerimiento no es
idéneo, necesario o de minima intervencién ni i por lo que se i

que la parte denunciante es la que debe de aportar los elementos minimos
probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia, en ese
sentido la autoridad no puede forzar a la persona investigada, bajo nlngun medio
coactivo o con la de su utilizacion, a emitir una

a aceptar

Al respecto, para razonar el derecho a la no autoincriminacion, la Sala Regional de
la CDMX, al resolver el expediente SCM-JE-57/2023 argument6 que en el diverso
SCM-JE-27/2023 se establecit la posibilidad de que el alli requerido no diera una
respuesta concreta, tal y como se aprecia en la pagina 13 de la sentencia referida:

en el de la Sala
de en la SCM~JE-27/2023.
la actora de ese juicio
a) Si es o fue o|Se ind que las i

Apoderado_ Legal al medio de

debla_n prsvalege( ya que se (ralaron»de

“N-
ELIMINADO" y/o “N-1 ELIMINADO" y/o
"ELIMINADO'

b) Quien publica y quien autoriza las
publicaciones, y en general las notas
periodisticas publicadas a través del
medio de  comunicacion  “N-1
ELIMINADO"

c) Quien administra el periédico digital
“N-1 ELIMINADO" mismo que se
encuentra a través de la liga electrénica

hitps:/iwww."N-1 ELIMINADO" .com.mx/

d) Los motivos por los que se determina
eliminar  publicaciones  realizadas
dentro del periédico digital
publicamente denominado “N-1

ELIMINADO"

para arribar al esclarecimiento de
diversos hechos, y con la posibilidad de
que la parte actora emitiera una
respuesta abierta y libre, e incluso, no
dar respuesta concreta.

el presente caso, al licar I

cumplir con esta carga, la acusacion puede ser desestimada o no considerada
valida por el tribunal.

Del mismo _modo, por lo gue se refiere al principio de taxatividad, ese érgano de
cién esta obliga: r c0_normativo_conforme recta

I|ler‘aILdad cuidando incurrir en imprecisiones que puedan vulnerar las garantias de
exacta aplicacion de la ley y de seguridad juridica en perjuicio de mi representada,

como sucedi

rmatividad en forma cor

la al debido dimi

lal:: al principio de legalidad.

Continuando con la linea argumentativa, se
siguientes:

soslayar que corresponde al denunciante o a la autoridad
oficiosos, aportar datos precisos y elementos de conviccién idéneos para acred\lar
al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados, situacién que en el
presente caso no acontece.

En este sentido el articulo 23 del de Quejas y D del Instituto
Nacional Electoral invocado por analogia, dispone que las pruebas deberdn
ofrecerse en el primer escrito, expresando con claridad cual es el hecho o hechos
que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que se estima que
demostraran las afirmaciones vertidas y respecto a ordenar el desahogo de
cualquier otro medio de conviccion, se da la facultad potestativa a la autoridad para

de seguridad juridica y

exponen las consideraciones

Inobservancia al debido proceso. Lo ordenada en el requerimiento incluido en el
acuerdo notificado mediante oficio INE/UTF/DRN/23934/2024, resulta contrario al
marco legal, ya que su pretendido cumplimiento en los términos ordenados,

p que se adopte una postura en relacion con hechos que, por cierto,
desconocemos integramente, lo que a la postre puede generar la ace i

d, sin lirse con las fc

el acto de emp

decidir en cada caso que lo amerite. E| criterio de la carga de la prueba
que la parte que realiza la denuncia o acusacién tiene la responsabilidad de
proporcionar pruebas suficientes y convincentes para respaldar sus afirmaciones.
En otras palabras, recae sobre la parte denunciante |a obligacion de demostrar la
veracidad de las acusaciones que ha presentado.

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte esencial
del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta siendo acusada de
algan delito o irregularidad no tiene la carga de probar su inocencia, sino que es la
parte que realiza la denuncia la que debe demostrar Ia culpabilidad o la validez de
sus reclamaciones.

La carga de la prueba puede variar dependiendo del tipo de caso y la jurisdiccion,
pero en general, se espera que la parte denunciante presenie pruehas sdlidas y
convincentes para respaldar sus iones. Si la parte no puede

de ley; ademas de que

Donlrawene el derecho de dehlﬂa defensa, ya que se le pretende inducir a fijar una
posicién respecto a los hechos denunciados, sin haber sido debidamente
i a efeclo de tener pleno conocimiento integral
de los hechos que se le imputan, las pruebas que, en su caso, hayan sido ofrecidas
por la parte denunciante para acreditarios y, mucho menos, de la infraccian que se
pretende imputar y, en su caso, la probable sancién que pudiera aplicarse.

de juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad juridica que

esenciales del

la causa legal del procedimiento.

materializa el prmclpm de legalidad esta garantizado en el sistema juridico mexicano
en los am_cu\os 14 y 16 de la Conslitucién Federal, que prevén el cumplimiento de
o y la fundamentacién y motivacicn de

Mandato que implica la supremacia de la Ley en cualquier actividad o funcion que
emane del poder plblico. La actuacion del Estade a través de sus servidores
publicos se encuentra limitada por la Constitucion, por las leyes que de ella emanen,
al igual que por los tratados internacionales en materia de derechos humanos que
el Estado mexicano haya ratificado. El respeto a este principic impide |a
arbitrariedad de las autoridades en sus actuaciones.

El derecho a la seguridad juridica constituye "un limite a la actividad estatal” yse
refiere al “conjunto de requisitos que deben ob

en todas las i a
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B) A manera de ejemplo, fojas 2, 3, 4 y 5 del escrito sin numero del indice de la
ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos:

CUESTIONES PREVIAS

™ del respeto y a los principios que rigen la materia
electoral, con relacion a los del derecho sancionador, particularmente los de
no autoincriminacion, taxatividad y reserva de ley.

Respetuosamente, se solicita a esa autoridad administrativa electoral tenga a bien
cumplir con los principios que rigen el tramite de los procedimientos especiales
sancionadores, con relacion a los ampliamente conocidos del jus puniendi.

En efecto, los

por el derecho penal resunan

mutatis . al derecho
materia electoral, es asi que, a mayor referencia, se invoca la siguiente llnea
jurisprudencial

« Tesis XLV/2002 de rubro "“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL, LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL™

Tesis 1a. CXXII1/2004 de rubro *DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION
ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL"

Tesis ILP. J/12 P (10a) de rubro “DECLARACION AUTOINCRIMINATORIA
DEL IMPUTADO, RENDIDA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DEL
MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O ANTE ESTOS SIN LA PRESENCIA
DEL DEFENSOR. CARECE DE VALOR PROBATORIO CON
INDEPENDENCIA DEL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA
INTRODUCIDO FORMALMENTE Al. PROCESO"

Asi, como podra advertir esa autoridad, ain en matena electoral, es evidente que,
el derecho a la no autoincriminacion es un derecho especifico de la garantia
generica de defensa que supone la libertad del inculpado para declarar 0 no, sin
que de su pasividad oral o esciita se infiera su culpabilidad, es decir, sin que su
derecho a guardar silencio sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos ilicitos que le son imputados.

Es por ello que que, las enel que
se contesta a traves del presente, tiene un claro objetivo a autoincriminarse, con
es0 se vulneran los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, puesto
que, con el requerimiento, se desconocen, dejando en claro que no puedo ni debo
ser obligada a declarar en mi contra, bajo esa tesitura, en esta lase del
procedimiento, se exige una mayor obligacion de respetar las garantias minimas del

debido proceso, cuando pueden i de mi
poderdante

En tal virtud, la Constitucion general y los ualados internacionales de derechos
humanos indican que, bajo ninguna , la puede
formular preguntas en relacion con los hechos que se me imputan de un llicito en el
que ejercio su derecho a no declarar. Ahora b:en el requerimiento no es idéneo,
necesario o de minima intervencion ni props por lo que se que la
parte denunciante es la que debe de aportar los elementos minimos
probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia, en ese
sentido la autoridad no puede forzar a la persona investigada, bajo ningun medio
coactivo o con la amenaza de su utilizacion, a emitir una confesion o declaracion
a aceptar

Al respecto, para razonar el derecho a la no autoincriminacion, la Sala Regional de
la CDMX, al resolver el expediente SCM-JE-57/2023 argumenté que en el diverso
SCM-JE-27/2023 se establecio la posibilidad de que el alli requerido no diera una
respuesta concreta, tal y como se aprecia en la pagina 13 de la sentencia referida

Interrogantes realizadas en el requerimiento | Determinacion de la Sala
de informacion hecho a la parte actora de | Regional en la sentencia
ese juicio SCM-JE-27/2023.

a) Siesofue Represenlameol\poderadoLegdl Se determind que las
el medio de debian
ylo *N-1  ELIMINADO" y/o ya que se trataron de
cuestiones objetivamente
| necesarios para arribar  al
esclarecimiento  de  diversos
hechos, y con la posibilidad de
que la parte actora emitiera una
respuesta abierta y libre, e
————incluso, no_dar respuesta
concreta.

b) Quien publica y quien autoriza las
publicaciones, y en general las notas
periodisticas publicadas a través del medio de
comunicacion "N-1 ELIMINADO™

¢) Quien administra el periddico digital "N-1
ELIMINADO" mismo que se encuenlia a traves
de la liga electronica
d) Los motivos por los que se determina
eliminar publlc’l(‘mm‘s realizadas dentro del
digital 4 “N-
| 1 ELIMINADO"
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Por su parte, en el Amparo Directo en Revision 4162/2017, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que “... Es correcto sostener que el inculpado puede
negarse a dicho requerimiento, en ejercicio del derecho fundamental a la no
autoincriminacién, cuando se genere un entorno que obstaculice a tal grado
su_estrategia_de defensa, gue releve a la parte acusadora de la_carga
probatoria...”

Se hace notar a esa autoridad que una servidora hemos cumplido con el marco
normativo que regula la etapa de la campafa; por lo que llama la atencion que,
mediante la instru del o de i que se sigue, se me
pretenda inducir a que incurra en situaciones de probable autoincriminacion, como
sucede cuando se formulan requerimientos de informacion que resultan
desproporcionados y que, a su vez, relevan de la carga de la prueba a la parte
denuncianie. En este senlido y de la misma manera, la Sala Superior del TEPJF, al
resolver el diverso SUP-REC-11/2017 determino que la facultad investigadora
consiste en que la autoridad pueda establecer por lo menos un grado presuntivo, la
existencia de una infraccion o responsabilidad del o de los sujetos denunciados para
estar en condiciones de iniciar un procedimiento y emplazar a los denunciados, y
que en el ejercicio de esta atribucidn, no se puede soslayar que corresponde al
denunciante o a la auteridad tratandose de expedientes oficiosos, aportar datos
precisas y elementos de conviceion idoneos para acreditar, al menos de manera
indiciaria, los hechos denunciados, situacidn que en el presente caso no acontece.

En este senlido el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral invocado por analogia, dispone que las pruebas deberdn
ofrecerse en el primer escrito, expresando con claridad cudl es el hecho 6 hechos
que se prelenden acreditar, asi como las razones por las que se estima que
demostraran las afirmaciones vertidas y respecto a ordenar el desahoge de
cualquier otro medio de conviccion, se da la facultad potestativa a la autoridad para
decidir en cada caso que lo amerite. El crilerio de la carga de la prueba establece
que la parte que realiza la denuncia o acusacion tiene la responsabilidad de
proporcionar pruebas suficientes y convincentes para respaldar sus afirmaciones.
En ofras palabras, recae saobre la parte denunciante la obligacién de demaostrar la
veracidad de las acusaciones que ha presentado.

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte esencial
del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta siendo acusada de
algiin delito o iregularidad no tiene la carga de probar su inocencia, sino que es la
parte que realiza la denuncia la que debe demostrar la culpabilidad o la validez de
sus reclamaciones.

La carga de la prueba puede variar dependiendo del tipo de caso y la jurisdiccion,
pero en general, se espera que la parte denunciante presente pruebas solidas y
convincentes para respaldar sus alegaciones. Si la parte denunciante no puede

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

cumplir con esta carga, la puede ser 0 no

valida por el tribunal

Del mismo_modo, por lo que se refiere al principio de taxatividad, ese érgano de
fiscalizacion esta obligado a aplicar el marco normativo conforme a su correcta

i iNCuUrrir en imprecisi que puedan vulnerar las garantias de
exacta aplicacion de la ley y de seguridad juridica en mi perjuicio, como sucedi6 en
el presente caso, al no aplicar la norme en forma correcta

2. Inobservancia al debido procedimiento, ausencia de seguridad juridica y
falta al principio de legalidad.

Continuando con la linea argumentativa, se exponen las consideraciones
siguientes

Inobservancia al debido proceso. Lo ordenado en el requerimiento incluido en el
acuerdo notificado mediante oficio INE/PUE/JDEO3/VE/2037/2024, resulta conltrario
al marco legal, ya que su pretendido cumplimiento en los términos ordenados.
implicaria que se adopte una postura en relacion con hechos que, por cierto
desconocemos integramente, lo que a la postre puede generar la aceptacion de
respor sin ¢ li con las for de ley, ademas de que
contraviene el derecho de debida defensa, ya que se le pretende inducir a fijar una
posicion respecto a los hechos denunciados, sin haber sido debidamente
conc el acto de a efecto de tener pleno conocimiento integral
de los hechos que se le imputan, las pruebas que, en su caso, hayan sido ofrecidas
por la parte denunciante para acreditarios y, mucho menos, de la infraccién que se
pretende imputar y, en su caso, la probable sancion que pudiera aplicarse.

Ausencia de seguridad juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad juridica que
materializa el principio de legalidad esta garantizado en el sistema juridico mexicano
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, que prevén el cumplimiento de
las for S del proc yla ony 6n de
la causa legal del procedimiento

Mandato que implica la supremacia de la Ley en cualquier actividad o funcién que
emane del poder plblico. La actuacion del Estado a través de sus servidores
publicos se tra limitada por la C: ion, por las leyes que de ella emanen,
al igual que por los tratados internacionales en materia de derechos humanos que
el Estado mexicano haya rafificado. El respeto a este principio impide la
arbitrariedad de las autoridades en sus actuaciones.

El derecho a la seguridad juridica constituye “un limite a la actividad estatal' y se
refiere al "conjunto de requisitos que deben observarse en todas las instancias a

C) A manera de ejemplo, fojas 2, 3, 4 y 5 del escrito sin numero del indice del
representante legal de la persona moral “INDICADORES E INVESTIGACION
APLICADA S.C. ™
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Es por ello que id que, las interrogarn formuladas en el
requerimiento que se contesta a través del presente, tiene un claro objetivo. G
a autoincriminarse, con eso se vulneran los principios de legalidad,

congruencia y exhaustividad, puesto que, con el requerimiento, se

CUESTIONES PREVIAS - tU4q4
1. Sol d del respeto y i a los principios que rigen la
in. ofoctorsl; con relacibm o fom del desech AR
P te los de no incriminacié; dad y reserva de
ley.

Respetuosamente, se solicita a esa autoridad administrativa electoral tenga
a bien cumplir con los principios que rigen el tramite de los procedimientos
especiales sancionadores, con relacién a los ampliamente conocidos del ius
puniendi.

En efecto, los principios oontemdos y desarrollados por el derecho penal
resultan mutatis derecho
administrativo sancionador en materia electoral; es asi que, a mayor
referencia, se invoca la siguiente linea jurisprudencial:

e Tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”

e Tesis la. CXXIII/2004 de rubro “DERECHO DE NO
AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL
ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION 11, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL"
e Tesis ILP. J/12 P (10a) de rubro *“DECLARACION
AUTOINCRIMINATORIA DEL IMPUTADO, RENDIDA ANTE

AUTORIDAD DISTINTA DEL MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O
ANTE ESTOS SIN LA PRESENCIA DEL DEFENSOR. CARECE DE
VALOR PROBATORIO CON INDEPENDENCIA DEL MEDIO A TRAVES
DEL CUAL SE HAYA INTRODUCIDO FORMALMENTE AL PROCESO"

Asi, como podra advertir esa auloﬂdad aun en materia electoral, es evidente
que, el d ho a la no i es un derecho especifico de la
garantia genérica de defensa que supone la libertad del inculpado para
declarar o no, sin que de su pasividad oral o escrita se infiera su
culpabilidad, es decir, sin que su derecho a guardar silencio sea utilizado

do en claro que no puedo ni debo ser obligado a declarar
en mi contra, bajo esa tesitura, en esta fase del proccdmuento, se exige una
mayor obligacion de respetar las garantias minimas del debido proceso,
cuando pueden trastocarse derechos sustantivos de mi poderdante.

En tal virtud, la Constitucién general y los tratados internacionales de
derechos humanos indican que, bajo ninguna condicién, la autoridad

d puede pre en relacion con los hechos que se me
imputan de un ilicito en el que ejercié su derecho a no declarar. Ahora bien,
el requerimiento no es idoneo, necesario o de minima intervencion ni
proporcional por lo que se considera quc la pute denunchnte es la que
debe de aportar los para los
hechos que dan sustento a su denuncia, en ese scnndo la autoridad no
puede forzar a la persona investigada, bajo rungun medlo coscuvo o con la
amenaza de su utilizacién, a emitir una
a aceptar responsabilidad.

Al respecto, para razonar el d a la no i la Sala
Regional de la CDMX, al resolver el expediente SCM-JE-57 /2023 argumento
que en el diverso SCM-JE-27/2023 se establecié la posibilidad de que el alli
requerido no diera una respuesta concreta, tal y como se aprecia en la
pagina 13 de la sentencia referida:

Interrogantes reul.lnd-l en el [ Determinacién de la Sala
de i6n hechoala i

en
parte actora de ese juicio SCM-JE-27/2023.

a) Si es o fue Representante o Apoderado | Se  determiné que las
legal el medio de comunicacién | interrogantes debian
denominado “N-1 ELIMINADO” y/o “N-1 | prevalecer ya que se trataron
ELIMINADO” y/o “ELIMINADO”. de cuestiones objetivamente
necesarios para arribar al
esclarecimiento de diversos
hechos, y con la posibilidad
de que la parte actora

b) Quien publica y quien autoriza las
publicaciones, y en general las notas
periodisticas publicadas a través del medio

como un indicio de responsabilidad en los hechos ilicitos que le son de comunicacién “N-1 ELIMINADO” emitiera una  respuesta
imputados.
v
. palabras, recae sobre la parte d i la obligaciéon de di la
. idad de las i que ha p. ds
1
tr Este principio es en 1 legales y es una parte

ermina
dentro
menic

parte, en ¢

cidn sostuve oL
wse n dicho reqr

wentacion del procedimic

esencial del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta
siendo acusada de algan delito o irregularidad no tiene la carga de probar
su inocencia, sino que es la parte que realiza la denuncia la que debe
demostrar la culpabilidad o la validez de sus reclamaciones.

La carga de la prueba puede variar dependiendo del tipo de caso y la
Jjurisdiccion, pero en general se espera que la parte denunciante presente
prucbas solidas y para sus i Si la parte
denunciante no puede cumplir con esta carga, la acusacion puede ser
desestimada o no considerada valida por el tribunal.

Del mismo 1 i 1 princi ativid: 01 0
de fiscalizacion esta obligado a aplicar el marco normativo conforme a _su
Or! literali idand reir_en i ision uedan
vulnerar las garantias de exacta aplicacion de la ley y de seguridad juridica
en_mi perjuicio, como sucedio_en el _caso, al no_aplicar la
normatividad en forma correcta.
2. Inobservancia al debido de d
juridica y falta al principio de legalidad
Conti do con la linea iva, se exp las id
siguientes:

b ia al debido p: Lo ordenado en el requerimiento incluido

en el acuerdo notificado mediante oficio INE/JLE/VE/EF/01041/2024,
resulta contrario al marco legal, ya que su pretendido cumplimiento en los
términos ordenados, implicaria que se adopte una postura en relacién con
hechos que, por cncrto dcwonoccmos lntcgramcntc. lo que a la postre puede
generar la de sin con las
formalidades de lcy, ademas dc que contraviene el derecho de debida
defensa, ya que se le pretende inducir a fijar una posicién respecto a los
hechos denunciados, sin haber sido debidamente concretado el acto de
emplazamiento a efecto de tener pleno conocimiento integral de los hechos
que se le imputan, las pruebas que, en su caso, hayan sido ofrecidas por la
parte denunciante para acreditarlos y, mucho menos, de la infraccion que
se pretende imputar y, en su caso, la probable sancion que pudiera
aplicarse.
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D) A manera de ejemplo, fojas 2, 3, 4 y 5 del escrito sin nimero del indice del
representante legal de la persona moral “EDITORA ROMELIJ, S.A. DE C.V.”

(Diario Teziutlan):

CUESTIONES PREVIAS

1. Solicitud del respeto y reconocimlento a los principlos que rigen la materia
electoral, con relacién a los de! derecho sancionador, particularmente los de
no autoincriminacion, taxatividad y reserva de ley.

Respetuosamente, se solicita a esa autoridad administrativa electoral tenga a bien
cumplir con los principios que rigen el tramite de los procedimientos especiales
sancionadores, con relacion a tos ampliamente conocidos del ius puniendi

En efecto, los y por el derecho penal resultan
vélidamente aplicables, mutatis mutandis, al derecho administralivo sancionador en
materia elecloral, es asi que, a mayor referencia, se invoca la siguiente linea
Jurisprudencial:

+ Tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL"

Tesis 1a. CXXIII/2004 de rubro “DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION
ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20, APARTADO A,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL”

.

Tesis 11l P. J/12 P {10a.) de rubre "DECLARACION AUTOINCRIMINATORIA
DEL IMPUTADO, RENDIDA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DEL
MINISTERIO PUBLICO O DEL JUEZ, O ANTE ESTOS SIN LA PRESENCIA
DEL DEFENSOR. CARECE DE VALOR PROBATORIO CON
INDEPENDENCIA DEL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA
INTRODUCIDO FORMALMENTE AL PROCESO"

Asi, como podra advertir esa autoridad, alin en materia electoral, es evidente que,
el derecho a la no autoincriminacién es un derecho especifico de la garantia
genérica de defensa que supone la libertad del inculpado para declarar o no, sin
que de su pasividad oral o escrita se infiera su culpabilidad, es decir, sin que su
derecho a guardar silencio sea utilizado como un indicio de responsabilidad en los
hechos ilicitos que le son imputados.

debido proceso, cuando pueden trastocarse derechos sustantivos de mi
poderdante.

En fal virtud, la Constitucion general y los tratados intemacionales de derechos
humanos indican que, bajo ninguna condicion, la autoridad acusadora puede
formular preguntas en relacién con los hechos que se me imputan de un ilicito en el
que ejercio su derecho a no declarar. Ahora bien, el requerimiento no es idéneo,
necesario o de minima intervencién ni proporcional por lo que se considera que fa
parte denunciante es la que debe de aportar los elementos minimos

probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a su denuncia, en ese
sentido la autoridad no puede forzar a la persona investigada, bajo ningan meuno
coactivo o con la de su utili a emitir una o

i a aceptar

Al respecto, para razonar el derecho a la no autoincriminacion, la Sala Regional de
la CDMX, al resolver el expediente SCM-JE-57/2023 argumentd que en el diverso
SCM-JE-27/2023 se estableci6 la posibilidad de que el alli requerido no diera una
respuesta concreta, tal y como se aprecia en la pagina 13 de la sentencia referida

g enel de la Saia
de informacién hecho a la parte actora de Regional en la sentencia
ese juicio SCM-JE-27/2023.

a) Siesofue Represenlan(eoApoderado Legal Se detemind  que las
el medio de “N-1 debian

ELIMINADO" yio 'N-| ELIMINADO™ y/lo|ya que se trataron de
“ELIMINADO". jeti

necesarios para arribar al
esclarecimiento  de diversos

b) Quien publica y quien autoriza las
pubiicaciones, y en generai ias nolas
periodisticas publicadas a través del medio de
comunicacion *N-1 ELIMINADO"

hechos, y con la posibilidad de
que la parte actora emitiera una

respuesta abierta y libre, e
incluso, no dar respuesta

c) Quien ini el periodico digital “N-1
ELIMINADO" mismo que se encuentra a través
de la liga electronica

ELIMINAL

Es por ello que que, las i enel imi que
se contesta a través del presente, tiene un claro objetivo a autoincriminarse, con
eso se vulneran los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, puesto
que, con el requerimiento, se desconocen, dejando en claro que no puedo ni debo
ser obligado a declarar en mi contra, bajo esa tesitura, en esta fase del
procedimiento, se exige una mayor obligacion de respetar las garantias minimas del

d) Los motivos por los que se determina
enmmar puoin(:duones realizadas denlm dei
N-

1 ELIMINADO'
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Por su parte, en el Amparo Dirm:o en Revision 4152/2017, la Suprema Corle de
Justicia de la Nacion sostuvo que ... Es comecto sostener que e! inculpado puede
negarse @ dacho requerimiento, en ejercicio del derecho fundsmental a la no
cuando se genere un entorno que obstaculice a tal grado

Su_estrategia_de defensa, gue releve a la parte acusadora de la carga

probatoria..."

Liama la atencion que, me: la Wacion del de
investigacion que se sigue, se me pretenda inducir a que incuma en situaciones de
probable autoincriminacion, como sucede cuando se formulan os de
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organo de

u_correcta
antias de

| presente caso_a' no aplicar

d
2 nor rratmdad en forma mne_cjg_

2. Inobservancia al debido procedimiento, ausencia de seguridad juridica y
falta al principio de legalidad.

informacién que resultan desproporcionados y que, a su vez, relevan de |a carga de
'a prueba a |a parte denunciante. En este sentido y de la misma manerz, la Sala
Superior del TEPJF, al resolver el diverso SUP-REC-11/2017 determino que la
facuitad investigadora consiste en que ia du.ondao pueda estabiecer por lo menos
un grado i , la de una o del o de los
sujetos uenuncnados para estar en condiciones de iniciar un procedimiento y
emplazar a los denunciados, y que en el gjercicio de esta ambucvbn no se puede
soslayar que D! al cala de

oficiosos, aporiar datos precisos y elementos de conviccidn idoneos para acreditar,
al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados, situacion que en el
presente caso no acontece

En este sentido el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral invocado por analogia, dispone que las pruebas deberdn
ofrecerse en el primer escrito, expresando con claridad cudl es el hecho o hechos
que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que se estima que
demostraran las afirmaciones vertidas y respecio a ordenar el desahogo de

C con la linea argumentativa, se exponen las consideraciones

siguientes:

Inobservancia al debido proceso. Lo ordenado en el requerimiento incluido en el
acuerdo notificado mediante oficio INE/PUE/JDEO3/VE/2105/2024, resulta contrario
al marco legal, ya que su pretendido cumplimiento en los términos ordenados,
implicaria que se adopte una postura en relacion con hechos que, por cierto,
desconocemos integramente, lo que a la postre puede generar la aceptacion de
responsabilidad, sin cumplirse con las formalidades de ley, ademas de que
contraviene el derecho de debida defensa, ya que se le pretende inducir a fijar una
posicion respecto a los hechos denunciados, sin haber sido debidamente
concretado ef acio de empiazamiento a efecio de tener pleno conocimiento integrai
de los hechos que se le imputan, las pruebas que, en su caso, hayan sido ofrecidas
por la parte denunciante para acreditarlos y, mucho menos, de la infraccion que se
pretende imputar y, en su caso, la probable sancién que pudiera aplicarse.

Ausencia de seguridad juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad juridica que

cualquier olro medio de conviccion, se da la facultad iva a la autoridad para
decidir en cada caso que lo amerite. El criterio de la carga de la prueba establece
que la parte que realiza la denuncia o acusacion tiene la responsabilidad de
proporcionar pruebas y para idar sus afir

En otras palabras, recae sobre la parte la on de la
veracidad de las acusaciones que ha presentado.

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte esencial
del debido proceso. Impiica que ia persona o entidad que esia siendo acusada de
alguin delito o imegularidad no tiene la carga de probar su inocencia, sino que es la
parte que realiza la denuncia la que debe demostrar la culpabilidad o la validez de
sus reclamaciones.

La carga de ia prueba puede variar dependiendo dei tipo de caso y ia jurisdiccion,
pero en general, se espera que la parte denunciante presente pruebas sélidas y
convincentes para respaldar sus alegaciones. Si la parte denuncianie no puede
cumplir con esta carga, la puede ser 0 no

vélida por el tribunal

el principio de legalidad esta garantizado en el sistema juridico mexicano

en los arhculns 14y 16 dela Constltucnon Federal, que prevén el cumplimiento de

las

yla y on de

la causa legal del mocemmlenlo

Mandato que implica la

ia de la Ley en cualquier actividad o funcién que

emane del poder publico. La actuacién del Estado a través de sus servidores

publicos se

limitada por la C

por las leyes que de ella emanen,

al igual que por los tratados

nales en materia de d que

el Estado mexicano haya rafificado. El respeto a este principio impide Ia
arbitrariedad de las autoridades en sus actuaciones.

El derecho a la seguridad juridica conslituye “un limite a la actividad estatal’ y se
refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en todas las instancias a
efecto de que las personas estén en i adec sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.”"

Es por los elementos citados anteriormente que se estima que las publicaciones
denunciadas no se tratan de ejercicios legitimos al amparo de las libertades
fundamentales de trabajo, comercio, expresion e informacion sino por el contrario

de propaganda electoral encubierta.

A mayor ahondamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sefialado en diversos recursos de apelacion?® respecto a la
propaganda y su contenido lo siguiente:

En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral
federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe
atender al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar
matizado de elementos objetivos que presenten una ideologia, programa o
plataforma politica de partido politico o la invitacion a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que

esta es el conjunto de escritos, publicaciones,

iméagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que se difunden con el propdsito de promover
la obtencion del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o

candidatos.

2 |dentificados como SUP-RAP-0474/2011, asi como en el SUP-RAP-0121/2014
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Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular
determinadas conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene
un proposito determinado: colocar en las preferencias electorales a un
partido o candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos
de caracter ideolégico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia
de los respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso
para aspirar a acceder al poder.?

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se advierte, para que una propaganda sea considerada politica, de
su contenido debe crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias y en consecuencia estimular determinadas conductas politicas.

Por su parte, atendiendo de igual forma el contenido de la propaganda, sera
electoral cuando se ligue de manera evidente a las campafias electorales
colocando en las preferencias electorales a un partido, candidatura junto con un
programa de accion (entiéndase plataforma electoral) y propuestas especificas.

Es decir, para determinar si un mensaje, insercion, escrito, imagen o expresion
constituyen propaganda electoral es necesario realizar un ejercicio
interpretativo razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que
contienen elementos de esta naturaleza, sin importar si su contratacion y
pago se efectud o no durante un Proceso Electoral.

Adicionalmente a la realizacion de este ejercicio interpretativo, es preciso sefalar
que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar si
efectivamente un mensaje 0 un escrito constituye propaganda electoral o mas
bien una simple manifestacion o cristalizacion de la libertad de expresion y
derecho alainformacién.

Ahora bien, el articulo 211 del Reglamento de Fiscalizacion establece lo siguiente:

“(...) Articulo 211. Propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos, coaliciones, aspi-
rantes y candidatos independientes, en propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, deberan incluir una relacion de cada una de las inserciones que

2 SUP-RAP-0474-2011, asi como en el SUP-RAP-0121-2014.
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ampara la factura, las fechas de publicacion, el tamafio de cada insercion o
publicacién, el valor unitario de cada insercibn o publicacién y el nombre del
candidato beneficiado con cada una de ellas. Los partidos o coaliciones deberan
conservar la pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que
contengan las inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos que realicen
en cada una de las camparias electorales, asi como todos aquellos que realicen
durante los periodos que comprenden las campafias electorales, aun cuando no se
refieran directamente a dichas campafias. Cada una de las inserciones debera
contener la leyenda ‘insercibn pagada” seguida del nombre de la persona
responsable del pago. La pagiha con la insercibn debera anexarse a la
documentacion comprobatoria y presentarse junto con ésta a la Unidad Técnica
cuando sea solicitada, en relacién con lo sefalado en el articulo 76, numeral 1,
inciso c) de la Ley de Partidos.

2. En caso de aportaciones en especie por este concepto, las inserciones deberan
contener el nombre del aportante responsable del pago, debiendo coincidir con el
nombre indicado en la leyenda “insercién pagada.

(..)

Aunado a lo anterior, resulta conveniente rescatar lo referido en la Tesis LXIII/2015
bajo el rubro: “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”, en la cual se establecen los
elementos indispensables para identificar la propaganda electoral, a saber:

a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicién
o candidato para obtener el voto ciudadano;

b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion,
transmision o difusién de la propaganda se realice en periodo de campafias
electorales, v,

c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se
lleve a cabo.

Por sus parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el Recurso de Apelacién
SG-RAP-15/2017, consider6 que debe considerarse como propaganda
electoral todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafa
comicial, cuando en su difusidon se muestre objetivamente que se efectia con la
intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.
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Respecto al elemento objetivo para demostrar dicha intencién, la Jurisprudencia
37/2010 del indice del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”, establecié
gue se acredita la intencion de promover la precandidatura al incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Asi de la revision al contenido de las publicaciones objeto de denuncia se advierte
lo siguiente:

A) Respecto de la foja uno (portada) de la edicion de ocho de abril de dos mil
veinticuatro, del diario de Teziutlan:

e Se advierten las expresiones “Karla Martinez Arrasa en encuestas”, asi
como la colocacién del hashtag “#KARLA MARTINEZ ARRASA”.

e Los colores predominantes son los coincidentes con el partido Morena.

e Se acompafian imagenes Unicamente relativas a las actividades de la
candidata incoada como se advierte a continuacion:

GLEFMEAE A REAMIRIFEYS A M M A O A

B) Respecto de la foja dos de la edicion de ocho de abril de dos mil veinticuatro,
del diario de Teziutlan:

e Se advierten las expresiones “Karla Martinez Arrasa en encuestas”, asi
como la colocacion del hashtag “#KARLA MARTINEZ ARRASA’.

e Iméagenes unicamente tocantes a la ciudadana Karla Victoria Martinez
Gallegos.

¢ Narracién de hechos encaminados Unicamente a la candidatura incoada.
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C) Respecto de la foja uno (portada) de la edicién de veinticuatro de abril de dos
mil veinticuatro, del diario de Teziutlan:

e Se advierten el texto “Aplastante ventaja de Karla Martinez, se
desinfla Armando de MC”, asi como la colocacién del hashtag
“#KARLA MARTINEZ ARRASA”.

e Se acompafian imagenes relativas a la campafia de la candidatura
incoada.

e Se acompafian una imagen central de la candidata incoada y de
fondo un evento relacionado con esta.

e Los colores predominantes son los coincidentes con el partido
Morena.

De lo anterior, se advierte que las citadas publicaciones agrupan los cuatro
elementos descritos anteriormente, a saber (finalidad, temporalidad, territorialidad
e intenciébn de promover la candidatura), tal y como se aprecia del estudio
siguiente:

e Finalidad se ve satisfecha con las frases “Karla Martinez Arrasa en
encuestas”, asi como la colocacion del hashtag “#KARLA MARTINEZ
ARRASA” de la primera publicacion y “Aplastante ventaja de Karla
Martinez, se desinfla Armando de MC” en la segunda, lo anterior es asi
pues en primer lugar identifica plenamente la candidata de que se
trata(aparece en primer plano, con un chaleco en el que se observa
claramente su nombre) y su presunta ventaja respecto de las fuerzas
politicas contendientes incluso se emplean palabras.

e Temporalidad: Se publicé en fechas ocho y veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, es decir dentro del periodo de campafia.?®

e Territorialidad: Se acredita, toda vez que la publicacion tiene como
destinatarias las personas de Teziutlan, Puebla.

e Intencién de promover la candidatura: Se cumple con dicho elemento,
toda vez que: a) se establece una presunta venta de veinte puntos, la cual

28 | o anterior es asi, toda vez que conforme al Calendario Del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024,
consultable en la liga siguiente:
https://ieepuebla.org.mx/2023/proceso/contenido/doc/CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL 2023-2024.pdf, el
Periodo de Campafia para Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos comprendié del treinta y uno de marzo al
veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.
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no va acompafada de informacion adicional que permita comprender sus
alcances y aporte elementos basicos para conocer su metodologia; b) Se
establecen una serie de imagenes que promueven las actividades de la
candidata incoada; c) Se emplean palabras positivas sobre la candidatura
de Karla Victoria Martinez Gallegos, como: “arrasa” y se emplean palabras
negativas respecto de la candidatura de Armando Martinez Gonzéalez, como
“se desinfla®®”

Por lo anterior queda acreditado que la publicacion denunciada constituye
propaganda electoral en favor de la candidata comun a la Presidencia
Municipal de Teziutlan, Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos
por la Coalicion Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los
Partidos del Trabajo y Morena, asi como el Partido Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza Puebla y Fuerza por México Puebla.

En ese sentido, los sujetos incoados omitieron rechazar la aportacion de persona
impedida por la normatividad electoral, consistente en la realizacion de
propaganda electoral en tres planas del Diario de Teziutlan, dos relativas a fojas
una y dos de la edicion de ocho de abril de dos mil veinticuatro y una relativa a la
foja uno de la edicién de veinticuatro de abril.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, esta
autoridad electoral concluye que existen elementos que configuran una conducta
infractora de lo establecido en los preceptos 25, numeral 1, inciso i) con relacién el
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; por lo que el procedimiento
de mérito debe declararse fundado respecto de los hechos analizados en el
presente apartado.

La cuantificacion de la aportacion por ente impedido se realizara en el
considerando de determinacion del monto involucrado.

5. Determinacion del monto involucrado.

Derivado de lo anterior, se procedi6 a determinar el monto involucrado no registrado
por los sujetos incoados, para lo cual se utilizd la metodologia establecida en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, esto es, un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando

29 Desinflar: 2. tr. Desanimar, desilusionar rapidamente. U. m. c. prnl., consultable en https:/dle.rae.es/desinflar.
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los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con Sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

A continuacién, se detalla dicho procedimiento:

e Se identifico el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, considerando, ademas, la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizaciéon, la informacién
obtenida de las cdmaras o asociaciones del ramo y Lista Nacional de
Proveedores para elaborar una matriz de precios.

e Unavez identificados los gastos no reportados, se utilizé el valor mas alto de
la matriz de precios, libro "Matriz de precios campafia”, que fue aplicada
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Cabe sefalar que en la matriz de precios se consideran los costos que se
encuentran registrados ante esta autoridad considerando caracteristicas similares
a los registrados por otros partidos en la entidad y municipio, o en otras entidades
que tengan Ingresos Per capita similares, esto en términos del numeral 2, del
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que en la matriz de precios fue
visualizado el ID 132350, correspondiente al concepto de Tarifa Plana en la
entidad de Puebla, conforme a los datos siguientes:

ID Matriz Concepto Unidad de medida Precio por plana

132350 Tarifa plana Plana $12,480.00

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, se colige que los sujetos obligados omitieron rechazar
la aportacién de persona impedida por la normatividad electoral, consistente en la
realizacion de propaganda electoral en tres planas del Diario de Teziutlan, dos
relativas a fojas una y dos de la edicion de ocho de abril de dos mil veinticuatro y
una relativa a la foja uno de la edicion de veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, por lo que el importe determinado resulta de multiplicar el precio por
plana $12,480.00 (doce mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) por el
namero de planas 3 (tres), y es asi que, esta autoridad concluye que resulta
razonable y objetivo considerar dicho monto como el involucrado para la
determinacién de la sancidon que corresponde, la cual asciende a un total de
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$37,440.00 (treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) por
las tres planas mencionadas.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencién general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancién impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibiciéon de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancion a imponer.

6. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se
sujetaran a: “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:
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1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampania.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campaifia.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior, y’.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacibn de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las camparias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y
cada una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en
la contienda electoral.
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e Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con
relacion a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto
Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir
ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas,
partidos o coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la
determinacién de responsabilidades por la comisidn de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos
ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el
caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de
presentacion de informes, la Constitucién, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a
continuacion, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccion que tendrd como consecuencia la imposicién de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, est4 a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacidon y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata
o candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafa respectivos, y cuando estos se enfrenten
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ante la situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirié a las y los candidatos, conociendo estos la existencia
de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de
audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sanciébn por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al
dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el
articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo

30 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como
propio, debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad
Técnica y debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas
locales quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante
la Unidad Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de
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establecido en la Jurisprudencia 17/2010%8 RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE?2,

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no
se advierten conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por
lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacién de la
sancion correspondiente.

7. Individualizacion de la sancion.

errores y omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si
lo presentaron antes de la emisién del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.
Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

31 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33y 34.

32 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion
de la sancién, atento a las particularidades que en la conclusidon sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicibn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicion de la sancién (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta

corresponde a la omisién3® consistente en rechazar la aportaciéon de persona
impedida por la normatividad electoral, atentando a lo dispuesto en el articulo 25,

33 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 la Ley General de
Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de Campanfa de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral

en revision, incurrié en la siguiente:

Monto
involucrado

Conducta Infractora

Los sujetos obligados omitieron rechazar la aportacién de persona
impedida por la normatividad electoral, consistente en la
realizacion de propaganda electoral en tres planas del Diario de
Teziutlan, dos relativas a fojas una y dos de la edicion de ocho de $37.440.00
abril de dos mil veinticuatro y una relativa a la foja uno de la T
edicién de veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, por el monto
de $37,440.00 (treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos
00/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Puebla.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Puebla.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la transparencia, la
rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca garantizar el
cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de campana,
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etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando
de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacién del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente3:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes
0 servicios valuados; o las cdmaras o asociaciones del ramo de que se
trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion
geografica y temporal, asi como de un analisis y evaluacién de la informacién
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores,

34 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de
apelacion SUP-RAP-4/2016.

166



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1439/2024/PUE

cotizaciones con proveedores 0, en su caso, cdmaras 0 asociaciones del ramo
gue se trate. En un segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del
“valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una
“matriz de precios” con informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en pardmetros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar
la informacién y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con
Sus recursos, porque tal situaciébn se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el
“valor o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un
efecto disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y
documentacion comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefnalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado violo los valores antes establecidos y afectdé a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En la conclusiébn que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral
1 de la Ley General de Partidos Politicos.3®

El precepto en comento tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpésita persona
y en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de personas
morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema
de financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en
las actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones
a los partidos politicos.

3 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)”

“Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de elecciéon popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia: a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas, y los
ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley; b) Las dependencias,
entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos
de gobierno del Distrito Federal; ¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las
personas morales, y g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”
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Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma
transgredida es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido
de los recursos de los partidos politicos tutelados por la nhormatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la
normativa electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de
apoyo proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en el
origen licito de los ingresos.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b)
peligro abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de
los ingresos., con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,
debido a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en el origen licito de los ingresos.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
particularidades de la infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometidaZ*.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 58, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para
la individualizacion de sanciones deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconémicas del ente infractor.

En este sentido atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada
partido politico integrante de la Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla”, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 14.76% (catorce punto
setentay seis por ciento) del monto total de la sancion.

Asimismo, al Partido Morena en lo individual, lo correspondiente al 85.24%
(ochentay cinco punto veinticuatro por ciento) del monto total de la sancion.

3 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Ahora bien, los Partidos del Trabajo y Morena cuentan con capacidad econémica
suficiente para cumplir con la sancion que se le impone, pues recibieron
financiamiento publico local para actividades ordinarias de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo CG/AC-019- 2023, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla el treinta de agosto de dos mil veintitrés,
mediante el cual se determinaron los montos totales de financiamiento ordinario, y
para actividades especificas de los partidos politicos en el estado de Puebla para
el ejercicio 2024, asignandole el monto siguiente:

: - Financiamiento publico
Peiislo Pellies actividades ordinarias 2024

Partido del Trabajo $25,589,710.61
Morena $94,364,306.97

De lo anterior, se desprende que, los Partidos Politicos del Trabajo y Morena
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las sanciones que
fueran impuestas, en virtud de que les fueron asignados recursos a través del
Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico Morena no cuenta con saldos pendientes por
pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo dispuesto en el oficio IEE/PRE-1408/2024 y su
anexo del indice del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Por cuanto hace al partido politico del Trabajo cuenta con saldos pendientes por
pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

MONTOS DE

5 DEDUCCIONES
PARTIDO RESOLUCION DE MONTO TOTAL MONTOS
REALIZADAS AL ToTAL

PoLiTico LA AUTORIDAD DE LA SANCION POR SALDAR
MES DE JULIO DE

2024
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MONTOS DE
X DEDUCCIONES

PARTIDO RESOLUCION DE MONTO TOTAL MONTOS

PoLiTico LA AUTORIDAD DE LA SANCION REALIZADAS AL POR SALDAR AL
MES DE JULIO DE
2024

Partido del | |\e/c5632/2023 | $1,180,000.00 $0.00 $1,180,000.0

Trabajo 0
Partido del

Trabajo INE/CG632/2023 $400,000.00 $222,911.27 $177,088.73
Partido del

Trabajo INE/CG632/2023 $700,000.00 $0.00 $700,000.00

$5,253,890.

Partido del 22

Trabajo | INE/CG632/2023 | $1,050,026.95 $0.00 $1'05%'°26'9
Partido del

Trabajo | INE/CG632/2023 | $1,113,274.54 $0.00 1132745
Partido del

Trabajo | INE/CG632/2023 |  $1,033,500.00 $0.00 $1'033(’)'500'°

Por otra parte el Partido Morena no tiene saldos pendientes por paga,

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos Morena y
del Trabajo cuenta con capacidad econémica suficiente con la cual pueda hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudiera imponérsele en la presente
Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
pues aun cuando tenga la obligacibn de pagar las sanciones correspondientes,
ello no afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizaciéon y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:
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¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusién
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$37,440.00 (treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?’

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la fraccion Il
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

37 Que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, (...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”
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permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en
este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale
al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $37,440.00 (treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $74,880.00
(setentay cuatro mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) 3

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacién que realiz6 cada partido
politico integrante de la Coalicién “Seguiremos Haciendo Historia En Puebla”,
mismos que fueron desarrollados y explicados en el considerando denominado
porcentajes de aportacion, este Consejo General llega a la conviccion que debe
imponerse al Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 14.76%
(catorce punto setenta y seis por ciento) del monto total de la sancion, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$11,052.29 (once mil cincuentay dos pesos 29/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Morena en lo individual, lo correspondiente al 85.24%
(ochenta y cinco punto veinticuatro por ciento) del monto total de la sancién,
en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $
$63,827.71 (sesenta y tres mil ochocientos veintisiete pesos 71/100 M.N.).

8. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campainia.

Por lo que hace a la suma de gastos al de tope de gastos de campafa, cabe
precisar que el procedimiento de revision de informes de campaifa constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de
campaia y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto
fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto.

38 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusién.
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Tal y como quedé acreditado en la presente Resolucidn, los sujeto obligados
omitieron rechazar la aportacion de persona impedida por la normatividad
electoral, consistente en la realizacion de propaganda electoral en tres planas del
Diario de Teziutlan, dos relativas a fojas una y dos de la edicién de ocho de abril
de dos mil veinticuatro y una relativa a la foja uno de la edicion de veinticuatro de
abril de dos mil veinticuatro, por el monto de $37,440.00 (treinta y siete mil
cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), en favor de la otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Teziutlan, Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez
Gallegos, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
Puebla. Lo anterior se expone en el cuadro siguiente:

Candidato Postulado por

Karla Victoria Martinez | Presidencia  Municipal | La Coalicién $37,440.00
Gallegos de Teziutlan, Puebla Seguiremos  Haciendo

Historia en  Puebla,

integrada por los

Partidos del Trabajo y
Morena, asi como el
Partido Verde Ecologista
de México, Nueva
Alianza Puebla y Fuerza
por México Puebla

En consecuencia, los sujetos denunciados incumplieron con lo establecido en los
articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara la cantidad
de $37,440.00 (treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),
en el marco de la revisibn del Informe de Ingresos y Gastos de campafia
respectivo, para efecto que sean considerados en el tope de gastos
correspondiente, en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso
b), fraccion vii del Reglamento de Fiscalizacion y articulo 42, numeral 1, fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las

cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza
una vulneracién en materia de tope de gastos de campania.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicién
Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los Partidos del Trabajo y
Morena, asi como el Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla y
Fuerza por México Puebla, y su candidata comun a la Presidencia Municipal de
Teziutlan, Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla, de conformidad con
lo expuesto en los Considerandos 4.2.1y 4.2.2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicién
Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los Partidos del Trabajo y
Morena, asi como el Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla y
Fuerza por México Puebla, y su candidata comun a la Presidencia Municipal de
Teziutlan, Puebla, la ciudadana Karla Victoria Martinez Gallegos, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla, de conformidad con
lo expuesto en el Considerandos 4.2.3 de la presente Resolucion.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 7, en
relacion con el Considerando 4.2.3 de la presente Resolucion, se le impone al
Partido del Trabajo una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $11,052.29 (once mil cincuenta y
dos pesos 29/100 M.N.) y al Partido Morena una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $63,827.71 (sesenta y
tres mil ochocientos veintisiete pesos 71/100 M.N.).
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CUARTO. Notifiquese electrénicamente a los Partidos del Trabajo, Morena,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza
Puebla y Fuerza por México Puebla; asi como a la ciudadana Karla Victoria
Martinez Gallegos, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad
con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la revision
al Informe de Ingresos y Gastos de campafa de la ciudadana Karla Victoria
Martinez Gallegos, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Teziutlan,
Puebla, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Puebla, considere el monto de $36,521.44 (treinta y seis mil
guinientos veintiin pesos 44/100 M.N.) para efectos del tope de gastos de
campafa, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 8 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, con la finalidad de que notifique la presente Resolucion al
Instituto Electoral del Estado de Puebla, para los efectos siguientes:

a) Proceda al cobro de la sancién impuesta al Partido Morena, la cual se hara
efectiva a partir de que cause estado y en términos del articulo 458, numeral
8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de dicha sancion economica sean destinados al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables.

b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de la
sancion impuesta en la presente Resolucion.
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SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Puebla y a la Sala correspondiente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el contenido de la presente
Resoluciéon, remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio
magnético.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magarfa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular la construccién de la matriz de precios de campafa, en
los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita
Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaia, Carla Astrid Humphrey Jordan y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobd en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no
reportados con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala
y, tres votos en contra las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas.

Se aprob6 en lo particular el criterio relativo a la reduccion de ministracion
mensual al 25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro
Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell L6pez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y un voto en contra del
Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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