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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y SU OTRORA
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1104/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1104/2024, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escritos de queja. El doce de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié en la
Oficialia de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, el escrito
de queja suscrito por la Representacion del Partido Revolucionario Institucional ante
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del partido Movimiento
Ciudadano y su entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez
Maynez; por la presunta omision de reportar gastos de campafia, realizar gastos sin
objeto partidista y/o una presunta aportacion de ente impedido por la normatividad
electoral, sobre un evento publicado en redes sociales e internet, realizado el 29 de
abril de 2024 en la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2023-2024. (Fojas 001 a 019 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:
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HECHOS

1.- Es un hecho publico y notorio que el partido politico nacional MOVIMIENTO
CIUDADANO es una entidad de interés publico.

2.- En sesion extraordinaria del Consejo General del INE, el 7 de septiembre
de 2023 dio inicio el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Proceso Electoral cuya jornada electoral se celebrara el 2 de junio de 2024, y
en el que se renovara la Presidencia de la Republica, ambas Camaras del H.
Congreso de la Unién, asi como diversos cargos de eleccion popular del ambito
local.

3.- Que las precamparnias federales del Proceso Electoral Federal 2023-2024
dieron inicio el 20 de noviembre de 2023, y terminaron el 18 de enero del afio
en curso.

4.- Que las camparias electorales federales del PEF 2023-2024 dieron inicio el
01 de marzo y terminaran el 29 de mayo de 2024.

5.- Que es un hecho publico y notorio que, en el presente proceso electoral,
particularmente en la etapa de campafa, el candidato a la Presidencia de la
Republica del partido politico nacional Movimiento Ciudadano, Jorge Alvarez
Maynez, esta llevando a cabo lo que él llama Gira Universitaria, actividad en
la que visita diversas Universidades del pais, publicas y privadas, para
implementar su estrategia de promocién del voto a su favor en ese sector de la
poblacion.

Sin embargo, en el marco de sus visitas a las distintas universidades del pais,
con motivo de esta Gira Universitaria, particularmente en el acto de campana
del lunes 29 de abril de este afio, aproximadamente a partir de las 18:00 horas,
en las instalaciones de la Biblioteca Universitaria Raul Rangel Frias de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, (UANL), el candidato a la Presidencia
de la Republica de MC, Jorge Alvarez Maynez, presuntamente ha cometido las
siguientes conductas antijuridicas, y/o ha sido omiso frente al cumplimiento de
sus obligaciones en materia de fiscalizacion, responsabilidades que también le
corresponden el partido politico nacional que lo promueve, MC:

A. Presunta omision de reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) gastos por concepto de organizacion y asistencia del candidato al
evento en la Biblioteca Universitaria Raul Rangel Frias de la UANL, ya
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que le generaron un incuestionable beneficio a sus aspiraciones
proselitistas;

B. Posible realizacion de gastos sin objeto partidista;

C. Posible aportacion de ente impedido por la normatividad electoral. Si
bien es cierto que las personas candidatas pueden acudir a las
universidades, publicas o privadas, para promover sSus aspiraciones
electorales entre la comunidad universitaria, también es verdad que los
bienes propiedad de las universidades no pueden producirle beneficios
en apoyo a las aspiraciones proselitistas de las candidaturas.

Las acciones y/u omisiones que estamos denunciando en contra de Jorge
Alvarez Méynez, candidato a la Presidencia y MC, quien siglé esa candidatura,
vulneran severamente el modelo de fiscalizacion, ya que su falta de apego a
las normas en materia de fiscalizacion le resta eficacia al modelo de auditoria
y merma su capacidad coactiva.

Los hechos que se hacen del conocimiento del INE, cometidas por los sujetos
denunciados, buscan engafiar a la autoridad electoral respecto del reporte en
el SIF de la totalidad de bienes involucrados en el evento universitario de la
UANL, pues indiscutiblemente si les produjeron beneficios en favor de las
aspiraciones electorales del candidato presidencial Jorge Alvarez Maynez.

Se presume, entonces, que los sujetos que estamos denunciando no
informaron a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE los bienes y
servicios implicados en la gira universitaria, particularmente la llevada a cabo
en la UANL el pasado 29 de abril de este 2024.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la presente denuncia
» Tiempo: lunes 29 de abril de 2024, a partir de las 18:00 horas.

* Lugar: instalaciones de la Biblioteca Universitaria Raul Rangel Frias
de la UANL.

* Modo: la asistencia del candidato presidencial de MC a la UANL, Jorge
Alvarez Maynez, para interactuar con la comunidad académica y
estudiantil de esa universidad publica, podria actualizar la comision de
varias infracciones en materia de fiscalizacion. MC y su candidato
presidencial omitieron reportar en el SIF por concepto de organizacion y
asistencia del candidato al evento, y aportacion de ente prohibido a la
campafia, ya que se denuncia el no reporte de gastos por concepto de
renta/compra de equipo/sistema de audio; renta/compra de
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sistema/equipo de video a través de colocacion de pantalla gigante,
utilizacion de auditorio lo cual es visible en el evento.

El siguiente cuadro muestra evidencias de lo que se denuncia:

FUENTE, MEDIO Y EVIDENCIAS DE COMISION DE
FECHA TITULO N(’7TICIA LINK O LIGA DE ACCESO CONDUCTAS ANTIJURIDICAS
Nota periodistica “Vida “Dialoga Alvarez https://vidauniversitaria.uanl.m L -
Universitaria”. 30 de Ma&ynez con X/campus-uanl/dialoga-

abril de 2024

alumnos de UANL”

alvarez-maynez-con-alumnos-
de-uanl/

Publicacién en red
social “Instagram’”.
29 de abril de 2024

Perfil oficial de Jorge
Alvarez Maynez
@alvarezmaynez

“La @uanlired es
una de las
instituciones mas
importantes de
Nuevo Leén y de
México y hoy tuve
el privilegio de
visitarla para
dialogar con la
comunidad
universitaria de
frente.

Ademas, su rector
me hizo entrega de
una serie de
propuestas e ideas
para el
#MéxicoNuevo en
representacion al
Consejo
Universitario.”

https://www.instagram.com/p/
C6Xop4cOmHA/?igsh=a3U3N
XJwdnloYTc4
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FUENTE, MEDIO Y EVIDENCIAS DE COMISION DE
FECHA TITULO NOTICIA LINK O LIGA DE ACCESO CONDUCTAS ANTIJURIDICAS
Nota periodistica “DIALOGOS http://communicare.uanl.mx/in
comunicare PRESIDENCIALES dex.php/2024/05/02/dialogos-
29 de abril de 2024 ARRANCAN EN LA | presidenciales-arrancan-en-la-
UANL CON LA uanl-con-la-visita-de-jorge-
VISITA DE JORGE alvarez-maynez/
ALVAREZ
MA YNEZ” 105 PRESIDENCIALES ARRANCAN EN LA UANL CON LA

ISITA DE JORGE ALVAREZ MAYNEZ
R —

Nota periodistica
“Radio Férmula”. 30
de abril de 2024

“Maynez dialoga
con estudiantes de
la UANL; presenta

https://www.radioformula.com.
mx/monterrey/2024/4/30/mayn
ez-dialoga-con-estudiantes-

Maéynez dialoga con estudiantes de la
UANL; presenta propuestas

El encuentro el auditorio de fa Biblioteca Universitaria Radl
i

propuestas” de-la-uanl-presenta-
propuestas-813219.html
Publicacién en red “En el https.//www.facebook.com/sha
social “Facebook”. #MéxicoNuevo mx, | re/v/jUmnFkcnNsEveM49/?mib
07 de mayo de 2024 aprovecharemos extid=o0FDkn
en todas las dreas
Perfil oficial de Jorge el conocimiento

Alvarez Maynez
“Jorge Alvarez
Maynez”

que generan las
universidades.
Por eso
entendemos que la
educacién y la
ciencia son una
inversion. jGracias
a la UANL por el
didlogo franco y
constructivo!”

Por lo anterior, se solicita la intervencion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral a efecto de que indague, a través de la
instauracion de un procedimiento administrativo sancionador en matera de
fiscalizacion, si los gastos denunciados, en forma de bienes y servicios
implicados en el evento en la UANL, fueron debidamente reportados a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion, o si los reportes de gastos que llegara a
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detectar se hicieron en su totalidad y/o con suficiencia, pues de lo que se trata
es de llegar a la verdad en cuanto hace al costo real de los eventos que realizan
los denunciados con motivo de la gira universitaria, en este caso, la realizada
en la UANL.

Asimismo, respetuosamente se solicita a la autoridad fiscalizadora nacional
indague la existencia de una posible aportacion de ente impedido por parte de
la Universidad Publica Autbnoma en la que los denunciados llevaron a cabo el
evento que se acusa, pues de no haber reporte de gastos asociados a ese
encuentro en el UANL, se puede entender que MC y su candidato presidencial
recibieron aportaciones de ente prohibido, vulnerando con ello las normas en
materia de financiamiento electoral, lo cual constituye una falta grave a las
reglas vinculadas con la integridad electoral, mismas que habran de ser
castigadas con severidad.

Por ello, se solicita atentamente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
se sirva requerir a la UANL campus Monterrey mediante diligencia formal a
efecto de que informe a la UTF sobre los detalles del evento denunciado, sobre
todo, que informe qué bienes de los involucrados en el acto que se denuncia
son propiedad de la UANL y qué bienes no lo eran, ello, para determinar si
estamos ante aportaciones prohibidas no informadas y/o antes gastos no
reportados por MC y/o por su candidato presidencial, Jorge Alvarez Maynez.

En virtud de lo anterior, se solicita al INE, a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, ejerza su facultad constitucional investigadora, a efecto
de certificar la existencia y contenido de todos los bienes y servicios que
estuvieron involucrados en el evento de la UANL y, en el momento procesal
oportuno, determine e imponga la sancién correspondiente a los sujetos
denunciados por actualizarse infracciones consistentes en omitir reportar
gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

CONSIDERACIONES DE DERECHO EN MATERIA DE FISCALIZACION

a) Facultad investigadora y principio de exhaustividad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

(...)

I. Omisién de MC y/o de su candidato Presidencial, Jorge Alvarez Mdynez,
de reportar en el SIF el conjunto de gastos asociados a la realizacion del
evento en la UANL Campus Monterey, ya que fue ostensiblemente
evidente la existencia de pantalla, sonido, propaganda electoral, gastos
de transportacion, utilizacion de auditorio, todo lo cual debié haber sido
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reportado en el SIF, todo lo cual le produce un beneficio a los sujetos
denunciados en el marco del actual PEF 2024.

Es necesario recalcar que, de la adminiculacion de los medios probatorios
aportados por el suscrito, se puede colegir que el conjunto de bienes y servicios
involucrados en la realizacion del evento de los sujetos denunciados en la
UANL el 29 de abril no fueron reportados en el SIF. Por lo anterior, validamente
podemos colegir que esos bienes y servicios usados en el evento, en el que se
pidio el voto entre el personal de la UANL, fueron contratados por MC y/o Jorge
Alvarez Maynez, de ahi que los costos de esos bienes deben ser contabilizados
a dicha candidatura de MC; como se ha mencionado anteriormente, se tiene
conocimiento de que dicha entidad politica no realizé los reportes respectivos
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE.

En esa tesitura, se colige que en el presente caso se actualiza la conducta
antijuridica a carqgo _de los sujetos denunciados referente a la _omision de
reportar los gastos por los bienes y servicios usados en el evento de la UANL
en el SIF y ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE. De no realizarse
ese reporte estariamos en contravencion a lo que disponen los articulos 59 y
60 de la Ley General de Partidos Politicos; y, 127 del Reglamento de
Fiscalizacioén, que a la letra sefalan:

(...)

CONCLUSIONES

En el caso concreto, esa Unidad Técnica de Fiscalizaciébn cuenta con las
facultades necesarias para investigar todo lo concerniente al multicitado evento
ocurrido en la UANL el 29 de abril pasado en el que Jorge Alvarez Méynez y
MC acudieron a esa universidad publica para exponer su oferta politica y pedir
el voto a su favor.

Ahora bien, lo anterior para que la autoridad electoral investigue y verifique el
debido reporte de gastos en el SIF por parte de MC y de su candidato

presidencial, de no ser asi, se actualizaria una infraccioén de fiscalizaciéon
consistente en la omision de reportar gastos en el SIF del INE.

(...)
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. Prueba técnica. Consistente en 5 ligas electronicas y 8 imagenes.
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2. Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que
favorezca los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de
interés publico.

3. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca a los intereses de
su representado.

lll. Acuerdo de admisiéon. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd tener por recibido el escrito de queja de referencia;
formar el expediente con el numero citado al rubro; registrarlo en el libro de gobierno;
admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de
la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto sobre la admisién del escrito de queja
referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos incoados; asi
como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 20 y 21 del expediente).

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el Acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 22
a 25 del expediente).

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razén de publicacion y retiro correspondiente. (Fojas 26
y 27 del expediente).

IV. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El quince
de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19688/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién informé a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, la admisién del escrito de queja. (Fojas 28 a 33 del
expediente)

V. Aviso de la admision del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El quince de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19689/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 34 a 39 del expediente).
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VI. Solicitud de informaciéon a la Direcciéon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (en
adelante Direccion de Auditoria).

a) El diecinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/752/2024, se solicitd a la Direccidon de Auditoria informara si los
perfiles y publicaciones denunciadas realizadas desde el perfil del otrora candidato
han sido objeto de monitoreo de redes sociales e internet, y si el evento denunciado
fue objeto de monitoreo por parte de esta autoridad. (Fojas 40 a 49 del expediente).

b) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/21527/2024, la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado en el inciso
anterior, informando que se reportaron los perfiles del otrora candidato incoado; que
dichas redes sociales son objeto de monitoreo de conformidad con el Manual de
procedimientos de campo de la Direccion de Auditoria; que el evento denunciado se
encuentra en el supuesto del oficio INE/UTF/DRN/18623/2023; y que no existe la
obligacion de reconocer algun gasto inherente al evento en cuanto a su realizacién
o difusién en redes sociales o notas periodisticas. (Fojas 169 a 194 del expediente).

VII. Notificacion de inicio, emplazamiento y solicitud de informaciéon
Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19742/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al Partido
Movimiento Ciudadano a través de su Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento, emplazamiento
y solicitud de informacion en relacion con los hechos investigados. (Fojas 50 a 62
del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-
514/2024, el partido incoado a través de su Representacién ante el Consejo General
de este Instituto contesté el emplazamiento de mérito, por lo que de conformidad
con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (Fojas 156 a 168 del expediente).

“(...)



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1104/2024

Esta autoridad sefiala que se recibi6 escrito de queja suscrito por la
representacion del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en contra del partido Movimiento Ciudadano y
su candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez Maynez,
denunciando la presunta omisién de reportar gastos de campana, de realizar
gastos sin objeto partidista y/o una presunta omision de rechazar aportacion de
ente impedido por la normatividad electoral, en razén de la celebracion de un
evento publicado en redes sociales e internet, realizado el 29 de abril de 2024
en la Universidad Auténoma de Nuevo Leobn, en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024.

Una vez precisado lo anterior, se sefiala a esa autoridad que dentro del ejercicio
democratico de la renovacion de poderes en este caso el Poder Ejecutivo, el
proceso electoral concurrente se vuelve un foco de atencién para varios
sectores de la poblacion, tal y como lo es el de las poblaciones universitarias a
lo largo y ancho de nuestro pais.

Las y los jovenes son una parte importante de la sociedad y de los ciudadanos
que ejerceran su voto, por lo que en su naturaleza de contrastar y tener un
dialogo franco y de frente con cada una de las personas que encabecen un
proyecto de nacién, como en el caso que nos ocupa, las universidades han
invitado de forma reiterada al Mtro. Jorge Alvarez Méynez durante el desarrollo
de sus actividades de campafia, dentro del marco de la ley.

En este orden de ideas, es de derecho explorado el que no existe ilicitud alguna
que pueda actualizarse porque el candidato a la Presidencia de la Republica
haya acudido a diversas instituciones educativas de nivel superior tanto
privadas como publicas, a pesar de la queja presentada por el Partido
Revolucionario Institucional.

En este contexto, es un hecho publico notorio que el pasado 29 de abril del dos
mil veinticuatro, el candidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia de la
Republica acudié a las instalaciones de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn, tal y como se constata en la siguiente liga:

https://vidauniversitaria.uanl.mx/campus-uanl/dialoga-alvarez-maynez-
conalumnos- de-uanl/

[SE INSERTA IMAGEN]
Aunado a lo anterior, y como prueba idénea para acreditar el que se trata de

una invitacion expresa y en aras de la construccion de la cultura democratica
nacional, se presenta ante esa autoridad la invitacion realizada por la institucion

10
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educativa sefialada al Mtro. Jorge Alvarez Maynez, de la que se desprende el
siguiente texto:

[SE INSERTA IMAGEN]

Por Ilo tanto, con lo anterior resulta evidente el que lo denunciado por el
Revolucionario Institucional es un ejercicio que se realiza con las y los diversos
actores politicos que encabezan una candidatura a la Presidencia de la
Republica, esto, en el contexto de la cultura democratica, la importancia del
proceso electoral federal, en aras del gjercicio del voto informado y efectivo, asi
como la trascendencia del tema que tiene entre las comunidades universitarias
un decision derivada de los derechos politico-electorales de los jovenes que se
traduce en el derecho al voto antes mencionado.

Vale la pena mencionar la evidente distraccion de recursos publicos que trata
de realizar el quejoso, toda vez que la candidatura perteneciente a su partido
también acudié al mismo foro para la misma dinamica, con lo cual se vuelve
evidente que si existiera un ilicito ellos también lo hubieren cometido, contexto
que es notoriamente inverosimil.

Es un ejercicio democratico y el cual se encuentra cobijado por la Constitucion
que diversas universidades inviten las y los contendientes a la presidencia
como es el caso de la candidata por la coalicion ‘Fuerza por México’
conformada por los partidos politicos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, tal y como se corrobora a
continuacion: https://ww.info7.mx/nuevoleon/xochitl-comete-error-
enpronunciacion- de-udem/v9589136676 que asisti6 a la Universidad de
Monterrey

[SE INSERTA IMAGEN]

Por lo que resulta no solo frivola la queja, sino que también cae en el absurdo
de denunciar una supuesta conducta que su misma candidata llevé a cabo,
ahora bien, como es del conocimiento de esa autoridad el hecho de acudir a un
foro por invitacion ni el partido, ni los candidatos erogaron gasto alguno.

Aunado a lo anterior, tal y como se demuestra en las imagenes insertadas en
el presente libelo, los dos candidatos Bertha Xochitl Gélvez Ruiz y Jorge
Alvarez Maynez, asistieron a las instalaciones universitarias, siendo estas las
que prestaron sus instalaciones, asi como el insumo como auditorios, sonido,
entre otros.

Por lo tanto, resulta evidente que la casa de estudios provee de las mismas
condiciones de hecho y derecho a los invitados, por lo que no pudiese

1
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actualizarse beneficio alguno o trato diferenciado a los candidatos que pudiere
dar pie a una investigacion por parte de las autoridades electorales.

En consecuencia, de lo antes expresado, ni Movimiento Ciudadano ni el Mtro.
Jorge Alvarez Maynez hemos sido omisos para reportar tanto en la agenda de
actividades del suscrito como candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
En este sentido, también es necesario mencionar que, al tratarse de una
invitacion, no se erogé el gasto sefialado por el quejoso, ni existié aportacion
de un ente prohibido por la ley.

Para el caso que nos ocupa, resulta pertinente sefialar que tal y como esa
autoridad puede desprender de la agenda de actividades del suscrito como
candidato del dia de los hechos denunciados llevd a cabo diversas actividades,
mismas que han sido registradas dentro del SIF, y en su caso, la existencia de
gastos los mismos también se encuentran debidamente reportados, como lo
son transporte y hospedaje ya que se trata de una actividad complementaria a
la agenda del suscrito como candidato.

Por lo anterior, respetando el principio IN DUBIO PRO REO y con relacién del
articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a probar, lo que en el caso
que nos ocupa no ocurrié, ya que no existe constancia alguna que pueda
acreditar que Movimiento Ciudadano o el candidato denunciado hayan
realizado conducta ilicita alguna en materia electoral por lo que no existe
fundamento o motivacion alguna que pudiera actualizar el supuesto de
aportacion indebida bajo ninguin estandar probatorio, por lo que es evidente que
el presente procedimiento se encuentra totalmente infundado.

..y

VIII. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacién a Jorge Alvarez Maynez, otrora candidato a la presidencia de la
Republica postulado por el partido Movimiento Ciudadano.

a) El veinte y veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficios con clave
INE/UTF/DRN/19743/20241 e INE/UTF/DRN/22118/20242, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico a Jorge Alvarez Maynez, otrora candidato a la Presidencia de
la Republica postulado por el partido Movimiento ciudadano, el inicio del

1 Mediante Acta circunstanciada formulada por personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se hizo constar que una vez
constituido en el domicilio de la persona buscada, toco la puerta en repetidas ocasiones sin recibir respuesta, por lo cual se
asentod en el acta la imposibilidad de notificar el oficio sefialado. Por lo anterior, se procedié a notificar dicho oficio a través del
maodulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

2 Notificado mediante el modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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procedimiento de mérito, emplazamiento y solicité informacién en relacion con los
hechos investigados. (Fojas 91 a 112 y 138 a 155 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero MC-
INE-514-2024, Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la Presidencia de la
Republica postulado por el partido Movimiento Ciudadano contestdé el
emplazamiento de mérito, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 125 a 137 del expediente)

“(...)

Esa autoridad sefiala que se recibié escrito de queja suscrito por la
representacion del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en contra del partido Movimiento Ciudadano y
su candidato a la Presidencia de la Republica, el suscrito, denunciando la
presunta omision de reportar gastos de campafia, de realizar gastos sin objeto
partidista y/o una presunta omisién de rechazar aportacién de ente impedido
por la normatividad electoral, en razén de la celebracion de un evento publicado
en redes sociales e internet, realizado el 29 de abril de 2024 en la Universidad
Auténoma de Nuevo Leoén, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024.

Una vez precisado lo anterior, se sefiala a esa autoridad que dentro del ejercicio
democratico de la renovacion de poderes en este caso el Poder Ejecutivo, el
proceso electoral concurrente se vuelve un foco de atencion para varios
sectores de la poblacion, tal y como lo es el de las poblaciones universitarias a
lo largo y ancho de nuestro pais.

Las y los jovenes son una parte importante de la sociedad y de los ciudadanos
que ejerceran su voto, por lo que en su naturaleza de contrastar y tener un
dialogo franco y de frente con cada una de las personas que encabecen un
proyecto de nacién, como en el caso que nos ocupa, las universidades han
invitado a las tres candidaturas a la Presidencia de la Republica, incluido al
suscrito, dentro del marco de la ley.

En este orden de ideas, es de derecho explorado el que no existe ilicitud alguna
que pueda actualizarse porque el suscrito haya acudido a diversas instituciones
educativas de nivel superior tanto privadas como publicas, a pesar de la queja
presentada por el Partido Revolucionario Institucional.
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En este contexto, es un hecho publico notorio que el pasado 29 de abril del dos
mil veinticuatro, suscrito acudio a las instalaciones de la Universidad Autbnoma
de Nuevo Ledn, tal y como se constata en la siguiente liga:

https://vidauniversitaria.uanl.mx/campus-uanl/dicetoga-alvarez-maynez-
conalumnos- de-uanl/

[SE INSERTA IMAGEN]

Aunado a lo anterior, y como prueba idénea para acreditar el que se trata de
una invitacion expresa y en aras de la construccion de la cultura democratica
nacional, se presenta ante esa autoridad la invitacion realizada por la institucion
educativa sefialada al suscrito, de la que se desprende el siguiente texto:

[SE INSERTA IMAGEN]

Por lo tanto, con lo anterior resulta evidente el que lo denunciado por el
Revolucionario Institucional es un ejercicio que se realiza con las y los diversos
actores politicos que encabezan una candidatura a la Presidencia de la
Republica, esto, en el contexto de la cultura democratica, la importancia del
proceso electoral federal, en aras del ejercicio del voto informado y efectivo, asi
como la trascendencia del terna que tiene entre las comunidades universitaria
un decision derivada de los derechos politico-electorales de los jovenes que se
traduce en el derecho al voto antes mencionado.

Al resolver el expediente SUP-REP-3/2024, la Sala Superior determiné que los
eventos en universidades no necesariamente tienen una connotacion
proselitista puesto que, con la finalidad de fomentar un voto informado, pueden
realizarse ejercicios deliberativos para buscar que el alumnado pudiera conocer
la ideologia y opiniones de una persona precandidata. En respuesta, la Sala
Superior senalé lo siguiente:

"...el hecho de conocer la ideologia y opiniones de una persona que aspira
a obtener una candidatura forma parte de la promocién de una cultura
civica y educacién democratica entre la poblacién universitaria."

Vale la pena mencionar la evidente distraccion de recursos publicos que trata
de realizar el quejoso, toda vez que la candidatura perteneciente a su partido
también acudié al mismo foro para la misma dinamica, con lo cual se vuelve
evidente que si existiera un ilicito ellos también lo hubieren cometido, contexto
que es notoriamente inverosimil.

Es un ejercicio democratico y el cual se encuentra cobijado por la Constitucion
que diversas universidades inviten las y los contendientes a la presidencia
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como es el caso de la candidata por la coalicion "Fuerza por Meéxico",
conformada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, tal y como se corrobora a
continuacion: https://'ww.info7.mx/nuevoleon/xochitl-comete-error-
enpronunciacion-de-udem/v9589136676 que asisti6 a la Universidad de
Monterrey

[SE INSERTA IMAGEN]

Por lo que resulta no solo frivola la queja, sino que también cae en el absurdo
de denunciar una supuesta conducta que su misma candidata llevé a cabo,
ahora bien, como es del conocimiento de esa autoridad el hecho de acudir a un
foro por invitacion ni el partido, ni los candidatos erogaron gasto alguno.

Aunado a lo anterior, tal y como se demuestra en las imagenes insertadas en
el presente libelo, tanto la candidata Bertha Xochitl Galvez Ruiz como el
suscrito, asistimos a las instalaciones universitarias, siendo estas las que
prestaron sus instalaciones, asi como el insumo como auditorios, sonido, entre
otros.

Por lo tanto, resulta evidente que la casa de estudios provee de las mismas
condiciones de hecho y derecho a los invitados, por lo que no pudiese
actualizarse beneficio alguno o trato diferenciado a los candidatos que pudiere
dar pie a una investigacion por parte de las autoridades electorales.

En consecuencia, de lo antes expresado, ni Movimiento Ciudadano ni el
suscrito, hemos sido omisos para reportar tanto en la agenda de actividades
del suscrito como candidato en el Sistema Integral de Fiscalizacion. En este
sentido, también es necesario mencionar que, al tratarse de una invitacion, no
se erogo el gasto sefialado por el quejoso, ni existio aportacion de un ente
prohibido por la ley.

Para el caso que nos ocupa, resulta pertinente sefialar que tal y como esa
autoridad puede desprender de la agenda de actividades del suscrito como
candidato del dia de los hechos denunciados llevé a cabo diversas actividades,
mismas que han sido registradas dentro del SIF, y en su caso, la existencia de
gastos los mismos también se encuentran debidamente reportados, como lo
son transporte y hospedaje ya que se trata de una actividad complementaria a
la agenda del suscrito como candidato.

Por lo anterior, respetando el principio IN DUBIO PRO REQ y con relacién del
articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a probar, lo que en el caso que
nos ocupa no ocurrioé, ya que no existe constancia alguna que pueda acreditar
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que Movimiento Ciudadano o el suscrito como candidato denunciado haya
realizado conducta ilicita alguna en materia electoral por lo que no existe
fundamento o motivacién alguna que pudiera actualizar el supuesto de
aportacion indebida bajo ningtin estandar probatorio, por lo que es evidente que
el presente procedimiento se encuentra totalmente Infundado.

...y

IX. Solicitud de informacion a la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn.

a) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de apoyo y
colaboracién con la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Nuevo Ledn notificod y requirié, de forma personal al Representante y/o Apoderado
Legal de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon en San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn la solicitud de informacion con relacién a los hechos investigados.
(Fojas 195 a 200 del expediente).

b) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio identificado con el
numero INE/JLE/NL/09968/2024 |la Junta Local Ejecutiva del estado de Nuevo Ledn
notificé la solicitud de informacion en relacidén con los hechos investigados. (Fojas
201 a 212 del expediente).

c¢) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
recibid el oficio de clave OAG3553/2024 con fecha del quince de junio de dos mil
veinticuatro, signado por la apoderada legal de la Universidad Autbnoma de Nuevo
Ledn, quien brindd atencion al requerimiento formulado. (Fojas 213 a 249 del
expediente).

X. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19741/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral realizara la certificacién del contenido de diversas direcciones electrénicas
y publicaciones en redes sociales denunciadas; la metodologia aplicada en la
certificacién del contenido solicitado, y remitiera las documentales que contengan
dicha certificacion. (Fojas 71 a 78 del expediente).
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b) El veintuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/OE/1800/2024, la Direccion del Secretariado atendio lo solicitado en el
inciso anterior, remitiendo el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/517/2024 y sus
anexos respecto de la certificacién requerida. (Fojas 82 a 90 del expediente).

XI. Acuerdo de notificacion electronica mediante el Sistema de Fiscalizacion
Integral. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo constar que con la finalidad de otorgar la debida garantia de
audiencia al sujeto obligado y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8,
numeral 1, inciso f), fraccion | y 41, numeral 1, apartado i, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; notificar el inicio y
emplazamiento a Jorge Alvarez Maynez, en su caracter de candidato a la
Presidencia de la Republica, por medio del Sistema de Fiscalizacion Integral (SIF),
en el médulo de “Notificaciones Electronicas”, para que en un término de cinco dias
naturales, contados a partir de la notificacion respectiva, formule por escrito lo que
a su derecho convenga, asi como para que ofrezcan y exhiba las pruebas que
respalden sus afirmaciones. (Fojas 123 y 124 del expediente).

XIl. Razones y Constancias.

a) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constatar la busqueda en el Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores, del domicilio de Jorge Alvarez Maynez otrora candidato a la
Presidencia de la Republica postulado por el partido Movimiento ciudadano. (Fojas
63 a 65 del expediente).

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constar que se localizaron tres domicilios de Jorge Alvarez Maynez, los cuales
se obtuvieron de a) una notificacion realizada en un expediente diverso; b)
credencial para votar localizada en el SIF y ¢) casa de campafa. (Fojas 66 a 70 del
expediente).

c) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la consulta realizada al expediente de mérito por Leonardo Mason
Cisneros, José Juan Parada Marquez, Andoni Valverde Ambriz, autorizados
previamente por Juan Miguel Castro Rendén, Representante Propietario del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral que
es parte de la relacion juridico procesal del procedimiento en el que se actua. (Fojas
113 a 114 del expediente).
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Xlll. Acreditacion de autorizacidn en expedientes.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio MC-INE-489/2024,
Juan Miguel Castro Rendon, Representante Propietario del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicito la
acreditacion para oir y recibir notificaciones a Leonardo Mason Cisneros, José Juan
Parada Marquez, Andoni Valverde Ambriz, José Francisco Torres Vazquez, Raul
Perez Carrillo, Miguel Angel Rivas Briones, Janeth Espino Herrera y Nikol Carmen
Rodriguez De LOrme. (Foja 122 del expediente).

b) El veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio MC-INE-503/2024,
Juan Miguel Castro Rendon, Representante Propietario del partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, solicito la
acreditacion para oir y recibir notificaciones a Rodrigo Zepeda Carrasco y José
Carlos Villalba Contreras. (Foja 201 del expediente).

XIV. Acuerdo de notificacién a través del médulo de notificaciones del Sistema
Integral de Fiscalizacién. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6é notificar el inicio del procedimiento, el
emplazamiento y la solicitud de informacién a Jorge Alvarez Maynez a través del
modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacién ante la
imposibilidad de realizar la notificacion de manera fisica en el domicilio
proporcionado por el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores. (Fojas 123 a 124 del expediente).

XV. Acuerdo de Alegatos. El dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién acordé abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Fojas 250 y
251 del expediente).

XVI. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

notificacion
Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/29513/2024 A la fecha no se ha recibido 252 2 256
Institucional dieciocho de junio de 2024 respuesta por parte del partido
. . INE/UTF/DRN/29511/2024 - 257 a 261
Movimiento Ciudadano dieciocho de junio de 2024 20 de julio de 2024 267 2271

Jorge Alvarez Mavnez INE/UTF/DRN/29512/2024 A la fecha no se ha recibido 262 2 266
9 y dieciocho de junio de 2024 respuesta por parte del partido
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XVII. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XVIII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto
Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y el Maestro
Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho érgano colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,

penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20233.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL’ y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL’, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de merito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/202* en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefalar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determiné revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
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celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y analizado los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en si el partido Movimiento
Ciudadano y su otrora candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez
Maynez, omitieron reportar gastos de campafa, de realizar gastos sin objeto
partidista o una presunta aportacion de ente impedido por la normatividad electoral,
sobre un evento publicado en redes sociales e internet, realizado el 29 de abril de
2024 en la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos i) y n); 54 numeral 1, 76, numeral
3, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127,
del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales se reproducen a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econoémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
(-..)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados;

..y

“Articulo 54.

1. No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;]

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

(..)

Articulo 76.

(...)

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como propdsito directo la obtencion del voto en las elecciones federales o
locales;

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(-..)
Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
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deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas mencionadas se desprende que los sujetos obligados
tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
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obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacidn de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al senalar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Al respecto, resulta necesario describir los hechos materia del presente
procedimiento conforme a lo que se expone a continuacion:

Se recibid el escrito de queja presentado por la representacion del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
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en contra del partido Movimiento Ciudadano y su otrora candidato a la Presidencia
de la Republica, Jorge Alvarez Maynez, por la presunta omisién de reportar gastos
de campanfa, de realizar gastos sin objeto partidista o una presunta aportacién de
ente impedido por la normatividad electoral, sobre un evento publicado en redes
sociales e internet, realizado el 29 de abril de 2024 en la Universidad Autonoma de
Nuevo Ledn, en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Ahora bien, considerando los hechos denunciados, asi como del analisis a la
actuaciones y documentales que integran el expediente de mérito, se desprende
que el fondo del procedimiento que por esta via se resuelve, consiste en:

e Determinar si los sujetos obligados denunciados, erogaron recursos sin
reportar para beneficiar la candidatura a la Presidencia de la Republica,
consistentes en gastos de campafia sobre un evento publicado en redes
sociales e internet los cuales pueden constituir, transgresiones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion (Egreso no
reportado).

e Determinar si los sujetos obligados denunciados omitieron destinar el
financiamiento allegado exclusivamente para los fines legalmente
permitidos, derivado del evento denunciado. (Gastos no vinculados
con la obtencién del voto.).

e Determinar si los sujetos obligados denunciados recibieron la aportacion
de un ente impedido por la normatividad electoral, por parte del evento
realizado en una universidad. (Aportacion de ente prohibido).

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas

denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis

respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones

circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad:
3.1. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

3.2. Evento registrado en el SIF.

3.3. Si el evento denunciado se encuentra en el supuesto referido en el oficio
INE/UTF/DRN/18623/2023.
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3.1. Anadlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba Fundamento RPSMF®

5 direcciones electronicas:
del perfil oficial de la red

social Meta, Articulos 17
especificamente de ’

1 Facebook e Instagram del | Partido Revolucionario Institucional Técnica numera: 1 3 y §1|
candidato denunciado numera e
Tres notas periodisticas en RPSMF...

portales de medios de
comunicaciéon

Oficio de respuesta a
solicitud de informacion
2 emitida por la autoridad en
el ejercicio de sus
atribuciones y sus anexos.

Articulo 16, numeral 1,
fraccién |y 21, numeral
2 del RPSMF.

Direccién de Auditoria Documental
Direccién del Secretariado publica

Representante  Propietario de
Movimiento Ciudadano ante el Documental
Consejo General de este Instituto. privada

Ciudadano Jorge Alvarez Maynez

Articulo 15, numeral 1,
fraccion Il; 21, numeral
3 del RPSMF.

3 Emplazamientos

Carta invitacion al otrora

i iti . Documental
4 candidato emitida por la Ciudadano Jorge Alvarez Maynez

Articulo 15, numeral 1,
fraccion II; 21, numeral

Universidad Autonoma de privada

NUevo Lebn. 3 del RPSMF.

. La UTF en ejercicio de sus | Documental | Aticulo 16, numeral,

5 Razones y constancias atribuciones ablica fraccion |; 20 y 21,

P numeral 2 del RPSMF.

Oficio de respuesta a | Apoderada Legal de la Universidad Documental Art|cg!o 1’_5’ numeral 1,

7 solicitud de informacion Autéonoma de Nuevo Ledn privada fraccién II; 21, numeral
) 3 del RPSMF.

Representante  Propietario  de Documental Articulo 15, numeral 1,

8 Escrito de alegaros Movimiento Ciudadano ante el rivada fraccion II; 21, numeral
Consejo General de este Instituto P 3 del RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefaladas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fraccién |; 20 y 21, numeral 2 del
RPSMF, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales

® Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

3.2. Evento registrado en el SIF.

El presente apartado consiste en senalar la verificacion realizada por esta autoridad
por cuanto hace a la obligacion de registrar la agenda de eventos por parte de los
sujetos obligados denunciados, en especifico, el evento realizado el 29 de abril de
2024 en la Universidad Autbnoma de Nuevo Leodn, en el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024, a fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo
143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la linea de investigacion se dirigio a la verificacion del SIF, en la
contabilidad 9095, correspondiente a la otrora candidatura denunciada, y de manera
particular a la agenda de eventos de Jorge Alvarez Maynez, obteniendo como
resultado el registro con numero de identificador 0454, del evento realizado el 29 de
abril de 2024 en la Universidad Autbnoma de Nuevo Leodn, en el Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024, cuya descripcion es “PLATICA CON ALUMNOS DE
LA UNIVERSIDAD DE MONTERREY”, llevado a cabo en la Universidad Autbnoma
de Nuevo Ledn; con el estatus de “realizado”, tal y como se desprende de la captura
de pantalla siguiente:
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Descripcion:
Entidad:

Distrito:

Municipio:

Calle:

No. Exterior:

No. Interior:

Colonia 6 Localidad:
C.P:

Lugar Exacto del Evento:
Referencias:

Ultima medificacion:

Hora modificacion:

NO ONEROSO

29/04/2024

CONSEJO GENERAL
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13:30 PUBLICO PLATICA

PLATICA CON ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD DE MONTERREY

NUEVO LEON

DISTRITO 1 - SANTA CATARINA
SAN PEDRO GARZA GARCIA
AV IGNACIO MORENO PRIETO
4500

NA

COLONIA JESUS M GARZA
66238

UNIVERSIDAD DE MONTERREY
UNIVERSIDAD DE MONTERREY
alexis.dominguez.ext4

30/04/2024 14:07:56

De igual forma, los sujetos obligados incoados al dar respuesta al emplazamiento
que les fue notificado por esta autoridad manifestaron por cuanto hace a los hechos

materia del presente apartado lo siguiente:

e Senalaron como un hecho publico y notorio que el pasado 29 de abril de
2024 en la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.®

¢ Manifestaron el haber recibido una invitacion por parte de la Universidad
Autonoma de Nuevo Leon.

Asi las cosas, no se trata de un hecho controvertido ni es objeto de prueba la
realizacion del evento denunciado y su asistencia del entonces candidato, porque
asi fue reconocido por los sujetos incoados’, el cual fue celebrado el 29 de abril de
2024 en la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn, el cual fue registrado en el SIF

en la agenda de eventos del otrora candidato.

6 Visible en la foja tres del escrito de respuesta.
" Conforme al articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, son objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos, siendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, la Comision de Fiscalizacion de este Instituto y el Consejo
General podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.
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3.2. Si el evento denunciado se encuentra en el supuesto referido en el oficio
INE/UTF/DRN/18623/2023.

El presente apartado versara si al evento en comento le es aplicable lo establecido
en el oficio INE/UTF/DRN/18623/2023 vy, por tanto, no se actualiza la obligacion por
parte de los sujetos incoados de reconocer algun gasto inherente al mismo.

Al respecto, una vez recibido el escrito de queja, la autoridad instructora acordo
iniciar el procedimiento que por esta via se resuelve:

En este contexto, del analisis al evento denunciado en el escrito de queja y derivado
de los elementos probatorios aportados por el quejoso, consistente en imagenes y
enlaces de internet alusivos al evento en comento, la linea de investigacion se dirigio
a la Oficialia Electoral para solicitarle que certificara el contenido de las direcciones
de internet y publicaciones realizadas en las redes sociales de Facebook e Instagram
siguientes:

Fecha de Direccién Electrénica

publicacion
30/04/2024 https://vidauniversitaria.uanl.mx/campus-uanl/dialoga-alvarez-maynez-con-alumnos-de-uanl/
29/04/2024 https://www.instagram.com/p/C6Xop4cOmHA/?igsh=a3U3NXJwdnloYTc4

http://communicare.uanl.mx/index.php/2024/05/02/dialogos-presidenciales-arrancan-en-la-
uanl-con-la-visita-de-jorge-alvarez-maynez/
https://www.radioformula.com.mx/monterrey/2024/4/30/maynez-dialoga-con-estudiantes-de-
30/04/2024

la-uanl-presenta-propuestas-813219.html
07/05/2024 https://www.facebook.com/share/v/jUmnFkcnNsEvcM49/?mibextid=oFDkn

3 29/04/2024

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/517/2024, la
Direccion del Secretariado hizo constar la existencia y contenido de las direcciones
de internet y publicaciones solicitadas, que, en su parte conducente refieren lo
siguiente:

1..))
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y
CONTENIDO DE CINCO (5) PAGINAS DE INTERNET, QUE SE ELABORA EN

CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE DE OFICIALIA
ELECTORAL SENALADO AL RUBRO.

(...)
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1. hitps:/iividauniversitaria.uanl. mx/campus-uani/dialoga-alvarez-maynez-con-alumnos-de-uanl/ —]

Se precisa que la direccion electronica corresponde a la pagina de
internet, en la que se visualiza “vida Universitaria Periédico de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON”, destaca una (1) imagen
en la que se aprecia un (1) espacio cerrado, varias personas de ambos
géneros; al desplazarnos hacia abajo, se observa una (1) nota con fecha:
“30 de abril2024”, titulada: “Dialoga Alvarez Maynez con alumnos de
UANL”, también se visualiza “Como parte de la invitacion del H. Consejo
Universitario a los candidatos a la Presidencia de México, Jorge Alvarez
Maynez sostuvo un (1) dialogo con universitarios. El Rector Santos
Guzman le entregd a nombre de la comunidad UANL un compendio de
propuestas para la construccion de un proyecto de nacion.”, asi mismo
se lee: “Por: Staff Fotografia: Ricardo Rodriguez”. Posteriormente se
aprecian tres (3) imagenes, en la que destaca una persona de género
masculino, complexion media tez clara, cabello castafio, viste camisa
blanca, traje color azul marino, usa barba y bigote y sostiene un (1) libro
entre sus manos.

(...)
[ 2. hitps:/iwww.instagram.com/p/C6XopdcOmHA/?igsh=N28wNWdqODJOcGdr&img_index=2 I
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El vinculo electrénico corresponde a la pagina de la red social
denominada: “Instagram”, en donde se encuentra una (1) publicacion del
usuario: “alavarezmaynez”, también se lee: “3 sem La @uanlred es una
(1) de las instituciones mas importantes de Nuevo Ledn y de México y
hoy tuve el privilegio de visitarla para dialogar con la comunidad
universitaria de frente. Ademas, su rector me hizo entrega de una serie
de propuestas e ideas para el #MéxicoNuevo en representacion al
Consejo Universitario.”, también se visualiza una (1) imagen en un
auditorio iluminado, con personas sentadas, una pantalla en colores
verde, turquesa y blanco, se alcanza a leer: “NCUENTRO CON
CANDIDATOS A PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA”, un pdédium, un
micréfono, resalta una persona de género masculino, complexion media
tez clara, cabello castario, viste camisa blanca, traje color azul marino,
usa barba y bigote.

(...)

3. http:’communicare.uanl.mxfindex.php/2024/05/02/dialogos-presidenciales-arrancan-en-la-uank
con-la-visita-de-jorge-alvarez-maynez/

communicare

B e Te———
[ty aivyiety

DUALDOOS PRESIDINCIALLS ARRANCAN [N LA UANL CON LA
VISITA 3 JORGE ALVARTT MAYNEZ

La liga electronica pertenece a la pagina denominada “communicare”, se
visualiza: “Periodismo Digital de la Facultad de Ciencias de la
Comunicacién Universidad Auténoma de Nuevo Ledn”, cuenta con los
siguientes enlaces susceptibles de busqueda: “NOTIFICC NOTOUANL
CANTERA CONTEXTO CONEXION DEPORTES CONTACTQ’, también
se puede observar una (1) nota periodistica con una imagen de fondo,
relacionada con un auditorio, un escenario, una (1) pantalla, un (1) sillon,
y es segundo plano se visualiza el titulo: “DIALOGOS PRESIDENCIALES
ARRANCAN EN LA UANL CON LA VISITA DE JORGE ALVAREZ
MAYNEZ’, se acompana de unas letras de menor tamafio que refieren a:
“2 MAYO, 2024 NO COMMENTS NOTIUANL”, posteriormente se aprecia:
“Redaccion: Alejandro Pefia communicare.uanl.mx”, cuyo contenido de la
nota se transcribira posteriormente. De la misma forma se observan cinco
(5) imagenes, en las que destaca, una persona de género masculino,
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complexion media tez clara, cabello castafio, viste camisa blanca, traje
color azul marino, usa barba y bigote.

(...)

4.  hitps:/iwww.radioformula.com.mx/monterrey/2024/4/30/maynez-dialoga-con-estudiantes-de-la-
uanl-presenta-propuestas-813219.him|

T

Mnym-z diabaga con sstudiantes de ka
UANL; presenta propuestos

1) Wty e 4 8 MG B T WO (T el
T b A e M

amn

La liga electronica corresponde a la pagina denominada “Radio Férmula
MONTERREY”, aloja una nota periodistica, se observa: “EN VIVO”, cuenta con
los siguientes vinculos dispuestos de busqueda: “NACIONAL ECONOMIA
ESPECTACULOS OPINION ESTILO DE VIDA PODCAST AUTOS ESTADOS
ENTRETENIMIENTO VIAJAR Y COMER CUPONES EL NEWSLETTER +
CHIDO”, en el apartado de “POLITICA”, se aprecia el titulo: “Maynez dialoga
con estudiantes de la UANL; presenta propuestas”, debajo se lee: “El encuentro
se realiz6 en el auditorio de la Biblioteca Universitaria Raul Rangel Frias durante
la tarde del lunes.”, ademas contiene dos (2) imagenes, en las que en sus pies
de pégina correspondiente se lee: “Elecciones 2024. Jorge Alvarez Méynez se
reunié con el rector de la UANL, Santos Guzman, previé al didlogo con
estudiantes. Créditos: UANL” y “El candidato presidencial de MC respondid las
preguntas de los estudiantes de la Maxima Casa de Estudios.”, también se
visualiza: “Por César Rolas Escrito en: MONTERREY el 30/04/2024 09:09 hs”,
en dichas imagenes destaca una (1) persona de género masculino, complexién
media tez clara, cabello castafio, viste camisa blanca, traje color azul marino,
usa barba y bigote.

(...)

32



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1104/2024

5. hitps:/fwww.facebook.com/AlvarezMaynez/videos/gira-universitaria-universidad-
aut%C3%B3noma-de-nuevo-
1e%C3%B3n/1580171906172308/?mibextid-w8EBqM&rdid=bnOf GMnGzzdHvAv

O . v anas

o‘« i & 4 0 ¥ B B "-w

Voos b S B e Mg

El enlace electronico pertenece a la pagina de la red “facebook”, que contiene
una (1) publicacién del usuario: “Jorge Alvarez Maynez”, con fecha: “7 de mayo
a las 10:30 a.m.”, con el texto: “En el #MéxicoNuevo MX, aprovecharemos en
todas las areas el conocimiento que genera las universidades. Por eso
entendemos que la educacion y la ciencia son una (1) inversion. jGracias a la
UANL por el dialogo franco y constructivo!”, también se aprecia un (1) video,
nombrado: Gira universitaria - Universidad Autbnoma de Nuevo Lebn, con
duracion de cuarenta y dos segundos (00:00:42), el cual inicia en un (1)
auditorio, con tomas de multiples angulos, asi mismo, transcurren diversas
tomas en diferentes momentos y toma de fotografias con los asistentes,
resaltando una (1) persona de género masculino, complexion media tez clara,
cabello castafio, viste camisa blanca, traje color azul marino, usa barba y bigote,
quien posa para la toma de diversas fotografias y es quien emite un (1) mensaje,
el video termina con un (1) fondo anaranjado y las letras: “MAYNEZ
PRESIDENTE MEXICO” y se visualiza el logo del partido Movimiento
Ciudadano, que es cruzado por un (1) tache color negro.

...y

Por lo anterior, esta autoridad procedié a emplazar al partido Movimiento Ciudadano
y a su otrora candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge Alvarez Maynez,
quienes fueron coincidentes en manifestar lo siguiente:

e Que el entonces candidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia de la
Republica, si acudié a las instalaciones de la universidad Auténoma del
Estado de Nuevo Leodn, tal y como se podia corroborar con la agenda de
eventos de dicho candidato.
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e Como prueba idénea para acreditar que se trata de una invitacién expresa,
se presentd la invitacion realizada por la institucion educativa, la cual es
visible a continuacion:

RECTORIA

O, Mo, R-458-2024

C. JORGE ALVAREZ MAYMEZ
CANDIDATO PRESIDENCIAL DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANG
Presente.-

Estimado Candidato:;

Me permito comparir con usted, que |2 Universidad Autonoma de Nueve Ledn
plantea en su Visidn 2030 que seremos un referente internacional por nuestra
calidad esducativa, inclusidn, equidad, generacidn y aplicacion innowvadora del
conocimiento con un ampho sentido de responsabilidad social que contribuya y
trascienda en la transformacion y el bienastar de la sociedad,

Como institucion socialmente responsable, fomentamos en nuestra comunidad
universitaria la cultura democratica y |z participacién ciudadana, mediante una
actuacion institucional plural, critica y propositiva.

En virtud de lo anterior, seria de gran valor para nuestra institucion que pudiers
participar con nosofros en un foro donde presentara sus propusstas, respondiera
preguntas de la audiencia y dialogera sobre los temas mas relevantas para nuestro
pais

Hago de su conocimiento gue el Honorakle Consejo Universitario acordd en sesidn
celebrada el pasado 21 de marzo, invilar a las candidatas y al candidato al cargo de
Presidents de los Estados Unidos Mexicanos, a exponer su plataforma politica,
proyectos y compromisos, ante miembros de esta Maxima Casa de Estudios
cumpliendo con los reguisitcs marcados an dicho acuerdo, los cuales se adjuntan al
presente. Por lo qus, en caso de poder honramos con su visita, se le solicita pueda
ser los dias 29 o 30 de abrl del presente, por ka2 mafiana, de acusrdo a su agenda
da campafia.

Torra de Rectoriy, ¢

. Wasiees, CP, 66455

e Lo denunciado es un ejercicio que se realiza con las y los diversos actores
politicos que encabezan una candidatura a la Presidencia de la Republica,
derivado de la trascendencia del tema entre las comunidades universitarias.
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Que ni el partido Movimiento Ciudadano ni el otrora candidato fueron omisos
en reportar en la agenda de eventos del SIF, y que, al tratarse de una
invitacion, no se erogo el gasto sefalado por el quejoso con motivo de la
realizacion y organizacion del evento.

Cabe senalarse que esta autoridad, en observancia al principio de exhaustividad
procesal, requirio al Representante y/o Apoderado Legal de la Universidad
Autonoma de Nuevo Leon, a efecto de que proporcionara informacion referente al
evento materia de investigacion por lo que, en respuesta a lo solicitado, el
representante legal de dicha institucion académica informo que:

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo aprobado por la
Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn, se establecido el mecanismo de
Participacion de las personas candidatas a cargos de eleccion popular en
sus instalaciones durante el proceso electoral 2024, aprobado por el H.
Consejo Universitario el pasado veintiuno de marzo del afio en curso, en el
marco de un ejercicio democratico de participacion activa, incluyente,
igualitario y plural ante la Comunidad Universitaria, el cual se llevo a cabo en
el auditorio de la biblioteca universitaria Raul Rangel Frias.

Los asistentes fueron los integrantes del mencionado Consejo el cual se
encuentra integrado por consejeros exoficio (Directores y Directoras),
consejeros alumnos y consejeros maestros de las 55 dependencias
académicas, todos adscritos a esa maxima casa de estudios.

No existe relacion alguna entre el partido politico mencionado y candidato
con esa institucion educativa.

La Universidad Autonoma de Nuevo Ledn no celebré contrato alguno de
prestacion de servicios para el arrendamiento de espacio universitario
alguno, pues el evento en comento obedecio al acuerdo mencionado.

Por lo anterior, siguiendo con la linea de investigacion, se solicitd a la Direccidon de
Auditoria informara si los perfiles y publicaciones denunciadas realizadas desde el
perfil del otrora candidato han sido objeto de monitoreo de redes sociales e internet,
y si el evento denunciado realizado el 29 de abril de 2024 en la Universidad
Autonoma de Nuevo Leodn, fueron objeto de monitoreo por parte de esta autoridad.

35



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1104/2024

Al respecto, la Direccién de Auditoria dio respuesta a lo solicitado adjuntando lo
siguiente:

e Los candidatos reportan los perfiles que usaran durante el proceso electoral,
los cuales pueden ser consultados en la pagina https://candidaturas.ine.mx/,
y en el caso del otrora candidato a la Presidencia de la Republica Jorge
Alvarez Maynez, se advierte que registré las siguientes redes sociales:

- https://www.facebook.com/AlvarezMaynez
- https://twitter.com/AlvarezMaynez

- https://www.instagram.com/alvarezmaynez/
- https://www.youtube.com/@AlvarezMaynez
- https://www.tiktok.com/@alvarezmaynez

e Dichas redes sociales son objeto de monitoreo de conformidad con el
Manual de procedimientos de campo de la Direccion de Auditoria.

e Las direcciones electronicas denunciadas corresponden a un evento de
caracter privado organizado por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, el
dia 29 de abril del presente afo, por lo anterior, se encuentra dentro del
supuesto sefialado en el oficio INE/UTF/DRN/18623/2024 8 y en
consecuencia, no existe la obligacion de reconocer algun gasto inherente a
ellos, en cuanto a su realizacion o difusion en redes sociales o notas
periodisticas.

e Las paginas correspondientes a las redes sociales del otrora candidato
incoado Jorge Alvarez Maynez, si fueron objeto de monitoreo; sin embargo,
se considerd que no existen hallazgos de gasto derivado de la organizacion
de dicho evento.

e El evento fue reportado en la Agenda de Eventos, con el Identificador 00454,
el cual fue catalogado como no oneroso, de fecha 29 de abril del 2024, con
el estatus de Realizado.

8 Oficio de fecha 15 de diciembre de 2023, por el que se responde el diverso CDE/CG-013/2023 por medio del cual el Contralor
General del Comité Directivo Estatal de Puebla del Partido Revolucionario Institucional formulé una consulta respecto a los
eventos registrados como "eventos privados" y "no onerosos", en los cuales no se ejerce ni un gasto por parte del candidato
(a) y/o partido politico y/o coalicion.
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A mayor abundamiento respecto a lo informado por la Direccion de Auditoria, se
procedid a consultar el oficio INE/UTF/DRN/18623/2023°, de cuyo contenido se
desprende que a través de dicho documento se respondié la consulta realizada por
el Contralor General del Comité Directivo Estatal de Puebla del Partido
Revolucionario Institucional, tal y como se transcribe a continuacion:

“(...)
CONSULTA

Primera. - Durante las campanas electorales, es comun que candidatos
(as) son invitados por organizaciones, asociaciones, universidades efc., a
diversas reuniones de cardcter privado, las cuales se reportan en la agenda
de eventos, como "eventos privados” y "no onerosos”, en los cuales no se
ejerce ni un gasto por parte del candidato (a) y/o partido politico y/o coalicion.
Sin embargo, estas agrupaciones y/o asociaciones en sus perfiles de redes
sociales, hacen referencia tales reuniones y resaltan el nombre del candidato
(a), asi como también los medios de comunicacion efectua lo propio.

Por lo que la consulta versa en lo siguiente: ;Estos eventos deben ser
considerados por los partidos politicos en su rendicion de cuentas expuesta en
los Informes de Camparnia correspondientes, aun cuando dichos egresos no
hayan sido sufragados por los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos o candidatos, sino por las organizaciones, asociaciones,
universidades, etc.; mismas que emiten la invitacion a los precandidatos o
candidatos, y en los cuales no se exhibe o distribuye propaganda alguna;
destacando que dichos eventos tienen la caracteristica de ser privadas y
para conocer sus propuestas con el fin de robustecer su decision al votar en
un proceso electoral?

(...)

De conformidad con el marco normativo antes expuesto, respecto a su primer
cuestionamiento se hace de su conocimiento que los eventos organizados por
terceras personas y que son registrados en la agenda de los candidatos como
eventos privados y no onerosos, en los cuales no se ejerce gasto por parte del
partido y/o del candidato, sino que los costos de la realizacion de estos son
sufragados por el ente organizador y en los cuales, si no se exhibe o distribuye
propaganda electoral alguna, no existe la obligacién de reconocer algun
gasto inherente a ellos, en cuanto a su realizacion o difusion en redes
sociales o notas periodisticas.

9 Visible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/163866/146-Resp-C-PRI-Pue-Eventos-
Privados-Deslinde.pdf
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Al respecto, la Sala Especializada establecio en la sentencia identificada con el
numero SREPSD-5/2016, que este tipo de actos privados no se encuentran
dirigidos al electorado en general, como si sucede en eventos de campatfia,
debates organizados por la autoridad electoral o por medios masivos de
comunicacion; esto es, los eventos de caracter privado estan dirigidos a una
asociacioén de personas que guardan intereses comunes y que gozan de la
libertad de reunirse e invitar a escuchar propuestas de candidatos que estimen
guardan interés para su agrupacion. Adicionalmente, fij6 diversos criterios
respecto a la celebracion de eventos privados:

v' No existe en la norma electoral tanto local como federal, alguna
regulacion especifica sobre reuniones, eventos, actos, concentraciones,
etcétera, de caracter privado, durante la etapa de camparia.

v’ No existe alguna restriccion expresa en materia del derecho de
reunién, prevista en la Constitucion Federal, o la legislacion federal o local
electoral, para los eventos de caracter privado durante la campafa.

v’ Los actos privados, como es el que ocurre en el particular, se tratan
de eventos cerrados, sin la participacion de medios de comunicacion,
dirigidos a una asociacion de personas que guardan intereses comunes,
y que gozan de la libertad de reunirse e invitar a escuchar propuestas de
candidatos que estimen guardan interés para su agrupacion.

v/ En este tenor, el principio de equidad en la contienda no se ve
trastocado, ya que el evento privado no trasciende al electorado en
general, como si sucede en los debates publicos, donde se debe
privilegiar el equilibrio en la exposicion de ideas y el debate publico.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que dicha conducta no atenta contra
los principios rectores en materia de fiscalizacion, es importante mencionar que
los sujetos obligados contemplen lo establecido en el articulo 143 Bis del RF,
pues estan obligados a registrar los eventos a través del SIF en el médulo
de agenda de eventos en los plazos para el registro y cancelacion de eventos,
el cumplimiento de dicha obligacion permite una fiscalizacion oportuna de las
campanas electorales, por lo que el registro de los eventos fuera de plazo es
en todos los casos una falta que debe de valorarse en funcién del dario directo
que causa a los bienes juridicos tutelados.

...y

[Enfasis afiadido]
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Bajo esta tesitura, como resultado de la valoracion de los elementos probatorios
ofrecidos por el denunciante, en concatenacion con las diligencias realizadas
durante la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve, asi como
lo informado por la Direccién de Auditoria, se desprende que el evento denunciado
se encuentra dentro de la hipotesis prevista en el oficio INE/UTF/DRN/18623/2023
y en consecuencia, los sujetos incoados no tienen la obligacién de reconocer algun
gasto inherente en cuanto a la realizacién del evento denunciado o su difusion en
redes sociales o notas periodisticas.

Lo anterior conforme a lo siguiente:

e Los sujetos incoados fueron coincidentes en manifestar que el entonces
candidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia de la Republica acudié
a las instalaciones de la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn, a través de
una invitacion realizada por dicha universidad, sin erogarse recurso alguno.

e El apoderado legal de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn manifestd
que de conformidad con el Acuerdo aprobado en la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, se establecié el mecanismo de Participacion de las personas
candidatas a cargos de eleccion popular en sus instalaciones durante el
proceso electoral 2024, aprobado por el H. Consejo Universitario el pasado
veintiuno de marzo del afio en curso, en el marco de un ejercicio democratico
de participacién activa, incluyente, igualitario y plural ante la Comunidad
Universitaria, el cual se llevd a cabo en el auditorio de la biblioteca
universitaria Raul Rangel Frias.

e Los asistentes fueron los integrantes del mencionado Consejo el cual se
encuentra integrado por consejeros exoficio (Directores y Directoras),
consejeros alumnos y consejeros maestros de las 55 dependencias
académicas, todos adscritos a esa maxima casa de estudios.

e La Direccion de Auditoria informé que el evento fue reportado en la Agenda
de Eventos, con el Identificador 00454, el cual fue catalogado como no
oneroso, de fecha 29 de abril del 2024, con el estatus de “Realizado”.

Respecto a este ultimo punto, resulta importante sefialar que el evento en comento
fue realizado dentro de las instalaciones de la propia Universidad (tal y como lo
sefalo el quejoso en su escrito de denuncia), el cual conforme a lo manifestado por
el apoderado legal de la citada institucion educativa, se realizdé en el marco de un
ejercicio democratico de participacion activa, incluyente, igualitario y plural ante la
Comunidad Universitaria, y cuyos asistentes fueron personas adscritas a esa
maxima casa de estudios, disponiendo de sus propias instalaciones para llevar a
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cabo dicho evento, por lo cual se traté de un evento privado, y por lo tanto,
conforme a lo informado por la Direccion de Auditoria, le es aplicable lo
establecido en el oficio INE/UTF/DRN/18623/2023.

A mayor abundamiento, de la valoracién conjunta de los elementos probatorios
puesto a la vista, esta autoridad tiene en cuenta que en la configuracién de
infracciones normativas que deban ser sancionadas, se integran por diversos
elementos que la propia legislacion exige, como contenido necesario para la
proteccion del bien juridico tutelado (transparencia y rendiciéon de cuentas), tales
requisitos se rigen en su unidad por la prelacion logica de los elementos, que
conforman un componente indisoluble, de tal forma que la falta de alguno de sus
requisitos imposibilitan su integracion y, en consecuencia, impiden su existencia en
la esfera juridica.

Lo anterior, se colige a partir del criterio aprobado por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en la Jurisprudencia 124/2018. NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE
TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINSITRATIVO
SANCIONADOR; que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la
imposicion de una pena o sancién (elemento formal); y, b) que el procedimiento se
ejerza como una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento
material), de manera que se advierta que su sustanciacién sea con la intencién
manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta que
se estima reprochable para el Estado por la comision de un ilicito.

En efecto, como se determina que ocurrid, la manifestacion de las ideas siempre
se exteriorizan en un continente y un contenido, el continente es la manera o forma
externa que reviste esa manifestacion, es el modo, las cualidades exteriores de la
manifestacion; en cambio el contenido, consiste en las ideas directrices que rige el
tema que se exterioriza en la manifestacion, por tanto, para el analisis normativo de
las ideas vertidas en el evento en el que participé el otrora candidato, esta autoridad
fiscalizadora, tiene en cuenta estos dos elementos fundamentales.

Asi las cosas, es preciso sefalar que las circunstancias propias de la contienda
electoral propician la interaccion de las candidaturas con la ciudadania (electorado),
sin que ello sea per se un ilicito. Menos aun la participacion de las y los
contendientes en espacios de convivencia social y/o informativos, con lo fue en la
especie un espacio académico, ya que se contextualiza en el ejercicio de la libertad
de expresion, critica y réplica entre el estudiantado y comunidad universitaria con
la candidatura, pues considerar lo contrario, se caeria en el caso exorbitante que
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cualquier contacto o manifestacion de ideas ante un grupo de personas debe ser
en extremo sancionado.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, esta autoridad electoral
concluye que no existen elementos que configuren conducta infractora alguna de lo
establecido en los preceptos 25, numeral 1, incisos i) y n); 54 numeral 1, 76, numeral
3, 79, numeral 1, inciso b), fracciéon | de la Ley General de Partidos Politicos; 127,
223, numeral 6, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion; por lo que el
procedimiento de mérito debe declararse infundado respecto de los hechos
analizados en el presente apartado.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacidn instaurado en contra del partido Movimiento
Ciudadano, asi como de su otrora candidato a la Presidencia de la Republica, Jorge
Alvarez Maynez, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los Partidos Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano y Jorge Alvarez Maynez, de conformidad con
el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular el criterio relacionado con la omisién de iniciar un
procedimiento oficio o dar vista a la Secretaria Ejecutiva por falta de respuesta a los
requerimientos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de diversas personas fisicas,
morales y autoridades, segun corresponda, en los términos del Proyecto de
Resolucidén originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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