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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y SU
OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE OTZOLOTEPEC,
SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE MEXICO, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El siete de junio de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito de queja suscrito por la Representacion del
Partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra
del Partido Revolucionario Institucional y de su otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Otzolotepec, Estado de México, Sinai Guadalupe Lugo Vargas, por la
presunta omisiéon de reportar ingresos y/o egresos de campafia, de registrar
operaciones en tiempo real, o en su caso, gastos no vinculados con la obtencion del
voto y/o aportacion de ente impedido por la normatividad electoral y subvaluacion,
por concepto de eventos, reuniones y conceptos de gasto relacionados a los
mismos, utilitarios, vehiculos, lonas, microperforados, pautado de medios de
comunicacién, asi como la denuncia por la entrega de dadivas y coaccion al voto,
sobre hechos publicados en redes sociales y en consecuencia, el supuesto rebase
al tope de gastos respectivo en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el Estado de México. (Fojas 01 a 48 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
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hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de denuncia:

“(...)
HECHOS

PRIMERO. El pasado 28 de abril de 2024, siendo aproximadamente las 3:35 horas
de la tarde, se advirtié una publicacién de la C. SINAI GUADALUPE LUGO
VARGAS, desde su perfil personal de Facebook, en su calidad de Candidata a la
Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, donde en el domicilio
conocido, como la Comunidad de Dos Caminos, en el Municipio de Otzolotepec, Estado
de México, quien acompafiada de un grupo de personas realiz6 pega de Lonas-
Microperforas en cristales de automoviles que circulaban en la zona, lo cual
constituyeron gastos de campafia que presumiblemente no fueron reportados, lo que
constituye una omisién de ingresos y egresos que no fueron registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion con apego a la normativa electoral en materia de fiscalizacién,
que advertimos son constitutivos de un rebase a sus topes de campafia.

Los hechos denunciados en la presente queja se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA IMAGEN, CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS Y CAPTURA
PUBLICACION]

SEGUNDQO. El pasado 29 de abril de 2024, a las 6:49 horas de la tarde, se advirtié
una publicacion de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS desde su perfil personal
de Facebook, en su calidad de Candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec,
Estado de México, donde realizé evento en el domicilio conocido como la Colonia
Guadalupe Victoria, en el Municipio de Otzolotepec, Estado de México, lo cual
constituyeron gastos de campafia que presumiblemente no fueron reportados, lo que
constituye una omisiéon de ingresos y egresos que no fueron registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion con apego a la normativa electoral en materia de fiscalizacion,
que advertimos son constitutivos de un rebase a sus topes de campafa.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

Por lo gue solicitamos a esa Autoridad Fiscalizadora:

1. Si el evento fue reportado en la Agenda de Eventos en el SIF.

2. Si se reporto el gasto de campafia en el SIF, relativo a las instalaciones, sillas,
mesas, equipo de sonido, donde se realiz6 la reunion.

3. Que investigue, si las plantulas que se advierten en las imagenes, fue reportado
como un gasto de campafia, o bien, si fue constitutivo de una entrega de dadiva o
se tratod de una aportacion en especie de entre prohibido.
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Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTAN IMAGENES, CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS Y CAPTURA
PUBLICACION]

TERCERO. El pasado 30 de abril de 2024 "Dia del Nifio" a las 3:45 de la tarde, se
advirtié una publicacion de la C. SINAl GUADALUPE LUGO VARGAS desde su
perfil personal de Facebook, en su calidad de Candidata a la Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de México, donde realizé evento en el domicilio conocido como
Barrio de la Barranca, en la Comunidad de San Mateo, Mozoquilpan, en el Municipio
de Otzolotepec, Estado de México, lo que implic6 GASTOS NO REPORTADOS
consistentes en Juguetes de Plastico, Pelotas de Plastico, Pastel, Refrescos, Dulces,
Conos de Nieve entregados a Menores de Edad, lo que constituye gastos realizados
de campafa, que contravienen la normativa electoral, se advierten egresos de
campafia ilicitos y prohibidos por la propia normativa, con FINALIDAD de Coaccién el
Voto de los adultos asistentes al evento, realizado entrega de bienes prohibidos por la
normativa en materia de fiscalizacion que nos constrifie.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA CAPTURA PUBLICACION, CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS E
IMAGENES]

CUARTO. El pasado 01 de mayo de 2024 a las 10:29 de la noche, se advirtié una
publicacion de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS desde su perfil personal
de Facebook, en su calidad de Candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec,
Estado de México, donde realiz6 evento en las Comunidades del Municipio de
Otzolotepec, donde de forma ilicita y prohibida se advierte la realizacién de gastos de
campafia, en la entrega de Materiales y Herramientas para la Construccion de
Viviendas como cemento, bloques de concreto, varilla, grava, arena, carretillas, palas,
entre otros bienes en especie, lo que constituye gastos realizados de campafia, que
contravienen la normativa electoral, se advierten egresos de campafa ilicitos y
prohibidos por la propia normativa, con la finalidad de obtener adeptos, lo cual se aleja
del objeto partidista, ademas de implicar una erogacién indebida y no reportada,
realizado entrega de bienes prohibidos por la normativa en materia de fiscalizacion que
nos constrifie.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA CAPTURA PUBLICACION, CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS E
IMAGENES]

QUINTO. El pasado 02 de mayo de 2024, siendo aproximadamente las 7:26 horas
de la noche, se advirti6 una publicacion de la C. SINAI GUADALUPE LUGO
VARGAS, desde su perfil personal de Facebook, en su calidad de Candidata a la
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Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, donde en la Comunidad de
Santa Maria Jilotzingo, del Municipio de Otzolotepec, quien acompafiada de un grupo
de personas realiz6 pega de Lonas-Microperforas en cristales de automdviles que
circulaban en la zona, lo cual constituyeron gastos de campafia que presumiblemente
no fueron reportados, lo que constituye una omisién de ingresos y egresos que no
fueron registrados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon con apego a la normativa
electoral en materia de fiscalizacién, que advertimos son constitutivos de un rebase a
sus topes de campanfa.

Ademas, se advirti6é entrega de globos, que, conforme a la normativa en la materia, no
son hechos por material biodegradable, caso contrario la C. SINAI GUADALUPE
LUGO VARGAS tendra que demostrar si fue adquirido por un Proveedor Registrado
en el RNP, y que el producto se encuentre apegado a la normativa electoral, y que
ademéas haya sido reportado en el SIF.

Ademas, se advierten aportaciones de ente prohibido, por parte del Grupo de
Transportistas denominado COCEEP__"Confederacién _de Organizaciones
Campesinas, Econdémicas, Empresariales y Productivas del Estado de México,
donde se advierte el consentimiento de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS,
misma como se puede apreciar de las imagenes que se inserten mas adelante.

Por lo que solicitamos a esa Autoridad Fiscalizadora:

1. Si el evento fue reportado en la Agenda de Eventos en el SIF.

2. Si se report6 el gasto de campafia en el SIF.

3. Que investigue, si las plantulas que se advierten en las imagenes, fue reportado
como un gasto de campafia, o bien, si fue constitutivo de una entrega de dadiva o se
tratd de una aportacion en especie de entre prohibido.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTAN IMAGENES]

SEXTO. El pasado 04 de mayo de 2024, siendo aproximadamente las 2:12 de la
tarde, se advirtio una publicacion de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS, desde
su perfil personal de Facebook, en su calidad de Candidata a la Presidencia Municipal
de Otzolotepec, Estado de México, donde se advierte una reunion con los integrantes
de la Union de Bicitaxis "Linea Amarilla", en la Comunidad conocida como "Barrio el
Pocito", que pudiera ser constitutiva de una aportacion de ente prohibido, asi como una
infraccion a la normativa en materia de fiscalizacion que nos constrifie, o bien, una
omisién de reporte de gastos de campafia en la entrega de Lonas-Microperforadas.

Ademas, se advierte, entrega de pastel, refrescos, globos y pelotas de plastico, mismos
que advertimos son constitutivos de un rebase a sus topes de campafia.

Por lo que solicitamos a esa Autoridad Fiscalizadora:
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1. Si el evento fue reportado en la Agenda de Eventos en el SIF.

2. Si se report6 el gasto de campafia en el SIF.

3. Que investigue, si las plantulas que se advierten en las imagenes, fue reportado
como un gasto de campafia, o bien, si fue constitutivo de una entrega de dadiva -0 se
traté de una aportacion en especie de entre prohibido.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA CUADRO DE CIRCUNTANCIAS, IMAGENES Y CAPTURA DE
PUBLICACION]

SEPTIMO. El pasado 05 de mayo de 2024, siendo aproximadamente las 11 :48
horas de la mafiana, se advirtié una publicacién de la C. SINAI GUADALUPE LUGO
VARGAS, desde su perfil personal de Facebook, en su calidad de Candidata a la
Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, donde se advierte la entrega
de utilitarios y propaganda de camparfa en la Comunidad de "San Agustin Mimbres" en
el Municipio de Otzolotepec, Estado de México, que presumiblemente no haya sido
reportada a esta Autoridad Fiscalizadora en el Sistema Integral de Fiscalizacion, entre
los que se distingue, entrega de Volantes,. Gorras y Bolsas.

» Gorras en combinacion de colores rojo y blanco
* Gorras y bolsas en color blanco

Asimismo, se advierten Camisas Bordadas, que presumiblemente no hayan sido
reportados en sus gastos de campafa, infringiendo de esta manera la normativa
electoral en materia de fiscalizacion.

Los hechos denunciados en la presente queja se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA CUADRO DE CIRCUNTANCIAS E IMAGENES]

OCTAVO. El pasado 05y 24 de mayo, siendo las 9:14 horas de la nochey las 8:34
horas de la mafiana respectivamente, donde se advirtieron publicaciones de la C.
SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS, desde su perfil personal de Facebook, en su
calidad de Candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México,
donde se advierte una publicacion pautada, consisten en un medio de comunicacion
digital denominado #Conecta2 y Radio La Chimare 106.3 FM donde se le realizaron
entrevistas a la C. SINAl GUADALUPE LUGO VARGAS, de cual se advierte que
ademas de proporcionarle un beneficio a su campafia, esta no fue reportada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), o bien, que pudiera ser constitutiva de una
aportacion de ente prohibido, asi como una infraccion a la normativa en materia de
fiscalizacion que nos constrifie.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo
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[SE INSERTAN CAPTURAS PUBLICACIONES Y CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS]

NOVENO. Del 26 de abril al 29 de mayo, se advirtié colocacién de lonas en "Bicitaxis"
y "Puestos Mdviles de vendedores Ambulantes”, mismos que se advierte no fueron
reportados a esta Autoridad Fiscalizadora por parte de la C. SINA| GUADALUPE LUGO
VARGAS, lo que le generé un beneficio y donde se advierte que hubo una omisiéon de
reporte de gasto de campafia en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

[SE INSERTAN IMAGENES Y CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS]

DECIMO. El pasado 12 de mayo, siendo las 12:33 horas, se advirtié la realizacion de
jornadas de activacion fisica y entrega de material deportivo por parte de la C. SINAI
GUADALUPE LUGO VARGAS y su equipo de campafia, en la Cabecera de Villa
Cuauhtémoc, Municipio de Otzolotepec, consistente en entrega de tapetes, camisetas,
gorras, mayas Yy shorts en color negro, mismos que se advierte no fueron reportados a
esta Autoridad Fiscalizadora por parte de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS,
lo que le generé un beneficio y donde se advierte que hubo una omisién de reporte de
gasto de campania en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS E IMAGENES]

DECIMO PRIMERO. Del 26 de abril al 29 de mayo, se advirti6 entrega de camisetas,
en el Municipio de Otzolotepec, mismas que se advierte no fueron reportadas a esta
Autoridad Fiscalizadora por parte de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS, lo que
le generé un beneficio y donde se advierte que hubo una omision de reporte de gasto
de campanfa en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF).

[SE INSERTAN IMAGENES]

DECIMO SEGUNDO. El pasado 19 de mayo de 2024, siendo aproximadamente las
10:23 horas de la noche, se advirti6 una publicacién de la C. SINAI GUADALUPE
LUGO VARGAS, desde su perfil personal de Facebook, en su calidad de Candidata a
la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, donde se advierte una
reunion con los integrantes de la Union de Bicitaxis "Linea Azul", del Municipio de
Otzolotepec, Estado de México, que pudiera ser constitutiva de una aportacion de ente
prohibido, asi como una infraccion a la normativa en materia de fiscalizacion que nos
constrifie, o bien, una omisién de reporte de gastos de campafia en la entrega de
Lonas-Microperforadas.

Ademas, se advierte, entrega de pastel, refrescos, globos y pelotas de plastico, mismos
que advertimos son constitutivos de un rebase a sus topes de campafia.

Por lo que solicitamos a esa Autoridad Fiscalizadora:

1. Siel evento fue reportado en la Agenda de Eventos en el SIF.
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n

Si se report6 el gasto de campafia en el SIF.

3. Que investigue, si las plantulas que se advierten en las imagenes, fue reportado
como un gasto de campafia, o bien, si fue constitutivo de una entrega de dadiva o
se trat6é de una aportacién en especie de entre prohibido.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS E IMAGENES]

DECIMO SEGUNDO. Del 26 de abril al 29 de mayo, se advirtié la publicacion de
pautados, mismos que se advierte no fueron reportados a esta Autoridad Fiscalizadora
por parte de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS, lo que le gener6 un beneficio
y donde se advierte que hubo una omisién de reporte de gasto de campafia en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF).

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTA CUADRO DE CIRCUNSTANCIAS Y CAPTURAS DE
PUBLICACIONES]

DECIMO TERCERO. Del 26 de abril al 29 de mayo, se advirti6 la realizacion de
jornadas comunitarias, de activacion fisica, cultural y artistica, mismas que se advierte
no fueron reportados a esta Autoridad Fiscalizadora por parte de la C. SINAI
GUADALUPE LUGO VARGAS, lo que le gener6 un beneficio y donde se advierte que
hubo una omisiéon de reporte de gasto de campafia en el Sistema Integral de
Fiscalizacibn (SIF), INCLUSO BIEN PUDIERAN SER CONSTITUTIVAS DE
APORTACION DE ENTE PROHIBIDO.

Entre las que destaca:

1. Realizacion de concurso alusivo al "Dia de las Madres"

2. Realizacion de "Rodadas Familiares" en Bicicleta.

3. Realizacidn de actividades recreativas y relajacién, clases gratuitas de zumba,
yogay aplicacion de faciales.

4. Realizacion de Encuentros de Escaramuzas, Charros y Cabalgantes.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTAN CAPTURAS DE PUBLICACIONES]

DECIMO CUARTO. El pasado 28 de mayo de 2024, siendo aproximadamente las
10:10 horas de la noche, se advirtié6 una publicacion de la C. SINAI GUADALUPE
LUGO VARGAS, desde su perfil personal de Facebook, en su calidad de Candidata a
la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, donde se advierte la
realizacion de una CARAVANA, con autos, entrega de utilitarios y material de campafia,
en la Cabecera Municipal de Villa Cuauhtémoc, Municipio de Otzolotepec, Estado de
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México, que pudiera ser constitutiva de una aportacion de ente prohibido, asi como una
infraccion a la normativa en materia de fiscalizacion que nos constrifie, o bien, una
omision de reporte de gastos de campafia.

Por lo que solicitamos a esa Autoridad Fiscalizadora:

1. Siel evento fue reportado en la Agenda de Eventos en el SIF.

2. Si se report6 el gasto de campanfa en el SIF.

3. Que investigue, todo lo referente a la contratacion de las unidades méviles, si los
vehiculos fueron entregados en comodato y la informacion soporte que asi lo
demuestre, gastos de gasolina, asi como gasto de diésel en unidades moviles
grandes y la entrega de utilitarios y propaganda de campafa.

4. Silos gastos de campafia fueron reportados como un gasto de campafia, o bien,
si fue constitutivo de una entrega de dadiva o se traté de una aportacion en especie
de entre prohibido.

Los hechos denunciados en la presente queja, se pueden advertir en el siguiente link-
enlace de la pagina de Facebook: https://www.facebook.com/SinaiGLugo

[SE INSERTAN IMAGENES]
CONSIDERACIONES

Como se desprende de las evidencias aqui presentadas, se denuncias hechos donde
se presume la omisién de reportar gastos de campafia en el Sistema Integral de
Fiscalizacion ante esta Autoridad Fiscalizadora, asi como la posible aportacion de entes
prohibidos, lo que implica no solo una transgresiéon a la normativa en materia de
fiscalizacion, sino la realizacién de actos prohibidos que le proporcionaron un beneficio
indebido a la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS, lo que implica el despliegue de
actos propagandisticos que permiten afirmar que hubo una gran erogacion de gastos
con la finalidad de obtener el apoyo de la ciudadania del Municipio de Otzolotepec,
Estado de México, generando con un cimulo de gastos que deben ser reportados.

De las anteriores evidencias soportadas con fotografias e imagenes, se advierte de
forma fehaciente que la candidata C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS, erog0,
entre otros gastos de campafa acumulables por propaganda y propaganda en la via
publica, entre los que destacan gastos por los servicios de:

(1) Disefio de Lonas;

(2) Impresioén de cada Lona;

(3) Montaje/colocacion de Lonas y Microperforados;
(4) Pautaje en Redes Sociales.

Por lo que se presume son gastos no reportados, o bien, pueden encontrase
subvaluados, o incluso pueden ser constitutivos de aportaciones de entes prohibidos
en razon de los registros realizados por el equipo de la C. SINAI GUADALUPE LUGO
VARGAS, en el Sistema de Contabilidad en Linea, del Sistema Integral de
Fiscalizacion.


https://www.facebook.com/SinaiGLugo

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

A través del portal "Rendicion de Cuentas y Resultados de Fiscalizacion", se debe
verificar si se encuentran debidamente reportados los gastos de campafia sefialados a
través del presente escrito; lo cual es un hecho notorio para esta autoridad el poder
verificarlo y validar que se encuentren con los elementos correspondientes a:

(1) Facturas,

(2) Contratos,

(3) Resumen con la informacion de las hojas membretadas en hoja de calculo
electrénica;

(4) Hojas membretadas;

(5) Los pagos realizados.

De igual forma, debera verificarse si los hallazgos motivo de la presente denuncia no
se encuentran reportados con precios menores a los del mercado. Es importante
destacar que los proveedores deben estar disponibles respecto de los servicios que
realizan segun el padrén de proveedores del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, los gastos de propaganda erogados por la C. SINAI GUADALUPE
LUGO VARGAS, sin considerar los gastos ahora denunciados, existe lo erogado en
distribucion de volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares, de conformidad con el
articulo 199. numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacion; aspectos que de tramitan por
separado, en su caso, deben analizarse de forma integral y exhaustiva por parte de
esta Autoridad Fiscalizadora.

Asimismo, puede haber ingresos prohibidos (como por aportaciones de los
proveedores de los servicios subvaluados) y, con ello, la transgresion al principio de
equidad en la contienda, al alterar artificialmente la posibilidad de adquirir mas servicios
que los diversos contendientes en el proceso electoral con la financiacion que cuentan
cada uno en atencion a los topes de campafia.
INFRACCIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION

De los hechos narrados con antelacién, se concluye que la candidata del PRI a la
Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, C. SINAI GUADALUPE
LUGO VARGAS, cometié las siguientes infracciones en materia de fiscalizacién:

1. Omisidn de registrar las operaciones de ingresos y/o gastos en tiempo real (en
el momento en que ocurren y se realizan).

2. Omision de registrar el valor razonable de las operaciones.
3. Obtencién de ingresos prohibidos.
4. Registro extemporaneo de operaciones de egresos.

INVESTIGACION PARA LA COMPROBACION DE OPERACIONES
(INGRESOS/GASTOS)
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Solicito atentamente a esta Autoridad Electoral, el despliegue de manera urgente de
sus facultades de investigacion6 en aras de determinar la posible comisién de
infracciones reiteradas, dolosas y graves en materia de fiscalizacion en torno al origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de la
candidata C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS.

REVISION Y AUDITORIA DE LA CONTABILIDAD E INFORMES

De igual forma, solicito se lleve a cabo la revision de la contabilidad y los informes
rendidos por la candidata C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS vy del Partido
Revolucionario Institucional en el Municipio de Otzolotepec, Estado de México.

COMPROBACION DE OPERACIONES

En atencion a los hechos anteriormente narrados en el presente escrito de queja en
materia de fiscalizacién, se considera que existen hechos presumiblemente
transgresores de las bases de fiscalizacién por parte de la C. SINAI GUADALUPE
LUGO VARGAS y del Partido Revolucionario Institucional en el Municipio de
Otzolotepec, Estado de México; por lo que se solicita a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién el ejercicio de sus facultades de comprobacién a través de la revision,
auditoria, monitoreo, circularizacién, valuacion y acumulacion, en aras de determinar el
gasto real erogado por la candidata C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS.

Cabe destacar que la conducta que obstaculice la rendicion de cuentas, debe
considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien juridico
relacionado con la rendicién de cuentas y a los principios de fiscalizacion, que impide
garantizar, de manera oportuna, la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos publicos.

Méaxime, toda vez que no es susceptible de reserva la informacién relativa a la
asignacion y ejercicio de los gastos de campafa del partido politico con cuenta al
presupuesto publico, ni las aportaciones de cualquier tipo 0 especie que realicen los
particulares sin importar el destino de los recursos aportados.

Ahora bien, de ser el caso, esta autoridad fiscalizadora, por conducto del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, debera ejercer su facultad paraimponer las
sanciones que estime conducentes, pues la existencia de gastos que debieron
reportarse y su respectiva omision, irregularidad o existencia de errores,
configura infracciones a la normatividad electoral, maxime si de impide u obstaculiza el
ejercicio de la facultad de Finalmente, conviene mencionar el contenido de la
Jurisprudencia LXIV/2015, de rubro: "QUEJAS EN MA TER/A DE FISCALIZACION.
CUANDO ESTEN VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN
RESOL VERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN CONSOLIDADO." misma
gue a la letra sefiala que:

[SE INSERTA TEXTO]
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Es de esta manera que, a través de los hechos denunciados vy los elementos
aportados, mismos gue adminiculados advierte posibles conductas infractoras
de parte de la C. SINAI GUADALUPE LUGO VARGAS en el desarrollo de su etapa
de campariias, mismas que fueron sistematicas y reiteradas, razén por lo cual
solicitamos a esta Autoridad Fiscalizadora aplique una sancién ejemplar, a fin de
evitar_este tipo de conductas perniciosas gue constituyen un mal precedente
para nuestro Estado Democratico.

...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. Prueba técnica. Consistente en 65 imagenes y una direccion electronica
correspondiente al perfil de la candidata en Facebook. Lo anterior es visible en
el Anexo de la presente Resolucion.

2. Presuncional. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
a los intereses legitimos de su representado, en tanto entidad de interés
publico.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que favorezca a los
intereses de su representado.

[ll. Acuerdo de admisidn. El nueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja de referencia;
formar el expediente con el niamero citado al rubro; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto sobre la admision del
escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos
incoados; asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 49 y 50 del
expediente).

a) El diez de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 51 a 54 del
expediente).

b) El trece de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision y la
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cédula de conocimiento, mediante razén de publicacion y retiro correspondiente.
(Fojas 113 y 114 del expediente).

IV. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El nueve de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/27330/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 55 a 59 del expediente).

V. Aviso de la admisién del escrito de queja del procedimiento de queja a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. El primero de junio de dos
mil veinticuatro, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/27331/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de
este Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 60 a 64 del expediente)

VI. Notificacion de la admision de escrito de queja, emplazamiento y solicitud
de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) El doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/27943/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Revolucionario Institucional a través de su Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito, el emplazamiento y se solicitd informacion en relacion con los hechos
investigados (Fojas 75 a 80 del expediente).

b) El trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Legal del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de México dio respuesta al emplazamiento de mérito, que
en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e€) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
sefala lo siguiente: (Fojas 272 a 302 del expediente):

“(...)
MANIFESTACIONES

UNICA. - Que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campanfa de la C. Sinai Guadalupe Lugo Vargas, Candidata a la Presidencia
Municipal de Otzolotepec Estado de México, postulada por el Partido
Revolucionario Institucional, se encuentran debidamente reportados,
registrados y comprobados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF".

12
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Sin embargo, los hechos denunciados son infundados dado que no se
encuentran soportados en medios de prueba idoneos para acreditar los
extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa vertida por la parte
guejosa, en todo momento es vaga, imprecisa y genérica, puesto que no se
expresan -de manera clara y precisa-las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue hagan verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias
que proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad
de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que
son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar
la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, y primordiales para justificar
que la autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como
la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios
para la satisfaccién de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

En este sentido, a continuacion se presentan los siguientes Gastos Reportados:

Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF
Gastos Reportados

Los gastos que se denuncian se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", reporte efectuado a través de las
siguientes pdlizas:

[SE INSERTA TABLA]
Para mayor referencia se reproduce instrumento juridico contable y al que se le
adjuntaron los insumos necesarios e indispensables para acreditar el gasto
ejercido:

[SE INSERTAN IMAGENES POLIZAS]

.y
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Elementos de prueba ofrecidos y aportados al escrito de contestacion, a la solicitud
de informacion y emplazamiento fueron los siguientes:

1. Pruebas técnicas. Consistente en poélizas contables de registro en el SIF.

2. Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca
a sus intereses.

3. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en todas y
cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo
lo que favorezca a sus intereses.

VII. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Sinai Guadalupe Lugo Vargas otrora candidata a la Presidencia
Municipal de Otzolotepec, Estado de México, postulada por el Partido
Revolucionario Institucional.

a) El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JDE-
MEX//VE/260/2024, la 18 junta distrital ejecutiva en el estado de México, notifico a
Sinai Guadalupe Lugo Vargas, otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de México postulada por el partido Revolucionario Institucional,
el inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de informacién en relacién con
los hechos investigados. (Foja 160 a 171 del expediente).

b) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de oficio,
Sinai Guadalupe Lugo Vargas otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Otzolotepec, dio contestacién al emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo
siguiente: (Foja 180 a 232 del expediente).

“(...)
CAPITULO DE CONTESTACION A LOS HECHOS DEL DENUNCIANTE.
PRIMERO.- El correlativo que se contesta, en parte es cierto y en parte es falso,

es cierto por cuanto hace a que el pasado 28 de abril de 2024, se realiz6 una
publicacion desde mi pagina oficial de Facebook
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https://www.facebook.com/SinaiGLugo, en mi calidad de Candidata a la
Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, pues en la
Comunidad de Dos Caminos, Municipio de Otzolotepec, Estado de México,
efectivamente se realiz6 la dinamica de pegar Lonas-Microperforadas a
algunos vehiculos, y en parte es falso y lo niego por lo doloso de su narracion,
en virtud de que dichos articulos no hayan sido reportados, pues las mismas a
contrario sensu de lo manifestado por el quejoso, éstas fueron debidamente
reportadas como gastos de camparfia ante el Sistema Integral de Fiscalizacion,
y en consecuencia estamos ante un hecho inverosimil que narra mi gratuito
denunciante, tratando de sorprender la buena fe con la que se conduce esta
autoridad electoral, en tal tesitura, dicho hecho debe quedar al margen de la
esfera juridica y por supuesto no debe ser considerado como un hecho
probable en materia de rebase de tope de gastos de campafa, en virtud de que
el mismo, solo encuentra sustento en una placa fotografica, constituida como
un mero indicio, ya que se trata de una prueba eminentemente técnica y desde
el momento en que no es adminiculada con otro tipo de pruebas, este hecho
debe ser considerado como una apreciacion subjetiva, pues de la narrativa del
mismo, no se observa un desglose de numeros, cantidades, documentos,
facturas y/o contratos, los cuales avalen el dicho del quejoso por cuanto hace
a que dichos articulos no fueron debidamente reportados en tiempo y forma
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion, y mucho menos se demuestra que se
haya rebasado el tope de gastos de campania.

SEGUNDO.- El correlativo que se contesta, en parte es cierto y en gran parte
es falso, es cierto en cuanto hace a que se realizd6 una publicacion desde mi
pagina oficial de Facebook https://www.facebook.com/SinaiGLugo, en mi
calidad de Candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de
México, en la cual aparecen cuatro placas fotograficas, en donde atendi un
invitacién que me realizaron vecinos y amigos de la colonia Guadalupe Victoria
para una pequefa charla sobre superacién personal, sin embargo se niega
categoricamente que en dicho evento se hayan entregado dadivas en especie,
pues la verdad de los hechos es que dicha reunién fue con el propoésito de tener
una platica de superacion personal, y que de ninguna manera constituyen un
rebase al tope de Gastos de campafia, pues como es de verificarse con dichas
placas fotogréaficas, esta autoridad no puede avalar el dicho del quejoso, en
virtud de que de las mismas no se desprende evidencia mas all4 de una charla,
razones y circunstancias por las cuales, solicito a de esta autoridad desestime
la narrativa del hecho que pretende hacer valer el quejoso de una manera por
demas dolosa, circunstancia que acreditard con !a invitacion a dicho evento,
misma que se adjuntard a la presente contestacion y se hara lo propio en el
capitulo de pruebas.

TERCERO.- El hecho que se contesta, en parte es cierto y en gran parte es
falso, es cierto en cuanto hace a se realizd una publicacion en mi pagina oficial
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de Facebook, en la cual aparecen algunas imagenes en donde se realizd un
pequeno festejo por parte del Dr. Roberto Garcia Hurtado con motivo del dia
del nifio, ya que debo manifestar a esta autoridad que el mismo, es una persona
que cada afo realiza este festejo en virtud de que es un ciudadano
comprometido con la sociedad, evento al cual acudi atendiendo la invitacion de
mi conocido y amigo, pero es falso y lo niego por lo doloso de su narracién que
en dicho evento se hayan entregado, refrescos, dulces y conos de nieve como
lo pretende hacer valer el ahora quejoso, pues lo cierto es que a dicho evento
acudieron escasos 18 nifios y solo se tuvo un convivio con los nifios donde se
les dio un pequefio presente, circunstancia que desde luego no constituye un
rebase al tope de gastos de campafa, y si bien es cierto que de dichas
imagenes podemos observar a dos nifias con un helado, ello no implica que se
le haya dado en ese lugar, pues la verdad de los hechos es que ambas nifias
llegaron con su helado a tal evento y ni la suscrita como ninguno de los
presentes podiamos evitar que las nifias en comento ingresaran a tal evento
sin su helado, pues de ser asi estariamos vulnerando un derecho de las
menores, por esta sencilla razén, el dicho del quejoso es inverosimil y en
consecuencia se debe tener por vago e impreciso, manifestando bajo protesta
de decir verdad que no fui quien organizé dicho evento, pues la suscrita acudi
en calidad de invitada por el ya mencionado Dr. Roberto Garcia Hurtado,
circunstancia que acredito con la invitacion que recibi por parte del organizador,
la cual se adjunta al presente.

CUARTO.- Este hecho en parte es cierto, y en esencia es falso, es cierto a que
el pasado 01 de mayo de 2024, se realiz6 una publicacion en mi pagina oficial
de Facebook en mi calidad de Candidata a la Presidencia municipal de
Otzolotepec, Estado de México, en la cual aparecen dos placas fotograficas,
donde se aprecia una platica entre diversas personas, pero es falso en esencia
y lo niego categdricamente que en dicha charla se haya realizado la entrega de
materiales y herramientas para la construccién de viviendas, como cemento,
blogues de concreto, varilla, grava, arena, carretillas, palas, entre otros bienes
en especie, pues como es de apreciarse, mi denunciante pretende darle vida a
un hecho inexiste, ya que dolosamente para la narrativa de su hecho, se basé
en que al fondo de la reunion y justo en frente de una casa se observa un
monticulo de arena para construccién, y precisamente en frente de ese
monticulo podemos observar una pila de blocks, pero si observamos bien
dichas imégenes a color, podemos observar que dichos blocks por el tiempo
que ya tienen tiempo en ese lugar, ya han cambiado su color debido a las
inclemencias del tiempo, es decir ya les empez6 a salir moho precisamente por
la humedad, materiales que seguramente son de algun vecino del lugar donde
se llevé a cabo la reunién, pero como hemos percatado a lo largo de esta queja,
el quejoso pretende hacer valer circunstancias que no demuestra con ninguna
probanza, ya que de su denuncia, no se desprende que aporte mayores
elementos probatorios, por el contrario, su queja esta plagada de meras
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especulaciones y manifestaciones frivolas, por lo cual dicha denuncia debe ser
improcedente y desechada plenamente, ello de acuerdo con el articulo 30
numeral 1, fraccién | y Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion: en correlacion con el articulo 440 numeral 1 inciso €)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No debe pasar desapercibido para esta autoridad que dichas placas
fotogréaficas no van mas alla de una simple presuncion, ya que por si solas, no
hacen prueba plena, pues es de conocimiento juridico, que una prueba debe
ser concatenada con otras, 0 adminiculadas con otras probanzas, para que a
Su vez, generen pleno valor probatorio y cambien su calidad de indicios a una
certeza juridica, en tal tesitura, las afirmaciones del quejoso resultan totalmente
inoperantes y carentes de todo razonamiento l6gico juridico, ya que con dichas
placas fotogréaficas solo se demuestra que existe una reunion, la cual no nos
aporta mayores datos, y mucho menos se puede considerar como un hecho
cierto cuando a decir del quejoso irresponsable y temerario, manifiesta que se
estan entregando materiales y herramientas para la construccion, situacion que
en ninglin momento ocurrié y que niego categoricamente, concluyendo que las
aseveraciones del quejoso son meramente subjetivas y por supuesto que en
todo momento estan viciadas de frivolidad absoluta, tratando de sorprender la
buena fe con la que se conduce esta autoridad electoral.

QUINTO.- El correlativo que se contesta en parte es cierto, en gran parte es
falso, es cierto en cuanto hace que el pasado 02 de mayo de 2024, se hace
una publicacion desde mi perfil personal de Facebook en mi calidad de
Candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, pues
en la Comunidad de Santa Ana Jilotzingo, del Municipio de Otzolotepec, se
realizé la dindmica de pegar algunas Lonas-microperforadas en cristales de
automoviles solo de algunos taxistas y mas no asi con vehiculos que,
circulaban en la zona como lo pretende hacer valer el quejoso, sin embargo
cabe precisar que el dicho del quejoso es absolutamente falso cuando dice que
las mismas no fueran reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion, pues
contrario a lo que manifiesta de manera irresponsable el quejoso, este tipo de
articulos, plenamente fueron motivo de contabilidad para los gastos de
campafa y reportados fiscalmente en tiempo y forma en estricto apego a la
normatividad electoral.

Por lo que hace entrega de globos, desde el momento en no constituyen parte
de la propaganda politico-electoral, y mucho menos son articulos
promocionales de mi imagen, no promueven mis propuestas, no contienen
imagenes, signos, emblemas y expresiones cuya finalidad sea difundir la
imagen y propuestas de mi candidatura o del partido politico que me postulo,
por lo tanto no se esté obligado a cumplir con lo que estipula la norma mexicana
para articulos o utilitarios promocionales, lo anterior encuentra sustento en el
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articulo 209, numerales 2, 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por cuanto hace a la reunion realizada por parte del Grupo de Transportistas
denominado COCEEP "Confederacion de Organizaciones Campesinas,
Econdmicas, Empresariales y Productivas del Estado de México, solo atendi la
invitacion que me hiciera dicha organizacion, circunstancia que demostraré con
la invitacion que me fue extendida para tal efecto, la cual se anexaré a la misma
como probanza para acreditar mi dicho.

Manifestando a esta autoridad que los mismo no constituyen un rebase al topo
de gastos de camparnia, por lo que al igual que los hechos que anteceden a
dicha contestacion deben ser desestimados por constituir hechos basados en
meras apreciaciones subjetivas.

SEXTO- El correlativo que se contesta en parte es cierto y en parte es falso, es
cierto por cuanto hace a que el pasado 04 de mayo de 2024, se realiz6 una
publicacion desde mi pagina oficial de Facebook
https://www.facebook.com/SinaiGLugo, en mi calidad de Candidata a la
Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, donde se advierte
una reunion con los integrantes de la Unién de Bicitaxis "Linea Amarilla”, en la
Comunidad conocida como "Barrio el Pocito", pero es falso y lo niego
categéricamente que a decir del quejoso se trata de lonas microperforadas,
pues como es de advertirse, las mismas son vinilonas las cuales fueron
declaradas en tiempo y forma ante el Sistema integral de Fiscalizacion y por lo
tanto dicha aseveracion de! quejos debe ser desestimada en el ambito del
derecho electoral.

Por cuanto hace a que en el mismo evento se haya repartido pastel, refrescos,
globos y pelotas de plastico, los mismos por ningln motivo constituyen un
rebase de tope de gastos de campafia, como por demas de una manera
fraudulenta lo pretende hacer valer mi antagonista, pues se niega
rotundamente que en dicho evento se haya entregado lo que
irresponsablemente manifiesta el denunciante, ya que en ningn momento se
entregaron pelotas, circunstancia que se niega, y se niega por lo doloso de su
narracion.

No debe pasar desapercibido para esta autoridad pues de dichas placas
fotogréficas no se observa una gran cantidad de personas, y menos aun el
guejoso aporta mayores elementos para demostrar que dicha accién constituye
un gasto mas alla de lo presupuestado por la normatividad electoral.

Como ya se ha repetido hasta el cansancio, dicha queja esta plagada de
aseveraciones eminentemente especulativas, pues el quejoso, no hace otra
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cosa mas que sustentar su dicho en pruebas técnicas, razén por demés
suficiente para que esta autoridad las desestime y no les otorgue valor
probatorio a dichas placas fotograficas, pues como bien ya se ha manifestado
en lineas anteriores, para que una prueba técnica alcance pleno valor
probatorio, ésta debe ser adminiculada o concatenada con otro tipo de pruebas,
circunstancia que no acontece en esta queja, ya que como se ha enfatizado, el
dicho del quejoso es meramente subjetivo y contrario a Derecho, para mejor
proveer se cita la siguiente jurisprudencia que a la letra dice:

[SE INSERTA TEXTO]

SEPTIMO.- Por lo que hace este hecho, el mismo se contesta de la siguiente
manera; en parte es cierto y en parte es falso, lo Unico que es cierto en este
hecho, es que en mi pagina oficial de Facebook se aprecian algunas personas
sosteniendo en la mano algunos utilitarios tales como gorras y bolsas, algunos
volantes, y se niega por lo doloso de su narracion lo que respecta a que el
quejoso de una manera irresponsable manifiesta presumiblemente no haya
sido reportada a esta autoridad fiscalizadora" pues como ya se ha dicho en
multiples ocasiones, todos estos utilitarios fueron debidamente dados de alta
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion, por lo que este hecho es una prueba
mas en donde el quejoso de manera prejuiciosa y sin tener mayores elementos
MAs que su juicio carente de argumentos y documentos probatorios, por lo cual,
este hecho al igual que los anteriores deben ser desestimados por esta
autoridad fiscalizadora, pues de sobra sabemos la buena fe con la que se
conduce esta autoridad y no debe ser objeto de trivialidades solo por considerar
0 pensar que una placa fotogréfica es una prueba plena.

OCTAVO. - El correlativo que se contesta, en parte es cierto y en su mayoria
es falso, es cierto por lo que hace en que en mi pagina oficial de Facebook se
pueden observar algunas placas fotograficas en donde aparezco en una charla,
actividad que la suscrita a través de mi pagina de Facebook pretendia realizar
en diversas ocasiones mientras durara la campafia, sin embargo solo se realiz6
una ocasion, ello a raiz del atentado que sufri, actividad que desde luego no
genera ninguna comision, erogacion, ganancia o lucro alguno, pues debe
guedar bien claro que lo pretendia realizar desde mi ambito de una ciudadana
y en estricto ejercicio de un derecho constitucional como es el derecho de
expresion, y en referencia a la Radio La Chimare 106.3 FM, debo manifestar a
esta autoridad electoral investigadora que mi aparicién en dicho medio, fue en
atencion a la invitacion hecha por la misma radiodifusora para que me
realizaran una entrevista, misma que me realiz6 el conductor de dicha estacion,
circunstancia que se acreditara con la invitacion, la cual se adjuntara a la
presente, y debo manifestar, que no solo yo atendi dicha invitacion, sino
diversos candidatos a la presidencia por el municipio de Otzolotepec, entre
ellos el candidato de Morena Raymundo Olivares Alva, en ese orden de ideas,
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a ellos les consta que dicha actividad no generd ningun tipo de erogacion
econdémica y que una vez mas, se demuestra su falta de cultura politica y
democratica, puesto que no aceptan su derrota en las urnas y pretenden hacer
valer circunstancias inverosimiles, pues basta observar que dicha queja fue
interpuesta después de la jornada electoral y de la Sesion de Computo, pues
es de conocimiento publico que ya se hacian ganadores y no contaban con que
la ciudadania los castigaria en las urnas, por estas razones, desde estos
momentos, se niega rotundamente la aseveracion por lo doloso de su narracion
que dicha actividad constituya un rebase de tope de gastos de campafa,
enfatizando que dichas actividades de ninguna manera generaron erogacion
alguna.

No debe pasar desapercibido para esta autoridad electoral que dicha entrevista
fue 1 realizada en estricto apego al ejercicio de un derecho consagrado en
diversos ordenamientos, por parte de la suscrita como derecho de expresion, y
por parte del periodista como un derecho a su labor periodistica y ejerciendo
un derecho en pro de la ciudadania, que es el acceso a la informacion,
robustece lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

[SE INSERTA TEXTO]

No obstante a lo anterior, no debo ser omisa y he de manifestar a esta autoridad
que la suscrita en ningin momento he vulnerado la normatividad con respecto
a mi aparicion en dichas actividades, pues como ya lo he manifestado, las he
realizado en estricto apego a mi de expresion, el cual encuentra fundamento
en los siguientes ordenamientos nacionales como internacionales: De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 parrafo 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, mismos que refieren:

[SE INSERTA TEXTO]

NOVENO.- Este hecho en parte es cierto y en gran parte es falso, es cierto
Unica y exclusivamente en cuanto hace a que en algunos dias de la campafa
electoral la suscrita coloco en diversos bicitaxis vinilonas con la imagen
institucional de mi campafia, pero es falso y se niega categéricamente que haya
existido una omisién de reporte de gastos de campafia ante el Sistema Integral
de Fiscalizacion, por lo tanto dichos articulos constitutivos de propaganda
electoral de ninguna manera generan un rebase de tope de gastos de
campana, en virtud de que los mismos fueron dados de alta en tiempo y forma
como lo dispone la materia electoral en el &mbito de fiscalizacién, por lo tanto
dicha aseveracion debe quedar en una mera especulacion, pues como ya se
ha dicho hasta el cansancio, a sabiendas que este hecho, asi como la queja en
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general, es temeraria, alevosa e infundada, pues esta basada en
aseveraciones subjetivas, carentes de todo valor juridico, ya que la misma se
sustenta en pruebas eminentemente técnicas las cuales desde luego no son
suficientes para acreditar una conducta infractora en materia electoral, mucho
menos en materia de fiscalizacion, y como ya hemos repetido en multiples
ocasiones, el quejoso, omite concatenar o adminicular con otro tipo de medios
de prueba, y es natural que no lo haga o sea omiso, pues no cuenta con
suficientes elementos probatorios para demostrar su dicho razén suficiente
para que esta autoridad por ningin motivo le dé cabida en el ambito juridico
fiscalizador.

DECIMO. - El correlativo que se contesta, en una minima parte es cierto y es
rotundamente falso en la gran mayoria de su narrativa, pues he de manifestar
a esta autoridad que efectivamente el dia 12 de mayo se llevé a cabo una
jornada de activacion fisica. misma que tuvo verificativo en el Comité Municipal
del Partido Revolucionario, y es falso y se niega desde estos momentos por lo
temerario e infundado de su aseveracidon en cuanto hace a que en dicha
actividad se haya realizado entrega de tapetes, camisetas, gorras, mayas y
shorts en color negro, pues he de manifestar a esta autoridad investigadora,
que lo cierto es, que cada uno de los participantes acudieron con su debido
equipo deportivo, por lo que dicha actividad no implicé ningun tipo de erogacion
econdmica y en consecuencia no puede constituirse como una aportacion
indebida, mucho menos implica un rebase de tope de gastos de campainia,
como de una manera por demas alevosa lo pretende hacer valer mi gratuito
denunciante, por lo que dicho hecho debe ser desestimado a la luz del deber
juridico que implica, que el que imputa, esta obligado a probar, circunstancia
que en la especie no ocurre y jamas va a ocurrir, en virtud que la suscrita, asi
como el partido que me postuld, no hemos realizado ningun gasto indebido mas
alla de lo contemplado y permitido por nuestro ordenamiento juridico en materia
electoral.

DECIMO PRIMERO.- Este hecho se contesta de la siguiente manera, en parte
es cierto, en parte es falso, es cierto en lo que respecta a que durante la
campafa electoral se hayan generado algunas playeras, mismas que se
distribuyeron con algunos simpatizantes y militantes, pero es rotundamente
falso, y lo niego por lo doloso de su narracion en lo que hace a que no se hayan
reportado como un gasto de campafa ante el Sistema integral de Fiscalizacion,
pues mis aseveraciones a diferencia del quejoso, quedaran demostradas con
la documentacion que se anexe a la misma contestacion, tanto estos articulos,
como los diversos que se denuncian especulativamente a lo largo de esta
gueja, con dicha documentaciéon quedara plenamente comprobado que dichos
articulos utilizados, fueron plenamente reportadas en tiempo y forma como lo
exige la normatividad, por lo tanto, este hecho debe correr la misma suerte que
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los demasj y en consecuencia debe ser desestimado por esta autoridad
investigadora en materia de fiscalizacion.

DECIMO SEGUNDO.- El correlativo que se contesta, minimamente es cierto y
en gran parte es falso, minimamente es cierto en lo que hace que el dia 19 de
mayo se haya realizado una publicacién en mi perfil personal de Facebook,
donde se advierte una pequefia reunién con la Unién de "Bicitaxis Linea Azul"
del Municipio de Otzolotepec, Estado de México, y es falso y lo niego
categéricamente por lo que respecta a que con ello haya una vulneracion a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por tanto no constituye una
omision al reporte de gastos, menos aln constituye un rebase al tope de gastos
de campafia, ya que como se ha dicho en diversas ocasiones, este tipo de
propaganda electoral consistente en vinilonas, esta plenamente reportada en
tiempo y forma ante el Sistema Integral de Fiscalizacion.

DECIMO SEGUNDO. - El correlativo que se contesta de la siguiente forma:
Este hecho en parte es cierto, en parte es falso, es cierto Unica y
exclusivamente por lo que hace a que en diversas publicaciones de mi pagina
oficial de Facebook, durante el desarrollo de la campafa, aparecen diversas
imagenes, las cuales, no son otra cosa mas que mis propuestas, mismas que
fueron difundidas en diversos dipticos impresos, y por supuesto dicho materia!
fue plenamente reportado en tiempo y forma ante el Sistema Integral de
Fiscalizacién, y para el caso que nos ocupa, estas son fotografias o imagenes
sacadas de dichos dipticos, por tanto se niega categéricamente que dichas
publicaciones hayan generado una omision de gastos y mucho menos
constituyen un rebase de tope de gastos de campafia como de manera
irresponsable y especulativa lo pretende hacer valer el impetrante, en tal
tesitura hago énfasis que dichas imégenes fueron publicadas en mi pagina
oficial de Facebook, y en ningin momento fueron pautadas, y en ese orden de
ideas no hubo erogacion por las mismas, pues he de hacer del conocimiento a
esta autoridad que tales publicaciones las realicé en mi calidad de ciudadano,
en estricto apego a mi derecho de expresion de conformidad con un derecho
consagrado no solo en nuestra carta magna sino contemplado por instrumentos
juridicos a nivel internacional, corno ya se ha hecho mencién en lineas
anteriores; aunado a lo anterior; es de conocimiento publico que para realizar
este tipo de publicaciones no es necesario pagar para que mis seguidores
tengan acceso a las mismas, pues se pauta siempre y cuando se quiera que
las mismas lleguen a un nimero determinado de publico hablando cuantitativa
y cualitativamente, luego entonces, en la especie no acontece y por ende no
ha lugar a lo presupuestado y denunciado por el quejoso.

DECIMO TERCERO.- El correlativo que se contesta en parte resulta ser cierto,

en parte resulta ser rotundamente falso, es cierto por cuanto hace que durante
el desarrollo de la campafia electoral comprendida del 26 de abril al 29 de
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mayo, tuve a bien realizar diversas actividades, sin embargo no todas tuvieron
verificativo como lo denuncia el quejoso, y es falso, negandolo categéricamente
por lo doloso de su narracion que dichas actividades no se hayan reportado,
pues en aras de contribuir a la investigacién de esta autoridad, hago de su
conocimiento, que las siguientes actividades de las cuales se duele el quejoso,
algunas efectivamente se realizaron y otras no, y por supuesto se informé de
acuerdo a los protocolos y formalidades que exige la materia electoral
especificamente en el &mbito de fiscalizacion, por lo que me pronunciaré al
respecto en los siguientes términos:

1. Realizacién de concurso alusivo al Dia de las Madres efectivamente se
realizé dicho evento, y por supuesto que fue reportado ante el Sistema Integral
de Fiscalizacion en tiempo y forma.

2. Realizacion de "Rodadas Familiares" en Bicicleta; por lo que hace a esta
actividad, muy a pesar de que aparece una invitacion en mi pagina de
Facebook, manifiesto bajo protesta de decir verdad que la misma no se llevo a
cabo y por lo tanto no ha lugar a reportarla como tal, pues es verdad sabida
que la misma fue cancelada.

3. Realizacion de actividades recreativas y relajacion, clases gratuitas de
zumba, yoga y aplicacion de faciales. Por lo que hace a esta actividad
manifiesto bajo protesta de decir verdad que la misma fue llevada a cabo en
una sola sesion, y exclusivamente como una actividad de recreacion y
relajacion, la cual tuvo verificativo en el atrio que ocupa el Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional, el dia 12 de mayo del presente afio.

4. Realizacién de Encuentros de Escaramuzas, Charros y Cabalgantes; En
cuanto a este evento, manifiesto a esta autoridad que dicho evento fue
organizado y llevado a cabo por la Asociacion de Charros de Villa Cuauhtémoc
y Grupo Superacion, quienes son promotores de este deporte nacional en
nuestro municipio, por lo tanto, la suscrita acudi en mi calidad de ciudadana de
Otzolotepec a disfrutar de tal evento, pues he de manifestar mi gusto por la
Charreria, y en ningin momento hice uso de la voz, para realizar la invitacion
a votar por la ocursante, y por lo tanto tal actividad en ningln momento causa
erogacion economica y no ha lugar a considerarse como un gasto de campafa,
como de una manera por demas ventajosa lo pretende hacer valer el quejoso,
circunstancia que acreditaré con la invitacion que me realizara tal asociacion,
misma que se adjunta a la presente contestacion.

DECIMO CUARTO.- El correlativo que se contesta, se hace en los siguientes
términos; en parte es cierto, y en parte es falso, es cierto en cuanto hace que
el dia 28 de mayo se realizé una caravana con algunos autos, los cuales son
propiedad de algunos simpatizantes y militantes, los cuales acudieron con sus
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propios medios, es falso y se niega por lo doloso de su narracién este hecho,
por lo que hace a que con dicha caravana se haya realizado entrega de
utilitarios y material de campafa, pues como se puede apreciar, el quejoso al
narrar sus hechos lo hace de una manera muy genérica y por mas que pretenda
sorprender la buena fe de esta autoridad, de ninguna manera lo va a consegui,
en virtud de que todos los gastos y donaciones de los cuales se duele el
guejoso estan plenamente manifestados conforme a Derecho, y sus
manifestaciones no deben tener mayor abundamiento, ya que solo basta ver
que sus dichos carecen de toda fundamentacion légica juridica, en
consecuencia de ello, este hecho no constituye una actividad no reportada,
pues la misma se report6é en tiempo y forma, aunado a ello, los materiales en
materia de propaganda que se utilizaron en dicha caravana, fueron reutilizados,
ya que los mismos fueron ocupados en otros eventos, pues se logra observar
que se ocuparon algunas banderas alusivas al PRI, vinilonas, camisas y gorras,
las cuales por supuesto fueron manifestadas en su momento ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion, por estas sencillas razones este hecho debe correr la
misma suerte que los anteriores y debe ser desestimado por esta autoridad,
pues a todas luces nos podemos percatar que todos y cada uno de los hechos
son cuestiones subijetivas, especulaciones sin légica y sobre todo cuestiones
que no pueden encontrar eco en el ambito juridico electoral: por lo que se
solicita que dicha queja sea desechada de plano por no tener sustento con otro
tipo de pruebas que puedan constituir una verdad.

Una vez dado contestacion a todos y cada uno de los hechos vertidos por el
quejoso, no debe pasar desapercibido para esta autoridad electoral, que en
toda queja se deben observar todos los principios de Derecho, entre los cuales
se encuentra el relativo a que las quejas, denuncias presentadas y
procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas en hechos
claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad electoral investigadora esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad oficiosa de
investigacion, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es
apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia el
procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado, y desecharse de plano, pues como es de concluirse, la
presente queja esta plagada de manifestaciones carentes de todo valor
probatoria e inclusive caen en la frivolidad, y por tanto el accionante o
impetrante debe ser sancionado, ello de acuerdo con el siguiente criterio
jurisprudencial:

[SE INSERTA TEXTO]
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Evidentemente, la queja que hoy nos ocupa es frivola toda vez se expresan
pretensiones que juridicamente no se pueden alcanzar.

En tal tesitura, en la queja que nos ocupa, los hechos denunciados a todas
luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en
medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacién, ademas
de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos,
imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de
los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja en que se actla, y primordiales para justificar que la
autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como la
posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios
para la satisfaccion de su cometido.

En atencién a lo esgrimido con anterioridad, esta autoridad electoral, no debe
ser omisa y debe observar en todo momento el principio de presuncién de
inocencia de la ocursante al momento de ejercitar sus facultades indagatorias,
y mas aun cuando la queja a todas luces carece de todo fundamento I6gico
juridico y en consecuencia de ello debe ser desechada la misma por
improcedente, respetando en todo momento lo siguiente:

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

Asi pues, esta autoridad electoral también debera de observar el principio de
presuncién de inocencia en favor de la suscrita, principio que encuentra
sustento en la Tesis LIX/2001:

[SE INSERTA TEXTO]

En atencién a dicho criterio jurisprudencial, dicho principio debera prevalecer
en favor de la suscrita, ya que como lo he referido en lineas anteriores ni la
suscrita, ni el Partido Revolucionario Institucional hemos violentado la
normatividad en materia de fiscalizacion, y menos aun se ha realizado un
rebase de topes de campafia.

En razdn de lo anterior, enfatizo a esta autoridad investigadora que los gastos
erogados en materia de propaganda electoral ya han sido reportados en tiempo
y forma ante el Sistema Integral de Fiscalizacion, en consecuencia tal
imputacion resulta a todas luces temeraria, dolosa e infundada, en tal tesitura,
no existe un quebrantamiento a la norma electoral en materia de fiscalizacion
por rebase de tope de gastos de campafia, como de manera alevosa lo
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pretende hacer valer el quejoso sorprendiendo la buena fe con la que se
conduce esta autoridad electoral, razones por demas suficientes para que dicha
gqueja sea desechada y se incoe procedimiento por la presentacion de quejas
frivolas.

Cabe precisar a esta autoridad que en cuanto hace a los diez puntos que
refiere manifestar por la suscrita, los mismos ya se han ido agotando de
manera puntual alo largo de la contestaciéon de los hechos, y se anexara
la documentacién pertinente para todos los efectos legales a que haya
lugar, no obstante manifestaré lo siguiente.

En animo de tener claridad respecto de lo requerido, me permito transcribir el
requerimiento concreto que realiza esa H. Autoridad, el cual consiste en dar
respuesta por escrito a lo que a nuestro derecho convenga y aportar las
pruebas que estimemos procedentes y que respalden nuestras afirmaciones,
en relacion con los hechos denunciados que consisten en:

"...la presunta omisién de reportar ingresos y/o gastos egresos de campania, de
registrar operaciones en tiempo real, 0 en su caso, gastos no vinculados con la
obtencion del voto y/o aportacion de ente impedido por la normatividad electoral
y subvaluacion, por concepto de eventos, reuniones y conceptos de gasto
relacionados a los mismos, utilitarios, vehiculos, lonas, volantes, micro
perforados, pautado de medios de comunicacién y otros, asi como la denuncia
por la entrega de dadivas y coaccion al voto, sobre hechos publicados en redes
sociales y en consecuencia, el supuesto rebase al tope de gastos de campafa
respectivo en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México."

Por lo cual, con fundamento en el articulo 40, 41 inciso i) y demas disposiciones
aplicables del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacién, asi como con fundamento en los articulos 79, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, los articulos 38, 96 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacién y demas disposiciones legales aplicable, de acuerdo con lo
solicitado, externamos las siguientes:

MANIFESTACIONES

Que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la camparia de la
suscrita Sinai Guadalupe Lugo Vargas, Candidata a la Presidencia Municipal
de Otzolotepec Estado de México, postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, se encuentran debidamente reportados, registrados y
comprobados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF".
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Sin embargo, no debo ser omisa y manifiesto que los hechos denunciados son
infundados, dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion frivola que realiza el
guejoso, ademas de que la narrativa, en todo momento es vaga, imprecisa y
genérica, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, y primordiales para justificar que la autoridad entre
en accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion
a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion
de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacién racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

En éste sentido, a continuacion se presentan los siguientes Gastos Reportados
ante el Sistema Integral de Fiscalizacion

Los gastos que se denuncian, se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", reporte efectuado a través de las
siguientes pdlizas:

[SE INSERTA TABLA]
Para mayor referencia se reproduce instrumento juridico contable y al que se
le adjuntaron los insumos necesarios e indispensables para acreditar el gasto
ejercido:
[SE INSERTAN POLIZAS]
(...

Elementos de prueba ofrecidos y aportados al escrito de contestacion, a la solicitud
de informacién y emplazamiento fueron los siguientes:
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1. Pruebas técnicas. Consistentes en imagenes de polizas contables de
registro en el SIF

2. Documental privada. Consistente en 6 invitaciones a eventos y copia de
identificaciones de credenciales para votar.

3. Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a sus intereses.

4. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en todas
y cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en
todo lo que favorezca a sus intereses

VIII. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante Direccion de Auditoria).

a) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1593/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria proporcionara
informacion respecto de los conceptos denunciados fueron reportados por los
sujetos incoados en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon (en adelante SIF). (Fojas
81 a 112 del expediente).

b) ElI treinta de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1724/2024, se envié un alcance a la solicitud de informacion
mediante oficio INE/UTF/DRN/1593/2024 (Fojas 505 a 536 del expediente).

c) ElI catorce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/2566/2024, |la Direccion dio respuesta a lo solicitado. (Fojas a 647 a
650 del expediente).

IX. Solicitud de certificacién a la Direccidén del Secretariado de |la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29175/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
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Electoral realizara la certificacion del contenido de la direccion electronica
denunciada; la metodologia aplicada y remitiera las documentales que contengan
dicha certificacion. (Fojas 115 a 120 del expediente).

b) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DS/OE/22632/024, la Direccion del Secretariado atendio lo solicitado en el
inciso anterior, remitiendo el acta circunstanciada namero
INE/DS/OE/CIRC/804/2024 respecto de la certificacion requerida. (Fojas 135 a 145
del expediente. (Fojas 177 a 179 del expediente).

X. Solicitud de informacion al Representante y/o Apoderado Legal de Radio
La Chimare 106.3 FM.

a) ElI quince de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29214/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo al
Representante y/o Apoderado Legal de Radio la Chimare 106.3 FM, informacién
respecto de la entrevista realizada a la candidata denunciada, el dia 24 de mayo de
la presente anualidad. (Fojas 137 a 146 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

Xl. Vista al Instituto Electoral del Estado de México.

a) ElI dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29735/2024, se dio vista del escrito de queja al Instituto Electoral del
Estado de México, respecto a presuntas entregas de dadivas y coaccion del voto
denunciados en el escrito de queja. (Fojas 151 a 158 del expediente)

b) ElI veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/IEEM/SE/7431/2024, el Instituto Electoral del Estado de México remitio la
determinacioén recaida en el expediente PES/OTZO/MORENA/SGLV/2024/06 en el
cual se determiné desechar el procedimiento iniciado con motivo de la vista dada
por esta autoridad, toda vez que las imagenes aportadas al escrito de queja no
generan ni siquiera un leve indicio respecto de la coaccidon y entrega de dadivas
denunciadas. (Fojas 537 a 547 del expediente)
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XIl. Solicitud de informacion a Vicente Alvarez Delgado Presidente de la
Confederacion de Organizaciones Campesinas, Empresariales, Econdémicas y
Productivas (COCEEP)

a) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/MEX/JD26/VS/1431/2024, se solicité al Presidente de la Confederacion de
Organizaciones Campesinas, Empresariales, Econdémicas y Productivas
(COCEEP), informacion respecto del evento realizado el dia dos de mayo de la
presente anualidad. (Fojas 137 a 146 del expediente)

b) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de oficio,
Vicente Alvarez Delgado, en su caracter de Presidente de la Confederacion de
Organizaciones Campesinas, Empresariales, Econémicas y Productivas (COCEEP)
dio respuesta a la solicitud realizada. (Fojas 303 y 304 del expediente)

c) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/MEX/JD26/VS/1473/2024, se realizd un segundo requerimiento de informacion
al Presidente de la Confederacién de Organizaciones Campesinas, Empresariales,
Econdmicas y Productivas (COCEEP) respecto de los hechos denunciados. (Fojas
354 y 371 del expediente)

d) A la fecha de elaboracién de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

XIll. Razones y Constancias.

a) El once de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constatar la busqueda en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal
de Electores, del domicilio de Sinai Guadalupe Lugo Vargas. (Fojas 65 a 67 del
expediente).

b) El quince de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar la busqueda de informacidon relacionada con las personas morales y
medios de comunicacion denunciados en el escrito de queja. (Fojas 128 y 131 del
expediente)

c¢) El quince de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo

constatar la basqueda de publicaciones en el perfil oficial de Facebook de la otrora
candidata, Sinai Lugo Vargas. (Fojas 132 y 136 del expediente)
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d) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
hizo constatar la basqueda de publicaciones realizadas dentro de la red social
Facebook, en el perfil de Radio la Chimare 106.3, obteniendo como resultado
publicaciones de entrevistas realizadas a diversas candidaturas por el citado medio.
(Fojas 147 y 150 del expediente)

e) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la busqueda en el SIF correspondiente a la contabilidad de la otrora
candidata Sinai Guadalupe Lugo Vargas, con el propdésito de verificar el reporte de
diversos conceptos denunciados. (Fojas 372 a 386 del expediente).

XIV. Solicitud de informacién a Sinai Guadalupe Lugo Vargas otrora candidata
ala Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, postulada por el
partido Revolucionario Institucional.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30843/2024, se solicit6 a Sinai Guadalupe Lugo Vargas, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México postulada
por el partido Revolucionario Institucional, informacién respecto a los hechos
denunciados. (Fojas 305 a 318 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

XV. Solicitud de informacién al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30912/2024, se solicité informacion a la representacion de finanzas
del Partido Revolucionario Institucional, informacién respecto a los hechos
denunciados. (Fojas 319 a 346 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro mediante escrito sin nimero de
oficio, el partido dio contestacion a lo solicitado manifestando que todos los gastos
se encuentran debidamente reportados en el SIF, asimismo desconocié y solicito el
deslinde de las lonas con las siglas COCEEP. (Fojas 347 a 353 del expediente)

c) El tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/32643/2024,

la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité informacién al Partido Revolucionario
Institucional, respecto de las lonas denunciadas. (Fojas 561 a 580 del expediente)
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d) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, escrito sin nimero de oficio, el partido
dio contestacion a lo solicitado. (Fojas 581 a 589 del expediente)

XVI. Solicitud de informacién a Amado Antonino Pascual, Presidente de la
Union de Taxis de Jilotzingo S.A. DE C.V. del municipio de Otzolotepec

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-18JDE-
MEX/VE/274/2024, se solicito a Amado Antonino Pascual, Presidente de la Union
de Taxis de Jilotzingo S.A. DE C.V. del municipio de Otzolotepec, informacion
respecto del evento realizado el dia dos de mayo de la presente anualidad en la que
obra una lona con la leyenda “COCEEP”. (Fojas 387 a 401 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de
oficio, Amado Antonino Pascual, Presidente de la Union de Taxis de Jilotzingo S.A.
DE C.V. del municipio de Otzolotepec, dio respuesta a la solicitud realizada. (Fojas
496 a 501 del expediente)

XVII. Solicitud de informacion a Fernando Gil Santana, Presidente de la Unién
de Bicitaxis Linea Amarilla.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-18JDE-
MEX/VE/275/2024, por conducto de la 18 Junta Distrital Ejecutiva, en el estado de
México, se solicité a Fernando Gil Santana, Presidente de la Unién de Bicitaxis
Linea Amarilla, informacion respecto del evento realizado el dia cuatro de mayo de
la presente anualidad. (Fojas 402 a 416 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de
oficio, Fernando Gil Santana, Presidente de la Union de Bicitaxis Linea Amarilla, ,
dio respuesta a la solicitud realizada. (Fojas 492 a 495 del expediente)

XVIII. Solicitud de informacion a José Moisés de la Luz Garcia, conductor de
“Radio la Chimare 106.3FM.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-18JDE-
MEX/VE/277/2024, se solicito a José Moisés de la Luz Garcia, conductor de “Radio
la Chimare 106.3FM, informacién respecto de la entrevista realizada el dia 24 de
mayo de la presente anualidad. (Fojas 417 a 426 del expediente)
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b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de
oficio, José Moisés de la Luz Garcia, conductor de “Radio la Chimare 106.3FM., dio
respuesta a la solicitud realizada. (Fojas 488 a 491 del expediente)

XIX. Solicitud de informacién a Juan Amauri Espinosa de los Monteros

a) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-18JDE-
MEX/VE/276/2024, por conducto de la 18 Junta Distrital Ejecutiva, en el estado de
México, se solicitdé a Juan Amauri Espinosa de los Monteros, informacién respecto
del evento realizado el dia veintiséis de mayo de la presente anualidad. (Fojas 429
a 438 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de
oficio, Juan Amauri Espinosa de los Monteros, dio respuesta a la solicitud realizada.
(Fojas 502 a 504 del expediente)

XX. Solicitud de informacién a Maria de Lourdes Romero Cruz

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficios INE-18JDE-
MEX/VE/271/2024 e INE-18JDE-MEX/VE/272/2024, por conducto de la 18 Junta
Distrital Ejecutiva, en el estado de México, se solicité a Maria de Lourdes Romero
Cruz, informacién respecto del evento realizado el dia 29 de abril de la presente
anualidad. (Fojas 439 a 462 del expediente)

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de
oficio, Maria de Lourdes Romero Cruz, dio respuesta a la solicitud realizada. (Fojas
484 a 487 del expediente)

XXI. Solicitud de informaciéon a Roberto Garcia Hurtado

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-18JDE-
MEX/VE/273/2024, se solicitdé a Roberto Garcia Hurtado, informacién respecto del
evento realizado el dia treinta de abril de la presente anualidad. (Fojas 463 a 477
del expediente)

b) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero de

oficio, Roberto Garcia Hurtado, dio respuesta a la solicitud realizada. (Fojas 478 a
483 del expediente)
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XXIl. Vista al Fiscal de Delitos Electorales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/MEX/JDE26/VS/1468/2024, la 26 Junta Distrital Ejecutiva en Toluca Lerdo,
estado de México, remitio vista del escrito de queja al Fiscal de Delitos Electorales
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a efecto de que en el ambito
de su competencia determine lo conducente respecto de los hechos denunciados
(Fojas 541 a 548 del expediente).

XXIIl. Acuerdo de Alegatos. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidbn acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Fojas 590 y
591 del expediente).

XXIV. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacién
INE/UTF/DRN/34413/2024

Morena 11 de julio de 2024 14 de julio de 2024 592 a 632

Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/34414/2024

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

Institucional 11 de julio de 2024 No ha contestado 6332639
Sinai Guadalupe Lugo INE/UTF/DRN/34414/2024
Vargas 11 de julio de 2024 No ha contestado 640 a 646

XXV. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXVI. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado en lo
general por votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, y el Maestro Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho 6rgano
colegiado.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares
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a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancion de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del

procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG523/2023? en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023

3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, numeral
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion?,
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurard la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 Articulo 30. Improcedencia 1. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.
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concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada: “{IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQO™,

Asi las cosas, esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por Sinai
Guadalupe Lugo Vargas, entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de México, postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, en su escrito de contestacion al emplazamiento, mediante el cual hizo
valer la causal de improcedencia prevista en el articulo 30 numeral 1, fraccion Il
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Con relacion a la causal de improcedencia aludida, en relacion con el articulo 440,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(-.r)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

4 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
5 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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(...)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

[I. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de carcter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal, que fuera
invocada por la entonces candidata incoada en su escrito de respuesta al
emplazamiento que le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacion o no
de las hip6tesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad, son relacionados con la denuncia a la presunta omision de reportar
ingresos y/o egresos de campafa, de registrar operaciones en tiempo real, 0 en su
caso, gastos no vinculados con la obtencion del voto y/o aportacion de ente
impedido por la normatividad electoral y subvaluacion, por concepto de eventos,
reuniones y conceptos de gasto relacionados a los mismos, utilitarios, vehiculos,
lonas, microperforados, pautado de medios de comunicacién, asi como la denuncia
por la entrega de dadivas y coaccion al voto, sobre hechos publicados en redes
sociales y en consecuencia, el supuesto rebase al tope de gastos respectivo en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.
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En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso €), numeral
1 del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, es preciso sefialar que no se actualiza, en atencion a que los
hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192, numerales 1y 2;
196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley General antes
sefalada, por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion 117 del articulo en
analisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (o0 escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y
[ademas]® que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por los sujetos denunciados
antes sefalados, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen
al expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar

€ (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) |. Las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que
no se encuentran al amparo del derecho;(...)”

7(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) Il. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”

8 Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf

40


https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad®.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
guejoso presento elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de sujetos obligados en fiscalizacion, razén por la
cual no se actualiza el requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccién 111*° del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicaciéon de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son
susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccién IVt del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver, asi como derivado del andlisis
de los documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se

°Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003

0 (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)"

1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
Unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y;(...)” d
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desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si los partidos
Revolucionario Institucional y su entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de México, Sinai Guadalupe Lugo Vargas, omitieron reportar
ingresos y/o egresos de campafa, de registrar operaciones en tiempo real, 0 en su
caso, gastos no vinculados con la obtencién del voto y/o aportacion de ente
impedido por la normatividad electoral y subvaluacion, por concepto de eventos,
reuniones y conceptos de gasto relacionados a los mismos, utilitarios, vehiculos,
lonas, microperforados, pautado de medios de comunicacién y otros, asi como la
denuncia por la entrega de dadivas y coaccién al voto, sobre hechos publicados en
redes sociales y en consecuencia, el supuesto rebase al tope de gastos respectivo
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443 numeral 1, incisos c) y f); 445, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), i)
y n); 54, numeral 1; 76, numeral 3 y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos; 96, numeral 1 y 127 del del Reglamento de
Fiscalizacion, que se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

f) Exceder los topes de gastos de campafa;

..y

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea
el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en
dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfa o campafa;
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d) No presentar el informe de gastos de precampafia 0 campafia establecidos
en esta Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafa o0 campafia establecidos, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.’

i

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para fines que
les hayan sido entregados;

...y
“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los
partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

“Articulo 76.
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3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como propdsito directo la obtencidon del voto en las elecciones federales o
locales;

...y

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;
(...)

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia,
los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres
dias concluido cada periodo.

...y
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precam-
pafa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan
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indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la
descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratan-
dose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos,
se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado
en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentaciéon
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendiciobn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligaciéon de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacién,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
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obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a rechazo de aportaciones de entes impedidos por la normatividad
electoral; ello por ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad
entre los protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
de personas prohibidas por la normatividad electoral, se sitla en una posicién de
ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, lo cual resulta
inaceptable dentro de un sistema en donde la ley protege los principios de legalidad
y equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislaciéon Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, asi como, rechazar las aportaciones
impedidas por la normatividad electoral, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
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reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa, es
importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de queja
que por esta via se resuelve.

El siete de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el escrito de queja suscrito por la Representacion del Partido Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido
Revolucionario Institucional, y su entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de México, Sinai Guadalupe Lugo Vargas, por la presunta
omisién de reportar ingresos y/o egresos de campafia, de registrar operaciones en
tiempo real, 0 en su caso, gastos no vinculados con la obtencion del voto y/o
aportacion de ente impedido por la normatividad electoral y subvaluacion, por
concepto de eventos, reuniones y conceptos de gasto relacionados a los mismos,
utilitarios, vehiculos, lonas, microperforados, pautado de medios de comunicacion,
asi como la denuncia por la entrega de dadivas y coaccion al voto, sobre hechos
publicados en redes sociales y en consecuencia, el supuesto rebase al tope de
gastos respectivo en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado
de México

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad

En ese tenor el orden serd el siguiente:
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4.1. Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2. Conceptos de gastos reportados en el SIF.

4.3. Publicaciones en la red social Facebook.

4.4. Conceptos denunciados no acreditados.

4.5. Conceptos denunciados acreditados.

5. Determinacion del monto involucrado.

6. Capacidad econémica del Partido Revolucionario Institucional.

7. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

8. Individualizacién de la sancién.

9. Cuantificaciéon del monto para efectos del tope de gastos de campafa.
4.1. Anadlisis de las constancias que integran el expediente.
La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la parte
guejosa, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,

las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento

ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSMF12
Representacion del Partido Articulos 17,
Imagenes y direccion | Morena ante el Consejo - numeral 1 y 21,
1 - . . Prueba técnica
electronica General del Instituto Nacional numeral 3 del
Electoral RPSMF.
Acta circunstanciada
humero - Direccion del Secretariado Articulo 16, numeral
INE/DS/OE/CIRC/804/2 ! : o
- Instituto Electoral del Estado 1, fraccién | y 21,
2 024. .
Oficio de México. numeral 2 del
-DAPPAPO, UTF RPSMF

INE/IEEM/SE/7431/202
4

12 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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ID Concepto de prueba Aportante ;'&23: F”;;'gm:{‘zw
Respuesta de la
DAPPAPO respecto de
los conceptos
denunciados
- Representante Propietario
del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral
del Estado de México
- La otrora candidata
Escri denunciada Sinai Guadalupe
- scntog _de respuesta Lugo Vargas
oo s | - Fesidnte ds 1a Unin co
personas  fisicas  y Taxis de_J!Ic?t2|ngo S.A.DEC.V.
del municipio de Otzolotepec. .
morales . g, Articulo 16, numeral
- Presidente de la Union de Documental
2 - Respuesta a Bicitaxis Linea Amarilla rivada 2y 21, numeral 3 del
emplazamientos. icrtaxis Linea « . P RPSMF.
- Escrito de respuestas E’)hicr;noar:guf(t)%rstl\i Radio la
a so!lpltudes de | Juan Amauri Espinosa de los
mformgmon Monteros
- Escritos de alegatos - Maria de Lourdes Romero
Cruz
- Roberto Garcia Hurtado
- Representante Propietario
del Partido Morena ante el
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.
Articulo 16, numeral
4 Razones y constancias La UTF'3 en ejercicio de sus Documental 1, fraccion I; 20y 21,
atribuciones publica numeral 2  del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas

13 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Precisado lo anterior, es dable sefialar que, del andlisis efectuado al escrito de queja
se advierte que el quejoso refiere que los sujetos incoados omitieron realizar el
reporte en el Sistema de Integral de Fiscalizacion por concepto de eventos,
reuniones y conceptos de gasto relacionados a los mismos, utilitarios, vehiculos,
lonas, microperforados, pautado de medios de comunicacién y otros, en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

Ahora bien, para acreditar su pretension, el quejoso presenté como pruebas
diversas imagenes y la direccion electrénica del perfil de Facebook de Sinai Lugo
Vargas, las cuales se muestran en el Anexo de la presente Resolucion.

4.2 Conceptos de gasto reportados en el SIF

En este apartado se estudiardn aquellos conceptos de gasto respecto de los cuales
derivado de la revision al SIF que realizé esta autoridad, se desprende que fueron
reportados por los sujetos incoados, de las diligencias que llevé a cabo la autoridad.
Consecuentemente, los elementos que serdn materia de pronunciamiento en este
apartado son los siguientes.

Al respecto, tal y como se advierte los hechos primero, tercero, quinto, sexto,
séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo cuarto del
escrito de queja, se advierte la denuncia sobre conceptos de gasto consistentes en:
lonas, microperforados, plantulas, juguetes y pelotas de plastico, pastel, refrescos,
dulces, volantes, bolsas, gorras y camisetas.

Por lo anterior, esta autoridad procedié a consultar el SIF y de manera particular la

contabilidad de la entonces candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec,
Estado de México, Sinai Guadalupe Lugo Vargas, obteniendo como resultado el
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reporte de los citados conceptos de gastos denunciados, como se visualiza a
continuacion:

Concepto

Lonas-
Microperforadas

No. hecho en que se
denuncia

HECHO PRIMERO DEL
ESCRITO DE QUEJA

HECHO TERCERO DEL
ESCRITO DE QUEJA

HECHO QUINTO DEL
ESCRITO DE QUEJA

HECHO SEXTO DEL
ESCRITO DE QUEJA

HECHO NOVENO DEL
ESCRITO DE QUEJA

HECHO DECIMO
SEGUNDO DEL
ESCRITO DE QUEJA

HECHO DECIMO
CUARTO DEL ESCRITO
DE QUEJA

Registro Contable en el SIF
Péliza:9

Periodo de operacion: 1
Tipo de poéliza: Normal
Subtipo de pdliza: Diario

INGRESO POR TRANSFERENCIA EN ESPECIE DE

PROPAGANDA IMPRESA CONSISTENTE EN

VINILONAS Y MICROPERFORADOS_PRI SOLOf

Factura con folio fiscal 0312CC9D-C345-4066-
ABEB-D1DA145EE5DF, Descripcién VINILONA
DOMICILIARIADE 1 X 1 MTRS2 EN BENEFICIO
DE LOS CANDIDATOS POSTULADOS POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN EL ESTADO DE MEXICO, DENTRO DEL
MARCO DEL PROCESO PARA LA ELECCION
DE DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS 2024

XML

Factura con folio fiscal 5SFDA17ED-F653-4510-
8332-E0F433175F9C, Descripcion
PROPAGANDA IMPRESA CONSISTENTE EN
MICROPERFORADOS EN BENEFICIO DE LOS
CANDIDATOS POSTULADOS POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EN EL ESTADO DE MEXICO, DENTRO DEL
MARCO DEL PROCESO PARA LA ELECCION
DE DIPUTACIONES LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS 2024

XML

Muestra microperforados y lonas

Papel de trabajo

Muestras

S

- C e
A

Péliza:3
Periodo de operacién: 1
Tipo de poliza: Correccion
Subtipo de pdliza: Diario

Plantulas HECHO SECUNDO | DONACION DE CONSUMIBLES EVENTOS
QUEJA -Cotizacion Comercializadora Jorlucar
-Criterio razonabilidad
-Fotos
-GVN Cotizacién Comercializadora
-INE donante
Pdliza:3
Periodo de operacion: 1
-Juguetes de Tipo de poliza: Correccion
Plastico HECHO TERCERO DEL Subtipo de pdliza: Diario
_ ESCRITO DE QUEJA
Plégt?clgtas de I} DONACION DE CONSUMIBLES EVENTOS
HECHO SEXTO DEL -Cotizaciéon Comercializadora Jorlucar
- Pastel ESCRITO DE QUEJA | -Criterio razonabilidad
- Refrescos -Fotos
- Dulces -GVN Cotizacion Comercializadora

I INE donante
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Registro Contable en el SIF

Muestras

denuncia
Péliza:14

Periodo de operacion: 1

Tipo de poliza: Normal

Subtipo de péliza: Diario
- Volantes HECHO SEPLIVODEL | REGISTRO POR CONCEPTO DE PROPAGANDA
- Bolsas Q UTILITARIA DIPTICOS, BOLSAS MARIA DE JESUS

. . ALVAREZ FIGUEROA N NUMERO DE

- Gorras en| HECHO DECIMO DEL GUEROA CON NU ©

combinacién de
colores rojo y
blanco
- Gorras vy
bolsas en color
blanco

- Camisetas

ESCRITO DE QUEJA

HECHO DECIMO
PRIMERO DEL
ESCRITO DE QUEJA

HECHO DECIMO
CUARTO DEL
ESCRITO DE QUEJA

FACTURA 6581

Factura con folio fiscal F5EF06B8F-2A52-4F94-
B5DA-FC463AFD9C28 Descripcion DIPTICOS
EN COUCHE 4X4 y BOLSAS CON IMPRESION

XML

Factura con folio fiscal 3B7A8EC8-06A6-4652-
87C9-23834AEAB3AD Descripcion DIPTICOS

EN COUCHE 4X y BOLSAS CON IMPRESION
XML

Péliza: 6
Periodo de operacion: 1
Tipo de pdliza: Normal

Subtipo de péliza: Diario
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INED: h%(;hnzﬁgigue S€ Registro Contable en el SIF HEsiEE
REGISTRO POR CONCEPTO DE INGRESO POR
TRANSFERENCIA EN ESPECIE DE LA
CONCENTRADORA ESTATAL LOCAL DE
PROPAGANDA UTILITARIA

Concepto

e Ficha de depdsito GVN COMERCIALIZADORA
SA DE CV

e Ficha de deposito PRODUCTOS Y

MERCANCIAS ORBIS

Evidencia gorra

Evidencia playera

Evidencia tripticos

Evidencia vinilona

Gorras 1,2y 3

Kardex G 1, Kardex S_1

Kardex bolsas 1, Kardex bolsas 2

Kardex Playeras_1y Kardex Playeras _2

Muestra bolsas

Muestra gorras

Muestra playera

Muestra sombrilla

Muestra volumen, Muestra volumen 2

Nota entrada G_2

Nota entrada S_2

Nota entrada bolsas_ 2

Nota entrada playeras_ 2

Nota entrada G_ 1

Nota entrada S1

Nota entrada bolsas _1

Nota entrada playeras 1

Nota salida G_1 y Nota salida G_2

Nota salida S_1y Nota salida S_2

Nota salida bolsas 1 y Nota salida bolsas 2

Nota salida Playeras 1 y Nota salida Playeras 2

Papel de trabajo utilitario

Muestras playeras 1,2,3,4,5,6,7y 8

Factura con folio fiscal 56940A43-027B-4F81-

A340-476D0B72A775, Descripcién “24111500 -

Bolsas 02 - Si objeto de impuesto. BOLSA

ECOLOGICA DE CAMPANA CON ESTAMPADO

A FLEXOGRAFIA A CUATRO TINTAS”

e XML

e Factura con folio fiscal FODA6BB8-FB54-4CF5-
B792-F40D8617892C, Descripcion “24111500 -
Bolsas 02 - Si objeto de impuesto. BOLSA
ECOLOGICA DE CAMPANA CON ESTAMPADO
A FLEXOGRAFIA A CUATRO TINTAS.”

e XML

e Factura con folio fiscal: 9933DB14-460D-4741-
8F3D-2269305C5392, Descripcién “PRODUCTO
53102516 - Gorras 02 - Si objeto de impuesto.
GORRA DE CAMPANA EN TELA ACRILICA
ESTAMPADO AL FRENTE” y “PRODUCTO
53102500 - Accesorios de vestir 02 - Si objeto de
impuesto. SOMBRILLA DE CAMPANA CON
ESTAMPADO”

e XML

e Factura con folio fiscal 7BCCF066-F615-4CB8-
8178-B1339C28B38B, Descripcion “PRODUCTO
53102516 - Gorras 02 - Si objeto de impuesto.
GORRA DE CAMPANA EN TELA ACRILICA
ESTAMPADO AL FRENTE y PRODUCTO
53102500 - Accesorios de vestir 02 - Si objeto de
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Registro Contable en el SIF

impuesto. SOMBRILLA DE CAMPANA CON
ESTAMPADO”

XML
Factura con folio fiscal: CBCBFADC-CE31-4232-
BAD1-FB3396F98913, Descripcion:”

PRODUCTO 53101600 - Faldas y blusas 02 - Si
objeto de impuesto. PLAYERA DE CAMPANA
UNITALLA CON ESTAMPADO A SERIGRAFIA A
CUATRO TINTAS”

XML
Factura con folio fiscal C73BC877-99F4-4A38-
9EC7-37FFD97BDCEE, Descripcion

“PRODUCTO 53101600 - Faldas y blusas 02 - Si
objeto de impuesto. PLAYERA DE CAMPANA
UNITALLA CON ESTAMPADO A SERIGRAFIA A
CUATRO TINTAS.”

XML

Recibo interno Transferencia en especie utilitario
Muestra sombrillas

Muestra sombrillas 2

Muestra sombrillas 3

Muestra sombrillas 4

Péliza:12
Periodo de operacién: 1
Tipo de pdliza: Normal

Subtipo de péliza: Diario

REGISTRO DONACION SIMPATIZANTE ANGELES

AURORA ROMERO LARA PLAYERAS
Contrato DON_CAMPPRI/**/EDOMEX (Playeras
para campafia)

Criterio

Cotizacion 1
Cotizacién 2
INE donante

Muestras
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Registro Contable en el SIF

Muestras
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No. hecho en que se
denuncia

Muestras

Concepto Registro Contable en el SIF

Asi, de la revision de las polizas, se tiene constancia de que los conceptos descritos
en la tabla lineas arriba se encuentran soportados con un registro contable y los
contratos de donacién, comodato y/o facturas de adquisicion de bienes y/o servicios
y muestras o fotografias.

Por lo anterior, cabe sefialar que al tratarse de conceptos de gasto reportados en el
SIF sujetos a revisiobn con motivo del procedimiento de revision de informes de
campafa respectivo, de actualizarse alguna infracciébn en materia de fiscalizaciéon
relacionado con el registro contable, documentacion soporte registrada en el SIF y/o
correcto reporte del concepto de gasto reportado por los sujetos incoados (tal como
el registro de registro de operaciones en tiempo real, subvaluacion, gastos no
vinculados con la obtencién del voto o cualquier otra que se encuentre prevista en
la ley electoral en materia de fiscalizacion), se determinara lo que en derecho
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corresponda en el Dictamen de Campafia que en su momento se emita por parte
de este Consejo General.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafa,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'4 los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizaciéon
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

Asi las cosas, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las poélizas de referencia, se determinara lo
conducente en el procedimiento de revision de informes de campafa
correspondientes.

Por consiguiente, al tratarse de conceptos reportados en el SIF, se concluye por
esta autoridad electoral que el Partido Revolucionario Institucional, y su entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, Sinai

14 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacién SUP-RAP-24/2018.
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Guadalupe Lugo Vargas no se acredita la omisién atribuida a los sujetos
denunciados, y en consecuencia, se declara infundado los hechos expuestos
materia del presente apartado.

4.3 Publicaciones en la red social Facebook

Por otra parte, del analisis efectuado al escrito de queja, en los hechos octavo,
décimo segundo y décimo tercero, se advierte la denuncia por concepto de
publicaciones realizadas en el perfil de Facebook de la otrora Sinai Lugo Vargas,
asi como la entrevista realizada por la emisora de radio La Chimare 106.3 FM,
publicada en el citado perfil

En este contexto, por cuanto hace a la denuncia de las publicaciones, es menester
sefalar que de la verificacion en el SIF y de la informacién aportada por los sujetos
incoados, se localiz6 la Pdliza: 7, Periodo de operacién: 1, Tipo de pdliza: Normal,
Subtipo de pdliza: Diario con Descripcion “INGRESO POR TRANSFERENCIA EN
ESPECIE DE SERVICIO DE PUBLICIDAD EN INTERNET CONSISTENTE EN
ELABORAR EL ARTE DEL DISENO, MUSICALIZACION Y MASTERIZACION DE
CONTENIDO MULTIMEDIA, MATERIAL AUDIOVISUAL Y ESTRATEGIA DE
PAUTA PUBLICITARIA PARA REDES SOCIALES- PRI”, con la siguiente
documentacion soporte:

Cedula prorrateo

Reporte de publicaciones oficiales 26 de abril al 29 de mayo
Reporte de publicaciones oficiales 26 de abril al 29 de mayo

Recibo interno

Factura de folio fiscal 9000COAE-CD7D-4595-812B-03546E7734C4
XML

En este sentido, de las muestras en los reportes de publicaciones adjuntos a la
contabilidad de la candidata denunciada, se localizaron, entre otras, las
publicaciones referidas por el promovente en su escrito de queja:

https://www.facebook

com/SinaiGLuy;

El reordenamiento de las vialidades publicas es
Otzolo- fundamental para detonar la economia local; asi A =
o Imagen editada  TtMTYRirSkEv bTX o]
tepec  como la preservacion de nuestros recursos naturales PP R 2
. T EPWAvWADDBGETYHPpYKQrhyuM4Q
con acciones que van desde disefiar ... ~——>

pdin7Vt8NI —

18-may-24
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16-may-24

15-may-24

14-may-24

12-miay-24

10-may-24

10-miay-24

S-may-24

6-may-24

S-may-24

5-fiay-24.

S-May-24

3-may-24

1-may-24

Otzolo-
tepec

Otzolo-
tepec

Otzolo-
tepec

Otzolo-

Otzolo-
tepec

Otzolo-
tepec

Otzolo-

Otzolo-
tepec

Otzolo-
tepec

Otzolo-

Otzolo-
tepec

Otzolo-

Reactivar y mantener en dptimas condiciones la
infraestructura de #salud en #Otzolotepec, es una
necesidad prioritaria...

Los #maestros tienen el poder de inspirar a las
nuevas generaciones, pueden impulsar alos
talentos de nuestros nifios, nifas y jovenes...

Otorgar incentivos a los alumnos destacados, invertir
en #infraestructura e incluso facilitar la movilidad
estudiantil de los universitarios de la #UAEMEX ...

Conocemas los programas y su modelos de
operacidn para hacer que el recurso federal y estatal
se direccione a los sectores mas desprotegidos de
#0tzolotepec..

Gracias a todas las personas que participaron en esta
dindmica del PRI Otzolotepec Oficial , con gusto les
comparto el nombre de los ganadores el primer lugar
es para Faty Hernandez Romero...

i reconocimiento y admiracidn para todas las
#mamas que dia a dia entregan el alma y |a vida, por
hacer gue sus hijas e hijos sean mejores gue ellas
mismas...

#amosluntos por un proyecto que fortalezca
nuestra economia, que generé empleos y dote de
servicios de calidad para #0tzolotepec.
HEIPRISIResuelve
#iotaPRI

Preservar las expresiones culturales y artistas del
municipio, asi como incentivar la formacion
deportiva y artistica en las nifias, nifios y jévenes es
una inversion necesaria...

La #unidad, el #patriotismo y la lucha por la #libertad
es el legado de gue nos deja #lgnacioZaragoza vy el
ejército mexicano al defender la #soberanfa...

¥a estamos #Conectal, estd noche platicaremos
acerca de iiCultura e #ikdentidad

Felicito a mis amigos #trabajadoresdelaconstruccion
quienes con su labor enaltecen la belleza de nuestro
municipio...

La lucha en favor de los #derechoslaborales de los
#trabajadores ha sido incansable, reconozco a
guienes han promovido mejoras al paso del tiempo...

Imagen editada
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https://www.facebook.
com/SinaiGLugo/posts/pfbid055f
64inROkUpMzRouGxIAMhHEYTe

1PbSp3eMEP82kwiwUxxoEYsvscY
GuShUokxRI

https://www.facebook.
com/SinaiGLugo/posts/pfbid02jE
WOV3R2MVEBvdQABISnSSTTE3Y|T

Imagen editada

Imagen editada

Conjunto de
fotografias

Imagen editada

Imagen editada

Imagen editada

Imagen editada

wideo

video

Imagen editada

Imagen editada
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pef3W5SBe8xTveAxSsxAZzRMadg
WR3qB7sJKI

https://fwww.facebook.
com/SinaiGLugo/posts/pfbid0339
¥NTGA2RABSCTECKIPUEKTZINTIU

3B4UvCSYR)p2 LpZaAG M4 hyltzhx
M MmbbOhl

https:/fwww facebook.
com/SinziGLuge/posts/pfbid02H

H2pAUGATYmsplukphMnplwW8E
pHarHeshUBYKCH|
https://www.facebook.

inaiGL sts/pfbid029)

CtHF51nvGvk7RYqJOOMLFYDESN

pndYKp9ZiXyogpaoy1jaKg5W89x
spHU3SFDXI

https:/fwww facebook,

comSinaiGlugo) postspfbid0bed

3xhBtFSHvUWlgSGeRuvudrdvod

2EBMNCGYsE ERDAVOLIGE
Wilkwhtd Sl

com/SinaiGLugo/posts pfhid0ZjD
leSexpXasYKrMzReddHEW irha

SFeDrleyVERAKKFADSISPFZS340
et b X1

https://www.facebook.
com/SinaiGLugo/posts/pfbid0cBB
NygteBcGopMspVVoCot28xBPBAI
spcBpPSENCIFGSQVUXWDNyLZL4

G83d1bCNI

https:/ fwww facebook,
comySinaiGLugo/posts/pfbid0Xsi
FinBPsPen77WirNnecofX&z1 Guri
olinznKpEKTDP1IadNbfol LSEMm
CCBOY

hittps:/fwww facebook.
com,/SinaiGLugnfvideos /9679353
77877199

hittps: fwww facebogk.
om/reel /31487 4858ISH 185

hittps://www.facebook.

com/SinaiGLugo/posts/pfhid02ai
eavIueg I IFTVORIeanWS2ahTEXT
NowwFmFhIWxuBiaFGujTRz

aCpSyispMl
httpsfwww facebook,

SinaiG hidd
OwAQVsAXFSyCp2vbUwsSEBeFh
SO AVEY I IWADEGrMIAKE[TNELE

¥zhwytronxl




30-abr24 | OF0l-
tepec
26-abr24 | OOl
tepec
Otzolo-
29-may-24 tepex
Otzolo-
07/05/2024
tepec
22-may-24 Otzolo-
tepec

Reconocer los derechos de las nifas y los nifos es
fundamental para lograr un desarrollo integral y asi
garantizar una infancia feliz...

#vamosluntos #0tzolotepec

La #activacionfisica es necesaria para combatir la
obesidad y enfermedades cardiovasculares, por eso
¢l PRI Otzolotepec Oficial...

Somos un proyecto que integra, que suma e
incorpora a todos los sectores grupos y
asociaciones...
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Imagen editada

Imagen editada

Imagen editada
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posts/pfbid0eb8

apYhgoClfooyTpwMdyikYdodHc7?

p9%y9arig3xVrzizgla9e2Rf7qVXsk
iovyl

https://www.facebook
com/SinaiGLugo/posts/83541468
8617113:300806513063833

hittps: )/ 'www facebook.
comy/SinaiGLugo/posts/pibid02x
MvWo3ISDFG39rHd X XgNDiIDREZR
waurFEUIFMGUTCSCEY 2ikfhhijiR
fUtoRtca?l

https:/

[www.instagram.

com/p/Corvd wreyv/

htt ! /veww facebook

com/SinaiGLugo/posts/pfbidQIfCz

KhfY2pbtTivdILxWPrcDakSAKhAS

LYMRhTZzfa2eXuh7twXSVs2A4m
4w8dspl

De lo anterior, se tiene constancia de que las publicaciones denunciadas se
encuentran soportadas en la Pdliza: 7, Periodo de operacién: 1, Tipo de pdliza:
Normal, Subtipo de pdliza: Diario.

Ahora bien, por cuanto hace a la denuncia de la entrevista realizada por la emisora
de radio La Chimare 106.3 FM, publicada en el perfil de la otrora candidata, en un
primer momento esta autoridad procedié a realizar la busqueda de indicios en el
perfil de Facebook de dicha emisora, localizandose diversas publicaciones
realizadas a mudltiples personalidades de diversos partidos politicos que
contendieron por un cargo en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, tal y
como se muestra a continuacion:
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S 27 de mayo alas 1

Estamos En Vivo @ ggha = les &
@ Invitado de HOY: Lic. Carlos Gonzalez
Candidato a la presidencia municipal de Xonacatlan

@ .Con Moisés de la Luz

@En Vivo s

www.zeno.... Ver mas

S Me gusta (D Comentar #> Compartir

Ver mas comentarios

47+ Radio La Chimare 106.3 FM ha transmitido en direc
s 22 de mayo a 5:04 - &
Estamos En Vivo @ gm#a #Perfiles

® Invitada de HOY: Lic. Karla Gordillo
Candidata a la presidencia municipal de Lerma

@.Con Moisés de la Luz

@En Vivo s
... Ver mas

> Me gusta (D Comentar ~

Compartir
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¥+ Radio La Chimare 106.3 FM ha transm

s 29 de abril - Q

#Porfiles § Platica con Candidato a Presidente Municipal por
Xonacatlan.

Estamos En Vivo # gg %, Con Moisés de la Luz
# Invitado de HOY: Carlos Gonzalez

&8 www.zeno.fm/chimare

Il e10/19543

41@ 2

9 Me gusta (J Comentar #> Compartir

47+ Radio La

Chimare 106.3 FM ha tran
—r C nay as 14:17

S
Estamos En Vivo @ my#a #Perfiles §

# Invitado de HOY: Lic. Jorge Olivo Gutiérrez V.
Candidato a la presidencia municipal Otzolotepec
$.Con Moisés de la Luz

3 1
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¥%» Radio La Chimare 106.3 FM ha transmitido en directo %% Radio La Chimare 106.3 FM ha transmitido en direct
W 20 de mayo a las 18:08 - & = 17 de mayo- &

Estamos En Vivo @ ggea #Perfiles § Estamos En Vivo § gy#a #Perfiles §
® Invitado de HOY: Lic. Fatima Flores Franco ® Invitado de HOY: Lic. Raymundo Olivares

Candidata a la presidencia municipal Otzolotepec $.Con Moisés de la Luz

@.Con Moisés de la Luz @En Vivo ¥

@En Vivo s www.zeno.fm/chimare

www.zeno.... Ver mas

1l &12/13055

™ Me austa (O comentar £> Compartir

#7+ Radio La Chimare 106.3 FM
s 11 demayo- - @
Te presentamos la entrevista Josefina Vazquez Mota
Candidata a la diputacion federal por el distrito 18
Radio La Chimare 106.3 FM y TV Plural.
Diagnostico actual de un pais que se tambalea en medio de politicas

fallidas y rugidos autoritarios en los estertores finales del presente
sexenio.... Ver mas

De igual forma, dicha informacion fue corroborada por José Moisés de la Luz Garcia,
conductor del programa de radio, quien en respuesta a la solicitud de informacién
que le fue notificada por esta autoridad, manifesté lo siguiente:

e Se invité a mas candidatos (Raymundo Olivares, Fatima Flores, Jorge Olivo
Gutiérrez Vargas, Karla Gordillo, Carlos Gonzalez)

e Domicilio Santa Jolotzingo, en fecha 24 de mayo del afio en curso a las 19:30

e La entrevista fue espontanea

e Fue realizada como parte de su labor periodistica.

En este contexto, de lo manifestado por el conductor de Radio La Chimare 106.3
FM y de lo constatado por la autoridad instructora, se localizO que no solo
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entrevistaron a la candidata denunciada, sino también se encontraron publicaciones
de entrevistas a diferentes partidos y candidaturas que participaron en el Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024 en el estado de México.

Lo que se puede observar de la informacion que se publico la pagina de mérito es
gue se trata de un ejercicio periodistico en que el existe la libre manifestacion de
ideas, en este contexto la libertad de expresion tiene una dimension individual en la
gue nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo. Aunado a lo
anterior podemos sefialar que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 °,
6°y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2
y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion,
incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza
de un manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e
informacion publical®.

Tal y como lo establece la Jurisprudencia 15/2018, en el sentido de plantear que la
presuncion de licitud de la que goza la labor periodistica o de prensa, sélo podréa ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica, esto es asi pues de los hechos narrados se
advierten condiciones en las que no se puede acreditar un exclusividad de contenido
0 posicionamiento expreso sobre un partido politico o candidato. Sirve de apoyo lo
siguiente:

Jurisprudencia  15/2098. PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. De lo dispuesto en los articulos 1 °, 6°
y 7°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Hermanos. se advierte
gue la libertad de expresién, incluida la de prensa. en principio; implica la

15 Criterio similar al expuesto en la resolucion INE/CG731/2021, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto
del procedimiento de queja en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, instaurada en contra de la
Coalicién Va por México integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democrética y su candidata al cargo de Presidenta Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, la C. Karla Leticia Fiesco
Garcia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, identificado como INE/Q-COF-UTF/588/2021/EDOMEX,
de fecha 14 de julio de 2021. Disponible para consulta en la siguiente direccion electronica:
<https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/121633/CGex202107-14-rp-3-67.pdf>
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inviolabilidad de difundir opiniones, informaciéon e ideas, a través de
cualquier medio: por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e
informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor s6lo podra ser superada cuando exista prueba en
contrario y ante la duda la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la
labor periodistica.

No se omite mencionar que si bien se observaron pruebas técnicas de en las que
aparece la otrora candidata como parte de una charla que fue difundida en la red
social, se aprecia que al tratarse sélo de un ejercicio periodistico, no se perfeccionan
los elementos que traduzcan dicha participacion en un acto de corte politico-
electoral.

Por consiguiente, se concluye por esta autoridad electoral que los sujetos obligados
no trasgredieron la normativa electoral en materia de fiscalizacion, en consecuencia,
se declara infundado la presente Resolucién por cuanto hace a los hechos
expuestos en el presente apartado.

4.4. Conceptos denunciados no acreditados.

El presente apartado esta integrado por todos aquellos conceptos denunciados por
el quejoso, referidos en los hechos segundo, tercero, cuarto, décimo, décimo tercero
y décimo cuarto del escrito de queja, consistentes en eventos y gastos asociados a
los mismos, asi como caravanas, los cuales se tuvieron por no acreditados, en virtud
de carecer de elementos probatorios idoneos para acreditar su existencia o que
hayan generado algun beneficio a favor de los sujetos incoados.

En este contexto, derivado del andlisis a los conceptos denunciados y de los
elementos probatorios aportados por el quejoso, consistentes en imagenes y un
vinculo electrénico de la red social Facebook, perteneciente al perfil de la candidata
denunciada, la linea de investigacion se dirigi6 a la Oficialia Electoral para solicitarle
que certificara el contenido de la direccién de Facebook referida.

Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/804/2024, la

Direccion del Secretariado hizo constar la existencia y contenido del vinculo
electrénico solicitado, que, en su parte conducente refiere lo siguiente:

“...)
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y
CONTENIDO DE UNA PAGINA DE INTERNET, QUE SE ELABORA EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE DE
OFICIALIA ELECTORAL SENALADO LA RUBRO.

(...)

FE DE HECHOS
Siendo las diez horas con treinta y cinco minutos (10:35), se digita la direccién
URLZ2 en el navegador de Internet del equipo de cédmputo asignado a la suscrita
y se presiona la tecla "ENTER", para ejercer la fe publica electoral, en apego a
la METODOLOGIA precisada, como se desglosa a continuacion; ------------------

Soogle

"

1. bitps:liwww.facebook.com/SinaiGLugo

16 DE JUNIO

oo Bl I A EELiZ Did g
Se deja constancia que la direccién electrénica, corresponde a la pagina de la
red social "Facebook", se aprecia en la parte superior de la pagina una imagen
de una figura femenina de cabello ondulado oscuro, que viste una blusa blanca
y un pantalén azul en el fondo se aprecia una tipografia de color rojo junto a la
imagen se lee "Sinai Lugo" "4,5 mil seguidores * 235 seguidos". Se observa del
lado izquierdo diversas imagenes de varias personas. Se visualiza del lado
derecho una publicacion de la usuaria "Sinai Lugo" de fecha "16 de junio a las
8:11 a.m.", en donde se lee "Hoy en dia, ser padre es sinGnimo de anteponer
las necesidades de sus hij@s a las de él mismo, es asumir distintos roles
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rompiendo los estereotipos tradicionales, pero sobre todo, es entregar el alma
por el bienestar de su familia. #FelizDiaDelPadre", se visualiza una imagen color
verde en el fondo se aprecian tres (3) personas y se lee 16 de junio. Feliz dia
del padre”

FELIZ DIA

La publicacién cuenta con las siguientes referencias: "206 me gusta" "39
comentarios" 9" veces compartido”.
FIN DE LO PERCIBIDO.

(...

CIERRE DEL ACTA

Por otra parte, a efecto de que esta autoridad se allegara de mayores elementos
respecto de los eventos y conceptos denunciados, la linea de investigacion se dirigio
con la otrora candidata incoada y las personas organizadoras de los eventos
denunciados, por lo que, en respuesta a las solicitudes de informacion que les
fueron notificadas, asi como del andlisis realizado por esta autoridad de dichas
respuestas en relacion con las pruebas aportadas por el quejoso consistentes en
imagenes y la direccion electronica referida anteriormente, se advierte lo que se
expone en el siguiente cuadro:
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Informacién aportada por sujetos incoados y por

organizadores de eventos

Andlisis

denunciadas

denuncia

Informacién proporcionada por Sinai
Lugo Vargas

-Se acudié por invitacién de vecinos y amigos de la
colonia Guadalupe Victoria, para una pequefia charla
sobre superacion personal.

-Dicha reunién fue con el propésito de tener una platica
de superacién personal

FAdjunté invitacion por parte de organizadora Maria de
Lourdes Romero Cruz

Guadalupe

Esta autoridad cuenta con elementos de
certeza suficientes para acreditar el evento
denunciado celebrado el 29 de abril de
2024, en la Colonia Guadalupe Victoria, en
el  Municipio de Otzolotepec, fue
debidamente registrado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en la agenda de
eventos de la otrora candidata con ID

-Evento en domicilio 00009, publico, no oneroso, estatus
conocido como la realizado.
Colonia  Guadalupe
Victoria, en el HECHO Informacion proporcionada por Maria de Lourdes | Asimismo, en las imagenes denunciadas se
Municipio de | SEGUNDO DEL | Romero Cruz, persona organizadora del evento visualiza que si bien, la candidata porta un
Otzolotepec, Estado | ESCRITO DE | -Fue un curso de superacion personal con las mujeres de | chaleco rojo, lo cierto es que no se advierte
de México QUEJA la comunidad propaganda politica, ni se identifican
- Instalaciones -Se llevé a cabo el 29 de abril del afio en curso emblemas en su beneficio, ahora bien, por
- Sillas -La organizacion y gastos del evento fueron cubiertos por | cuanto hace a los conceptos de
- Mesas ) la organizadora (instalaciones sillas, mesas, equipo de
- Equipo de sonido -El evento se realiz6 para motivar a mujeres de la | sonido), de lo manifestado por los sujetos
comunldald‘ ) ) incoados y de respuesta proporcionada por
-La adquisicion de plantulas fueron del bolsillo de la | Maria de Lourdes Romero Cruz,
organizadora, el lugar, las illas y las mesas fueron | organizadora del evento, se desprende que
facilitadas por Cesar Zagueta, quien ha prestado espacio | |a denunciada asistié en calidad de invitada.
para diferentes actividades
-La cantidad de plantulas fueron 3 charolas, cada unacon | Por lo que no se acredita la falta a las
costo de $300.00, aportadas por la Organizadora conductas y conceptos denunciados.
Se anexa nota plantulas
En las pretensiones del quejoso se advierte
que en el evento denunciado se realizé la
entrega de pastel y conos de nieve, sin
L, . L embargo, en las imagenes aportadas no se
Informacién proporcionada por Sinai Guadalupe visualiza ni el pastel, ni mucho menos la
HECHO Lugo Vargas entrega de este. '
-Conos de Nieve TESRCCFEIBI% BEL FEs falsodque_en dicho evento se hayan entregado pasteles Ahora bien, por lo que respecta a los conos
-Pastel conos ge nieve . de nieve, si bien se visualiza que dos
QUEJA I En las imagenes se observa a dos nifias con un helado, menores tienen helado. de los elementos
ello no implica que se le haya dado en ese lugar, ambas probatorios no se tiene'certeza de que se
nifias llegaron con su helado a tal evento. haya realizado la entrega de conos de nieve
por parte de los sujetos incoados.
Por lo que no se acreditan los conceptos
denunciados.
No se tiene certeza de que se haya
realizado un evento en beneficio de los
Informacién proporcionada por Sinai Guadalupe sujetos incoados, ya que, de las imagenes
prop P P aportadas por el promovente, no se observa
-Evento en las Lugo Vargas ’ o
. 3 . . propaganda electoral, no se identifican
Comunidades del I Se nego la entrega de materiales y herramientas para la 1000S 0 emblemas
Municipio de construccion de viviendas, como cemento, bloques de 908 Co .
. - Asimismo, no es posible que se acredite la
Otzolotepec. concreto, varilla, grava, arena, carretillas, palas, entre otros entrega de material. por lo anterior. las
-Entrega de bienes en especie. 9 al, pol !
. HECHO - . pruebas resultan insuficientes para tener
Materiales y Al fondo de la reunion y justo en frente de una casa se
B CUARTO DEL - i por probado plenamente los hechos
Herramientas para la observa un monticulo de arena para construccion, y ; ]
L ESCRITO DE . : denunciados, ya que de las mismas no se
Construccion de QUEJA precisamente en frente de ese monticulo podemos desprenden or si solas mayores
Viviendas como observar una pila de blocks, pero si observamos bien p p Y

cemento, bloques de

concreto, varilla,
grava, arena,
carretillas, palas,

entre otros bienes en
especie

dichas imagenes a color, podemos observar que dichos

blocks por el tiempo que ya tienen tiempo en ese lugar, ya

han cambiado su color debido a las inclemencias del

tiempo, es decir ya les empez6 a salir moho precisamente

por la humedad, materiales que seguramente son de algin
ecino del lugar donde se llevé a cabo la reunién

elementos que vinculen el contenido de las
mismas con un presunto beneficio directo
en favor de la entonces candidata y del
instituto politico denunciado que
permitieran a la autoridad determinar de
forma aislada la existencia de conductas
denunciadas.

Por lo que no se acredita la falta a las
conductas y conceptos denunciados
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Informacién aportada por sujetos incoados y por

organizadores de eventos

Andlisis

Evento en la
Cabecera de Villa
Cuauhtémoc,

Municipio de

Otzolotepec.

Entrega de material
deportivo

- Tapetes.

- Mayas

-Shorts en color negro
-Instructor

HECHO

DECIMO DEL

ESCRITO DE
QUEJA

Informacién proporcionada por Sinai
Lugo Vargas

El dia 12 de mayo se llevo a cabo una jornada de
lactivacion fisica: misma que tuvo verificativo en el Comité
Municipal del Partido Revolucionario, es falso y se niega
len cuanto hace a que en dicha actividad se haya realizado
lentrega de tapetes, camisetas, gorras, mayas y shorts en
color negro, pues he de manifestar a esta autoridad
nvestigadora, que lo cierto es, que cada uno de los
participantes acudieron con su debido equipo deportivo,
por lo que dicha actividad no implicé ningun tipo de
lerogacion econémica y en consecuencia no puede
lconstituirse como una aportacion indebida, mucho menos
mplica un rebase de tope de gastos de camparia.

Guadalupe

Se advierte que esta autoridad no cuenta

con elementos suficientes

pues Unicamente se advierten indicios de la
existencia de la entrega de material
deportivo (tapetes, mayas shorts en color
negro), asi como la presencia de un
instructor, no se aportan elementos de
prueba que permitieran conocer al menos
de forma indiciaria la existencia respecto al
acto de entrega de dicho material, ya que se
limité a manifestar que se repartieron en el
evento en mencién, no obstante, las
pruebas presentadas resultan insuficientes
por si solas para acreditar su pretension.
Ahora bien, por lo que respecta al evento
denunciado, si  bien se identifica
propaganda en favor de la denunciada, no
existen elementos con los cuales se pueda
acreditar que se haya tenido como finalidad
promover la candidatura denunciada, ya
que adicho de la denunciada, se trat6 de un
evento de activacion fisica.

Por lo que no se acredita la falta a las
conductas y conceptos denunciados

Realizacion de
jornadas

comunitarias, de
activacion fisica,

cultural y artistica.

- Concurso alusivo al
"Dia de las Madres".

- Rodadas Familiares"

en Bicicleta.

- Actividades
recreativas y
relajacion, clases

gratuitas de zumba,
yoga y aplicacion de
faciales

- Encuentros de
Escaramuzas,
Charros y
Cabalgantes

HECHO
DECIMO
TERCERO DEL
ESCRITO DE
QUEJA

Informacién proporcionada por Sinai Guadalupe
Lugo Vargas

Durante el desarrollo de la campafia electoral
comprendida del 26 de abril al 29 de mayo, se realizaron
diversas actividades, sin embargo, no todas tuvieron
verificativo como lo denuncia el quejoso, es falso, que
dichas actividades no se hayan reportado.

Las siguientes actividades de las algunas efectivamente
se realizaron y otras no, y por supuesto se informé de
acuerdo a los protocolos y formalidades que exige la
materia electoral especificamente en el ambito de
fiscalizacion:

1. Realizacién de concurso alusivo al Dia de las Madres
efectivamente se realizé dicho evento, y por supuesto que
fue reportado ante el Sistema Integral de Fiscalizacién en
tiempo y forma.

2. Realizacién de "Rodadas Familiares" en Bicicleta; por
lo que hace a esta actividad, muy a pesar de que aparece
una invitacion en la pagina de Facebook, no se llevé a
cabo y por lo tanto no ha lugar a reportarla como tal, pues
es verdad sabida que la misma fue cancelada.

3. Realizacion de actividades recreativas y relajacion,
clases gratuitas de zumba, yoga y aplicacién de faciales,
la misma fue llevada a cabo en una sola sesion, y
exclusivamente como una actividad de recreacion y
relajacion, la cual tuvo verificativo en el atrio que ocupa el
Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional,
el dia 12 de mayo del presente afio.

4. Realizacion de Encuentros de Escaramuzas, Charros
y Cabalgantes; En cuanto a este evento, dicho evento fue
organizado y llevado a cabo por la Asociacién de Charros
de Villa Cuauhtémoc y Grupo Superacion, quienes son
promotores de este deporte nacional en nuestro
municipio, por lo tanto, se acudi6 en mi calidad de
ciudadana de Otzolotepec a disfrutar de tal evento, en
ningiin momento se hizo uso de la voz, para realizar la
invitacion a votar por la ocursante, y por lo tanto tal
actividad en ningn momento causa erogacion
econdmica y no ha lugar a considerarse como un gasto

de campafia.

Con relacion al concurso alusivo al dia de
las madres, se localizé la factura que
ampara el reporte de esta, analizado en el
apartado “Publicaciones en la red social
Facebook”.

Ahora bien, respecto a las otras actividades
denunciadas, que a dicho del quejoso
generaron un beneficio a los sujetos
incoados, se aportaron como elementos de
prueba imagenes derivadas del perfil oficial
de Facebook de la otrora candidata Sinai
Lugo Vargas, por lo anterior no se cuenta
con pruebas  que  soporten las
aseveraciones en relacion con los hechos
denunciados que permitan a esta autoridad
trazar una linea de investigacion.

No obstante, de la invitacion aportada por la
denunciada, y de la respuesta al
requerimiento de informacién realizado a
Juan Amauri Espinosa, organizador de
“Encuentros de Escaramuzas, Charros y
Cabalgantes” se advierte que no existen
elementos con los cuales se pueda
acreditar que se haya tenido como finalidad
promover la candidatura denunciada, pues
de lo manifestado por el organizador del
evento, la finalidad fue exclusivamente
inculcar a las nuevas generaciones su
deporte nacional.

Por lo que no se acredita la falta a las
conductas y conceptos denunciados
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Informacién aportada por sujetos incoados y por

organizadores de eventos

Andlisis

denunciadas

denuncia

Se adjunté invitacion del organizador Juan Amauri
Espinosa

Juan  Amauri
Encuentros de

Informacién proporcionada por
Espinosa (respecto al evento
Escaramuzas, Charros y Cabalgantes)
-El evento se realizé con el fin de inculcar a las nuevas
generaciones su deporte nacional.

-La candidata fue espectadora del evento

-La candidata no efectu6 gastos

-Juan Amauri Espinosa realizé la invitacién, siendo el
encargado del evento junto con la asociacién de charros
de Villa Cuauhtémoc

-Su relacion es de amistad y no milita en ningun partido
politico.

-Gastos del evento por parte del el organizador y la
asociacion de charros de Villa Cuauhtémoc

-No hubo gasto alguno

No hubo aportacién

- Caravana

- Contratacion de las
unidades moviles.

- gastos de gasolina

- gasto de diésel

HECHO
DECIMO
CUARTO DEL
ESCRITO DE
QUEJA

Informacién proporcionada por Sinai Guadalupe
Lugo Vargas

- El dia 28 de mayo se realiz6 una caravana con algunos
autos que son propiedad de algunos simpatizantes y
militantes, los cuales acudieron con sus propios medios,
es falso y se niega por lo doloso de su narracion este
hecho, por lo que hace a que con dicha caravana se haya
realizado entrega de utilitarios y material de campafia.
Los materiales en materia de propaganda que se
utilizaron en dicha caravana, fueron reutilizados, ya que
los mismos fueron ocupados en otros eventos, pues se
logra observar que se ocuparon algunas banderas
alusivas al PRI, vinilonas camisas y gorras, las cuales
fueron manifestadas en su momento ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

De los elementos probatorios si bien se
advierte la participacion de diversos
ciudadanos en la presunta caravana
realizada en beneficio de la candidata
incoada, no se advierte que dicha
participacion fuera de manera onerosa, es
decir que existiera un pago, 0 en su caso,
aportacion por el uso de los medios de
transporte utilizados, pues se considera que
los ciudadanos que participaron por cuenta
propia.

Ademas, se parte del supuesto que los
participantes ejercieron su libertad de
transito, por lo que es dable la participacion
libre y espontanea de personas al recorrido
de la candidata, sin que esto amerite un
gasto en favor de los incoado

Por lo que no se acredita la falta a las
conductas y conceptos denunciados

De igual forma, esta autoridad al advertir que de los hechos descritos en el escrito
de queja se advertia la denuncia de por la entrega de dadivas y coaccion al voto,
esta autoridad procedi6 a dar vista, entre otras autoridades, al Instituto Electoral del
Estado de México, el cual mediante oficio INE/IEEM/SE/7431/2024, remitio la
determinacioén recaida en el expediente PES/OTZO/MORENA/SGLV/2024/06 en el
cual se resolvio desechar el procedimiento iniciado con motivo de la vista dada por
esta autoridad, toda vez que las imagenes aportadas al escrito de queja no generan
ni siquiera un leve indicio respecto de la coaccidon y entrega de dadivas

denunciadas, conforme lo que se transcribe a continuacion:
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“(...)

Asi, de la lectura minuciosa al referido ocurso y de las iméagenes insertas en el
mismo, en lo que atafle, esta autoridad no advierte elementos de
conviccion, ni siquiera de caracter indiciario, que evidencien una posible
infraccion a las normas de propaganda electoral, pues las imagenes como
medios de conviccidon no generan ni siquiera un leve indicio respecto de la
supuesta coaccion al voto y la entrega de dadivas, toda vez que son
insuficientes para determinar la conducta referida, maxime si la naturaleza del
tipo de medios de prueba requiere siempre de un sefialamiento concreto acerca
de la identificacion de personas y lugares, circunstancia que en el caso
concreto no acontecid, toda vez que la narracion de los hechos, asi como las
iméagenes expuestas van encaminadas a denunciar posibles infracciones en
materia de fiscalizacion.

Luego entonces, el promovente no aporté medio de prueba idéneo y objetivo,
para con ello generar certeza de la supuesta coaccion al voto y entrega de
dadivas bajo las circunstancias que se refieren en su escrito primigenio; esto
es, desde una O4ptica preliminar, no se desprenden elementos indiciarios
que acrediten la existencia de los hechos reprochados y menos que, de
ser el caso, constituya una transgresion a la normatividad electoral, lo
anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 36/2014, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al rubro: PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

...y

[Enfasis afiadido]

Como fue sefialado previamente, el quejoso presenté imagenes y la direccidon
electronica del perfil oficial de Facebook de la otra candidata Sinai Lugo Vargas,
gue bajo su oOptica dan cuenta de diversos conceptos de gastos, sefialados
anteriormente, que presuntamente no fueron reportados en el SIF; sin embargo, no
debe pasar por desapercibido que dichas pruebas se consideran pruebas técnicas,
las cuales por su naturaleza se consideran imperfectas y que no fueron robustecidas
con el resultado de las diligencias realizadas por esta autoridad.

Como es dable advertir, esta autoridad no cuenta con los elementos suficientes para

poder determinar su existencia al carecer de elementos probatorios, ya que el
guejoso fue omiso en presentar mayores elementos probatorios.
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Sirve para reforzar lo anterior, el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/2014,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“(...) PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar. (...)”

En este contexto, si bien el denunciante aportd las pruebas técnicas antes
sefaladas sobre los eventos y conceptos denunciados referidos en el cuadro
anterior, lo cierto es que no cumplié con lo establecido por los articulos 17, numeral
2; 29 numeral VIII y 41, numeral 1, inciso e), del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los cuales refieren lo siguiente:

e EIl denunciante debera relacionar todas y cada una de las pruebas que
ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escrito de queja.

e Cuando se ofrezca una prueba de técnica, el aportante debera sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

e Los escritos de queja por hechos que presuntamente vulneren la normatividad
en materia de fiscalizacion dentro de los Procesos Electorales deberan estar
acompafnados por las pruebas que permitan acreditar la veracidad de los
hechos denunciados.

En este contexto, los hechos denunciados y los medios de prueba que se aportaron

para sustentarlos, debieron estar orientados a favorecer la accion invocada de tal
forma que, al acreditar la existencia de las conductas y conceptos denunciados y
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que éstos coincidieran con su descripcién legal en materia de fiscalizacién, la
autoridad electoral hubiera estado en aptitud de realizar las diligencias que
considerase pertinentes para esclarecer los hechos y tomar la determinacion que
en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
sujetos obligados; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes, suficientes, certeros y relacionados a sus dichos, con la finalidad de
demostrar los hechos que motivan su denuncia.

Aunado a ello, es importante sefalar que en el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion, existen diversos principios entre
los cuales se encuentra el relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben
estar sustentadas en hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron los hechos
denunciados y aportar material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
esté en aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de
prueba; sin embargo, el denunciante le impuso al 6rgano fiscalizador la carga de
tener que verificar sus afirmaciones sin el material probatorio idoneo y suficiente
para que la autoridad sostuviera una linea de investigacibn con ciertas
probabilidades de eficacia.

Asi las cosas, es importante sefialar que al ofrecerse dichos medios de prueba sin
elementos de conviccion adicionales en procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién, se tiene como premisa el alcance que
origina una prueba técnica, toda vez al Unicamente aportarse una imagen contenida
en su escrito de queja, por si sola resulta insuficiente para acreditar lo que pretende
demostrar el quejoso y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba
complementarios.

En este contexto, cabe sefialar que el articulo 41, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
qgue, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que permitan acreditar la veracidad de los hechos
denunciados, a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
ejercer su facultad investigadora, pues ante la carencia de dichos elementos de

72



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

conviccidn, se imposibilita a la autoridad fiscalizadora trazar una linea de
investigacion a seguir respecto a dicho concepto de denuncia?®.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
éstas generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por el denunciante no se encuentra demostrado con las pruebas
remitidas en el escrito de denuncia, ni tampoco se encuentra corroborado con algin
otro medio de conviccion por medio del cual alcance la relevancia o eficacia
demostrativa plena requerida para tener por acreditado los hechos denunciados.

Por lo que, las pruebas ofrecidas por el quejoso, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacion con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
carecen de valor probatorio pleno, es decir, Unicamente constituyen un indicio,
mismas que no pudieron ser corroboradas ni perfeccionadas con algun otro
elemento probatorio.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General concluye que no vulneran lo
previsto en los articulos 25, numeral 1, incisos a), i) y n); 54, numeral 1; 76, numeral
3y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
numeral 1 y 127, del del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el presente
apartado se debe declarar infundado.

4.5 Conceptos denunciados acreditados

Una vez admitido el escrito de queja que dio origen al expediente que por esta via
se resuelve, la autoridad instructora notificé y emplazé a los sujetos denunciados,
derivado de lo cual el Partido Revolucionario Institucional y su entonces candidata
a la Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de México, Sinai Guadalupe
Lugo Vargas, quienes manifestaron lo siguiente:

16Sirve como apoyo el criterio contenido en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADOR.
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Partido Revolucionario Institucional

e Sefalé que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafia de Sinai Guadalupe Lugo Vargas, entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Otzolotepec Estado de México, postulada por el
Partido Revolucionario Institucional, se encuentran debidamente reportados,
registrados y comprobados en el Sistema Integral de Fiscalizacion SIF.

e Los hechos denunciados son infundados dado que no se encuentran
soportados en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la
acusacion, ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo
momento es vaga, imprecisa y genérica, puesto que no se expresan -de
manera clara y precisa-las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan
verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de
gue los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que
son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar
la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, y primordiales para
justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros, al proceder a
recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

Sinai Guadalupe Lugo Vargas

e Por cuanto hace a los hechos materia del presente apartado, sefialo lo
siguiente:

Hecho tercero: se realizd6 un pequefio festejo por parte del Dr. Roberto
Garcia Hurtado con motivo del dia del nifio.

-Se acudio atendiendo la invitacion de su conocido y amigo.

-Acudieron escasos 18 nifios y solo se tuvo un convivio con los nifios donde
se les dio un pequefio presente.

-No organizo el evento, se acudi6 en calidad de invitada por el Dr. Roberto
Garcia Hurtado,

- Adjunto invitacion por parte del organizador

Hecho quinto: se realizd la dinamica de pegar algunas Lonas-
microperforadas en cristales de automoviles solo de algunos taxistas y mas
no asi con vehiculos que, circulaban en la zona.

-Los articulos fueron reportados en tiempo y forma
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-La entrega de globos, no constituyen parte de la propaganda politico-
electoral, y mucho menos son articulos promocionales de la imagen de la
candidata, no promueven sus propuestas, no contienen imagenes, signos,
emblemas y expresiones cuya finalidad sea difundir la imagen y propuestas
de la candidatura o del partido politico, por lo tanto no se esta obligado a
cumplir con lo que estipula la norma mexicana para articulos o utilitarios
promocionales, lo anterior encuentra sustento en el articulo 209, numerales
2, 3y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Por cuanto hace a la reunion realizada por parte del Grupo de Transportistas
denominado COCEEP Confederacion de Organizaciones Campesinas:
Econdmicas: Empresariales y Productivas del Estado de México, solo atendi
la invitacidbn que me hiciera dicha organizacion, los mismo no constituyen un
rebasé al tope de gastos de campafia.

Hecho sexto: Se realizé una publicacion desde la pagina oficial de Facebook
de la candidata, donde se advierte una reunion con los integrantes de la
Unidn de Bicitaxis "Linea Amarilla”, en la Comunidad conocida como "Barrio
el Pocito", pero es falso y a decir del quejoso se trata de lonas
microperforadas, pues como es de advertirse, las mismas son vinilonas las
cuales fueron declaradas en tiempo y forma ante el Sistema integral de
Fiscalizacion.

Por cuanto hace a que en el mismo evento se haya repartido pastel,
refrescos, globos y pelotas de plastico, los mismos por ningdn motivo
constituyen un rebase de tope de gastos de campafa, se niega rotundamente
gue en dicho evento se haya entregado lo que manifiesta el denunciante, ya
que en ningln momento se entregaron pelotas, circunstancia que se niega,
y se niega por lo doloso de su narracion.

De dichas placas fotograficas no se observa una gran cantidad de personas,
y menos aun el quejoso aporta mayores elementos para demostrar que dicha
accion constituye un gasto mas alla de lo presupuestado por la normatividad
electoral

Hecho décimo: El dia 12 de mayo se llevé a cabo una jornada de activacion
fisica: misma que tuvo verificativo en el Comité Municipal del Partido
Revolucionario, es falso y se niega en cuanto hace a que en dicha actividad
se haya realizado entrega de tapetes, camisetas, gorras, mayas y shorts en
color negro, pues he de manifestar a esta autoridad investigadora, que lo
cierto es, que cada uno de los participantes acudieron con su debido equipo
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deportivo, por lo que dicha actividad no implicd ningun tipo de erogacion
econdémica y en consecuencia no puede constituirse como una aportacion
indebida, mucho menos implica un rebase de tope de gastos de campafa

Ahora bien, en el siguiente cuadro se resumira, la informacion derivada de la
investigacion implementada, asi como las conclusiones que, para el caso, fueron
advertidas, de conformidad con lo siguiente:

Conceptos y
conductas

No. hecho en
ue se denuncia

Observaciones

Analisis

Evento 28 de abril
de 2024 “Dia del

Nifio” en el
domicilio

conocido  como
Barrio de la
Barranca, en la
Comunidad de
San Mateo,
Mozoquilpan, en

el Municipio de
Otzolotepec,

HECHO
TERCERO DEL
ESCRITO  DE
QUEJA

Informacién proporcionada Sinai

Guadalupe Lugo Vargas

por

-Se realizé un pequefio festejo por parte del Dr.
Roberto Garcia Hurtado con motivo del dia del
nifio-

-Se acudi6 atendiendo la invitacion de su conocido
y amigo

-Es falso que en dicho evento se hayan entregado,
refrescos dulces y conos de nieve.

-Acudieron escasos 18 nifios y solo se tuvo un
convivio con los nifios donde se les dio un pequefio
presente

-No organizé el evento, se acudié en calidad de
invitada por el Dr. Roberto Garcia Hurtado,

- Adjunté invitacién por parte del organizador

Informacion proporcionada por Roberto Garcia
Hurtado

-Que el motivo del evento fue para que las
personas conocieran a la candidata
-El evento se realiz6 el 28 de abril del afio en curso.
-El evento ser realiza desde hace 20 afios
-Dio mensaje a nifios y se retiro
-Roberto Garcia Hurtado aporté sillas mesas y
lonay sonido
-No realizé eventos con otros candidatos
-Medidas lona 1x1, colocadas por el organizador,
prestadas por el equipo de campafia de a
candidata
-Es militante del PRI y tiene amistad con la
candidata
- No realiz6 gastos por juguetes, pastel, refrescos,
dulces conos de nieve
tUnicamente aporté lona, sillas, 2 mesas, 2
bocinas y micr6fono que son de su propiedad

Se acredita con las imagenes aportadas por el

quejoso, que se dio el uso de la voz a la candidata,
se cuenta con propaganda electoral, con
expresiones que buscan el apoyo hacia la entonces
candidata.

No pasa desapercibido que, si bien la candadita
denunciada mencion6 que sélo asistié en calidad de
invitada, de lo manifestado por el organizador
Roberto Garcia Hurtado, se desprende que dicho
evento fue en beneficio de la denunciada, ya que
sefialé que el motivo del evento fue para que las
personas conocieran la entonces candidata Sinaf
Guadalupe Lugo Vargas, por lo anterior se acredita
que dicho evento se realizé en benefici a los sujetos
incoados, en espacio abierto y susceptible de ser
percibido y concurrido por cualquier persona, el cual
no encontro su reporte den la agenda de eventos del
SIF por lo anterior se acredita que dicho evento
no fue reportado en el SIF.

De igual forma, de las imagenes aportadas por el
quejoso, se advierte que el evento tuvo lugar en un
espacio abierto, en el cual podia acceder cualquier
persona.

Ahora bien, respecto de las pelotas y juguetes, si
bien se cuenta con una péliza que ampara dichos
gastos estos no se vinculan con la obtencién del voto,
por lo anterior se acredita la conducta de gastos
no vinculados con la obtencién del voto.

Por otro lado, el organizador del evento sefialé en
respuesta a la solicitud realizada por esta autoridad
fiscalizadora, que aport6 lona, sillas, 2 mesas, 2
bocinas y micr6fono que son de su propiedad,
por lo que dichos conceptos configuran la
conducta de egresos no reportados por concepto
de aportaciones en especie.

Estado de
México.
Aportacion de
lona por parte del
Grupo de
Transportistas
denominado
COCEEP

- Evento 02 de
mayo de 2024, en
Comunidad de

HECHO QUINTO
DEL ESCRITO
DE QUEJA

Informacion proporcionada Sinai
Guadalupe Lugo Vargas

Se realiz6 la dindmica de pegar algunas Lonas-
microperforadas en cristales de automoéviles solo
de algunos taxistas y mas no asi con vehiculos
que, circulaban en la zona.

-Los articulos fueron reportados en tiempo y forma
— La entrega de globos, no constituyen parte de la
propaganda politico-electoral, y mucho menos son

por

articulos promocionales de la imagen de la

Del andlisis a la informacién proporcionada por Sinaf
Lugo y por el Presidente de la Unién de Taxis de
Jilotzingo S.A. DE C.V. del municipio Otzolotepec, se
constato la realizacion de dicho evento en beneficio
a la candidata, se acredita que es un acto campafia
ya que en las imagenes se observa que se celebré
en un lugar publico, se visualiza que se le otorgé el
uso de la voz a la otrora candidata, Sinai Lugo
Vargas, asimismo el Presidente de la Unién de Taxis
de Jilotzingo S.A. DE C.V. del municipio Otzolotepec
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Observaciones

Anélisis

Santa Maria
Jilotzingo, del
Municipio
Otzolotepec.
- Globos

de

candidata, no promueven sus propuestas, no
contienen imégenes, signos, emblemas y
expresiones cuya finalidad sea difundir la imagen
y propuestas de la candidatura o del partido
politico, por lo tanto no se esta obligado a cumplir
con lo que estipula la norma mexicana para
articulos o utilitarios promocionales, lo anterior
encuentra sustento en el articulo 209, numerales
2, 3y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

- Por cuanto hace a la reunion realizada por parte
del Grupo de Transportistas denominado
COCEEP Confederacion de Organizaciones
Campesinas: Econdémicas: Empresariales y
Productivas del Estado de México, solo atendi la
invitacion que me hiciera dicha organizacion, los
mismo no constituyen un rebase al topo de gastos
de campafia.

Informacién proporcionada por Antonino

Pascual Amado

La denunciada proporcion6 invitaciéon de Antonino
Pascual Amado, Presidente de la Unién de Taxis
de Jilotzingo S.A. DE C.V. del municipio
Otzolotepec, a quien se solicité informacion del
evento de fecha 2 de mayo del 2024, manifestando
lo siguiente:

-Querian que los agremiados conocieran las
propuestas de la candidata

-Fue evento de su organizacion,
candidata compartié su plan de trabajo
-Ni la candidata ni el partido organizaron el evento
-Organizacion por parte de la agrupacion
-Querian mostrar que COCEEP estaba con Sinai
- El organizador aport6:

-lona amarilla costo de $1,200.00

-vinilona COCEEP, costo de $1,150.00
-bocinas y micréfono de la organizacion
Globos $150.00

-No tuvieron reuniones con otros candidatos

donde la

confirmé que el motivo del evento fue para que los
agremiados conocieran las propuestas de la
candidata, por lo cual dicho evento benefici6 ala
candidatura denunciada, sin localizarse registro
alguno en SIF.

Ahora bien, respecto de la lona denunciada con las
siglas COCEEP, de la informacién obtenida
proporciona por el Presidente de la Unién de Taxis
de Jilotzingo S.A. DE C.V. del municipio Otzolotepec
se confirmé que

El organizador aport6:

-lona amarilla costo de $1,200.00
-vinilona COCEEP, costo de $1,150.00
-Globos $150.00

-Bocinas y micréfono de la organizacion

Asi, se puede concluir que al ser una persona moral
denominada Union de Taxis de Jilotzingo S.A. DE
C.V. del municipio Otzolotepec, es un ente prohibido
por la normatividad electoral para realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos, y en
este caso, a la otrora candidata con motivo de su
campafia electoral para el cargo de la Presidencia
Municipal de Otzolotepec, Estado de México.

Por lo que dichos conceptos configuran la
conducta de aportacion de ente prohibido por la
normatividad electoral

Evento 04 de
mayo de 2024,
con los
integrantes de la
Unién de Bicitaxis
"Linea Amarilla",
en la Comunidad
conocida  como
"Barrio el Pocito"
- Lonas.

se advierte,
entrega de pastel
y pelotas de
plastico

HECHO SEXTO
DEL ESCRITO
DE QUEJA

Informacién proporcionada Sinai

Guadalupe Lugo Vargas

por

Se realizé una publicacién desde la pagina oficial
de Facebook de la candidata, donde se advierte
una reunién con los integrantes de la Union de
Bicitaxis "Linea Amarilla”, en la Comunidad
conocida como "Barrio el Pocito", pero es falso y a
decir del quejoso se trata de lonas
microperforadas, pues como es de advertirse, las
mismas son vinilonas las cuales fueron declaradas
en tiempo y forma ante el Sistema integral de
Fiscalizacion.

Por cuanto hace a que en el mismo evento se haya
repartido pastel, refrescos, globos y pelotas de
plastico, los mismos por ningin motivé constituyen
un rebase de tope de gastos de campafia, se niega
rotundamente que en dicho evento se haya
entregado lo que manifiesta el denunciante, ya que
en ningdn momento se entregaron pelotas,
circunstancia que se niega, y se niega por lo
doloso de su narracion.

De dichas placas fotograficas no se observa una
gran cantidad de personas, y menos aun el
guejoso _aporta _mayores elementos  para

Ahora bien, del andlisis a las pruebas presentadas
por el promovente en su escrito de queja inicial,
destacan una lona con la imagen de la candidata,
que si bien lo sujetos incoados hacen referencia a
que se encuentran reportados, las medidas no son
coincidentes con laimagen denunciada, asimismo se
advierten aproximadamente 10 sillas, cabe sefialar
que de la verificacién al SIF, no se localizé el
reporte de dichos conceptos.

Por lo que hace al evento denunciado, Fernando Gil
Santana, Presidente de la Unién de Bicitaxis Linea
Amarilla, manifesté que el motivo del evento fue para
dar a conocer sus proyectos, en especial el
proyecto de movilidad, por anterior y al observar
propaganda electoral, con expresiones que buscan
el apoyo hacia la entonces candidata, se concluye
que dicho evento se realiz6 en benefici6 de los
sujetos incoados, el cual no encontr6 su reporte en
la agenda de eventos del SIF por lo anterior se
acredita que dicho evento no fue reportado el en
SIF.

Ahora bien, respecto de la entrega de pelotas y
pastel, si bien se cuenta con una péliza que ampara
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Observaciones

Anélisis

conductas

que se denuncia

demostrar que dicha accién constituye un gasto
mas alla de lo presupuestado por la normatividad
electoral.

Informacién proporcionada por Fernando Gil
Santana, Presidente de la Unién de Bicitaxis
Linea Amarilla.

-Motivo reunién con agrupacion y festejo con hijos
de compafieros el sdbado 4 de mayo, calle 5 de
febrero del pocito.

-La participacién consistié en dar a conocer
sus proyectos (proyecto de movilidad)
Encargado de organizar evento Fernando Gil
Santana

- gastos por equipo de la candidata

La gente de la candidata prest6 vinilona y se
devolvié (Imt x 1mt)

-Son conocidos

-No asistieron otros candidatos

Se rento lona amarilla $1,200.00

Se adjunt6é comprobante

dichos gastos estos no se vinculan con la obtencion
del voto, por lo anterior se acredita la conducta de
gastos no vinculados con la obtencion del voto.

Cabe sefialar que Fernando Gil Santana, Presidente
de la Unién de Bicitaxis Linea Amarilla, manifest6
que para el evento se renté una lona rento lona
amarilla con un costo de $1,200.00.

Asi, se puede concluir que al ser una persona moral
denominada Unién de Bicitaxis Linea Amarilla., es un
ente prohibido por la normatividad electoral

para realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, y en este caso, a la otrora candidata con
motivo de su camparia electoral para el cargo de la
Presidencia Municipal de Otzolotepec, Estado de
México.

Por lo que dichos conceptos configuran la
conducta de aportacion de ente prohibido

Jornada

activacion fisica

HECHO DECIMO
DEL ESCRITO
DE QUEJA

de

Informacién proporcionada Sinai

Guadalupe Lugo Vargas

por

El dia 12 de mayo se llev6 a cabo una jornada de
activacion fisica: misma que tuvo verificativo en el
Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, es falso y se niega en cuanto hace a
que en dicha actividad se haya realizado entrega
de tapetes, camisetas, gorras, mayas y shorts en
color negro, pues he de manifestar a esta
autoridad investigadora, que lo cierto es, que cada
uno de los participantes acudieron con su debido
equipo deportivo, por lo que dicha actividad no
implicé ningdn tipo de erogaciéon econémica y en
consecuencia no puede constituirse como una
aportacion indebida, mucho menos implica un
rebase de tope de gastos de campafia.

De las imagenes aportadas por el quejoso, se
advierte una lona, la cual si bien los sujetos incoados
mencionan se encuentran debidamente reportadas,
de la verificacion realizada al SIF, esta autoridad no
encontré poéliza alguna coincidente con las medidas
de la lona denunciada por lo que no se localiz6 el
reporte de dicho concepto.

De lo anteriormente expuesto, resulta importante sefialar lo siguiente:

Que no es un hecho controvertido!’ y en consecuencia, no es objeto de
prueba en el expediente que por esta via se resuelve, la asistencia de la
otrora candidata denunciada a los eventos antes sefialados, porque asi lo
reconocieron tanto Sinai Guadalupe Lugo Vargas, como las personas
organizadoras de dichos eventos en respuesta al emplazamiento y
requerimientos de informacion remitidos a esta autoridad.

17 Conforme al articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el cual establece
lo siguiente: “Articulo 14. Hechos objeto de prueba 1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. 2. La Unidad Técnica, la Comisién y
el Consejo podréan invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso”

78



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

Que si bien en un primer momento esta autoridad solo conté con pruebas
técnicas respecto de los hechos sefalados en el cuadro anterior, derivado de
las diligencias realizadas por esta autoridad, se perfeccionaron vy
adminicularon dichas imagenes con los escritos de respuesta de las
personas organizadoras de los eventos antes aludidos.

Conforme a lo expuesto, debe advertirse que de la revision al SIF en la
contabilidad de la candidata denunciada, no se localizaron tres eventos
referidos en los hechos tercero, quinto y sexto del escrito inicial de queja.
Asimismo, del andlisis a los elementos aportados por el quejoso, se advirtid
gue los eventos se realizaron en las fechas establecidas, dentro del marco
del periodo de campafas en el estado de México, generando un beneficio
para los sujetos incoados, al tratarse de eventos en los que se localizé
propaganda que difundia el nombre e imagen de la entonces candidata Sinai
Guadalupe Lugo Vargas, se le dio el uso de la voz, y a dicho de las personas
encargadas del evento el motivo fue conocer sus propuestas.

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizaciéon de la autoridad
electoral, se cont6 con la certeza de la realizacion de eventos publicos de
campana, los cuales no fueron reportados en la contabilidad de la candidata
denunciada, aunado a que las personas encargadas de los eventos, a las
que se les requiri6 informaciéon, aportaron medios de prueba que
corroboraron los hechos denunciados.

Como fue posible advertir, existieron gastos que beneficiaron a la otrora
candidata Sinai Guadalupe Lugo Vargas, que debieron reconocer dentro de
su informe de campafa en el SIF, asi como aportaciones de entes impedidos
por la normatividad electoral que no fueron rechazados por los sujetos
obligados en materia de fiscalizacion.

Si bien el Partido Revolucionario Institucional se deslindé de los hechos
denunciados, dicho deslinde no fue eficaz conforme a lo expuesto en el
apartado de previo y especial pronunciamiento de la presente Resolucion.

De la verificacion a la agenda de eventos de la candidatura denunciada en el

SIF, no se localizé el debido reporte de los eventos sefialados en la tabla
anterior.
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e Por lo que hace al evento del “Dia del nifio” de fecha 28 de abril del afio en
curso, al solicitar informacién Roberto Garcia Hurtado sefial6 que el motivo
del evento fue para que las personas conocieran a la candidata, para lo
cual aporto6 para el evento: una lona, sillas (en la imagen de escrito inicial de
gueja se aprecian aproximadamente 10 sillas), 2 mesas, 2 bocinas y
microfono que son de su propiedad, por lo que dichos conceptos configuran
ingresos no reportados por parte de los sujetos incoados.

e Relativo al evento Grupo de Transportistas denominado COCEEP, el
Presidente de la Unidn de Taxis de Jilotzingo S.A. DE C.V., informé que el
evento se realiz6 a efecto de que los agremiados conocieran las
propuestas de la candidata, para lo cual se aportd lona amarilla, vinilona
con la leyenda “COCEEP”, globos y micréfono de la organizacion, lo cual
configura aportaciones de ente impedido por la normatividad electoral.

e Respecto al evento con los integrantes de la Unién de Bicitaxis "Linea
Amarilla", su Presidente informé que el motivo del evento fue para dar a
conocer sus proyectos, en especial el proyecto de movilidad de la otrora
candidata, para lo cual rentd una lona amarilla, por lo que se configura
aportaciones de ente impedido por la normatividad electoral.

e Por ultimo, relativo al evento de jornada de activacion fisica, si bien la otrora
candidata manifestd que tuvo verificativo en el Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, lo cierto es que de las imagenes aportadas por
el quejoso, se advierte unalona que no se encuentra reportada en el SIF
en beneficio de su candidatura, de la cual se solicitdé informacion tanto al
Partido Revolucionario Institucional; sin embargo, en su respuesta se
manifestdé que todos los gastos se encuentran debidamente reportados en el
SIF, sefialando la pdliza 13, normal, diario, descripcion REGISTRO
DONACION SIMPATIZANTE AMANDO TORRES FABILA ENLONADO
TEMPLETE AUDIO GRUPO MUSICAL VINILONA ADORNOS, asi como la
poliza no. 12, normal, diario, descripcion: REGISTRO DONACION
SIMPATIZANTE ANGELES AURORA ROMERO LARA PLAYERAS;
asimismo manifestd que las lonas denunciadas son ajenas a la propaganda
de la entonces candidata Sinai Guadalupe Lugo Vargas.

Ademas, esta autoridad procedio a valorar los alegatos de las partes, teniéndose
medularmente lo siguiente:
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Partido Revolucionario Institucional y su otrora candidatada Sinai
Guadalupe Lugo Vargas

e No dieron contestacion a dicha notificacion.
Partido Morena

e Reiteraron los pronunciamientos de hecho y de derecho expuestos en el
presente procedimiento, solicitando se declare existente la responsabilidad
de la otrora candidata incoada.

e Solicitaron la acumulacibn de los expedientes INE/Q-COF-
UTF/2152/2024/EDOMEX vy INE/Q-COF-UTF/1469/2024/EDOMEX, por
tratarse de quejas en materia de fiscalizacion promovidas por este Instituto
Politico, en contra de la misma denunciada.

e Advirtieron que Sinai Guadalupe Lugo Vargas, erog0, entre otros gastos
acumulables a sus topes de gastos de campafa, correspondiente a los
productos y servicios tal y como quedo6 debidamente acreditado en el escrito
de queja, adjuntando las imagenes proporcionadas en el escrito inicial de
queja.

e Sefalaron la existencia de publicidad pautados en redes sociales por parte
de Sinai Guadalupe Lugo Vargas, mismos de los que se advierte no fueron
reportados y registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

e Por consiguiente, existen acciones y hechos presumibles de violacion,
transgresion y vulneracion a las disposiciones legales en materia
fiscalizacion que actualizan un rebase a los topes de campafia e inclusos
antes estos posibles actos, se considera necesario dar vista a otras
autoridades como el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNVB), asi como a la Unidad de Inteligencia
Financiera, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de la
Fiscalia General de la Republica, y Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales.

Mismos que a la luz de las diversas pruebas que fueron analizadas, se acreditan los
hechos que son materia de este apartado, siendo que contrario, los de los apartados
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anteriores se tienen como infundados, por las consideraciones expuestas en cada
uno de ellos.

Asi también, siendo que no se aprecia ninguna afectacion en materia bancaria,
fiduciaria o fiscal, menos aun la posible comision de ilicitos electorales, mas alla de
las infracciones administrativas en las que se pronuncia esta autoridad, no ha lugar
a dar vista a las autoridades solicitadas por el quejoso. No obstante, se dejan a
salvo los derechos del quejoso para interponer los escritos de denuncia a las
autoridades que considere convenientes.

De igual forma, los procedimientos que se hayan promovido contra la entonces
candidata siguen cuerda separada respecto del pronunciamiento de esta autoridad,
aunado que el objeto de investigacion en ambos procedimientos es distinto.

Asi también, en caso de detectarse alguna otra observacion relacionada con los
conceptos registrados en el SIF, serd materia del dictamen consolidado
correspondiente.

No se omite mencionar que respecto de la lona vinculada a la denominada
COCCEP, esta fue considerada por los incoados como parte del deslinde de los
conceptos denunciados, por lo que se manifesté lo siguiente:

“...)
MANIFESTACIONES

PRIMERA.- Que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafia de la otrora Sinai Guadalupe Lugo Vargas, Candidata a la
Presidencia Municipal de Otzolotepec Estado de México, postulada por el
Partido Revolucionario Institucional, se encuentran debidamente reportados,
registrados y comprobados en el Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”.

Toda vez que las lonas sefialadas contienen las siglas “COCEEP”, se solicita
a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que al
analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se
actla, conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la
experiencia y la sana critica, podréa arribar a la conclusién de que los gastos
denunciados no son gastos de la campafia en comento, esto es asi pues las
lonas denunciadas son ajenas a la propaganda electoral de Sinai Guadalupe
Lugo Vargas, candidata a presidenta municipal de Otzolotepec, Estado de
México, los cuales se desconocen desde este momento y se procede a
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realizar el deslinde mas amplio que en derecho proceda, arribando a la
conclusion que los gastos de campafia se encuentran debidamente
reportados en tiempo y forma, por ende, a todas luces, la presente queja es
plenamente infundada.

Dicho lo anterior, resulta claro que es imposible dar mayor informacién
respecto de las lonas en comento, tocia vez que éstas no corresponden a
gastos efectuados por la candidatura en comento.

...y

[Enfasis afiadido]

Debido a lo anterior, en primer lugar, es necesario establecer que el deslinde de
gastos es el acto mediante el cual los sujetos obligados desconocen la
responsabilidad respecto a actos realizados por terceros, al no reconocer ciertas
acciones como propias; esto con relacidon a la existencia de algun tipo de gasto, lo
anterior de conformidad a lo establecido por el articulo 2128 del Reglamento de
Fiscalizacion el cual sefiala los requisitos que debe cumplir el sujeto obligado en el
deslinde de gastos. Asi también lo aprobado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo la Jurisprudencia 17/2010
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.” En
concatenacion el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-
RAP-153/2016, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

En consecuencia, se analizaran los elementos que se consideran suficientes para
gue los sujetos obligados se deslinden de toda responsabilidad respecto de actos
de terceros; mismos que se sefialan a continuacion:

18 Articulo 212. Deslinde de gastos 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algin tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precisién el concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica deber& valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.
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a) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida o conlleve al cese del acto ilicito
0 genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del hecho y ejerza
sus atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud e ilicitud de
la conducta denunciada.

b) Idéneo, en la medida en que resulte adecuado y apropiado para ese fin.

c¢) Juridico, en tanto se utilicen instrumentos 0 mecanismos previstos en la Ley,
para que las autoridades electorales (administrativas, de procuracion de justicia
especializada en la materia o jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechosy
ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones pertinentes, Por ejemplo, una
medida del sistema legal electoral mediante la formulacion de la peticion de las
medidas cautelares que procedan.

d) Oportuno, si la medida o actuacion implementada es de inmediata realizacion al
desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar que continte.

e) Razonable, si la accibn o medida implementada es aquella que, de manera
ordinaria podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que esté a su
alcance y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones 0 mecanismos a
implementar.

Del andlisis al deslinde sefialado, se desprende que no cumple con el elemento
de que sea eficaz, toda vez que si bien refiere que hizo del conocimiento de esta
autoridad las lonas denunciadas, no se advierten los elementos que generen la
certeza a esta autoridad respecto a las acciones implementadas por el citado
instituto politico para detener las conductas infractoras denunciadas, o bien, la
generacion de contar con elementos para la investigacion de los hechos, el rubro
de eficacia no se considera cumplimentado.

Del analisis al deslinde sefialado, se observo que no existen elementos suficientes
que generen la certeza de haber sido implementadas acciones para detener las
conductas infractoras denunciadas o bien, la generacion de contar con elementos
para la investigacion de los hechos, el rubro de eficacia no se considera
cumplimentado. Por tanto, no ha lugar a deslindarse sobre las conductas mostradas.

En consecuencia, con base en las consideraciones antes expuestas, es de concluir

que los sujetos incoados incumplieron con lo dispuesto en los articulos 25, numeral
1, incisos i) en relacién con el 54, numeral 1y 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
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la Ley General de Partidos Politicos; y 127, del Reglamento de Fiscalizacion,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse fundado respecto
de los hechos materia del presente considerando

5. Determinacién del monto involucrado.

En lo relativo a la cuantificacion de los gastos que no fueron reportados a esta
autoridad, se tomé en consideracion la informacion proporcionada la Direccion de
Auditoria, de conformidad a lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, como se describe a continuacion.

. Unidad de
ID Matr_lz de Concepto medida / Importe con IVA Cantidad
precios .
cantidades
Lona-
14600 mampara® 2 $696.00 2 $1,392.00
1834 Sillas® 20 $ 232.00 20 $ 4,640.00
91576 Mesas?* 2 $150.80 2 $301.60
Bolsa de
- globos?? PZA $150.00 1 $150.00
Bocina con
14341 Micréfono® 2 $823.60 2 $1,647.20
Valor de Lona amarilla
adquisicién 10 x15m2 % 3 $1,200.00 3 $3,600.00
Valor de Lona impresa
adaquisicién COCEEP? 1 $1,150.00 1 $1,150.00
Total $12,880.80

19 Se cuantifican 2 lonas visibles en los hechos sexto y decimo del escrito inicial, toda vez que no se encontraron coincidencias
en las medidas de lo reportado en el SIF

20 Se realizo la cuantificacion de 20 sillas advirtiéndose 10 sillas en el evento del hecho tercero y 10 sillas del evento el hecho
sexto

21 Se cuantifican 2 mesas de conformidad con la informacion proporcionada por Roberto Garcia Hurtado, relacionado con
hecho tercero del escrito de queja.

22 Se realizo la cuantificacion de una bolsa de globos, relacionada con el hecho quinto del escrito inicial; el costo se considerd
de conformidad con la informacién proporcionada por Antonino Pascual Amado, Presidente de la Union de Taxis de Jilotzingo
S.A.DE C.V.

2 Se realiz6 la cuantificacion de 3 bocinas con micréfono relacionados los hechos tercero, quinto y sexto

24 Se realiz6 la cuantificacion de 3 lonas amarillas de 10x15m2, relacionadas con los hechos tercero, quinto y sexto, ya que
de la informacién proporcionada por Roberto Garcia Hurtado, Antonino Pascual Amado y Fernando Gil Santana, sefialaron
en sus respuestas que aportaron las lonas para los eventos de referencia, adjuntando 2 notas de $1,200.00, por lo que se
considero utilizar ese costo para las 3 lonas.

% Se realizo la cuantificacion de 1 lona con las siglas COCEEP, relacionada con el hecho quinto del escrito inicial, el costé se
determind de la informacion y la nota proporcionada por Antonino Pascual Amado en su escrito de respuesta.
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Unidad de
medida /
cantidades

ID Matriz de

. Cantidad
precios

Concepto

Importe con IVA

En este contexto, de lo anterior se advierte que los sujetos obligados omitieron
reportar en el SIF gastos por concepto de:

Lonas

Sillas

Mesas

Bolsa de globos

Bocinas con Microfono
Lonas amarillas 10 x15m2
Lona impresa COCEEP

Por un importe total de $12,880.80 (doce mil ochocientos ochenta pesos 80/100
M.N).

Al respecto, para mayor claridad, se muestra a continuacién el monto que
corresponde de conformidad con una de las conductas acreditadas:

Gastos no

reportados

Aportacion de
ente impedido
por la
normatividad
electoral

Eventos no reportados
en la agenda, no
obstante, la autoridad
detect6 la celebracién
de eventos onerosos

Gastos no vinculados a
la obtencion del voto

200 UMA por evento
$6,037.20 $6,843.60 Total: $65.142.00 $3,055.34
(2) Lona-mampara (10) sillas, bolsa
(20) sillas de globos, (1)
(2) mesas, Bocina con Evento hecho tercero Juguetes. pelotas. pastel
Concepto (1) Bocina con Micréfono. Evento hecho quinto 9 éh?lces 27 P y

Micréfono, (2) Lonas amarilla Evento hecho sexto

(1) Lona amarilla | 10 x15m2 (1)Lona
10 x15m2 impresa COCEEP

6. Capacidad econdmica del Partido Revolucionario Institucional.

%Se tomaron en cuenta los conceptos localizados en los eventos con la Unidn de Taxis de Jilotzingo S.A. DE C.V, y la Unién
de Bicitaxis Linea Amarilla, toda vez que existié una aportacion de ente prohibido.

27 Se realizo la cuantificacion de dichos conceptos, utilizando los precios de la cotizacion GVN comercializadora S.A. DE.
C.V,, adjunta a la contabilidad de la otrora candidata Sinai Lugo Vargas, en la pdliza 3, periodo de operacion: 1, tipo de pdliza:
Correccién, Subtipo de pdliza: Diario. Se obtuvieron los siguientes precios: pastel $340.52, bolsa de dulces $344.82, pelotas
$215.00, juguetes varios $2,155.00. Total $3,055.34
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Al respecto, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional cuenta
con capacidad econOmica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga,
toda vez que mediante el Acuerdo IEEM/CG/11/2024 emitido por el Instituto
Electoral del Estado de México, se le asignd al instituto politico el monto de
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024 que se sefala
a continuacion:

Financiamiento actividades ordinarias
para el ejercicio 2024
Partido Revolucionario Institucional $218,788,055.54

Partido politico

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para
valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor, es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio IEEM/SE/7703/2024, se informd que el Partido
Revolucionario Institucional no tiene saldos pendientes por pagar, relativos a
sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico referido, tiene la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudiera imponerse en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues no
afectard de manera grave su capacidad econ6mica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

7. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados
Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la

consecucion de la conducta materia de analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c) Informes mensuales
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precamparia
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano
c) Informes de campafia
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacion Presupuestal

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de

fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.
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e Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los
informes de campafa, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacion solidaria de este
respecto de las conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.
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Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccién para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.
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Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancidén por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.?®

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idénea, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
las irregularidades observadas, por lo que, esta autoridad fiscalizadora considera
gue no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito al ente politico, pues no

2 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,

numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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presentdé acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

8. Individualizacion de las sanciones
8.1. Individualizacion de la sancion por egresos no reportados.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conducta infractora y
la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion de la sancion,
atento a las particularidades que en la irregularidad observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando de
capacidad econémica de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicién de la sancion (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision).

Con relacion a la irregularidad que se describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el inciso siguiente, la falta corresponde a la omisiéon?® de
reportar gastos realizados durante la campafia, atentando a lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretd
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de Campafia de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral

en revision, incurrio en la siguiente:

Monto
involucrado

Conducta Infractora

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF, los gastos generados

por concepto de (2) Lona-mampara, (10) sillas, (2) mesas, (1) $6.037.20
Bocina con Micré6fono, (1) Lona amarilla 10 x15m2, por un monto B
total de $ $6,037.20

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
México.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el Estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

2 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a
lo anterior, el sujeto obligado violé los valores antes establecidos y afecté a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la irregularidad que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.3!

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de

30 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

31"Articulo 127. Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a gue esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127, del Reglamento de Fiscalizacién, normas
de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
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consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida®2.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad economica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la irregularidad
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

32 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la irregularidad asciende a $6,037.20 (seis mil
treintay siete pesos 20/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.33

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

3 Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

98



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (ciento por ciento) sobre el monto involucrado de la irregularidad, a saber
$6,037.20 (seis mil treinta y siete pesos 20/100 M.N.), lo que da como resultado
total la cantidad de $6,037.20 (seis mil treinta y siete pesos 20/100 M.N.)34,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $6,037.20 (seis mil treinta y siete
pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8.2. Individualizacién de la sancién por eventos no reportados en la agenda,
no obstante, la autoridad detectd la celebracién de eventos onerosos.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conducta infractora y
la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacion de la sancion,
atento a las particularidades que en la irregularidad observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

34 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la irregularidad.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposiciéon de la sancion considerando
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando de
capacidad econémica de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a la irregularidad que se describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el inciso siguiente, la falta corresponde a la omisién3® de
registrar actos publicos en la agenda de eventos, no obstante, la autoridad detecto
la realizacion de tres eventos onerosos, atentando a lo dispuesto en los articulos 25
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el 143
bis y 127 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y

Gastos de Camparia de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
en revision, incurrio en la siguiente:

Conducta Infractora

El sujeto obligado omitié registrar actos publicos en la agenda de eventos,
no obstante, la autoridad detecto6 la realizacién de 3 eventos onerosos.

3% Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
México.

Lugar: La irregularidad se cometio en el Estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afect6 a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la irregularidad que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos en relacion con el articulo 143 Bis y 127, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion®s.

36 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos y los derechos de los ciudadanos. (...)".

“Articulo 127. Documentacion de los egresos (...) 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacién de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcion de la poéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
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De los articulos sefialados se desprende que los institutos politicos tienen la
obligacion de conducirse bajo las disposiciones normativas de la materia, siendo
garantes en todo momento del cumplimiento de los principios que rigen el Estado
Democratico, en este sentido tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de campafa correspondientes al ejercicio sujeto
a revision, en los que informen sobre el origen y destino de los recursos que se
hayan utilizado para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de dichos preceptos normativos es tutelar los principios de certeza,
legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas que deben prevalecer en los
procesos electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen
las siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
ingresos y egresos con la documentacidon que expida el sujeto obligado o que sea
expedida a nombre de él, con la informacion de la contraparte respectiva, y entregar
la documentacién veraz mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Del analisis previo, es posible concluir que la inobservancia de los articulos referidos
vulnera directamente la certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos el rendir cuentas ante la

registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”.

“Articulo 143 bis. Control de agenda de eventos politicos 1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelaciéon de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea en el modulo de agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacién de
un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a méas
tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.”
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autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa una institucion politica en materia de
fiscalizacion originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En este orden de ideas, al actuar voluntariamente fuera de los cauces legales al
omitir informar con veracidad respecto de la realizacion de los eventos que
beneficiaron su campafa e intentar engafiar a la autoridad fiscalizadora sobre su
realizacion, se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados,
asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos, y no Unicamente su
puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial al omitir informar en el plazo establecido
por la normatividad la realizacién de diversos eventos onerosos, mismos que fueron
detectados por la autoridad, resulté una diferencia con lo obtenido por la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon, pues la autoridad detectdé en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, gastos correspondientes a la realizacién de diversos eventos, no
obstante que no fueron informados en el plazo establecido en el articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion, situacion que obstaculiz6 que la autoridad
fiscalizadora contara con elementos suficientes para ejercer sus atribuciones
durante la campafa correspondiente.

En consecuencia, las faltas sustanciales de mérito obstaculizaron las funciones de
verificacion de la autoridad electoral, toda vez que al omitir informar de la realizacion
de los eventos llevados a cabo en la agenda correspondiente, la autoridad no se
encontré en posibilidad de efectuar sus atribuciones de verificacion.
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Lo anterior considerando que en términos de lo dispuesto en el articulo 143 bis del
Reglamento de Fiscalizacion, se advierte el deber del sujeto obligado de registrar
en el Sistema de Contabilidad en Linea, la agenda de los eventos politicos que los
sujetos obligados llevaran a cabo en el periodo de campafia.

Ello, con la finalidad de que la autoridad electoral fiscalizadora tenga conocimiento,
de forma oportuna, de la celebracién de tales actos publicos y, en su caso, pueda
asistir a dar fe de la realizacion de estos, verificando que se lleven a cabo dentro de
los cauces legales y, fundamentalmente, que los ingresos y gastos erogados en
dichos eventos hayan sido reportados en su totalidad. Esto, a fin de preservar los
principios de la fiscalizacion, como son la transparencia y rendicion de cuentas.

Ahora bien, el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones
de comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento; teniendo por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que impone la normativa de la materia y, en su
caso, la imposicién de sanciones.

En el caso, la omisién de informar la realizacion de los eventos impidi6é garantizar
de forma idonea el manejo de los recursos de manera oportuna durante la
revision de los informes respectivos, e inclusive impide su fiscalizacion
absoluta, si los sujetos obligados llevan a cabo actos que no son informados en
tiempo y forma, pues ocasiona que la autoridad fiscalizadora no pueda acudir y
verificar, de forma directa, cdmo se ejercen los recursos a fin de llevar a cabo una
fiscalizacion mas eficaz.

Cabe precisar que la norma prevista en el articulo 143 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion, establece claramente que se debe informar la agenda de actividades
llevadas a cabo por los actores politicos respecto de todos los actos que lleven a
cabo, lo anterior de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
SUP-RAP-369/2016.

Bajo las consideraciones expuestas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion
de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el
manejo de los recursos, en consecuencia, se vulnera la certeza, legalidad y
transparencia en la rendicion de cuentas como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el ente politico en cuestién vulnera los valores antes
establecidos y afectan a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; en relacion con el articulo 143 Bis, y 127, numeral 3,
del Reglamento de Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de
los principios de certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza, legalidad y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza, legalidad
y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infracciébn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida®’.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y

37 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdomica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar de la irregularidad
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los

elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
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en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.38

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion |lli
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcidén preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale a
200 (doscientas) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes en el ejercicio 2024,
por cada evento no reportado en la agenda detectado por la autoridad como
oneroso; es decir, 600 (seiscientas) Unidades de Medida y Actualizacion, lo que da
como resultado total la cantidad de $65,142.00 (sesenta y cinco mil ciento
cuarentay dos pesos 00/100 M.N.). *°

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional , es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $65,142.00 (sesenta y cinco mil
ciento cuarentay dos pesos 00/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

% Que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

39 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el nimero de eventos no reportados.
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8.3. Individualizacion de la sancion por cuanto hace a la aportacion de ente
impedido por la normatividad electoral.

Acreditada la infraccién del sujeto obligado en términos de la conducta infractora y
la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacién de la sancion,
atento a las particularidades que en la irregularidad observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando de
capacidad econdmica de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relacion a la irregularidad que se describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el inciso siguiente, la falta corresponde a la omisién4°
consistente en rechazar la aportacion de persona impedida por la normatividad
electoral, atentando a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relaciéon
al articulo 54, numeral 1 la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretd
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de Campafia de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral

en revision, incurrio en la siguiente:

Monto
involucrado

Conducta Infractora

El sujeto obligado omitié rechazar la aportacion de entes impedidos

por la normatividad electoral, consistente en: (10) sillas, bolsa de $6.843.60
globos, (1) Bocina con Microfono, (2) Lonas amarilla 10 x15m2, y (1) o
Lona impresa COCEEP, por un monto de $6,843.60.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
México.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el Estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

40 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afecté a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la irregularidad que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacién al articulo 54, numeral
1 de la Ley General de Partidos Politicos.**

El precepto en comento tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona
y en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

41 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)”

“Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en
el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal; c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas
que vivan o trabajen en el extranjero.”

111



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccién tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o0 especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipbtesis normativas previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en el origen
licito de los ingresos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los
ingresos., con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados arriba sefalados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
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juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en el origen licito de los ingresos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a la falta cometida®?.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos

42 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar de la irregularidad
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la irregularidad asciende a $6,843.60 (seis mil
ochocientos cuarentay tres pesos 60/100 M.N.).
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¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la fraccion |li
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la irregularidad, a
saber $6,843.60 (seis mil ochocientos cuarenta y tres pesos 60/100 M.N.), lo
que da como resultado total la cantidad de $13,687.20 (trece mil seiscientos
ochentay siete pesos 20/100 M.N.) 44

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias

43 Que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

44 E| monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la irregularidad.

116



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $13,687.20 (trece mil seiscientos
ochentay siete pesos 20/100 M.N.)-

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8.4. Individualizacién de la sancién por cuanto hace a gastos no vinculados
con la obtencién del voto.

Acreditada la infraccién del sujeto obligado en términos de la irregularidad y la
normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacién de la sancion,
atento a las particularidades que se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon
de una infraccion similar (Reincidencia).
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Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sanciéon considerando
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando de
capacidad econdmica de la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacion a la irregularidad que se describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el inciso siguiente, la falta corresponde a la omisién*® de
cumplir la normatividad al realizar erogaciones que no encuentran vinculacion con
la obtencion del voto, atentando a lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
n) y 76, numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de Campairia de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral

en revision, incurrid en la siguiente:

Monto
involucrado

Conducta Infractora

El sujeto obligado omiti6 destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber $3.055.34
realizado erogaciones por concepto de por juguetes, pelotas, pastel T

y dulces por un importe de $3,055.34

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
México.

4 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Lugar: La irregularidad se cometio en el Estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera el principio de legalidad como principio rector
de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores
antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En la irregularidad que se analiza, el sujeto obligado en comento vulner6 lo
dispuesto en los articulos, 25, numeral 1, inciso n) y 76, numeral 3 de la Ley General
de Partidos Politicos. 46

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

4 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:(...) n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados”.

“Articulo 76.7(...) 3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafa deberan tener como propésito directo la
obtencion del voto en las elecciones federales o locales;”
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Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,

e Gastos de campafa, y

¢ Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos pueden
y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

¢ Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacién de su
ideologia y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en
la vida democrética del pais, a contribuir a la integracion de la representacién
nacional, asi como a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
todas las cuales deben ser realizadas de manera permanente vy,

e Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y
participe en la vida democrética del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que
se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y las
campanfas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampaia y de
campana, y que tienen como obijetivo basico la seleccion de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccién popular, la presentacién de su plataforma
electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos

Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaciéon
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electoral*’, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de precampafia y campafa, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del mismo
ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y
en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra institucién
gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el &mbito de sus actividades ordinarias y
de campana.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de estos, en tanto que, por definicion, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo so6lo puede corresponder con
los fines sefalado por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

47 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53d e la Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia; 3) financiamiento
de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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Expuesto lo anterior es de advertir que en la irregularidad en andlisis el sujeto
obligado, vulnerd lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n) y 76, numeral
3 de la Ley General de Partidos Politicos.

Estas normas prescriben que los partidos politicos tienen la obligacion de
utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron
entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar gastos de campafia, asi como para promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional vy,
como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
gue pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campafa,
asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c¢) del numeral 1 del
articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones que no encuentran vinculacion con la obtencién del voto y el periodo
de campafa, por si misma constituye una falta sustantiva o de fondo, porgue con
dicha infraccién se acredita la vulneracion directa al principio de legalidad.

Asi las cosas, ha quedado establecido incumplié con lo dispuesto en los articulos
25, numeral 1, inciso n) y 76, numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos,
normas de gran trascendencia para la tutela del principio de legalidad.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar el principio de legalidad, con la que se deben de conducir
los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es el principio de legalidad.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que méas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida“®.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar de la irregularidad
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.

48 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacién SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la irregularidad asciende a $3,055.34 (tres mil
cincuentay cinco pesos 34/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la fraccion |li
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la irregularidad, a saber
$3,055.34 (tres mil cincuenta y cinco pesos 34/100 M.N.), lo que da como

4% Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”
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resultado total la cantidad de $3,055.34 (tres mil cincuentay cinco pesos 34/100
M.N.)SO

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion lll,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,055.34 (tres mil cincuenta y
cinco pesos 34/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Cuantificacion del monto para efectos del tope de gastos de campafia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asi las cosas, quedé acreditado que los sujetos incoados omitieron reportar en el
SIF y recibieron aportaciones de entes impedidos por la normatividad electoral, por
un monto total de $12,880.80 (doce mil ochocientos ochenta pesos 80/100 M.N).

Lo anterior se expone en el cuadro siguiente:

Monto susceptible de

Candidatura Postulacion .
sumatoria

Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de Candidatura PRI $12,880.80
México

Sinai Guadalupe Lugo
Vargas

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara la cantidad
de $12,451.60 (doce mil cuatrocientos cincuentay un pesos 60/100 M.N.), en el
marco de la revision de los Informes de ingresos y gastos de camparia respectivo,

%0 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la irregularidad.
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para efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos de
campafa de cada una de las candidaturas descritas en el cuadro que antecede, en
términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccion VIl del
Reglamento de Fiscalizacion®.

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las cifras
finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una
vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador de
gueja en materia de fiscalizacién, instaurado en contra del partido Revolucionario
Institucional y de su entonces candidata al cargo de Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de México, Sinai Guadalupe Lugo Vargas, en términos de los
Considerandos 4.2, 4.3y 4.4 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido Revolucionario
Institucional y de su entonces candidata al cargo de Presidencia Municipal de
Otzolotepec, Estado de México, Sinai Guadalupe Lugo Vargas, en términos del
Considerando 4.2, 4.3y 4.4 de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos del Considerando 8.1 en relacion con el Considerando
4.5 de la presente Resolucion, se impone al Partido Revolucionario Institucional, la
sancion siguiente:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $6,037.20
(seis mil treinta y siete pesos 20/100 M.N.).

51 “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampafia y campafia, seran considerados los
conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) VII. Los gastos por cuantificar,
ordenados por Resoluciones del Consejo General. (...).”
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CUARTO. En términos del Considerando 8.2 en relacién con el Considerando 4.5
de la presente Resolucién, se impone al Partido Revolucionario Institucional, la
sancion siguiente:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $65,142.00
(sesentay cinco mil ciento cuarentay dos pesos 00/100 M.N.).

QUINTO. En términos del Considerando 8.3 en relacion con el Considerando 4.5
de la presente Resolucion, se impone al Partido Revolucionario Institucional, la
sancion siguiente:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $13,687.20
(trece mil seiscientos ochentay siete pesos 0/100 M.N.)

SEXTO. En términos del Considerando 8.4 en relacion con el Considerando 4.5
de la presente Resolucién, se impone al Partido Revolucionario Institucional, la
sancion siguiente:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,055.34
(tres mil cincuentay cinco pesos 34/100 M.N.)

SEPTIMO. Conforme al Considerando 9 de la presente Resolucion, se ordena a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién cuantificar el monto ahi establecido, a las cifras
finales de gastos de camparfa dictaminados en la revision del Informe de ingresos
y gastos de campafa de los sujetos incoados.

OCTAVO. Notifiquese electronicamente a los partidos Morena y Revolucionario
Institucional, asi como a Sinai Guadalupe Lugo Vargas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f), del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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NOVENO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de México, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas, las cuales se haran
efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo 458, numeral
7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos
obtenidos de dicha sancién econdmica sean destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las
sanciones impuestas en la presente Resolucion.

DECIMO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de México, a la Sala Regional correspondiente y a la
Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
contenido de la presente Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO SEGUNDO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

129



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2152/2024/EDOMEX

Se aprobd en lo particular la construccion de la matriz de precios de campafia, en
los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita
Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala vy, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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