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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS MORENA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Y DEL TRABAJO, INTEGRANTES DE LA OTRORA CANDIDATURA COMUN
“SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN LA CIUDAD DE MEXICO”, ASi COMO
DE SU OTRORA CANDIDATO A TITULAR DE LA ALCALDIA MILPA ALTA,
JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, EN LA CIUDAD DE MEXICO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/2021/2024/CDMX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2021/2024/CDMX, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio IECM-SE/QJ/1939/2024, mediante el cual,
en cumplimiento a lo ordenado en los puntos TERCERO y CUARTO del Acuerdo
del veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, dictado en el expediente IECM-
QNA/1486/2024, se declin6 competencia a favor del Instituto Nacional Electoral y
se instruyo la remision de las constancias originales del expediente para que se
determinase lo correspondiente respecto de la denuncia presentada por Miguel
Dario Albarran Aleman y Ricardo Vilchis Alvarado, Representante Propietario y
Suplente, respectivamente, del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Distrital 7 del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en contra de los partidos
Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, integrantes de la otrora
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, asi
como de su entonces candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José
Octavio Rivero Villasefor, por la presunta omision de reportar ingresos y gastos de
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campafia por concepto de propaganda en via publica consistente en la pinta de
sesenta bardas ubicadas en la Alcaldia Milpa Alta, en la Ciudad de México,
denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral,
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos dentro del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024 (Fojas 01 a 94 del expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la parte quejosa en su escrito de queja:

“.)
HECHOS

|.— Siendo las 00:00 horas, durante el periodo comprendido del dia
treintaiuno (sic) de marzo al veinte de mayo del afio dos mil veinticuatro,
mediante revisiones y recorridos hechos por el firmante, en toda demarcacion
de la alcaldia de Milpa Alta, integrada por sus 11 pueblos originarios y su
cabecera reconocida como colonia, como a continuacion se describe:

POBLADOS
SAN ANTONIO TECOMITL
SAN FRANCISCO TECOXPA
SAN JERONIMO MIACATLAN
SAN JUAN TEPENAHUAC
SANTA ANA TLACOTENCO
SAN AGUSTIN OHTENCO
SAN LORENZO TLACOYUCAN
SAN PEDRO ATOCPAN
SAN BARTOLOME XICOMULCO
SAN PABLO OZTOTEPEC
SAN SALVADOR CUAUHTENCO

= H*
RiBlo|oNlo|alswv| -

+*

CABECERA DE LA ALCALDIA
MILPA ALTA, VILLA MILPA
ALTA
BARRIO SAN AGUSTIN EL ALTO
BARRIO SANTA CRUZ
BARRIO SANTA MARTHA
BARRIO LA LUZ

AWIN| P
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# CABECERA DE LA ALCALDIA
MILPA ALTA, VILLA MILPA
ALTA
5 BARRIO LOS ANGELES
6 BARRIO SAN MATEO
7 BARRIO LA CONCEPCION

Informacion que se puede corroborar en el Marco Geogréafico de Participacion
Ciudadana 2022 (Actualizado), Catalogo de Unidades Territoriales 2022.

Puntualizando que, en toda la demarcacion territorial, en cada uno de los pueblos
y cabecera de la Alcaldia Milpa Alta, realicé dicha revisién vy recorridos,
encontrando con una EXCESIVA PUBLICIDAD DE CAMPANA EN BARDAS del
C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR CANDIDATO A ALCALDE POR
MILPA ALTA ambos POR EL PARTIDO MORENA por la coalicion “SEGUIMOS
HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO”, por lo que me asiste el
derecho a denunciar estas practicas por dicho candidato, como a continuacion las
menciono.

.- Siendo las 00:00 horas, durante el periodo comprendido del dia treintaiuno
(sic) de marzo al veinte de mayo del afio dos mil veinticuatro, hago referencia
a la PUBLICIDAD DE_CAMPANA EXCESIVA EN BARDAS por el C. JOSE
OCTAVIO RIVERO VILLASENOR CANDIDATO A ALCALDE POR MILPA ALTA
ambos POR EL PARTIDO MORENA por la coaliciéon “SEGUIMOS HACIENDO
HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO”, lo cual constituye un rebase en
exceso en el tope de campafa como lo menciono el ANTECEDENTE de la
presente en su numeral 2, como lo denuncio y describo conforme a la siguiente
lista de bardas de fotografias georreferenciadas que se anexan a la presente
como hecho tres de manera impresa y en formato digital en CD-R.

# CALLE Y NUMERO POBLADO C.P. ALCALDIA ENTIDAD LATITUD | LONGITUD
F1 | Av. Nuevo leon Num.4 Milpa Alta Santa Martha 12000 Milpa Alta Ciudad de Mexico _ _
F2 | Av. Mexico Norte Milpa Alta Santa Martha 12000 Milpa Alta Ciudad de Mexico
F3 gg"e lgnacio Zaragoza NUm. | o rrancisco Tecoxpa 12700 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.193387 | -99.00413
F4 Efr'ﬁggac"’” Nuevo Mexico | g, jergnimo Miacatlan 12600 | MipaAlta | Ciudad de Mexico | 19.189298 | -99.00783
F5 | Balderas Num. 14 San Jerénimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.19203 -99.00399
F6 | C.Balbuena Num. 61 San Jerénimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.191354 | -99.00493
F7 | Av. Espafia Num. 52 San Jerénimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.190463 | -99.00591
F8 | And. Colonia Roma Num. 5 San Jerénimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.191792 -99.00774
F9 | Av. Milpa Alta Num. 8 San Francisco Tecoxpa 12700 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.188272 -98.99521
F10 | Av. Trabajo Num. 100 San Francisco Tecoxpa 12700 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.200133 -99.00779
F11 | Morelos Num. 2 San Juan Tepenahuac 12800 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.187666 -98.99411
F12 | C. Cerdos sur Num. 143 San Jerénimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.189227 -98.99789
F13 | Nuevo Mexico Num. 51 San Jerénimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.191264 -99.00743
F14 | Calle Bolivar Pte Num. 3 San Jerénimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.193004 -99.00914
F15 | lon. Mariano Matamoros | san agustin Othenco 12080 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.197246 |  -99.0101
F16 | o iogane Matamoros San Agustin Othenco 12080 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.196714 | -99.01023
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# CALLE Y NUMERO POBLADO C.P. ALCALDIA ENTIDAD LATITUD | LONGITUD
F17 '3“‘2’ Mariano Matamoros Num | ¢, Agustin Othenco 12080 | Milpa Alta | Ciudad de Mexico | 19.195433 | -99.01092
F18 | Cjon. Nifios Heroes San Agustin Othenco 12080 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.193355 -99.01429
F19 | Prol. Jalisco Num.129 San Perdo Atocpan 12200 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.20367 -99.0393
F20 | v Manano Matamoros San Agustin Othenco 12080 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.193956 | -99.01172
F21 QYJ‘mquam Matamoros San Agustin Othenco 12080 | Milpa Alta | Ciudad de Mexico | 19.193098 | -99.01219
F22 | Cjon. Las Flopres Num. 16 San Agustin Othenco 12080 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.19447 -99.01287
F23 ’fgfab'a” Flores Ote. Num. fﬂ?gu';f‘b'o Oztotepec, San 12400 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 10.188458 | -99.07783
F24 | Av. Cuauhtémoc Num. 134 San Perdo Atocpan, Tula 12200 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.205753 -99.04943
F25 San Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico _ _

F26 | Av. Hidalgo Nto. Num. 25 San Antonio Tecomil, Tenantitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico

F27 | Av. Morelos Num. 105 San Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico

F28 g‘t"e fﬁf;ﬂ“res San Pablo Oztotepec, San Juan | 12400 | Milpa Alta | Ciudad de Mexico | 19.185692 | -99.06157
F29 | Calle Centenario Num.236 San Pablo Oztotepec, San Juan 12400 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.184167 -99.06823
F30 | Calle Fray Pedro de Gante San Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.212355 -98.99747
F31 | Cjon. Fabian Flores Num. 18 | San Pablo Oztotepec, San Juan 12400 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.184948 -99.07055
F32 | Cda. Cjon. 5 de mayo San Antonio Tecomil, Tenantitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.217079 -98.99602
F3g | Venustiano Carranza San Salvador Cuauhtenco 12300 | Milpa Alta | Ciudad de Mexico | 19.191152 | -99.08533

Num.39 Seccion 2

F34 | Av. 5 de mayo Ort Num. 46 San Bartolome Xicomulco 12250 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.206038 -99.06948
F35 é‘é’gggﬁ"f Pte. Num.45 San Salvador Cuauhtenco 12300 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.19277 | -99.09169
F36 g‘é'cg’i'g;eé‘js Pte.Num. 75 | oo Salvador Cuauhtenco 12300 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 10.194933 | -99.09644
Fa7 | Las Flores Num. 32 Seccion | o, saivador Cuauhtenco 12300 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.192432 | -99.09183
F38 Q‘L’J}T]Frzal”fism I Madero Nte. | g., gartolome Xicomulco 12250 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.209545 | -99.06698
F39 | Av. Juarez Num. 48 San Bartolome Xicomulco 12250 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.20731 -99.0691
Fao | v Frandiscol Madero Nte. | o, gartolome Xicomulco 12250 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.211131 |  -99.0659
F41 | Av. Morelos Num.67 San Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.214658 | -98.99407
Fa2 ﬁt’r‘r‘{ gose Lopez Portillo Sur | <.y Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.211516 | -98.99705
Fa3 ﬁf;;lag’ Pedrode Gante | o, Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.212299 | -98.99751
Faa | F& Servando Teresade | o, Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.213366 | -98.99546
Fa5 ﬁf{:‘];fg Pedrode Gante | g, Antonio Tecomil, Cruztita 12100 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.21119 | -98.99861
F46 | Prol. Cuatémoc Num.84 San Antonio Tecomil, Tenantitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.220499 | -98.99826
FA7 | Quintil Villa Nueva Num. 100 | San Antonio Tecomil, Tecaxtitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.24548 | -98.99735
F48 | Cda. Gastén Melo Num. 17 San Antonio Tecomil, Tecaxtitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.221831 | -98.99357
F49 | Chimalpopoca Num.22 San Antonio Tecomil, Tecaxtitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.222128 -98.99868
F50 '3?2”“"’ Zaragoza Pte. Num | . Antonio Tecomil, Tenantita | 12100 | Milpa Alta | Ciudad de Mexico | 19.218769 | -98.99479
F51 | Av. Trabajo Num.32 San Francisco Tecoxpa 12700 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.197788 | -99.00632
F52 E‘t’i' oy opez Portilo Sur | <.y Antonio Tecomil, Cruztitla 12100 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.211516 | -98.99705
F53 ﬁfnr;'z\gce”te Guerrero San Antonio Tecomil, Xaltipac 12100 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.218804 | -98.99121
F54 | Av. Hidalgo Norte Num.81 San Antonio Tecomil, Tenantitla 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico _ _

F55 | Calle Nifios Héroes Num.49 San Agustin Othenco 12080 Milpa Alta Ciudad de Mexico _ _

F56 | Av. Simén Bolivar Num.4 San Jeronimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico

F57 | Calle Colonia Roma San Jeronimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico

F58 | Av. Simén Bolivar Num.6 San Jeronimo Miacatlan 12600 Milpa Alta Ciudad de Mexico

la. Cda. De Arboleras San Antonio Tecomil, . . .

F59 Num.13 Xochitepetl 12100 Milpa Alta Ciudad de Mexico 19.210268 | -98.98267
F60 | Ignacio Allende Num.102 igghﬁré‘;:t'f Tecomi, 12100 | MilpaAlta | Ciudad de Mexico | 19.215115 | -98.99245

Por estos hechos se solicita a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de esta H.
Autoridad:
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Conforme al “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, por el que se determinan los Topes de Gastos de Campafia para la
Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México y las
Alcaldias, en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024”, con el numero
IECM/ACU-CG-022/2024, en su numeral 35y 36, que a la letra dice:

(...)

En referencia, estas acciones, no _permiten garantizar _la celebracién
periédica autentica y pacifica del proceso electoral en Materia de
Fiscalizacién, Siendo estos “HECHOS” violatorios de los principios rectores:
como la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obijetividad del
proceso electoral por el _C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
CANDIDATO A LA ALCALDIA MILPA ALTA POR EL PARTIDO MORENA vy
por la coalicion “SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE
MEXICO?”.

Se solicita a la UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION, para que se pronuncie
a lo que a su competencia le asista, con respecto a los gastos econémicos
erogados por pinta de bardas en exceso, por el candidato JOSE OCTAVIO
RIVERO VILLASENOR CANDIDATO A LA ALCALDIA MILPA ALTA, ya que
el promedio por barda pintada el costo es de $1,200.00 a $1,500.00 pesos
aproximadamente, que asciende a un promedio total de $72,000.00 pesos, y
se pide lo siguiente:

1. Si en los gastos de camparfia del C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion “SEGUIMOS HACIENDO
HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO?”, SE REPORTO Y FISCALIZO
OPORTUNAMENTE en lo siguiente:

a. Si todas y cada uno (sic) de las 60 bardas pintadas como propaganda,
los reporto el candidato C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR,
ante el Instituto Nacional Electoral e Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

b. Si el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR cuenta con los
contratos debidamente registrados y reportados al sistema de
fiscalizacion ante el Instituto Nacional Electoral e Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

c. Si el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR ha rebasado su tope
de campafa ya que cuenta con un gasto excesivo.

2. Si los gastos de campafia del C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion “SEGUIMOS HACIENDO
HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO?”, reporto oportunamente al
sistema de fiscalizacion, de la UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2021/2024/CDMX

del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y de la CIUDAD DE MEXICO, lo
denunciado por el firmante, que se observa y evidencia de todos los
HECHOS de la presente. Como se refiere el articulo 26 del REGLAMENTO
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO y al calendario de fiscalizacion que comprende del 30 de abril al 29
de mayo de 2024 por INE.

3. Si los gastos de campafia del C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
candidato a la Alcaldia Milpa Alta por la coalicion “SEGUIMOS HACIENDO
HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO?”, se cuantifico oportunamente
al sistema de fiscalizacion, de la UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y de la CIUDAD DE MEXICO, lo
denunciado por el firmante, que se observa y evidencia de todos los
HECHOS de la presente. Como se refiere el articulo 28 del REGLAMENTO
DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO y al calendario de fiscalizacion que comprende del 30 de abril 29
de mayo de 2024 por INE.

De no haberse realizado en tiempo y formay de haber rebasado el tope de
campafia, constituye una violacién a los principios de legalidad y equidad que
rigen la contienda electoral puesto que dichas acciones generan un beneficio
indebido por el C. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR CANDIDATO A
LA ALCALDIA MILPA ALTA POR EL PARTIDO MORENA vy por la coalicion
“SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO?”, en
PERJUICIO de los candidatos por la coalicion “VA X POR LA CDMX”; lo
anterior de conformidad a los articulos 107, 393, 394 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para la Ciudad de México,
correlacionado con el articulo 115 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México. Lo anterior se presume que no
ha sido reporta, (sic) registrada y/o fiscalizada, ante el sistema de
fiscalizacion de Instituto Nacional Electoral.

Estos hechos cubren las CIRCUNSTACIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR
como continuacion se presenta:

LA INDEBIDA E ILEGAL EJECUCION DE RECURSOS
ECONOMICOS NO FISCALIZADOS DE DUDOSA
PROCEDENCIA PARA LA PINTA DE PROPAGANDA EN
BARDAS, REBASANDO EL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA, en PERJUICIO de los candidatos por la coalicion
"VA X POR LA CDMX" y de la Ciudadania, por el C. JOSE
OCTAVIO RIVERO VILLASENOR CANDIDATO A LA
ALCALDIA MILPA ALTA POR EL PARTIDO MORENA vy por

MODO
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la coalicion "SEGUIMOS HACIENDO HISTORIA POR LA
CIUDAD DE MEXICOQ", del cual se presume que no_ha sido
reporta,(sic) registrada vy fiscalizada, ante el sistema de
fiscalizacion de Instituto Nacional Electoral. Se solicita a este
H Instituto, se de vista a la UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, para que se pronuncie a lo que a su
competencia le asista, ya que con respecto a dichas
ejecuciones _econdmicas generan un beneficio _indebido
para el C, JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
CANDIDATO A LA ALCALDIA MILPA ALTA POR EL
PARTIDO MORENA vy por la coalicibn “SEGUIMOS
HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO", en
PERJUICIO de los candidatos por la coalicién "VA X POR LA
CDMX?”.

A las 00:00 horas, en el periodo comprendido del 31 de marzo
al 30 de mayo del 2024.

Todos dentro de la demarcacion de la Alcaldia Milpa Alta,
Ciudad de México

TIEMPO

LUGAR

(...)
MEDIDAS CAUTELARES

UNICO. — El_retiro _de la candidatura al C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENOR a la alcaldia de Milpa Alta al Movimiento Regeneracion Nacional
por sus siglas (MORENA) y los integrantes de su coalicion “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA POR LA CIUDAD DE MEXICO”y los que resulten. Se
inicien los PROCESOS SANCIONADORES al C. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASERNOR vy las que resulten.

Lo anterior lo acredito, con 60 fotografias georreferenciadas que se agregan a
la presente denuncia en disco CD-R en formato digital e impresas.

Asi mismo para acreditar el anterior hecho en la presente denuncia y/o queja,
ofrezco de mi parte, las siguientes:

PRUEBAS
1. LA DOCUMENTAL PRIVADA Y TECNICA. - Consistente en 60 fotografias
georreferenciadas que se agregan a la presente denuncia en disco CD-R en

formato digital e impresas. (...)

2. LA INSPECCION. - Consiste en la realizacion de la inspeccion por parte de
este H. Instituto, en las ubicaciones sefialadas en la presente denuncia y las
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que aporten los probables responsables, dando fe y constancia de la existencia
de los hechos narrados. (...)

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. —
Consistente en todo lo actuado en la presente denuncia y/o queja y que
favorezca a los intereses de la sociedad (...)

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todo lo actuado en
la presente denuncia y/o queja y que favorezca a los intereses de la sociedad.

...y

lll. Acuerdo de admision. El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja y formar el
expediente numero INE/Q-COF-UTF/2021/2024/CDMX; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la
Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizaciéon
sobre la admision del escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y
emplazar a los partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, asi como
de su otrora candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero
Villasefior (Fojas 95 a 97 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 98 a 101 del
expediente).

b) El siete de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, asi como la cédula de conocimiento y mediante razones de publicacion y
retiro se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente
(Foja 113 y 114 del expediente).

V. Notificacién de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral El siete de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/26143/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 102 a 105 del expediente).
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VI. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El siete de
junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/26145/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion
de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 106 a 109 del
expediente).

VIl. Razones y Constancias

a) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constatar la busqueda en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores, del domicilio de
José Octavio Rivero Villasefior otrora candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta,
Ciudad de México (Foja 110 a 112 del expediente).

b) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el Sistema
Integral de monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, a efecto de verificar si
los conceptos denunciados fueron objeto de monitoreo en el marco del Proceso
Electoral 2023-2024 (Foja 194 a 197 del expediente).

c) El treinta de junio de dos mil veinticuatro, se hizo constatar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion con el propdsito de verificar si la propaganda en
via publica denunciada, fue reportada en algunas de las contabilidades de los
sujetos incoados (Foja 217 a 220 del expediente).

d) El dos julio de dos mil veinticuatro, se hizo constatar la busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacién con el propdsito de verificar si la propaganda en via publica
fue reportada en la podliza numero 6, del periodo de operacion 2, tipo: normal,
subtipo: egresos (Foja 262 a 264 del expediente).

VIIl. Notificacion de inicio del procedimiento al Partido Revolucionario
Institucional. ElI once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26162/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé el inicio del
procedimiento al partido Revolucionario Institucional (Fojas 114.1 a 116 del
expediente).

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido Morena.
a) El once de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/26146/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al Partido Morena, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad
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de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas
117 a 121 del expediente).

b) El quince de junio de dos mil veinticuatro, el Partido Morena, dio contestacion al
emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo siguiente: (Fojas 122 a 131 del
expediente)

“..)
MANIFESTACIONES

Es menester sefialar a esta Autoridad que son frivolas las pretensiones del
denunciante, toda vez que carecen de soporte probatorio al querer sustentar
Su acusacion sin aportar pruebas fehacientes para dar sustento a su dicho, por
lo tanto, no se pueden constituir ninguno de los supuestos juridicos.

Por lo anterior, esta Autoridad debe de considerar lo sefalado en el articulo
440, numeral 1, inciso e), romano lll. de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que estamos frente a una queja que formula
pretensiones que refieren hechos que no constituyen una falta o violacién
electoral, como quedara demostrado en los siguientes apartados:

PRIMERO. - Del analisis realizado al escrito de queja, si bien, es cierto que se
encuentra propaganda electoral en los alrededores de la Alcaldia Milpa Alta,
consistente en diversas pintas de bardas tanto de este instituto politico como
de otros partidos politicos, esto no quiere decir que se realice un “excesivo” uso
de propaganda por parte de mi defendido, como lo manifiesta el quejoso en su
apartado de hechos. Por lo que resultan falaces las manifestaciones realizadas
en el escrito de queja, esto, en razon de que la alcaldia Milpa Alta es una de
las mas grandes que comprenden la Ciudad de México, lo anterior, es
reconocido por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 19 de julio de
2011, donde se establece que dicha alcaldia abarca una superficie de 28,375
hectareas?, dichas dimensiones representan el 19.06% del area total de la
Ciudad de México?.

En comparacion con la Alcaldia Iztacalco, la cual ocupa un &rea de 2,330
hectareas®, esta representa el 1.75% del area total de la Ciudad de México; Por
lo cual, resulta inverosimil que la cantidad de sesenta bardas referidas por el
quejoso, sea denominada como “excesiva”, toda vez que las bardas
observadas por el quejoso abarcan aproximadamente seis metros cuadrados
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cada una, con un simple célculo matematico podemos determinar que las 60
bardas abarcan el 0.0001268722% del area total de la Alcaldia Milpa Alta.

Con ello, queda comprobado lo absurdo de la queja presentada por la
representacion del partido Institucional Revolucionario, en suma, respecto a lo
manifestado por el quejoso, donde refiere que el costo de una pinta de barda
es de $1,200 a $1,500 pesos, es notoria la frivolidad con la que se dirige y
pretende engafiar a esta Autoridad Fiscalizadora, para que esta actle y
sancione de manera indebida a este Instituto Politico, ya que, de conformidad
con lo establecido en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes
de ingresos y gastos de precampafia de los partidos politicos a los cargos de
jefatura de gobierno, diputaciones locales y alcaldias, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México, aprobado
por el Consejo General del INE, en fecha 19 de febrero del 2024, dentro de la
Matriz de Precios que proporciona la misma Autoridad, se_establece los
costos aproximados por pinta de bardas, los cuales oscilan _entre los
$394.00 a $464.00 pesos.

1 https://www.milpa-alta.cdmx.gob.mx/images/Plataforma/VINCULODGMA/reglasdeoperaciénpromessucmal?.pdf
2.https://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/milpa.html#=*text=La%20Delegac/%C3%B3n%20Milpa%20Alta%200cp
a_la%20del esaci%C3%B3n%20y%2026%2C930%20hect%C3%Alreas

3 https://pact.org.mx/centro/programas/delegacion/iztacal.htm

SEGUNDO. - Lo descrito por la parte quejosa carece de elementos probatorios
y oficiales, por ello, es dable sefialar que, de conformidad con los principios del
Derecho, la carga probatoria -Onus Probandi- atiende a que dicha carga de la
prueba recae al actor que alega un hecho o reclama un derecho, que queda
obligado a probar su existencia.

En estos términos, es evidente que la carga de la prueba le corresponde al
quejoso y, que en su escrito de queja proporciona:

e Fotografias
e Una limitada descripcion del lugar donde se encuentran las bardas
e Generaliza un horario que comprende las 00:00 horas.

Como principal medio probatorio de los hechos denunciados, por lo que
resulta relevante precisar que estos medios de prueba, no son suficientes, en
razén de que no exhibe ni aporta ningun otro medio probatorio, por lo que
dichas probanzas a pesar de su legalidad no aportan una evidencia material,
que pueda sustentar su dicho y los hechos denuncia (sic).

11
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Adicionalmente, esta autoridad debe atender a el caracter técnico de las
pruebas presentadas, en su caso, las imagenes adjuntas al escrito de queja,
que sblo constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter indiciario,
imperfecto, y que no son suficientes para acreditar, por si solas, de manera
irrefutable, los hechos materia de la queja.

Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y con apoyo de la jurisprudencia
36/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

[Transcripcién de tésis]

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacion del sujeto en su comision.

En tanto a lo que hace a la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido
son los siguientes:

(--)

Por lo anteriormente expuesto, la nocion de la prueba radica en que ésta
siempre debe tender a demostrar un hecho que la prueba se caracterice por la
pertinencia e idoneidad, por lo que la prueba ofrecida por el quejoso, no
cumple con ninguna de las dos caracteristicas por los motivos antes referidos.

TERCERO. — Con respecto a la pinta de bardas referidas en la queja, cabe
sefalar que estas se encuentran debidamente registradas mediante péliza
PN2-DR-12/28-05-2024, ante el Sistema Integral de Fiscalizacion.

HOMBRE DEL CANDIDATO- FOSE QCTAWVIO RIVERC VILLASERNOR

& INE eanee Kl Bif=
ENTIDAD:CRIDAD DE MEXICO bracor ac
ittt il REC-RIOSA12020US F rmcatc ot
LR - R O 1 202D WL OO
PROCESO-CAMPARA ORDINARLA 2023 2024
COMTARR IDAD 1 1487
PERIODO DE OPERACHIH:Z FECHA ¥ HORA DE REGISTRO: ZEDS/ZOM 0032 hrs.
NUMERO DE POLIEA: 12 FECHA DE OPERA CHIN-2 SMSI024
TEPD DHE POHLLEA N ORMAL ORIGEN DEL REGISTRO -CAFPTURA LKA A UNA
SUBTIPO DE POLLEA:CLARIC TOTAL CARGO-S 30 125 20
TOTAL ABOND-3 30, 125 20
DESCRIFPCHON DE LA POLIZAFACT 1028 PROV ROXX SOUUCIONES EMPRESARIALES. SERVICIC DE ROTULACION DE M2 DE BARDAS A
CINCO COLORES COMNANEXD FOTOGRAFICO ¥ ENCALE DE MISMA AL FINAL DEL PROCESO
.
CONTABLE COMTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIEMTC CARGO ABONO

3301010001 PINTA DE BARDAS, IRECTO FACT 1028 PROV ROMNX SOLUCIOMES % 3032820 s 000
ESARIALE!
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Por lo anterior, resulta perniciosa la queja admitida por esta Autoridad, ya que
debe de garantizar el respeto al Debido Proceso y con ello cumplir con los
requisitos de legalidad y exhaustividad, toda vez que dichas bardas cumplen
con el oportuno y debido registro ante esta Autoridad, asi como también se
encuentra anexa a la misma, la documentacion pertinente requerida por la
normatividad electoral.

CUARTO. - Es por lo anterior que este Instituto Politico considera frivolas las
pretensiones del quejoso, ya que, como quedd comprobado, este Instituto
Politico aporta el debido registro de lo imputado por el quejoso, asi mismo, se
observa que las pruebas ofrecidas en el escrito de queja no cumplen con la
pertinencia e idoneidad.

Asi mismo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 33/2002 ha sostenido que la frivolidad debe ser observada por
la autoridad conforme a lo siguiente:

[Transcripcion de tésis]

De la lectura anterior, si bien, refiere al contenido de una impugnacion, cabe
sefialar que siendo la queja un mecanismo de proteccion electoral, se puede
establecer un equivalente funcional entre ambas. En ese tenor, la
jurisprudencia advierte que si del contenido genérico de la impugnaciéon
se advierte gue esta se funda en contenido frivolo, toda vez gque, su
pretension no _es posible alcanzarse juridicamente y/o gue responda a
hechos inexistentes se podra decretar el desechamiento de la misma,
ahora bien, en el caso que dicha frivolidad no se advierta en términos
generales, se requerira un estudio de fondo por parte de la autoridad, es decir,
de manera exhaustiva debera analizar el contenido que forma parte del
desarrollo del escrito.

Es por ello que el quejoso viola las reglas de los procedimientos sancionadores
respecto de las quejas frivolas como lo establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 440, Inciso e), numeral
I:

[Transcripcion de la legislacion]

Es por lo anterior que la frivolidad se constituye cuando se promueve una queja
o denuncia respecto a hechos que, entre otras cuestiones, no puedan constituir
el supuesto juridico en que ella se sustente, por lo tanto, se solicita a esta
Autoridad que en estricto apego de sus atribuciones y conforme a lo establecido
a la normatividad que la rigen tenga a bien sobreseer por improcedentes la
queja instaurada en contra de mi representado, al actualizarse la causal
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contenida en el articulo 466, numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la fraccion | y lll, del articulo 30 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al
no cumplirse con lo requerido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V y VI del
mismo Reglamento, o en su caso, declararlo infundado.

Atenta y respetuosamente se le solicita a esta Unidad que, una vez que sean
debidamente valoradas las consideraciones de hecho y derecho aqui
asentadas, se sirva declarar la improcedencia de la queja que nos ocupa,
al no actualizarse infraccion alguna que sea sancionable a través del
procedimiento sancionatorio en materia de fiscalizacion ya que estamos
frente a una queja que formula pretensiones que no constituyen una falta o
violacion electoral, aunado a que se esta fundando en pruebas sin elementos
de conviccién, asimismo, por su naturaleza debera sobreseerse.

Se ofrecen los siguientes medios de prueba:
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en las polizas PN2-DR-12/28-
05-2024, que se encuentran debidamente reportadas en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

3. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.
Particularmente las respuestas a los requerimientos de informacion.

...)
X. Notificacién de inicio y emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) ElI once de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26147/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 al Partido del Trabajo, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
gueja (Fojas 132 a 136 del expediente).

b) El trece de junio de dos mil veinticuatro, el Partido del Trabajo, dio contestaciéon
al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I,
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inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo siguiente (Fojas 137 a 138 del
expediente):

“(...)

Se contesta:

Derivado de lo anterior, el Partido del Trabajo desconoce los hechos
denunciados, ya que en base en el respectivo convenio de coalicion su origen
partidista es en MORENA, por lo que, el reporte de ingresos y gastos de
campafa por concepto de propaganda en via publica consistente en la pinta de
sesenta bardas ubicadas en la alcaldia Milpa Alta, del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 de la Ciudad de México, corresponde a dicho instituto
politico.

Al respecto se ratifica todo lo sefialado en el presente sumario, por este Instituto
Politico Nacional del Partido del Trabajo, las veces en que sea requerido por
este 6rgano nacional electoral.

..y

XI. Notificacién de inicio y emplazamiento al Partido Verde Ecologista de
México.

a) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26148/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplaz6 al Partido Verde Ecologista de México, corriéndole traslado en medio
magnético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja (Fojas 139 a 143 del expediente).

b) El dieciocho y veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante el escrito
namero PVEM-INE-592/2024, el Partido Verde Ecologista de México, dio
contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral
1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala lo siguiente (Fojas 143.1 a 151 del
expediente):

“(...)

PRIMERO. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO POR LO QUE HACE AL C.
JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR.
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En primer término, por lo tocante a los ingresos y gastos que
presuntamente se omitieron reportar por parte del C. José Octavio Rivero
Villasefior, esta representacion enfatiza que no puede posicionarse sobre su
participacion, asi como los ingresos o gastos efectuados por el candidato, pues
no le son hechos propios.

Al respecto, es de precisar que si bien el candidato José Octavio Rivero
Villasefior forma parte de las personas candidatas comunes postuladas
mediante convenio de candidatura comudn que suscribié mi representada; la
persona referida es siglada por el Partido MORENA. En este sentido, es
importante que esta autoridad electoral tome en cuenta el contenido del Anexo
2 del Convenio de Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México”, suscrito por los partidos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, en concreto, lo dispuesto en la pagina 44, en la cual se
establece lo siguiente:

[Se inserta imagen]

Como esta autoridad podra percatarse, el candidato José Octavio Rivero
Villaserior, pese a que es postulado por la Candidatura Comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México”, para el cargo de titular de alcaldia
en la demarcacion Milpa Alta, el mismo es siglado por el Partido MORENA.

Por su parte, la Clausula Décima Octava del Convenio referido, establece
que los partidos integrantes de la candidatura comdn responderan en forma
individual sobre aquellas faltas en las que incurran sus militantes,
precandidaturas o candidaturas, asumiendo la sancién correspondiente. Dicha
clausula, se cita a continuacion:

[Se inserta imagen]

En este sentido, se solicita a la autoridad resolutora de este procedimiento
tenga en cuenta la referida clausula para resolver adecuadamente este asunto,
asi como la autodeterminacién de los partidos politicos y la facultad que éstos
tienen para convenir entre ellos.

En suma con lo anterior, esta representacion manifiesta que el instituto politico
gue representa no reporté algun ingreso o gasto por las acciones denunciadas
en torno al candidato antes sefalado.

En este tenor, esta representacion manifiesta que el candidato actu6 en su

marco de su autodeterminacion y sin consultar a mi representada. Aunado a
ello, sefialo que mi representada no debe ser responsabilizada por no vigilar la
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conducta del candidato José Octavio Rivero Villasefior, pues mi representada
no tuvo conocimiento de la realizacién del evento denunciado.

En otro orden de ideas, esta representacion manifiesta que es indebido
pretender responsabilizar a mi representada en este procedimiento, toda vez
que el instituto politico que represento no tuvo conocimiento de los actos
denunciados y mucho menos, de los gastos que hicieron el candidato José
Octavio Rivero Villasefior y los otros partidos integrantes de la candidatura
comun que la postulan (MORENA y PT).

En este sentido, mi representada no se encuentra obligada a verificar que los
demas partidos politicos integrantes de la candidatura comdn que postulan al
candidato José Octavio Rivero Villasefior (MORENA y PT), reporten en el
Sistema

Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral los gastos que se
realicen con motivo de su campafa.

Al respecto, el articulo 243, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, dispone lo siguiente:

[Transcripcién de la legislacion]

Como se observa de la disposicion citada, en el caso de las candidaturas
comunes, los partidos politicos integrantes de éstas deberan presentar sus
informes de gastos de campafia por separado. Del texto citado, se desprende
que los partidos politicos integrantes de un convenio de candidatura comun es
responsable por sus propios informes de gastos de campafas, y no asi de los
informes de gastos de los demas partidos integrantes de la candidatura comun,
0 de revisar sus ingresos 0 egresos.

En este orden de ideas, toda vez que mi representada no tiene la obligacién de
garante respecto a que los partidos MORENA y del Trabajo lleven a cabo sus
informes de gastos de campafia, mi representada no puede ser
responsabilizada por no vigilar que los demas partidos integrantes de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”
hayan rendido sus informes en tiempo y forma.

Si bien, existe un vinculo especial entre los partidos integrantes de la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
asi como con el candidato José Octavio Rivero Villasefior; también es cierto
gue ese vinculo no implica que mi representada deba responder por cualquier
actuar u omision que lleven a cabo los MORENA 'y PT, pues, el instituto politico
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gue represento no tiene el deber legal de vigilar el actuar de los demas partidos
politicos.

Por ello, al encontrarnos en presencia de supuestas omisiones de reportar los
gastos de campaiia por parte del Partido MORENA o del Trabajo, son estos
entes los que deben responder por separado sobre su registro de gastos de
campanas.

PRUEBAS
LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

e El acuerdo del Consejo General del IECM de clave IECM/ACU-CG-
062/2024, sobre la procedencia de la solicitud de registro del convenio de la
Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de
México”, para la eleccion de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de
México por el principio de mayoria relativa en 29 Distritos Electorales
Uninominales y la Diputacion Migrante, asi como de 15 Alcaldias, suscrito
por los partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en acatamiento de la
sentencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México emitida en el
expediente  TECDMX-JEL-026/2024 y acumulados; el cual se puede
consultar en la siguiente direccién electrénica:
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM-ACU-CG-062-2024.pdf

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada
una de las actuaciones realizadas que sean benéficas a los intereses de esta
representacion.

LA PRESUNCIONAL EN SU ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en todas aquellas presunciones que deriven del presente
expediente y que sean benéficas a los intereses de esta representacion.

...y

XII. Notificacion de inicio y emplazamiento a José Octavio Rivero Villasefior
Rodriguez otrora candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, por la
Candidatura “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”.

a) ElI trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/26149/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo6 a José Octavio Rivero Villasefior, corriéndole traslado en medio magnético
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con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito
de queja (Fojas 152 a 161 del expediente).

b) El diecisiete y diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin
namero, José Octavio Rivero Villasefor, dio contestacion al emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la
parte conducente sefiala lo siguiente: (Fojas 161.1 a 173 del expediente)

“..)
MANIFESTACIONES

Es menester sefialar a esta Autoridad que son frivolas las pretensiones del
denunciante, toda vez que carecen de soporte probatorio al querer sustentar
Su acusacion sin aportar pruebas fehacientes para dar sustento a su dicho, por
lo tanto, no se pueden constituir ninguno de los supuestos juridicos.

Por lo anterior, esta Autoridad debe de considerar lo sefialado en el articulo
440, numeral 1, inciso e), romano lll. de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que estamos frente a una queja que formula
pretensiones que refieren hechos que no constituyen una falta o violacion
electoral, como quedara demostrado en los siguientes apartados:

PRIMERO. — Del analisis realizado al escrito de queja, si bien, es cierto que se
encuentra propaganda electoral en los alrededores de la Alcaldia Milpa Alta,
consistente en diversas pintas de bardas tanto de este instituto politico como
de ofros partidos politicos, esto no quiere decir que se realice un “excesivo” uso
de propaganda por parte de mi defendido, como lo manifiesta el quejoso en su
apartado de hechos. Por lo que resultan falaces las manifestaciones realizadas
en el escrito de queja, esto, en razén de que la alcaldia Milpa Alta es una de
las més grandes que comprenden la Ciudad de México, lo anterior, es
reconocido por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 19 de julio de
2011, donde se establece que dicha alcaldia abarca una superficie de 28,375
hectareas?, dichas dimensiones representan el 19.06% del area total de la
Ciudad de México*

En comparacion con la Alcaldia Iztacalco, la cual ocupa un area de 2,330
hectareas®, esta representa el 1.75% del area total de la Ciudad de México; Por
lo cual, resulta inverosimil que la cantidad de sesenta bardas referidas por el
quejoso, sea denominada como ‘“excesiva”, toda vez que las bardas
observadas por el quejoso abarcan aproximadamente seis metros cuadrados
cada una, con un simple célculo matematico podemos determinar que las 60
bardas abarcan el 0.0001268722% del area total de la Alcaldia Milpa Alta.
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1 https://www.milpa-
alta.cdmx.gob.mx/images/Plataforma/VINCULODGMA/reglasdeoperacionpromessucmal7.pdf
2https://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/milpa.html#:~:text=La%20Delegaci%C3%B3n%20Milpa%2
OAlta%20ocupa,l

a%20delegaci%C3%B3n%20y%2026%2C930%20hect%C3%A1reas

3 https://paot.org.mx/centro/programas/delegacion/iztacal.html

Con ello, queda comprobado lo absurdo de la queja presentada por la
representacion del partido Institucional Revolucionario, en suma, respecto a lo
manifestado por el quejoso, donde refiere que el costo de una pinta de barda
es de $1,200 a $1,500 pesos, es notoria la frivolidad con la que se dirige y
pretende engafiar a esta Autoridad Fiscalizadora, para que esta actie y
sancione de manera indebida a este Instituto Politico, ya que, de conformidad
con lo establecido en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes
de ingresos y gastos de precampafia de los partidos politicos a los cargos de
jefatura de gobierno, diputaciones locales y alcaldias, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México, aprobado
por el Consejo General del INE, en fecha 19 de febrero del 2024, dentro de la
Matriz de Precios que proporciona la misma Autoridad, se establece los
costos aproximados por pinta de bardas, los cuales oscilan _entre los
$394.00 a $464.00 pesos.

SEGUNDO. - Lo descrito por la parte quejosa carece de elementos probatorios
y oficiales, por ello, es dable sefialar que, de conformidad con los principios del
Derecho, la carga probatoria -Onus Probandi- atiende a que dicha carga de la
prueba recae al actor que alega un hecho o reclama un derecho, que queda
obligado a probar su existencia.

En estos términos, es evidente que la carga de la prueba le corresponde al
quejoso y, que en su escrito de queja proporciona:

» Fotografias

» Una limitada descripcién del lugar donde se encuentran las bardas

» Generaliza un horario que comprende las 00:00 horas.

Como principal medio probatorio de los hechos denunciados, por lo que
resulta relevante precisar que estos medios de prueba, no son suficientes, en
razén de que no exhibe ni aporta ningun otro medio probatorio, por lo que
dichas probanzas a pesar de su legalidad no aportan una evidencia material,
que pueda sustentar su dicho y los hechos denuncia.

Adicionalmente, esta autoridad debe atender a el caracter técnico de las

pruebas presentadas, en su caso, las imagenes adjuntas al escrito de queja,
gue solo constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter indiciario,
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imperfecto, y que no son suficientes para acreditar, por si solas, de manera
irrefutable, los hechos materia de la queja.

Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y con apoyo de la jurisprudencia
36/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

[Transcripcién de tesis]

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacion del sujeto en su comision.

En tanto a lo que hace a la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y contenido
son los siguientes:

(..

Por lo anteriormente expuesto, la nocion de la prueba radica en que ésta
siempre debe tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se
caracterice por la pertinencia e idoneidad, por lo que la prueba ofrecida por
el quejoso, no cumple con ninguna de las dos caracteristicas por los motivos
antes referidos.

TERCERO. - Con respecto a la pinta de bardas referida en la queja, cabe
sefialar que estas se encuentran debidamente registradas mediante pdliza
PN2-DR-12/28-05-2024, ante el Sistema Integral de Fiscalizacion.

HOMBRE DEL CAHDIDATO-IOSE OCTAVID RIVERO VILLASEROR
AMEITOLOCAL
SUJETO CBLIGAD O-MORENA

_‘ INE CARGO-ALCALDIA ) <atera
- ENTIDAD CIUDAD DE MEXIOO .
Imatitato Mackonel Elecioral RF C-RIV B84 1 20200 —
CURP-RIVGES1 202HDFVLGDG
PROCESO-CAMPANLS ORDINARLA 20233024
CONTABILIDAD-T14ET
PERMIDD DE DFERACHIN:Z FECHA ¥ HORA DE REGIS TRO-2E/05/2024 D032 s,
MUIMERD M POLIZA: 12 FECHA DE OFERACKIN:Z SO0+
TIFO DE POLIZANOERAL ORIGEN DEL REGIS TROSCAFTURS LINA & LR,
SUBTIFO DE POLIZA:TIARIO TOTAL CARGO:S 3012520
TOTAL ABOMO:S 30 125 20
DESCRIPCION DE LA POLIFA FACT 1038 FPROV ROXK SOLUCIDNES EMPRESARIALES, SERVICIO DE ROTULACKON DE M2 OE BARDAS &
CINGO COLORES COMAMERD FOTOGRAFICT ¥ EMCALE DE MISMA AL FINAL DEL PROCEST
B LED
CONTABLE CONTAELE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ARCNO

SSO107T0001 FINTA DE BARDAS. DIRECTO FACT 1028 PROY ROMM SOLUCIONES 3 30,1020 5 0L
EMPRESARLALES SERWIC [=1=
AQTULACEIN DE M2 DE BARIDAS A CINCO
COLORES CONANEXO FOTOGRAFICO Y
FHESI T D MRS &6 FER&l Ol
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Por lo anterior, resulta perniciosa la queja admitida por esta Autoridad, ya que
debe de garantizar el respeto al Debido Proceso y con ello cumplir con los
requisitos de legalidad y exhaustividad, toda vez que dichas bardas cumplen
con el oportuno y debido registro ante esta Autoridad, asi como también se
encuentra anexa a la misma, la documentacién pertinente requerida por la
normatividad electoral.

CUARTO. - Es por lo anterior que este Instituto Politico considera frivolas las
pretensiones del quejoso, ya que, como quedd comprobado, este Instituto
Politico aporta el debido registro de lo imputado por el quejoso, asi mismo, se
observa que las pruebas ofrecidas en el escrito de queja no cumplen con la
pertinencia e idoneidad.

Asi mismo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Jurisprudencia 33/2002 ha sostenido que la frivolidad debe ser observada por
la autoridad conforme a lo siguiente:

[Transcripcién de la legislacion]

De la lectura anterior, si bien, refiere al contenido de una impugnacion, cabe
sefialar que siendo la queja un mecanismo de proteccion electoral, se puede
establecer un equivalente funcional entre ambas. En ese tenor, la
jurisprudencia advierte que si del contenido genérico de la impugnacion
se advierte que estd se funda en contenido frivolo, toda vez que, su
pretension no es posible alcanzarse juridicamente y/o que responda a
hechos inexistentes se podra decretar el desechamiento de la misma,
ahora bien, en el caso que dicha frivolidad no se advierta en términos
generales, se requerira un estudio de fondo por parte de la autoridad, es decir,
de manera exhaustiva debera analizar el contenido que forma parte del
desarrollo del escrito.

Es por ello que el quejoso viola las reglas de los procedimientos sancionadores
respecto de las quejas frivolas como lo establece la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 440, Inciso e), numeral
I:

[Transcripcion de la legislacion]

Es por lo anterior que la frivolidad se constituye cuando se promueve una queja
o denuncia respecto a hechos que, entre otras cuestiones, no puedan constituir
el supuesto juridico en que ella se sustente, por lo tanto, se solicita a esta
Autoridad que en estricto apego de sus atribuciones y conforme a lo establecido
a la normatividad que la rigen tenga a bien sobreseer por improcedentes la
queja instaurada en contra de mi representado, al actualizarse la causal
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contenida en el articulo 466, numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la fraccion | y lll, del articulo 30 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al
no cumplirse con lo requerido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V y VI del
mismo Reglamento, o en su caso, declararlo infundado.

Atenta y respetuosamente se le solicita a esta Unidad que, una vez que sean
debidamente valoradas las consideraciones de hecho y derecho aqui
asentadas, se sirva declarar la improcedencia de la queja que nos ocupa,
al no actualizarse infraccion alguna que sea sancionable a través del
procedimiento sancionatorio en materia de fiscalizacion ya que estamos
frente a una queja que formula pretensiones que no constituyen una falta o
violacién electoral, aunado a que se esta fundando en pruebas sin elementos
de conviccién, asimismo, por su naturaleza debera sobreseerse.

Se ofrecen los siguientes medios de prueba:

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en las pélizas PN2-DR-12/28-
05-2024, que se encuentran debidamente reportadas en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

3. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.
Particularmente las respuestas a los requerimientos de informacion.

XIlIl. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, a travées del oficio
INE/UTF/DRN/1468/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria),
informara si propaganda en via publica (pintas de bardas) fue reportado por los
sujetos incoados; si fue objeto de monitoreo de via publica o si fue motivo de
observacion por esa autoridad (Fojas 174 a 191 del expediente).

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/2123/2024,
la Direccion de Auditoria, dio respuesta a lo solicitado indicando que, en la
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contabilidad 11497 perteneciente al otrora candidato a Titular de la Alcaldia Milpa
Alta, José Octavio Rivero Villasefior se registré el gasto por concepto de pinta de
bardas, sin embargo no coinciden con las ubicaciones de las bardas reportadas por
el quejoso; mismas que no formaron parte del monitoreo de espectaculares y
publicidad en via publica, por lo que seran objeto de observacién en el oficio de
errores y omisiones (Fojas 192 a 193 del expediente).

XIV. Solicitud de certificacion a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27076/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccion del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral, realizara la certificacion de las sesenta pintas de bardas ubicadas en la
alcaldia Milpa Alta; la metodologia aplicada en la certificacion del contenido
solicitado, y que remitiera las documentales que contengan dicha certificaciéon
(Fojas 198 a 216 del expediente).

b) El once junio y el doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficios
INE/DS/2465/2024 e INE/DS/2981/2024, la Direccién del Secretariado informé la
emisién del acuerdo de admision del expediente INE/DS/OE/879/2024; y remitid
acta circunstanciada numero INE/OE/21JD/CIRC/16/2024/2021, relacionada con la
certificacion requerida, respectivamente (Fojas 221 a 261 del expediente).

XV. Acuerdo de Alegatos. El dos de julio de dos mil veinticuatro, una vez realizadas
las diligencias necesarias, se estimd procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, acordandose notificar
al quejoso y sujetos incoados (Fojas 265 y 266 del expediente).

XVI. Notificacion del Acuerdo de alegatos.

Oficio y fecha de
notificaciéon

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

6 de julio de 2024 267-274
Partido MORENA INE/UTF/DRN/32396/2024 9 de julio de 2024 275-284
6 de julio de 2024 285-291

A la fecha no se ha
recibido respuesta por 292-299
parte del partido

INE/UTF/DRN/32398/2024

Partido del Trabajo 6 de julio de 2024
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Oficio y fecha de

Sujeto a notificar Ny Fecha de respuesta Fojas
notificacion
Partido Verde INE/UTF/DRN/32400/2024 9 de iulio de 2024 300-207
Ecologista de México. 6 de julio de 2024 J 308-312
. I A la fecha no se ha
José Octavio Rivero INE/UTF/DRN/32401/2024. S
Villasefior 4 de julio de 2024 recibido respuesta por 313-319

parte del partido
A la fecha no se ha
recibido respuesta por 320-327
parte del partido

Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/32395/2024
Institucional 6 de julio de 2024

XVII. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé el cierre de instruccion del procedimiento de mérito
y ordend formular el proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 328 y 329 del
expediente).

XVIII. Sesion de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Criterio de sancion de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancién de 100% del monto involucrado para egresos no reportados

en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprob6
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
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Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/20232 en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Medidas cautelares
De la lectura integral al escrito de queja presentado por el Partido Revolucionario
Institucional se advierte la solicitud de adopcion de medidas de caracter preventivo

con la finalidad retirar la candidatura a José Octavio Rivero Villaserior.

Dado que las medidas cautelares constituyen providencias provisionales que se
sustentan en el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final,
por lo que, de manera previa a analizar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia, se realiza el andlisis correspondiente.

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-36/2016, mediante Acuerdo
INE/CG161/20163, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el treinta de marzo
de dos mil dieciséis, determind que no ha lugar a la solicitud de adoptar medidas
cautelares en los procedimientos administrativos en materia de fiscalizacion; ello, al
tenor de las siguientes consideraciones:

Conforme a lo que establecen los articulos 199, numeral 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 26 y 27 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
procedimiento especializado en materia de fiscalizacion es relativo a las quejas o
procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados; por consiguiente,
es un procedimiento especializado por su materia y por las instancias de la autoridad
administrativa electoral que intervienen en su instruccion y resolucion.

En ese sentido, dicho procedimiento forma parte de un sistema de fiscalizacion
integrado por una pluralidad de elementos regulatorios, establecidos en la Base Il
del articulo 41 constitucional; en los articulos del 190 al 200, y del 425 al 431 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los
Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; en virtud de ello, la integralidad del sistema de fiscalizacion implica

3 Al respecto la Sala Superior en el SUP-RAP-176/2016 (interpuesto por MORENA en contra del Acuerdo INE/CG161/2016)
establecio que la medida cautelar es una resolucién accesoria, ya que es una determinacién que no constituye un fin en si
mismo, pues es dictada para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad. Asimismo, que la finalidad de ésta es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asf
como evitar que el agravio se vuelva irreparable -asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte-, por lo que al momento
en gue se dicte el pronunciamiento de fondo que resuelva la cuestion litigiosa, su razén de ser desaparece.
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que todos sus componentes arrojan informacion relativa a los ingresos y gastos de
los sujetos obligados, de modo que la autoridad electoral puede obtener una vision
exhaustiva de la situaciébn contable de los sujetos obligados mediante la
concatenacion de la informacion obtenida por diversas vias.

Ahora bien, la medida cautelar es un instrumento que puede decretarse por la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.
Derivado de ello, para el dictado de las medidas cautelares se hace necesario la
presencia de los siguientes elementos:

 La apariencia del buen derecho, entendida como la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso;

* El peligro en la demora, relativo al temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama; y

* La irreparabilidad de la afectacion, que significa la afectacion sobre derechos o
principios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion,
restauracion o adecuada indemnizacion.

Sin embargo, en materia de fiscalizacion no existe norma juridica alguna que
otorgue a la autoridad electoral administrativa la facultad de ordenar esa clase de
medidas en los procedimientos que versen sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, por lo que se estimé que no existen las condiciones de
derecho necesarias y suficientes para establecer un criterio interpretativo conforme
al cual puedan dictarse medidas cautelares en el procedimiento sancionador
especializado en materia de fiscalizacion.

Asi pues, se desprende que ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales ni en el Reglamento de Fiscalizacién o incluso en el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se establece alguna
atribucion de la autoridad electoral administrativa —ya sea el Consejo General, la
Comision de Fiscalizacion y/o de la Unidad Técnica de Fiscalizacion- para decretar
medidas cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia
de fiscalizacion; de ahi que por cuanto hace al marco normativo, resulte
improcedente la adopcion de medidas cautelares en el procedimiento en comento,
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pues no existe fundamento alguno para que sean ordenadas por la autoridad
electoral administrativa.

Aunado a ello, la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion seria una determinacion de la autoridad encaminada a
suspender ciertos hechos o actos presuntamente irregulares o contrarios a la ley;
sin embargo, siendo las medidas cautelares una medida provisional, que no
constituye un juicio definitivo sobre la controversia de fondo, su imposicion dentro
de un Proceso Electoral de esta naturaleza puede causar un dafio irreparable al
denunciado, al verse afectado en la esfera de sus derechos.

Como se puede apreciar, si bien las medidas cautelares pueden ser solicitadas por
una de las partes en un procedimiento administrativo, no debemos pasar por alto
que el articulo 16 de la Constitucion establece que “nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, asimismo el articulo 17 sefiala que “toda persona tiene derecho a
gue se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes”; por lo que en el caso especifico del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, se estima que
el debido proceso y el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, hacen
improcedente la implementaciéon de dichas medidas cautelares.

En atencion a las consideraciones anteriores, la autoridad administrativa electoral
establece que en los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién
debe prevalecer el criterio consistente en que no ha lugar a decretar medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, en consecuencia, la solicitud del quejoso no es procedente.

4. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion?,
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para

4 “Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podréa sobreseerse cuando: |. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. Ill. El denunciado sea un partido o agrupacién
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admisién del procedimiento y dicha determinaciéon haya
causado estado. IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”
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determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurara la existencia de un obstaculo que impida la valida constitucién del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQOS.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el analisis respectivo. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden serd el siguiente:

4.1 Causales de improcedencia hechas valer por el partido Morena y el otrora
candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior.

4.2 Causal de improcedencia establecida en el articulo 32, numeral 1, fraccion |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

5 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,’SupIemento 6, Ao 2003, paginas 37 y 38.
& Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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4.1 Causales de improcedencia hechas valer por el partido Morenay el otrora
candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villaserior.

Esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por el Partido Morena y los
sujetos incoados en sus escritos de contestacion al emplazamiento, mediante los cuales
hicieron valer las causales de improcedencia previstas en el articulo 30 numeral 1,
fracciones Il y Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Por lo que hace a la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion
Il, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en
relacion con el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones IV, V'y VI del articulo 29 del Reglamento.

(...
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(-.r)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,
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[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de carécter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el andlisis de dicha causal, que fuera
invocada por los sujetos incoados en su escrito de respuesta al emplazamiento que
les fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacion o no
de las hip6tesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad, son relacionados con la denuncia a presuntos egresos no reportados,
la presunta omisién de rechazar la aportacion de ente prohibido por la normatividad
electoral, en razén de la pinta de sesenta bardas en la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad
de México.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso €), numeral
1 del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales’, es preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencién a
gue los hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192,
numerales 1y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c¢) de la Ley
General antes sefialada, por versar sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

7 (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) I. Las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que
no se encuentran al amparo del derecho;(...)”
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b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion 112 del articulo en
analisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (o escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y
[ademas]® que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por los sujetos denunciados
antes sefalados, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen
al expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad?°.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
quejoso presentd elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de un candidato que aspira a la obtencién de un
cargo publico en el Proceso Electoral en curso, razon por la cual no se
actualiza el requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fracciéon I11** del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral en curso 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son

8(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) Il. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”

® Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf
1°Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003

11 (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)”
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susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion 1V1? del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién Il y 1l del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En relacion con la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion 1ll, en relacion con el 29, fracciones IV, V y VI del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dichos preceptos
disponen lo siguiente:

“Articulo 29.

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

(.--)

IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja.

V. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

VI. Aportar los elementos de prueba, aun con carécter indiciario, con los que
cuente la persona denunciante y soporten su aseveracion, asi como hacer
mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en
poder de cualquier autoridad.

(...

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

12 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
Unicamente se funden en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y;(...)"d
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(...)

lll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones IV, V y VI del articulo 29 del Reglamento.

...y

Lo anterior es asi, ya que la falta de elementos probatorios que acrediten, incluso
de forma indiciaria, la veracidad de las conductas denunciadas, la narracion clara y
expresa de los hechos referidos en el escrito de queja, asi como de circunstancias
de tiempo, modo y lugar que enlazadas entre si hagan verosimil la version de los
actos denunciados, constituyen obstaculos de primer orden para que la autoridad
se encuentre en aptitud de trazar una linea de investigacion que le posibilite realizar
diligencias y allegarse con ello elementos que le permitan dilucidar la veracidad de
los hechos investigados.

En ese sentido, el cumplimiento a los elementos establecidos en las fracciones 1V,
V y VI del articulo 29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, constituyen requisitos indispensables para el inicio de un
procedimiento de queja, por lo que sélo si del escrito de denuncia se desprenden
elementos suficientes que permitan identificar plenamente los hechos denunciados,
asi como medios de prueba, aun con caracter indiciario, que presupongan la
veracidad de los hechos sefalados; es que la autoridad se encuentra posibilitada y
constrefiida a ejercer sus facultades indagatorias a efecto de constatar que se esta
ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos.

En esa tesitura, es necesario analizar las caracteristicas de lo presentado por los
guejosos con aguellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Respecto al requisito sefialado en la fraccion IV, numeral 1 del articulo 29 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion?3,
se cumple, dado que de la lectura a los escritos de queja se advierte un
apartado de hechos en los que basan las conductas denunciadas.

b) Respecto al requisito sefialado en la fraccion V, numeral 1 del articulo 29 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion!4,
contrario a lo sefialado por los sujetos incoados, el quejoso si sefiald las

13 La narracion expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja.
14 La descripcién de las circunstancias de modo tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los
hechos denunciados.
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circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si hagan
verosimil la version de los hechos investigados, pues derivado de lo anterior,
se permitié a la autoridad instructora trazar una linea de investigacion con el
propoésito de esclarecer los hechos investigados.

c) Porlo que hace al requisito sefialado en la fraccion VI, numeral 1 del articulo
29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion®®, se cumple toda vez que el quejoso presenté elementos
probatorios aun de caracter indiciario para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en fotografias y vinculos de publicaciones de la red social
Facebook, relacionados con la vulneracion a la normatividad en materia de
origen y destino de los recursos por parte del otrora candidato a la obtencion
de un cargo publico en el Proceso Electoral en curso.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
11, del articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

4.2 Causal de improcedencia establecida en el articulo 32, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En el presente apartado se determinard si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Al respecto, dicho precepto sefala lo
siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”

...y

[Enfasis afiadido]

15 Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente la persona denunciante y soporten su
aseveracion, asi como hacer mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad.
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En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el referido ordenamiento reglamentario.

Al respecto, resulta necesario describir los hechos materia del presente
procedimiento conforme a lo que se expone a continuacion:

El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el oficio IECM-SE/QJ/1939/2024, mediante el cual, en cumplimiento a
lo ordenado en los puntos TERCERO y CUARTO del Acuerdo del veintiocho de mayo
de dos mil veinticuatro, dictado en el expediente IECM-QNA/1486/2024, se declind
competencia a favor del Instituto Nacional Electoral y se instruyo la remisién de las
constancias originales del expediente para que se determinase lo correspondiente
respecto de la denuncia presentada por Miguel Dario Albarran Aleman y Ricardo
Vilchis Alvarado, Representante Propietario y Suplente, respectivamente, del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital 7 del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, en contra de los partidos Morena, Verde Ecologista de México y
del Trabajo, asi como de su entonces candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa
Alta, José Octavio Rivero Villasefior, por la presunta omisién de reportar ingresos y
gastos de campafia por concepto de propaganda en via publica consistente en la
pinta de sesenta bardas ubicadas en la Alcaldia Milpa Alta, en la Ciudad de México,
denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral,
en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos dentro del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024

Asi, el cuatro de junio de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora acordd iniciar
el procedimiento que por esta via se resuelve.

En este sentido se solicito a la Direccion de Auditoria informara si las bardas
denunciadas fueron objeto de monitoreo de via publica realizado por esta autoridad.
Al respecto, la Direccion de Auditoria dio respuesta a lo solicitado informando que,
los conceptos denunciados no formaron parte de los procedimientos de campo
realizados por esa Direccion, especificamente el monitoreo de espectaculares y
publicidad colocada en la via publica, no obstante lo anterior, los gastos
denunciados serian objeto de observacion en el oficio de errores y omisiones
correspondiente.

Consecuentemente, la autoridad instructora procedié a constatar si dentro de los

hallazgos derivados de los monitoreos en via publica se encontraban los conceptos
denunciados, por lo que el ocho de junio de dos mil veinticuatro se levant6 razon y
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constancia de la busqueda realizada en el Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), toda vez que se advirtio que cuatro de
las sesenta bardas denunciadas fueron objeto de monitoreo por la Direccion de
Auditoria, las cuales se describen a continuacion:

Referencia . .
No. del quejoso Ticket Testigo
1 F4 211330 INE-VP-0003729
i ~|=CTAVII mv_na »
2 F38 186695 INE-VP-0003428 = P
3 F39 186699 INE-VP-0003428
4 F40 185667 INE-VP-0003428

En este sentido, es trascendente sefialar que de conformidad con el Punto Quinto
anexo 3 del Acuerdo CF/010/20238, la autoridad electoral llevé a cabo el monitoreo
de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica que
promuevan a precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura
independiente, candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos,

16 Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los alcances de revision y lineamientos
para la realizacion de los procedimientos de campo durante los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como de
los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos.
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coaliciones y candidaturas comunes, durante las precampafas, periodo de
obtencion del apoyo de la ciudadania y campafias, de los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, con base en el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, mediante el cual se obtienen
muestras de propaganda.

El SIMEI como un instrumento de medicién que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacion y documentacion soporte sobre inserciones en prensa
y anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo
con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de Precampafia, con el
fin de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados
en su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante considerar que, el monitoreo de espectaculares, constituye un
mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de
los Ingresos y Gastos que realicen los partidos politicos en el periodo de
precampafia; pues se trata de una herramienta disefiada para contrastar y
corroborar la informacién recabada por el personal designado por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, para la realizacion de las verificaciones, con lo reportado por los
institutos politicos.

De igual manera, el monitoreo de propaganda colocada en via publica, constituye
una actividad eficaz de la autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las
funciones de control y vigilancia respecto de los informes de precampafia que
presenten los institutos politicos, a efecto de cotejar que la propaganda colocada
en via publica cumpla con los requisitos establecidos y, que todos los gastos
realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en
los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el
origen de los recursos.

Como se advierte, el monitoreo de propaganda colocada en via publica permite a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto.
Dicha facultad admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la
reportada por los sujetos obligados, contando asi con un parametro que pueda ser
contrastado y genere una verificacion integral y eficaz.
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Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de Informes
de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién
exacta de gastos de camparfa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

Bajo esa tesitura, mediante el escrito de queja que dio origen al expediente en que
se actla, se solicito que las publicaciones denunciadas fueran investigadas
mediante un procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion;
sin embargo, toda vez que ya es materia de la revision a los informes de ingresos
y gastos de campafia de los sujetos obligados en el proceso electoral que
transcurre, corresponde un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad
fiscalizadora respecto a estos hechos en el dictamen y la resolucion que en su
momento proponga la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes respectivos?’, pues las pinta de bardas denunciadas fueron
objeto de observacibn en el oficio de errores y omisiones numero
INE/UTF/DA/28363/2024, en especifico en la observacion 19.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicién de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacion de lo reportado e informado por el sujeto
obligado; es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion
tienen la misma finalidad, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y
destino de los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es
decir, trasparentar el empleo de los recursos.

Asi las cosas, al advertirse que los hechos denunciados seran materia de un
pronunciamiento por esta autoridad en el Dictamen Consolidado y la Resolucién

17 Conforme lo establecido en el articulo 23 del anexo 5 del Acuerdo CF/010/2023 el cual establece lo siguiente: “Articulo
13.- Los resultados del monitoreo seran determinados en el dictamen y la resolucién que en su momento proponga la UTF a
la COF, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes, segin sea el caso.”

18 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.
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correspondiente a la revision a los informes de campafa de los sujetos obligados,
se actualiza la causal prevista en la fraccion |, numeral 1, del articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda
vez que el procedimiento que nos ocupa ha quedado sin materia.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 34/2002%°, cuyo
texto integro se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
queda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucién
0 sentencia.

Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decisién
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucién
0 sentencia. Sin embargo, so6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo
que produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita
un o6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esté constituido por la existencia y subsistencia de
un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de
intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia
del otro, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la
materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque
deja de existir la pretensién o la resistencia, la controversia queda sin materia,
y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de

19 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 37y 38.
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instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo
cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos,
mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa situacidén se presenta
antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.
Como se ve, la razon de ser de la causa de improcedencia en comento se
localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa
y completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso
guede sin materia consiste en la mencionada por el legislador, que es la
revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste el
Gnico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio distinto, también
se actualiza la causa de improcedencia en comento.”

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento, respecto de la
propaganda en via publica objeto de estudio en el presente apartado, lo anterior, al
actualizarse la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion |, numeral 1 del
articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion transcrito con anterioridad.

5. Estudio de fondo. Que una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento y habiendo analizado los documentos y las actuaciones que
integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo del presente
asunto consiste en determinar si los Partidos Morena, Verde Ecologista de México
y del Trabajo, asi como su otrora candidato comun a Titular de la Alcaldia Milpa
Alta, José Octavio Rivero Villasefior, omitieron reportar ingresos y gastos de
campafa por concepto de propaganda en via publica consistente en la pinta de
cincuentay seis bardas ubicadas en la Alcaldia Milpa Alta, en la Ciudad de México,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de
México y si omitieron rechazar aportaciones de ente prohibido, que en consecuencia
actualizaria un probable rebase al tope de gastos de campafa autorizado.

Lo anterior, en caso de acreditarse incumpliria lo dispuesto en los articulos 443,
numeral 1, inciso f), 445, numeral 1, inciso e), en relacion con el articulo 243,
numeral 2 inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
articulo 54, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
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Politicos; articulos 96, numeral 1,127, 223, numeral 6, incisos b), c), d) y e) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia,;

(.Y

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion

popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o0 campafa establecidos, y (...)”

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley; b) Las dependencias,
entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; e€) Los
organismos internacionales de cualquier naturaleza;
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f) Las personas morales, y
g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes: (...)

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; (...)"

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento (...)"

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223
Responsables de larendicién de cuentas

(...)
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6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicion
seran responsables de:

(-..)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafa o campafia.

c) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados
a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracién de los
ingresos y gastos de precampafa y campana.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o
en especie por si 0 por interpdsita persona y de personas y de personas no
autorizadas por la Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos por
el Consejo General.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligaciéon a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban.

Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de
sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente
mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto
obligado en una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la
equidad en la contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en

la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a traves del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
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totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifico.

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Asi, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una conducta
reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que ello
pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse indebidamente
una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante
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la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al procedimiento de queja que
por esta via se resuelve:

El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro se recibié en la Oficialia de Partes
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el oficio IECM-SE/QJ/1939/2024, mediante el
cual, en cumplimiento a lo ordenado en los puntos TERCERO y CUARTO del
Acuerdo del veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, dictado en el expediente
IECM-QNA/1486/2024, se declin6 competencia a favor del Instituto Nacional
Electoral y se instruyoé la remision de las constancias originales del expediente para
gue se determinase lo correspondiente respecto de la denuncia presentada por
Miguel Dario Albarran Aleman y Ricardo Vilchis Alvarado, Representante Propietario
y Suplente, respectivamente, del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Distrital 7 del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en contra de los partidos
Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, asi como de su candidato comun
a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, por la presunta
omisién de reportar ingresos y gastos de campafia por concepto de propaganda en
via publica consistente en la pinta de sesenta bardas ubicadas en la Alcaldia Milpa
Alta, en la Ciudad de México, asi como la omisién de rechazar aportacién de ente
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impedido que deberan sumarse al tope de gastos de campafia y que, en su caso,
podrian configurar un rebase al tope de gastos de campafa, hechos que
actualizarian infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México, ademds de solicitar la adopcion de
medidas cautelares a efecto de retirar la candidatura al candidato denunciado.

En consecuencia, los conceptos denunciados por el quejoso incluyen propaganda
en via publica de sesenta bardas, en este sentido, para acreditar su dicho el quejoso
adjuntd a su escrito impresiones de fotografias, en las cuales presuntamente se
observan la pinta de bardas en Milpa Alta, Ciudad de México.

No obstante lo anterior, debe precisarse que en el presente apartado seran objeto
de andlisis cincuenta y seis bardas, de las sesenta denunciadas, toda vez que
cuatro bardas han sido analizadas en el Considerando 4.2 de la presente
resolucion.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que, si bien las imagenes
aportadas contienen ubicaciones exactas, las meras impresiones fotograficas no
proporcionan certeza sobre la temporalidad en la que fueron realizados los hechos
ni permiten vincular de manera directa referido por el quejoso al entonces candidato
denunciado, lo cual impide a esta autoridad tener certeza de que los gastos
denunciados fueron efectivamente erogados en el marco de la campaia
correspondiente.

No obstante lo anterior, con la finalidad salvaguardar el derecho de peticién, el
nueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordd
dar inicio al procedimiento en que se actla, asi como notificar el inicio y emplazar a
los sujetos incoados.

Considerando que los escritos de respuesta del Partido Morena y José Octavio
Rivero Villasefior al emplazamiento fueron atendidos en términos similares, se
analizan en conjunto a efecto de facilitar su estudio; advirtiéndose medularmente lo
siguiente:

Partido Morena y José Octavio Rivero Villasefior.

e Que si bien es cierto que se encuentra propaganda electoral en los
alrededores de la Alcaldia Milpa Alta, consistente en diversas pintas de
bardas esto no quiere decir que se realice un “excesivo” uso de propaganda en
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razén de que la alcaldia es una de las mas grandes que comprenden la Ciudad
de México.

e Que dentro de la Matriz de Precios que proporciona la misma autoridad, se
establece los costos aproximados por pinta de bardas, los cuales oscilan entre
los $394.00 a $464.00 pesos.

e Que respecto a la pinta de bardas referida en la queja, se encuentran
debidamente registradas mediante pdéliza PN2-DR-12/28-05-2024, ante el
Sistema Integral de Fiscalizacién.

Por lo que hace a las respuestas de los Partidos del Trabajo y Verde Ecologista de
México, quienes manifestaron lo que a su derecho convino, se destacan los
argumentos siguientes:

Partido del Trabajo.

e Desconoce los hechos denunciados, ya que con base en el convenio de coalicion
su origen partidista es en MORENA, por lo que, los reportes de ingresos y gastos
de campafia por concepto de propaganda en via publica consistente en la pinta
de sesenta bardas ubicadas en la alcaldia Milpa Alta, del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 de la Ciudad de México, corresponde a dicho instituto
politico.

Partido Verde Ecologista de México.

e Desconoce la realizacion del recorrido denunciado, sino hasta la notificacion del
emplazamiento al procedimiento; que la realizacion del evento denunciado se
realiz6 sin consultarle.

e En los gastos que realizo el Comité Ejecutivo Nacional del PVEM, no reporta
algun ingreso o gasto por las acciones denunciadas en torno al entonces
candidato José Octavio Rivero Villasefior.

Ahora bien, con la finalidad de allegarse de elementos que le permitieran trazar una
linea de investigacién, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicito a la Direccion del
Secretariado, certificar la existencia de la propaganda en via publica denunciada,
consistente en bardas, asi obra en el expediente el Acta Circunstanciada
INE/OE/21JD/CIRC/16/2024, la cual sefiala en lo que interesa lo siguiente:

Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024
ID | Imagen | Transcripcién
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“(...) SEGUNDO. (...) En dicho contexto, se
inici6 el recorrido a pie con direccién de norte a
este, sobre la avenida 5 de mayo Ote NUm. 46,
San Bartolomé Xicomulco, de la diligencia a que
se refiere este hecho, se observd que, en la
barda mencionada, no se identifico la
F34. En esta imagen se puede observar la avenida 5 de mayo Qte, Num. 46, San Bartolomé Xicamulsg, C.P. 12250, Alcaldia Milpa propaganda denUnCiada, ( . ) g

Alta, Ciudad de México.

“(...) SEXTO. (...) En dicho contexto, se inici6 el
recorrido a pie con direccion de sur a oeste,
sobre la avenida Espafia num. 52, San
Jer6nimo Miacatlan, C.P. 12600, de la diligencia
a que se refiere este hecho, se observé que, en
la barda mencionada, se identifico la
propaganda denunciada misma que se
encuentra semi-blanqueada sin embargo es
7. En esta imagen se pusds observar 1a avenda avenida Espaia nim. 62, San Jerbnimo Miacatén, C.P. 12600, Alcadia Mipa posible apreciar el nombre de Octavio Rivero

Alta, Ciudad de México. dicha barda e encuentra SemEBIANIURALA con 18 leyenda. Octnio Rivero
”

“(...) SEPTIMO. (...) En dicho contexto, se inici6
el recorrido a pie con direccién de sur a oeste,
sobre And. Colonia Roma nim. 5, San Jerénimo
Miacatlan, C.P. 12600, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observo que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada (...)”

F8. En asta imagen sa puada obsarvar el And. Colonia Roma num. 5, San Jerdnimo Miacatian, G.P. 12600, Alcaldia Mipa Alta
Ciudad da México

“(...) OCTAVO. (...) En dicho contexto, se inici6
el recorrido a pie con direccién de sur a oeste,
sobre la calle Bolivar Pte. nim. 3, San Jerénimo
Miacatlan, C.P. 12600, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observo que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada, (...)”

“(...) NOVENO. (...) En dicho contexto, se inicio
el recorrido a pie con direccién de sur a oeste,
sobre la calle Balbuena nim. 61, San Jerénimo
Miacatlan, C.P. 12600, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observé que, hay indicios
de la propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza apreciar una rotulacién, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de

F6. En una barda apmmgéaamvu 20 metros de largo y dos metros de ancho s;ml Eb:;gquum 50 aprecia en la parte izquierda
lotr cole TAVIO" I e i lotr color IV I e lir latr color H 1 1A 1
oo LA ALTAS o ot 96 “ALCALDE o o e o o h Coor f-crene. on 14 oo e o s la cual se incorpora una descripcion sustancial
ares "L linea los logotipos de los liticos *Partido del Trabajo® y *Partido . ”
nlmmema,_ ‘negro "2 DE JUNIC?, en la siguiente linea “VOTA" de la misma ( . )

“(...) DECIMO. (...) En dicho contexto, se inici6
el recorrido a pie con direccion de norte a este,
sobre la avenida Mariano Matamoros nim. 32,
San Agustin Othenco, C.P. 12600, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, hay indicios de la propaganda
denunciada en la barda, se encuentra semi
blanqueada en el fondo se alcanza apreciar una

FITE1 i1 bt spromadanente 25 meios d rgo y G0 elos e ancho s bangueads, s srecia o apare e rotulacion, para mejor referencia se obtuvo una
et LA ';'ﬁév'&i’éﬂ&“ﬁ"ﬁ‘ﬁiﬂi"ﬁ.ﬁﬂ%?‘;%ﬁmﬂilﬁﬁifﬁﬁm imagen fotogréafica de la cual se incorpora una
rscscirlpi vkl o) oot el opedtiviic e A descripcion sustancial de la misma, (...)”
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F16. En una barda aproxmadamente 15 metros de largo y dos metros de ancho sem blanqueada; se agrecia en la parte izquerda con

letraxs o color 1ojo “OGTAVICT, on Ia siguiente linea con letras en color rofo "RIVERO en Ia sguiente linea con letras en color negro

"MILPA ALTA" y en color fojo *ALCALDE", en la parle derecha en leiras en color rojo "Morena’, en la siguiente linea en letras de color

nogras “La esperanza de Maxco™ en la siguiento linea los logolipos do los partdos politicos “Partido del Trabao" y “Partdo Verde
México®, asi letras en color negro "2 DE JUNIO", en la siquiente linea “VOTA"

“...) DECIMO PRIMERO (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de norte a este, sobre la avenida
Mariano Matamoros num. 46, San Agustin
Othenco, C.P. 12600, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observé que, hay indicios
de la propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza apreciar una rotulacion, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de
la cual se incorpora una descripcion sustancial
de la misma, (...)”

‘Gbaarvar 1a avenida Nuevo Leon nam. 4. Sants Martha. C . 12000, Acaidia Mipa Alts, Giudad de

“...) DECIMO SEGUNDO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de norte a este, sobre la avenida
Nuevo Ledn nim. 4, Santa Martha, C.P. 12000,
de la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada (...)”

F15. En una barda
letras en color rojo “OCTAVIO RIVERO" en la parte derecha en letras en color negro "MILPA ALTA'; en la siguiente linea en color rojo
“ALCALDE", en la siguiente linea en letras de color blanco y fondo rojo “VOTA'.

‘aproximadamente 30 metros de largo y dos metros de ancho semi bianqueada; se aprecia en Ia parte izquierda con

“...) DECIMO TERCERO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de norte a oeste, sobre la avenida
Mariano Matamoros nim. 134, San Agustin
Othenco, C.P. 12080, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observé que, hay indicios
de la propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza apreciar una rotulacion, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de
la cual se incorpora una descripcién sustancial
de la misma (...)”

10

F20. En una barda aproximadamente 15 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la parte izquierda con
letras en color rojo “OCTAVIO'. en la siguiente linea con letras en color rojo "RIVERO” en la siguente linea con letras en color negro
"MILPA ALTA" y en color rojo *ALCALDE", en la parte derecha en letras en color rojo *Morena”, en la siguiente linea en letras de color
negras “La esperanza de México® en la siguiente linea los logotipos de los partidos politicos “Partido del Trabajo" y “Partido Verde
Ecologista de México", asi como en la parte centralletras en color negro “2 DE JUNIO?, en la siguiente linea “VOTA".

“..) DECIMO CUARTO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direcciéon de norte a oeste, sobre la avenida
Mariano Matamoros ndm. 31, San Agustin
Othenco, C.P. 12080, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observé que, hay indicios
de la propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza apreciar una rotulacion, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de
la cual se incorpora una descripcion sustancial
de la misma (...)”

11

=

F21.En esta imagen se puede observar Ia avenida Mariano Matamoros nim. 21, San Agustin Qfhence, C.P. 12080, Alcaldia Mipa
Alta, Ciudad de México.

“(...) DECIMO QUINTO. (...) En dicho contexto,
se inici6 el recorrido a pie con direccién de sur
a este, sobre la avenida Mariano Matamoros
nam. 21, San Agustin Othenco, C.P. 12080, de
la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada (...)”
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12

F22. En esta imagen se puede observar en el Glon. Las Flores num. 16, San Agustin Ofhence, C.P. 12080, Alcaiala Miipa Ala,
Cludad de México.

“(...) DECIMO SEXTO. (...) En dicho contexto,
se inicio el recorrido a pie con direccién de sur
a este, sobre el Cjon. Las Flores nim. 16, San
Agustin Othenco, C.P. 12080, de la diligencia a
que se refiere este hecho, se observo que, en la
barda mencionada, no se identifico la
propaganda denunciada (...)"

13

F18. En una barda aproximadamente 20 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada, se aprecia en la parte izquierda con
let TAVIO'; rojo "RIVERO" en rojo "Morena’,
enla siguiente linea en letras de color negras “La esperanza de Mexico" los logofi “Partido
dol Trabajo" y “Partido Verdo 7, asi como en la p en color negro *2 DE JUNIO", en la siguiente linea
“VOTA"

“...) DECIMO SEPTIMO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre el Cjon. Nifios
Héroes, San Agustin Othenco, C.P. 12080, de
la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, hay indicios de la propaganda
denunciada en la barda, se encuentra semi
blanqueada en el fondo se alcanza a apreciar
una rotulacion, para mejor referencia se obtuvo
una imagen fotogréafica de la cual se incorpora
una descripcién sustancial (...)”

14

15

“..) DECIMO OCTAVO. (..) En dicho
contexto, se inicid el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la calle Nifios
Héroes nim. 49, San Agustin Othenco, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

F13. En esta imagen se puede observar ia calle Nuevo México ndm. 61, San Jernimo Miacatian, C . 12600, Alcaldia Mipa Alta
Ciudad de México.

“..) DECIMO NOVENO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre la calle Nuevo
México nim. 51, San Jerénimo Miacatlan, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada (...)"

16

F12. En esta imagen se puede observar la calle Cedros nim. 143, San Jeronimo Miacatian, C.P. 12600, Alcaldia Mipa Alta, Ciudad
de México.

“(...) VIGESIMO. (...) En dicho contexto, se
inicié el recorrido a pie con direccién de sur a
este, sobre la calle Cedros nim. 143, San
Jerénimo Miacatlan, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada, (...)”

17

F1. En esta Imagen se puede observar la calie Balderas nim 14, San Jerénimo Miacatian, C.P. 12600, Alcaldia Miipa Alta, Cludad
de México

“(...) VIGESIMO PRIMERO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la calle Balderas
ndm. 14, San Jerénimo Miacatlan, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada (...)”
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18

F53, En asta imagen s puada observar el Glon, Vicents Guermaro ndm. 20, San Antonio Tecaill, Xattpac, Alcaldia Milpa Alta |
Ciudad de México

“(...) VIGESIMO SEGUNDO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre el Cjon. Vicente
Guerrero ndm. 20, San Antonio Tecomitl,
Xaltipac, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada, (...)”

Se hace constar que las imagenes F26 y F54, corresponden a la misma barda; se
incorporan las imagenes del anexo unico del Expediente INE/Q-COF-
UTF/2021/2024/CDMX, e e e e e e e e

“...) VIGESIMO TERCERO. (..) En dicho
contexto, se inicid el recorrido a pie con
direcciéon de sur a este, sobre la Av. Hidalgo
Norte nim. 81, San Antonio Tecomil, Tenantitla,
de la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identific6 la propaganda denunciada (...)”

21

“..) VIGESIMO CUARTO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direcciéon de sur a este, sobre la Av. Hidalgo
Norte nim. 81, San Antonio Tecomil, Tenantitla,
de la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

22

F27 y F41. En esta imagen se puede observar la Av. Morelos gy, San Antonio Teconil, Giziiia, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de
México.

“...) VIGESIMO QUINTO (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direcciéon de sur a este, sobre la Av. Hidalgo
Norte nim. 81, San Antonio Tecomil, Cruztitla,
de la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

24

o Tagamil. Geuzila. C© P 12100, Alcaldia Mipa

25

F45. En esta imagen se puede observar Glon. Fray Pedro de Gante nam. 210, San Antonio TECoIL Gruzilia, C.P. 12100, Alcaidia
Mipa Alta, CIudad de México.

“(...) VIGESIMO SEXTO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de norte a este, sobre la Av. Hidalgo
Norte nim. 81, San Antonio Tecomil, Tenantitla,
de la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

“...) VIGESIMO SEPTIMO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre Cjon. Fray Pedro
de Gante num. 210, San Antonio Tecomil,
Cruztitla, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada (...)”
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26
27

Ffm y FAG En una barda aproximadamente 25 mefros de largo y tres metros de ancho; se aprecia en la parte izquierda con letras

jo “OCTAVIO"; en la siquiente linea con letras en color rojo "RIVERO" en la siquiente linea con letras en color negro

LR AT y en color rojo "ALCALDE", en la parte derecha en letras en color rojo "Morena’, en la siguiente linea en letras de

color negras “La esperanza de México” en la siguiente linea los logolipos de los partcos politicos “Partido del Trabajo' y “Partido
" asi comoen la letras en color nearo “2 DE JUNIO™. en Ia siquiente linea "VOTA".

“...) VIGESIMO OCTAVO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de sur a oeste, sobre Cjon. Fay Pedro
de Gante num. 210, San Antonio Tecomitl,
Cruztitla, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, la propaganda
denunciada en la barda, para mejor referencia
se obtuvo dos imagenes fotograficas de la cual
se incorpora una descripcion sustancial de la
misma, (...)”

28

32 En esta imagen se pueds observar G, Gion. 5 de mayo, San Antonio Tecomyl T&0aquta, C.P. 12100, Alcaidla Mipa A,
Cludad de México.

“...) VIGESIMO NOVENO. (..) En dicho
contexto, se inicid el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre Cda. Cjon. 5 de
mayo, San Antonio Tecomitl Tenantitla, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

29

F48. En esta imagen se puede observar la Cda, Gaston Melo ndm. 17, San Antonio Tecomifl Tecagifla, C.P. 12100, Alcaidia Mipa
Alta, Ciudad de México.

“(...) TRIGESIMO. (...) En dicho contexto, se
inicié el recorrido a pie con direccién de sur a
este, sobre Cda. Gaston Melo nim. 17, San
Antonio Tecomitl Tecaxtitla, de la diligencia a
que se refiere este hecho, se observé que, en la
barda mencionada, no se identific6 la
propaganda denunciada, (...)”

30

F47. En una barda aproximadamente 15 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la pare devema con

letras en color rojo “OCTAVIO, en la s«guenle linea con leras on colo rof0 ‘RIVERO" en la s-gweme linea con letras er

MLPAALTA yeneotonqo ALCAL arido dol Trabapo'y PamdoVerde
México’, enlaps color rojo *Morena’, en | I lor negras, enla siguiente

linea “VOTA".

“(...) TRIGESIMO PRIMERO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la calle Quintil
Villa Nueva nim. 100, San Antonio Tecomitl
Tecaxtitla, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, hay indicios de la
propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza a apreciar una rotulacién, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de
la cual se incorpora una descripcién sustancial
de la misma, (...)”

31

_——

F46. En una barda aproximadamente 30 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la parte derecha con
letras en color rojo “OCTAVIO RIVERO; en la parte derecha en letras en color rojo "Morena”, en la siguiente linea los logotipos de los
partidos politicos *Partido del Trabajo" y *Partido Verde Ecologista de México".

“(...) TRIGESIMO SEGUNDO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la Prdl.
Cuauhtémoc nuim. 84, San Antonio Tecomitl,
Tenantitla, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, hay indicios de la
propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza a apreciar una rotulacién, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de
la cual se incorpora una descripcion sustancial
de la misma, (...)"
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F49. En una barda aproximadamente 30 mefros de largo y dos metros de ancho semi bianqueads; se aprecia en Ia parte derecha con
fetras en color rojo “OCTAVIO RIVERO'; en [a siguiente linea con letras en color negro “MILPA ALTAy en color rojo "ALCALDE"; en la
parte derecha en letras en color rojo “Morena', en la siguiente linea los logotipos de los partdos politicos “Partido del Trabajo" y “Partico
Verde Ecologista de México”
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“(...) TRIGESIMO TERCERO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la calle
Chimalpopoca nim. 84, San Antonio Tecomitl
Tecaxtitla, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, hay indicios de la
propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza a apreciar una rotulacién, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de
la cual se incorpora una descripcion sustancial
de la misma, (...)”

33

F42. En esta imagen se puede observarla Av. iy, José Lopez Portilo ndm. 91, San Antonio Tegoml, Coazita, C.P. 12100, Alcaldia
Milpa Alta, Ciudad de México.

“...). TRIGESIMO CUARTO. (...). En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre la Av. Blvd. José
Lépez Portillo nim. 91, San Antonio Tecomitl,
Cruztitla, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada, (...)”

34

F60. En una barda aproximadamente 30 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la parle izquierda con
leiras en color rojo “OCTAVIO”, en la siguiente linea con letras en color rojo "RIVERO en la siguiente linea con lefras en color negro
MILPAALTA y en color rojo "ALCALDE", en Ia parte derecha en letras en color rojo "Morenar, en la siguiente linea en lefras de color
negras “La esperanza de México” en la siguiente linea los logofipos de los partidos polificos “Partido del Trabajo” y “Partido Verde
Ecologista de México", asi como en a parte central letras en color negro “2 DE JUNIOY, en la siguiente linea “VOTA”

“...) TRIGESIMO QUINTO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre la calle Ignacio
Allende nuim. 102, San Antonio Tecomitl
Xochitepetl, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, hay indicios de la
propaganda denunciada en la barda, se
encuentra semi blanqueada en el fondo se
alcanza a apreciar una rotulacién, para mejor
referencia se obtuvo una imagen fotogréafica de
la cual se incorpora una descripcién sustancial
de la misma, (...)”

35

F59. En una barda aproximadamente 30 metros de largo y dos metros de ancho; se aprecia enla parte izquierda con letras en color
rojo “OCTAVIO RIVERO" en la siquiente linea con lefras en color negro “MILPA ALTA" y en color rojo “ALCALDE", en la parte
derecha en letras en color rojo "Morena”, en Ia siguiente linea en letras de color negras “La esperanza de México” en la siguiente
linea los logotipos de los partides politicos “Partide del Trabajo” y “Partido Verde Ecologista de México”, asf como en [a parte central
letras en color negro *2 DE JUNIO®, en la siquiente linea “VOTA'"

“..) TRIGESIMO SEXTO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a oeste, sobre 12 Cda. de
Arboleras nim. 13, San Antonio Tecomitl,
Xochitepetl, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, la propaganda
denunciada en la barda, para mejor referencia
se obtuvo una imagen fotogréfica de la cual se
incorpora una descripcién sustancial de la
misma, (...)”

56



CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/2021/2024/CDMX

36

F3. En una barda aproximadamente 30 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la parte izquierda
con letras en color rojo “OCTAVIO RIVERO" en la siguiente linea con letras en color negro “MILPA ALTA" y en color rojo *ALCALDE",
enla parte derecha en letras en color rojo "Morena”, en la siguiente linea en letras de color negras “La esperanza de México® en la
siguiente linea los logotipos de los partidos politicos “Partido del Trabajo® y “Partido Verde Ecologista de México”, asi como en la
parte central letras en color negro *2 DE JUNIO®, en la siquiente linea *VOTA"

“...) TRIGESIMO SEPTIMO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de oeste a norte, sobre la calle Ignacio
Zaragoza num. 30, San Francisco Tecoxpa, de
la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, hay indicios de la propaganda
denunciada en la barda, se encuentra semi
blanqueada en el fondo se alcanza a apreciar
una rotulacion, para mejor referencia se obtuvo
una imagen fotogréafica de la cual se incorpora
una descripcion sustancial de la misma, (...)"

37

“(...) TRIGESIMO OCTAVO. (...) En dicho
contexto, se inicid el recorrido a pie con
direccién de norte a este, sobre la Av. Trabajo
ndm. 100, San Francisco Tecoxpa, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

38

F51. En esta imagen se puede observar Av. Trabajo num. 32, San Francisco Teoxpa, C.P. 12700, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de ‘
México.

“..) TRIGESIMO NOVENO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de este a norte, sobre la Av. Trabajo
ndm. 32, San Francisco Tecoxpa, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

39

F09. En esta imagen se puede observar la Av. Milpa Alta nim. 8, San Francisco Tegaxpa, C.P. 12700, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad
do Méxioo.

“(...) CUADRAGESIMO. (...) En dicho contexto,
se inicio el recorrido a pie con direccién de este
a norte, sobre la Av. Milpa Alta nim. 8, San
Francisco Tecoxpa, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada, (...)”

40

==

F11. En esta imagen se puede observar calle Morelos nim. 2, San Juan Tepe0anuac. C.P. 12800, Alcaldia Mipa Alt, Ciudad de
México.

“..) CUADRAGESIMO PRIMERO. (...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de este a norte, sobre la Av. Milpa Alta
nam. 8, San Francisco Tecoxpa, de la diligencia
a que se refiere este hecho, se observé que, en
la barda mencionada, no se identificé la
propaganda denunciada, (...)"
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41

F31. En esta imagen se puede observar el Glon, Fablan Flores num. 18, San Pablo Q71016pes, San Juan, C P. 12400, Alcaldia Miipa
Alta, Cludad de México

42

“(...) CUADRAGESIMO SEGUNDO. (...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direcciéon de este a norte, sobre Cjon. Fabian
Flores nim. 18, San Pablo Oztotepec, San
Juan, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada (...)”

F33.Enest calle Venustiano

; (m. 39 seccion 2, San Salvador Cuauhtenco, San Juan, C.P.
| 12300, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.

“(...) CUADRAGESIMO TERCERO. (...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de este a norte, sobre calle
Venustiano Carranza num. 39 seccion 2, San
Salvador Cuauhtenco, San Juan, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, se
identific6 la propaganda denunciada, al
encontrarse la barda semi-blanqueada (...)”

43

F35. En esta imagen se puede observar Ia Av. Morelos Pte. nim. 46 seccion 4, San Salvador Cuauhtenco, C.P. 12300, Alcaldia
Mipa Alta, Cludad de México

“(..) CUADRAGESIMO CUARTO. (..) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de este a norte, sobre calle Av.
Morelos Pte. nim. 45 seccion 4, San Salvador
Cuauhtenco, de la diligencia a que se refiere
este hecho, se observd que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada, (...)”

44

F36. En esta imagen se puede observar la Av. Morelos Pte. nim. 75 seccion 3, San Salvador Cuauhtenco, C.P. 12300, Alcaldia
Mipa Alta, Giudad de México.

“(...) CUADRAGESIMO QUINTO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de este a norte, sobre Av. Morelos Pte.
ndm. 75 seccién 3, San Salvador Cuauhtenco,
de la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

45

F37. En una barda aproximadamente 15 metros do largo y dos metros de ancho; se aprecia en la parto izquierda con lotras en color rojo
“OCTAVIO', en la siguiente linoa con letras en color rojo "RIVERO" en la siguiente linea con letras en color negro "MILPA ALTA" y en
color rojo “ALCALDE", on la parte doracha en letras on color rojo "Morena’, en la siguiento linea an lolras de color negras "La esperanza
do México’ en la siguiente linea los logolipos de los partidos politicos “Partido del Trabajo” y *Partido Verde Ecologista de México”

“(...) CUADRAGESIMO SEXTO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de norte a este, sobre calle las Flores
num. 32 Seccion 3, San Salvador Cuauhtenco,
de la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, la propaganda denunciada en la
barda, para mejor referencia se obtuvo una
imagen fotografica de la cual se incorpora una
descripcion sustancial de la misma, (...)”

46

F28. En esta imagen se puede observar Ia Av. Fabian Flores Ote, nom. 344, San Pablo Qziolegec. San Juan, C.P. 12400, Alcaldia
Mipa Ala, Cludad de México.

“(..) CUADRAGESIMO SEPTIMO. (...). En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de este a norte, sobre Av. Fabian
Flores Ote. nim. 344, San Pablo Oztotepec,
San Juan, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la propaganda
denunciada, (...)”
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47

F29. En esta imagen se puede observar fa calle Centenario ndm. 236, San Pablo Qzolepe. San Juan, C.P. 12400, Alcaldia Milpa
Alta, Cludad de México.

“...) CUADRAGESIMO OCTAVO. (...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de este a norte, sobre calle Centenario
nam. 236, San Pablo Oztotepec, San Juan, de
la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

48

“(..) CUADRAGESIMO NOVENO. (..) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de este a norte, sobre calle Prol.
Jalisco nim. 129, San Pedro Atocpan, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada (...)”

49

“...) QUINCUAGESIMO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de este a norte, sobre calle Prol.
Jalisco nim. 129, San Pedro Atocpan, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

50

51

“...) QUINCUAGESIMO PRIMERO. (...) En
dicho contexto, se inicié el recorrido a pie con
direccibn de este a norte, sobre Av.
Cuauhtémoc nim. 134, San Pedro Atocpan, de
la diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”

F58. En esta imagen se pueds observar a Av. Simon Bolivar nim. 6, San Jeronimo Miacatlan, C.P. 12600, Alcaldia Milpa Alta,
Cludad de México.

“(...) QUINCUAGESIMO SEGUNDO. (...) En
dicho contexto, se inicié el recorrido a pie con
direccion de este a norte, sobre Av. Av. Simén
Bolivar nim. 6, San Jerénimo Miacatlan, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no se
identificé la propaganda denunciada, (...)”
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“(...) QUINCUAGESIMO TERCERO. Se hace
constar que en las siguientes cinco (05)
direcciones no se identificaron las bardas
sefialadas, se incorpora el siguiente cuadro con
lasubicaciones no localizables,(...)”

F2 Av. México Norte, Milpa Alta, Santa Martha, C.P.
12000, Milpa Alta, Ciudad de México

mm CP 12100, AlcaldlaMllpa
Alta, Ciudad de México.
19.218769 -98.9%479

52 F52 | Bivd. José Lopez Portilo Sur Nam. 191, San

53 Antonio Tegomil. Cruzlila, Alcaldia Milpa Alta,
Ciudad de México.

54 19.211516 -98.99705

F56 Av. Simon Bolivar nim. 4, San Jerénimo
Miacatlan, C.P. 12600, Alcaldia Milpa Alta,
Ciudad de México

F&7 Calle Colonia Roma, San Jeronimo Miacatlan,
C.P. 12600, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de
México.

Continuando con la linea de investigacién se solicité a la Direccion de Auditoria
informar, si las bardas denunciadas fueron reportadas por los sujetos incoados.

Al respecto, la Direccion de Auditoria informé que en el ID de contabilidad 11497
correspondiente al candidato José Octavio Rivero Villasefior, se llevé a cabo el
registro de gastos por concepto de pinta de bardas en distintas ubicaciones; no
obstante, de la verificacion con las muestras proporcionadas, se corroboré que los
domicilios proporcionados no coinciden.

Derivado de lo anterior, se procedié a consultar el Sistema Integral de Fiscalizacion
especificamente, la contabilidad de José Octavio Rivero Villasefior, otrora candidato
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a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, postulado por la candidatura comun Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México, integrada por los partidos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, asentando mediante razones y constancias
los hallazgos localizados.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
que se actla y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

En ese tenor el orden sera el siguiente:
5.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

5.2 Concepto de gastos denunciados registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

5.3 Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
gue no fueron acreditados

5.4 Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién,
gue fueron acreditados

5.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:
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Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSME20
Articulo 16, numeral
. . Documental 2, fraccion | y 21,
1 » Fotografias » Quejoso privada numeral 3 del
RPSMF.
» Partido Morena
> Escritos de respuesta > F’z_artldo Verde Ecologista de
. México .
2 a los emplazamientos > Partido del Trabajo Documental Articulo 16, numeral
formulados por la . . . privada. 2 del RPSMF.
. ; » José Octavio Rivero
autoridad instructora . . .
Villasefior, otrora candidato a
Titular de la Alcaldia Milpa Alta
» Oficio de respuesta a
§0|'C'IUd?§ . .de » Direccién de Auditoria Articulo 16, numeral
informacion  emitida . - . >
3 por la autoridad en el » Direccion del Secrgtarlqdo Docymental 1, fraccion | y 21,
ciercicio de  sus de la Secretaria Ejecutiva publica numeral 2 del
jercici de este Instituto. RPSMF.
atribuciones y sus
anexos.
> UTF2! en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 » Razones y | atribuciones®. Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2 del
RPSMF.
» Partido Morena
» Partido Verde Ecologista de
México Documental Articulo 16, numeral
5 » Escritos de alegatos » Partido del Trabajo fivada 2y 21, numeral 3 del
» José Octavio Rivero P RPSMF.
Villasefior, otrora candidato a
Titular de la Alcaldia Milpa Alta

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas

20 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

21 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

22 De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/10/2021, emitido el siete de enero de
dos mil veintiuno, y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en imagenes y direcciones
electrénicas ofrecidas por el quejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por los articulos 17, y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario

5.2 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevdo a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, consistentes en impresiones fotograficas, entre
las que se destaca, el requerimiento a la Direccion del Secretariado de este Instituto,
para la certificacion de la existencia de las bardas denunciadas.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realizé para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los
gastos de los institutos politicos que integran la candidatura comun, asi como del
entonces candidato incoado, se consulté el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo
anterior se obtuvieron los resultados siguientes:

El ocho de junio de dos mil veinticuatro se consulto el ID de contabilidad 11497,
perteneciente al entonces candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, José Octavio
Rivero Villasefior, postulado por la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”, localizdndose que en la poliza niamero 12, del
periodo de operacion 2, tipo de podliza: normal, subtipo de pdliza: diario, se
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encontraron reportadas diecisiete bardas de las denunciadas, como se muestra
en el cuadro siguiente:

UBICACION FOTOGRAFIA
PROPORCIONADA POR|  PROPORCIONADA POR  UBICACION /POLIZA  EVIDENCIA POLIZA
EL QUEJOSO EL QUEJOSO CHREUNSTANCIARA

ID DE ACTA

F1

Av. Nuevo leén (sic)
Num.4 Milpa Alta
Santa Martha 12000
Milpa Alta Ciudad de
Mexico (sic)

BOULEVARD NUEVO
LEON OTE S/N, VILLA
MILPA ALTA, CP 12000,
MILPA ALTA

POLIZA PN2-DR-12/28-05-
2024.

ID8

F2

Av. Mexico (sic) Norte
Milpa Alta Santa Martha
12000 Milpa Alta Ciudad
de Mexico (sic)

AV. MEXICO S/N VILLA
MILPA ALTA, CP 12000
MILPA ALTA POLIZA PN2
DR-12/28-05-2024.

ID 52

F3

Calle Ignacio Zaragoza
Num. 30 San Francisco
Tecoxpa 12700 Milpa
Alta Ciudad de Mexico
(sic) 19.193387 -
99.00413

CALLE ZARAGOZA, SAl
FRANCISCO TECOXPA, CH
12700, MILPA ALTA POLIZA
PN2-DR-12/28-05-2024.

F6

C. Balbuena Num. 61
San Jer6nimo Miacatlan
12600 Milpa Alta Ciudad
de Mexico (sic)
19.191354 -99.00493

CALLE COLONIA ROMA

MIACATLAN, CP 12600
MILPA ALTA POLIZA PN2
DR-12/28-05-2024.

ID 36

SAN JERONIMQ =

ID5

F11

Morelos Num. 2 San
Juan Tepenahuac 12800
Milpa Alta Ciudad de
Mexico (sic) 19.187666 -
98.99411

e SR . 2
——— e S .
| AV. ESPANA, SAN JUAN
TEPENAHUAC CP 12800
MILPA ALTA POLIZA PN2
DR-12/28-05-2024.

ID 40

F15

Cjon. Mariano
Matamoros Num.134
San Agustin Othenco
12080 Milpa Alta Ciudad
de Mexico (sic)
19.197246 -99.0101

| Av. MATAMOROS NUM
160, SAN AGUSTIN
OHTENCO, CP 12080
MILPA ALTA POLIZA PN2
DR-12/28-05-2024.

ID7

F21

Av. Mariano Matamoros
Num. 21 San Agustin
Othenco 12080 Milpa
Alta Ciudad de Mexico
(sic) 19.193098 -
99.01219

{ AV. MATAMOROS, SAN
AGUSTIN OHTENCO, CH
12080, MILPA ALTA POLIZA
PN2-DR-12/28-05-2024.

ID 11

F23

Av. Fabian Flores Ote.
Num. 164 San Pablo
Oztotepec, San Miguel
12400 Milpa Alta Ciudad
de Mexico (sic)
19.188458 -99.07783

AV. FABIAN FLORES, SAN
PABLO OZTOTEPEC, CH
12400, MILPA ALTA POLIZA
PN2-DR-12/28-05-2024.

ID 49

F24

Av. Cuauhtémoc Num.
134 San Perdo Atocpan,
Tula 12200 Milpa Alta
Ciudad de Mexico (sic)
19.205753 -99.04943

CALLE CUITLAHUAC
1| ATOCPAN CP 12200, MILPA

12/28-05-2024.

ATZAYACATL, SAN PEDRQ *

ALTA POLIZA PN2-DR -

ID 50

10

F28

Av. Fabian Flores
Ote.Num.344 San Pablo
Oztotepec, San Juan
12400 Milpa Alta Ciudad
de Mexico (sic)
19.185692 -99.06157

AV. FABIAN FLORES NUM
4 10, SAN PABLQ
OZTOTEPEC, CP 12400
MILPA ALTA POLIZA PN2
DR-12/28-05-2024.

ID 46
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BICACIO OTOGRAFIA

0 PROPORCIONADA POR| PROPORCIONADA POR BICACION / POLIZA » A POLIZA i o NBY:
QUEJOSO QUEJOSO

gda- ijotﬂ N d_‘l'f‘ ma)’_lo e = " il cALLESDEMAYONUM. 49| |F
an Antonio Tecomil, V10 RIVERD #=5" 8l SAN ANTONIO TECOMITY

11 | pap| Tenantita 12100 Milpa | SRl CP 12100, MILPA  ALTA D 28
Alta Ciudad de Mexico POLIZA  PN2-DR-12/28-05
(sic)  19.217079 - < S 2024
98.99602 e —
Av. Morelos Pte. Num.
75 Seccion (sic) 3 San éXNMORE'-OS NgM\Z:IE(I)SF

12 | F36 S;Is\ggior_l CllJaug;egcg CUAUHTENCO CP 12300| |4 W awe | ID 44
12300 Milpa Alta Ciuda MILPA ALTA POLIZA PN2 =
de Mexico (sic) DR-12/28-05-2024. g .
19.194933 -99.09644
Cjon. Fay Pedro de
Gante Num.210 San CALLE FRAY PEDRO DEH
Antonio Tecomil, GANTE 10, SAN ANTONI(

133 | F43| Cruztitla 12100 Milpa TECOMITL  CP 12100 ID 27
Alta Ciudad de Mexico MILPA ALTA POLIZA PN2
(sic) 19212299 - DR-12/28-05-2024.
98.99751
Fray Servando Teresa
de Mier San Antonio AV. MORELOS NUM. 134

1o | as| Tecomi ot 1210 s pironi Tecoun 24
Milpa Alta Ciudad de &l POLIZA PN2-DR-12/28-05
Mexico sic) 19.213366 - 2024.
98.99546
Prol. Cuatémoc Num.84
San Antonio Tecomil, -e| CALLE CUAUHTEMOC SIN

15 | Fa6 Xf”am.mz dlZéOOMM".pa cp 12100, Wiea A ID 31
/ _ta) C'Ulz 22(;34999“‘30 || POLIZA  PN2-DR-12/28-05
Sic . - °| 2024.
98.99826
Blvd. Jose Lopez Portillo 3
A i T il

16 | Fs2| Cruztita 12100 Mipa cp 12100, MILPA ALTA ID 54

¢ 'P POLIZA PN2-DR-12/28-05

Alta Ciudad de Mexico 2024.
(sic)  19.211516 -
98.99705
Calle Niflos Héroes | CALLE NINOS HEROEY | T ol
Num.49 San Agustin NUM. 13, ENTRE CALLH 57%?!'5' LS

17 | F55| Othenco 12080 Milpa MATAMOROS Y | Enascpanns ID 14
Alta Ciudad de Mexico GRANADITAS POLIZA PN2j | £ >
(sic) DR-12/28-05-2024. o — |

Al respecto, de la revision a la péliza PN2-DR-12/28-05-24, se advirtio que cuenta
con la documentacion adjunta siguiente:

Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal DSAG6E2FA-A12E-
441A-91F1-031F215B008D, por concepto de Servicio de rotulacién de M2 de
bardas a cinco colores con anexo fotogréfico y encale de la misma al final del
proceso, por un monto de $30,125.00 (treinta mil ciento veinticinco pesos
00/100 M.N.), emitida por Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V. y su
correspondiente archivo XML.
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e Impresion de pantalla de la verificacion del comprobante fiscal sefialado en el
punto anterior, en el portal de Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

e Evidencia fotogréafica de bardas.

e Comprobante de domicilio, Clave Unica del Registro de Poblacion, credencial
para votar y del Registro Federal de Contribuyentes de Rodolfo Alejandro
Lazaro Herrera.

e Registro Federal de Contribuyentes, Acta Constitutiva, estado de cuenta de
Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V.

e Constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores de Roxx
Soluciones Empresariales, S.A. de C.V.

e Contrato de prestacion de servicios de rotulacion de M2 de bardas a cinco
colores con anexo fotografico y encale de la misma al final del proceso,
celebrado con Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V., el veinticuatro
de mayo de dos mil veinticuatro.

e Consulta del listado a que hace referencia el articulo 69-b del Codigo Fiscal
de la Federacion y opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales respecto
de Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V.

e Relacion de bardas en formato excel.

Posteriormente, el dos de julio de dos mil veinticuatro de una nueva consulta
realizada en el ID de contabilidad 11497, correspondiente al otrora candidato a Titular
de la Alcaldia Milpa Alta, Jose Octavio Rivero Villasefior, postulado por la otrora
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, se
localizé en la pdliza nimero 6, del periodo de operacion 2, tipo: normal, subtipo:
egresos, el registr6 de 14 bardas de las denunciadas, como se muestra en el
cuadro siguiente:

FOTOGRAFIA EVIDENCIA ID DE ACTA

UBICACION DEL FOTOGRAFIA UBICACION / POLIZA

QUEJOSO POLIZA CIRCUNSTANCIADA

And. Colonia Roma Num. 5 CALLE COLONIA
San Jerénimo Miacatlan ROMA, SAN OC T Av G —
1 F8 | 12600 Milpa Alta Ciudad de JERONIMO FRIV D3
Mexico (sic) 19.191792 - MIACATLAN, CP 12600, m
99.00774 MILPA ALTA
Av. Milpa Alta Num. 8 San N
Francigco Tecoxpa 12700 AV. ESPANA, SAN
2 F9 . . . JUAN TEPNAHUAC, CP ID 39
Milpa Alta Ciudad de Mexico 12800 MILPA ALTA
(sic) 19.188272 -98.99521 !
C. Cerdos sur Num. 143 San CALLE GUADALUPE
3 F12 J_erénimo Miacatlan 126QO S/N, SAN JUAN D 16
Milpa Alta Ciudad de Mexico TEPENAHUAC CP
(sic) 19.189227 -98.99789 12800, MILPA ALTA
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o ID DE ACTA
UBgﬁgjgggEL FOTOGRAFIA UBICACION / POLIZA FOTOGRAPA ZYIDENCIA | ClRcUNSTANCIADA
Av. Mariano Matamoros
Num. 46 San Agustin AV. MATAMOROS, SAN
4 F16 Othenco 12080 Milpa Alta AGUSTIN OHTENCO, ID7
Ciudad de Mexico (sic) CP 12080, MILPA ALTA
19.196714 -99.01023
Av. Mariano Matamoros
Num 32 San Agustin AV. MATAMOROS, SAN
5 F17 Othenco 12080 Milpa Alta AGUSTIN OHTENCO, ID 6
Ciudad de Mexico (sic) CP 12080, MILPA ALTA
19.195433 -99.01092
. . CALLE ZARAGOZA
San Antonio Tecomil,
6 | F25 | Cruzitia 12100 Milpa Alta NUM 94, SAN ANTONIO ID 21
Ciudad de Mexico (sic) TECOMITL CP 12100,
-= MILPA ALTA
Calle Centenario Num.236
San Pablo Oztotgpec, San Av'lAg/?;\? IAI?\II?F%SN'I\‘CEJ "
7 F29 Juan 12400 Mllpg Alta TECOMITL, CP 12100, ID 47
Ciudad de Mexico MILPA ALTA
19.184167 -99.06823 e
Calle Fray Pgdro de G_ante CALLE ERAY PEDRO
San Antonio Tecomil, DE GANTE 10. SAN
8 F30 Cruztitla 12100 Milpa Alta ANTONIO TECbMITL §%¢F‘;‘g\,§§ b /4 ID 26
- : i IV ERS;
Ciudad de Mexico (sic) CP 12100, MILPA ALTA s T
19.212355 -98.99747 ’
Venustiano Carranza AV. MORELOS
Num.39 Seccion 2 San PONIENTE, SAN -
9 F33 | Salvador Cuauhtenco 12300 SALVADOR 1 [/OCTAYI0 RIVERD 2255 ID 42
Milpa Alta Ciudad de Mexico CUAUHTENCO CP
(sic) 19.191152 -99.08533 12300, MILPA ALTA
Av. M_orelos Nu_m.67 S_an AV. MORELOS SIN,
Antonio Tecomil, Cruztitla SAN ANTONIO
10 F41 | 12100 Milpa Alta Ciudad de ID 23
! . TECOMITL CP 12100,
Mexico (sic) 19.214658 - MILPA ALTA
98.99407
P Numo1 San Antonio CALLE JOSE MARIA
Tecomil, Cruztitla 12100 MORELOS NUM. 9,
11 F42 Milpa )—\Ita Ciudad de SAN ANTONIO ID 33
A X TECOMITL CP 12100,
Mexico(sic) 19.211516 - MILPA ALTA
98.99705
Chimalpopoca Num.22 San CALLE
Antonio Tecomil, Tecaxtitla CHIMALPOPOCA NUM.
12 F49 | 12100 Milpa Alta Ciudad de 2, SAN ANTONIO ID 32
Mexico (sic) 19.222128 - TECOMITL CP 12100,
98.99868 MILPA MILPA
Calle Colonia Roma San CALLE COLONIA h-
Jeronimo Miacatlan 12600 ROMA, SAN OCTAVIO .o
13| P57 | i At Cildad de Mexico JERONIMO TRIVERS i ID 56
(sic) MIACATLAN, CP 12600, R I_/
—— MILPA ALTA
la. Cda. De Arboleras -
Num 13 San Antorio gyt I
14 | F59 | Tecomil, Xochitepetl 12100 eGSO o . ID35
Milpa Alta Ciudad de Mexico MILPA ALTA "—
(sic) 19.210268 -98.98267

En ese sentido, de identific6 que la pdliza PN2-EG-6/01-06-24, cuenta con la
documentacion adjunta siguiente:

e Comprobante Fiscal Digital por Internet con folio fiscal D3SAGE2FA-A12E-
441A-91F1-031F215B008D, por concepto de Servicio de rotulacion de M2 de
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bardas a cinco colores con anexo fotografico y encale de la misma al final del
proceso, por un monto de $30,125.00 (treinta mil ciento veinticinco pesos
00/100 M.N.), emitida por Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V. y su
correspondiente archivo XML.

e Impresion de pantalla de la verificacion del comprobante fiscal sefialado en el
punto anterior, en el portal de Verificacion de Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

e Comprobante de transferencia de treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, con datos del ordenante Morena, beneficiario Roxx Soluciones,
por un monto de $30,125.00 (treinta mil ciento veinticinco pesos 00/100 M.N.).

e Evidencia fotogréafica de bardas.

e Comprobante de domicilio, Clave Unica del Registro de Poblacion, credencial
para votar y del Registro Federal de Contribuyentes de Rodolfo Alejandro
Lazaro Herrera.

e Registro Federal de Contribuyentes, Acta Constitutiva, estado de cuenta de
Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V.

e Constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores de Roxx
Soluciones Empresariales, S.A. de C.V.

e Contrato de prestacion de servicios de rotulaciéon de M2 de bardas a cinco
colores con anexo fotografico y encale de la misma al final del proceso,
celebrado con Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V., el veinticuatro
de mayo de dos mil veinticuatro.

e Consulta del listado a que hace referencia el articulo 69-b del Codigo Fiscal
de la Federacion y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales respecto
de Roxx Soluciones Empresariales, S.A. de C.V.

e Relacion de bardas en formato excel.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que treinta 'y uno de los conceptos enunciados en los cuadros anteriores
(diecisiete bardas registradas en la pdéliza PN2-DR-12/28-05-24 y catorce en la
poliza PN2-EG-6/01-06-24), asi como los gastos erogados con motivo de los
mismos, se encuentran reportados en el SIF, en la contabilidad 11497,
perteneciente al otrora candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, Jose Octavio
Rivero Villasefor, postulado por la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema

informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
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cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Cabe mencionar que por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos
referidos, se advirtié que lo que reporto el partido politico fue en cantidad igual, por
lo que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos vinculantes
respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo consider6 la
referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada tipo.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafa del entonces candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, Jose Octavio
Rivero Villasefor, postulado por la otrora candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aportdé mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar que se tratan de gastos de campafia no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafia correspondiente al entonces candidato a Titular de la Alcaldia
Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, respectivamente, pues como ya se
manifesto, el quejoso Unicamente aportd pruebas técnicas como soporte a sus
afirmaciones, sin embargo, no presenté algun otro elemento que permitiera vincular
los hechos denunciados.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se acredita
la omision atribuida a los sujetos denunciados, por lo que se concluye que no
vulneran lo previsto en los articulos 54, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos; articulos 96, numeral 1,127, 223, numeral 6, incisos
b), ¢) y d) del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el presente apartado se debe
declarar infundado.
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5.3 Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados.

Ahora bien, por lo que hace a la denuncia por los conceptos de gasto consistentes
en veinte pintas de bardas, del andlisis de las pruebas ofrecidas y aportadas por la
parte quejosa, no se desprende elemento alguno que permita a esta autoridad
electoral determinar la existencia de tales conceptos, por lo cual no se tienen
elementos concretos de identificacion por los que se desprenda el empleo de dichos
articulos y que éstos constituyan un concepto de cuantificacion en favor de los
sujetos incoados.

Lo anterior es asi toda vez que, con la finalidad de allegarse de elementos que le
permitieran trazar una linea de investigacion, la autoridad instructora solicité a la
Direccion del Secretariado, la certificacion de la propaganda en via publica
denunciada, ahora bien del Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024,
emitida por dicha autoridad, se desprende que no se acredité la existencia de la
propaganda en via publica denunciada, consistente en 20 bardas, por lo que, del
acta en comento se sefiala en lo que interesa lo siguiente:

“(...)

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA PRACTICADA A EFECTO DE
VERIFICAR LA EXISTENCIA DE PRESUNTA COLOCACION DE
PROPAGANDA EN VIA PUBLICA, EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO
EN LA SOLICITUD DE INFORMACION DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION, Y EN ATENCION AL EXPEDIENTE DE OFICIALIA
ELECTORAL AL RUBRO CITADO.

Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

ID Imagen Transcripcion

Al . B “(...) SEGUNDO. (...) En dicho contexto, se
inici6 el recorrido a pie con direccion de
norte a este, sobre la avenida 5 de mayo Ote
NUm. 46, San Bartolomé Xicomulco, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no
se identifico la propaganda denunciada,

()
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Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

Imagen Transcripcion

" “(...) SEXTO. (...) En dicho contexto, se
inicié el recorrido a pie con direccion de sur
a oeste, sobre la avenida Espafia nim. 52,
San Jerénimo Miacatlan, C.P. 12600, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, se
identific6 la propaganda denunciada
misma que se encuentra semi-blanqueada
7.0 02 magen o puede cosear o sveide averkds Espoa i 62 S erimo Mecatin, .P. 12600, cada Wipa sin embargo es posible apreciar el nombre

de Octavio Rivero (...)”

“(...) OCTAVO. (...) En dicho contexto, se
inici6 el recorrido a pie con direccién de sur
a oeste, sobre la calle Bolivar Pte. num. 3,
San Jerénimo Miacatlan, C.P. 12600, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no
se identificé la propaganda denunciada,

()"

“..) DECIMO SEXTO. (..) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre el Cjon. Las
Flores nim. 16, San Agustin Othenco, C.P.
12080, de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observd que, en la barda
TR e e e e e e R R T mencionada, no se identific6 la
SARad 8 Wi propaganda denunciada (...)”

“...) DECIMO NOVENO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la calle Nuevo
México nim. 51, San Jerénimo Miacatlan,
de la diligencia a que se refiere este hecho,
se observo que, en la barda mencionada, no
se identificé la propaganda denunciada

(..)

F13. En esta imagen se puade cbsarvar ia calle Nuevo México ndm. 61, San Jerénimo Miacatian, C P. 12600, Alcaldia Mipa Alta,
Ciudad de México.

“...) VIGESIMO PRIMERO. (...) En dicho
contexto, se inicié el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la calle
Balderas nim. 14, San Jerénimo Miacatlan,
de la diligencia a que se refiere este hecho,
se observo que, en la barda mencionada, no
se identificé la propaganda denunciada

»
F1.En B nGm. 14, San Jeronimo Miacatian, C.P. 12600, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad | ( . )

de México.

“(...) VIGESIMO SEGUNDO. (...) En dicho
contexto, se inicio el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre el Cjon.
Vicente Guerrero nim. 20, San Antonio
Tecomitl, Xaltipac, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observd que, en la
53 En cea mage a0 e cbsear o1 Gl Veart e .20, 5an Ao TGN, s, Akala Wipa A1 barda mencionada, no se identificé la

propaganda denunciada, (...)”

71




CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/2021/2024/CDMX

Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

Transcripcion

8y9

Imagen

n asta Imagen 56 puada observar ia Av. Hidaiga Norta nim. 81, an Antonio TG, TADA0UUA, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad

=
e México.

Se hace constar que las imagenes F26 y F54, corresponden a la misma barda; se
incorporan las imagenes del anexo unico del Expediente INE/Q-COF-

UTF/2021/2024/CDMX.

F26
26, Ban Antonio Tecoml. Tenaolie, ]
e s

F26 Av tamgo o
S oo Aldia

“(...) VIGESIMO TERCERO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de sur a este, sobre la Av. Hidalgo
Norte nim. 81, San Antonio Tecomil,
Tenantitla, de la diligencia a que se refiere
este hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la
propaganda denunciada, (...)”

10

F27 y F41. En esta imagen se puede observar la Av. Morelos gum, San Antonio Tecomil, Couzliia, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de

“...) VIGESIMO QUINTO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccion de sur a este, sobre la Av. Hidalgo
Norte nim. 81, San Antonio Tecomil,
Cruztitla, de la diligencia a que se refiere
este hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la
propaganda denunciada {(...)"

11

F45. En esta imagen se puede observar Glon. Fray Pedro de Gante nom. 210, San Antonio Tecomil, Gruziiia, C.P. 12100, Alcaidia

Milpa Alta, Cludad de México

“...) VIGESIMO SEPTIMO. (...) En dicho
contexto, se inicié el recorrido a pie con
direcciéon de sur a este, sobre Cjon. Fray
Pedro de Gante num. 210, San Antonio
Tecomil, Cruztitla, de la diligencia a que se
refiere este hecho, se observé que, en la
barda mencionada, no se identific6 la
propaganda denunciada (...)”

12

N3 mes omge -

13

“(...) TRIGESIMO. (...) En dicho contexto,
se inici6 el recorrido a pie con direccién de
sur a este, sobre Cda. Gastén Melo nim. 17,
San Antonio Tecomitl Tecaxtitla, de la
diligencia a que se refiere este hecho, se
observé que, en la barda mencionada, no
se identificé la propaganda denunciada,

(..)

F10. En esta imagen se puede observar Av. Trabajo nim. 100, San Francisco Jecoipa, C.P. 12700, Alcaidia Mipa Alta, Ciudad de
México.

“(...) TRIGESIMO OCTAVO. (...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de norte a este, sobre la Av.
Trabajo nim. 100, San Francisco Tecoxpa,
de la diligencia a que se refiere este hecho,
se observo que, en la barda mencionada, no
se identificé la propaganda denunciada,

(..)
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Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

Transcripcion

14

Imagen

México.

F51. En esta imagen se puede observar Av. Trabajo num. 32, San Francisco Tecaxpa, C.P. 12700, Alcaidia Milpa Alta, Ciudad de |

“(...) TRIGESIMO NOVENO. {(...) En dicho
contexto, se inici6 el recorrido a pie con
direccién de este a norte, sobre la Av.
Trabajo num. 32, San Francisco Tecoxpa,
de la diligencia a que se refiere este hecho,
se observo que, en la barda mencionada, no
se identificé la propaganda denunciada,

(..)

15

F31. En esta imagen s puade observar ol Glon, Fablan Flores num. 18, San Pablo Q710tepes, San Juan, C P. 12400, Alcaldia Mipa

Alta, Cludad de México

“(...) CUADRAGESIMO SEGUNDO. (...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie
con direccion de este a norte, sobre Cjon.
Fabian Flores num. 18, San Pablo
Oztotepec, San Juan, de la diligencia a que
se refiere este hecho, se observé que, en la
barda mencionada, no se identific6 la
propaganda denunciada {(...)"

16

F35. En esta imagen se puede observar la Av. Morelos Pte. nim. 45 seccién 4, San Salvador Cuauhtenco, C.P. 12300, Alcaldia

Mipa Alta, Cludad de México

“(...) CUADRAGESIMO CUARTO. (...) En
dicho contexto, se inicié el recorrido a pie
con direccion de este a norte, sobre calle Av.
Morelos Pte. nim. 45 seccién 4, San
Salvador Cuauhtenco, de la diligencia a que
se refiere este hecho, se observé que, en la
barda mencionada, no se identific6 la
propaganda denunciada, (...)”

17

F19, En osta imagen se pueda obsorvar la Av. B0 Jalisco nim, 129, San Pedro Atocpan, C.P. 12200, Alcaldia Milpa Alta, Ciudad

de México.

18

“(...) CUADRAGESIMO NOVENO. {(...) En
dicho contexto, se inicié el recorrido a pie
con direccion de este a norte, sobre calle
Prol. Jalisco nim. 129, San Pedro Atocpan,
de la diligencia a que se refiere este hecho,
se observo que, en la barda mencionada, no
se identificé la propaganda denunciada

(..)”

F58. En esta imagen se puede observar la Av. Simén Bolivar nm. 6, San Jeronimo Miacatian, C.P. 12600, Alcaldia Milpa Alta,

Cludad de México

“(...) QUINCUAGESIMO SEGUNDO. {(...)
En dicho contexto, se inici6 el recorrido a pie
con direccién de este a norte, sobre Av. Av.
Simén Bolivar ndm. 6, San Jerénimo
Miacatlan, de la diligencia a que se refiere
este hecho, se observé que, en la barda
mencionada, no se identific6 la
propaganda denunciada, (...)”

19
20

F50 Ignacio Zaragoza Pte. Num. 32, San Antonio
il C.P. 12100, Alcaldia Milpa
Alta, Ciudad de México.

19.218769 -98.99479

2

QUINCUAGESIMO TERCERO. Se hace
constar que en las siguientes cinco (05)
direcciones no se identificaron las bardas
sefialadas, se incorpora el siguiente cuadro
con las ubicaciones no localizables. (...)”
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Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

Imagen

Transcripcion

F56 Av. Simn Bolivar nim. 4, San Jeronimo
Miacatlan, C.P. 12600, Alcaldia Milpa Alta,
Ciudad de México

Lo anterior es asi, ya que el quejoso Unicamente enuncio dichos conceptos de gasto
sin sefalar sus caracteristicas, calidades, proporcionar datos sobre los mismos,
explicara porque se trataba de conceptos sujetos de reporte y/o constituyera
propaganda electoral en beneficio de la candidatura incoada, por lo que de las
diligencias realizadas se tiene lo siguiente:

UBICACION DEL QUEJOSO

Balderas Num. 14 San
Jerénimo Miacatlan 12600
Milpa Alta Ciudad de Mexico

19.19203 -99.00399

FOTOGRAFIA
PROPORCIONADA POR EL
UEJOSO

BUSQUEDA EN SIF

No localizado

ACTA CIRCUNSTANCIADA
INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

ID 6
No se acredit6 la existencia de la
barda en acta circunstanciada

Av. Espafia Num. 52 San
Jerénimo Miacatlan 12600
Milpa Alta Ciudad de Mexico
19.190463 -99.00591

3 | F10

Av. Trabajo Num. 100 San
Francisco Tecoxpa 12700
Milpa Alta Ciudad de Mexico
19.200133 -99.00779

No localizado

ID 2

Se observd que, en la barda
mencionada, se identifico la
propaganda denunciada misma que
se encuentra semi-blanqueada sin
embargo es posible apreciar el
nombre de Octavio Rivero

No localizado

ID 13
No se acredité la existencia de la
barda en acta circunstanciada

4 | F13

Nuevo Mexico Num. 51 San
Jerénimo Miacatlan 12600
Milpa Alta Ciudad de Mexico
19.191264 -99.00743

No localizado

ID5
No se acredité la existencia de la
barda en acta circunstanciada

5 | F14

Calle Bolivar Pte Num. 3 San
Jerénimo Miacatlan 12600
Milpa Alta Ciudad de Mexico
19.193004 -99.00914

No localizado

ID 3
No se acredit6 la existencia de la
barda en acta circunstanciada

6 | F19

Prol. Jalisco Num.129 San
Perdo Atocpan 12200 Milpa
Alta Ciudad de Mexico
19.20367 -99.0393

No localizado

ID 17
No se acredité la existencia de la
barda en acta circunstanciada
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UBICACION DEL QUEJOSO

Cjon. Las Flopres Num. 16
San Agustin Othenco 12080
Milpa Alta Ciudad de Mexico

19.19447 -99.01287

FOTOGRAFIA
PROPORCIONADA POR EL
QUEJOSO

F26

Av. Hidalgo Nto. Num. 25 San
Antonio Tecomil, Tenantitla
12100 Milpa Alta Ciudad de

Mexico _ _

BUSQUEDA EN SIF

No localizado
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ACTA CIRCUNSTANCIADA
INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

ID 4
No se acredité la existencia de
barda en acta circunstanciada

a

F27

Av. Morelos Num. 105 San
Antonio Tecomil, Cruztitla
12100 Milpa Alta Ciudad de
Mexico _ _

No localizado

ID 8
No se acredit6 la existencia de
barda en acta circunstanciada

a

10

F31

Cjon. Fabian Flores Num. 18
San Pablo Oztotepec, San
Juan 12400 Milpa Alta Ciudad
de Mexico 19.184948 -
99.07055

No localizado

ID 10
No se acredité la existencia de
barda en acta circunstanciada

a

11

F34

Av. 5 de mayo Ort Num. 46
San Bartolome Xicomulco
12250 Milpa Alta Ciudad de
Mexico 19.206038 -99.06948

No localizado

ID 15
No se acredit6 la existencia de
barda en acta circunstanciada

a

12

F35

Av Morelos Pte. Num.45
Seccion 4 San Salvador
Cuauhtenco 12300 Milpa Alta
Ciudad de Mexico 19.19277 -
99.09169

No localizado

ID1
No se acredité la existencia de
barda en acta circunstanciada”

a

13

F45

Cjon. Fay Pedro de Gante
Num.210 San Antonio
Tecomil, Cruztitla 12100 Milpa
Alta Ciudad de Mexico
19.21119 -98.99861

No localizado

ID 16
No se acredité la existencia de
barda en acta circunstanciada

a

14

F48

Cda. Gaston Melo Num. 17
San Antonio Tecomil,
Tecaxtitla 12100 Milpa Alta
Ciudad de Mexico 19.221831 -
98.99357

No localizado

ID 11
No se acredité la existencia de
barda en acta circunstanciada

a

15

F50

Ignacio Zaragoza Pte. Num 32
San Antonio Tecomil,
Tenantitla 12100 Milpa Alta
Ciudad de Mexico 19.218769 -
98.99479

No localizado

ID 12
No se acredité la existencia de
barda en acta circunstanciada

a

16

F51

Av. Trabajo Num.32 San
Francisco Tecoxpa 12700
Milpa Alta Ciudad de Mexico
19.197788 -99.00632

No localizado

ID 19
No se localizdé la existencia de
barda en acta circunstanciada INE

a

No localizado

ID 14
No se acredit6 la existencia de
barda en acta circunstanciada

a
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FOTOGRAFIA
No. # UBICACION DEL QUEJOSO  PROPORCIONADA POREL | BUSQUEDA EN SIF S SNV ANC B
INE/OE/21JD/CIRC/16/2024
QUEJOSO
Cjon. Vicente Guerrero
Num.20 San Antonio Tecomil, ID7
17 | F53 Xaltipac 12100 Milpa Alta No localizado No se acredit6 la existencia de la
Ciudad de Mexico 19.218804 - barda en acta circunstanciada
98.99121
Av. Hidalgo Norte Num.81 San
Antonio Tecomil, Tenantitla . ID9 . . .
18 | F54 12100 Milpa Alta’ Ciudad de No localizado No se acredité la existencia de la
pa. barda en acta circunstanciada”
Mexico _ _
Av. Sim6n Bolivar Num.4 San D 20
19 | F56 _Jerommo Mlacatlan 126.00 No localizado No se localizé la existencia de la
Milpa Alta Ciudad de Mexico _ ; ;
barda en acta circunstanciada
Av. Sim6n Bolivar Num.6 San D 18
Jeronimo Miacatlan 12600 . . . .
20 | F58 Milpa Alta Ciudad de Mexico _ No localizado No se acredlto_ la existencia de la
barda en acta circunstanciada

Asi, el denunciante aportd pruebas técnicas sobre los conceptos denunciados, lo
cierto. En este contexto, los hechos denunciados y los medios de prueba que se
aportaron para sustentarlos, debieron estar orientados a favorecer la accién
invocada de tal forma que, al acreditar la existencia de las conductas y conceptos
denunciados y que éstos coincidieran con su descripcion legal en materia de
fiscalizacion, la autoridad electoral hubiera estado en aptitud de realizar las
diligencias que considerase pertinentes para esclarecer los hechos y tomar la
determinacién que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
sujetos obligados; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes, suficientes, certeros y relacionados a sus dichos, con la finalidad de
demostrar los hechos que motivan su denuncia.

Aunado a ello, es importante sefialar que en el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion, existen diversos principios entre
los cuales se encuentra el relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben
estar sustentadas en hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron los hechos
denunciados y aportar material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
esté en aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de
prueba; sin embargo, el denunciante le impuso al érgano fiscalizador la carga de
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tener que verificar sus afirmaciones sin el material probatorio idoneo y suficiente
para que la autoridad sostuviera una linea de investigacion con ciertas
probabilidades de eficacia?®.

Al respecto, es importante sefialar que al ofrecerse dichos medios de prueba sin
elementos de conviccion adicionales en procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion, se tiene como premisa el alcance que
origina una prueba técnica, toda vez al Unicamente aportarse imagenes?* adjuntas
a su escrito de queja, que por si solos son insuficientes para acreditar lo que
pretende demostrar el quejoso y en su caso, para fincar responsabilidades a los
sujetos incoados; por lo que deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba
complementarios.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 4/2014%%, que a la letra establece:

“...)

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algan
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

...y

2 Criterio similar que se expuso en la resolucion INE/CG884/2021, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, instaurada en contra
del C. Manuel Palacios Rodriguez, en su caracter de otrora candidato a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima,
postulado por la Coalicién “Va por Colima” conformada por los institutos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica en el marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Colima,
identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/975/2021/COL.

24 hitps://www.facebook.com/share/p/uswtavgvKpf6QSHx/?mibextid=0FDknk de la cual no es visible su contenido.

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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En este contexto, cabe sefialar que el articulo 41, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
que, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que permitan acreditar la veracidad de los hechos
denunciados, a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
ejercer su facultad investigadora, pues ante la carencia de dichos elementos de
conviccion, se imposibilita a la autoridad fiscalizadora trazar una linea de
investigacion a seguir respecto a dicho concepto de denuncia?®.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
éstas generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por el denunciante no se encuentra demostrado con las pruebas
remitidas en el escrito de denuncia, ni tampoco se encuentra corroborado con algin
otro medio de conviccion por medio del cual alcance la relevancia o eficacia
demostrativa plena requerida para tener por acreditado los hechos denunciados.

Por lo que, las pruebas ofrecidas por el quejoso, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacién con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
carecen de valor probatorio pleno, es decir, Gnicamente constituyen un indicio,
mismas que no pudieron ser corroboradas o verificadas con las diligencias
practicadas por esta autoridad.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se acredita
la omision atribuida a los sujetos denunciados, por lo que se concluye que no
vulneran lo previsto en los en los articulos 54, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; articulos 96, numeral 1,127, 223, numeral 6,
incisos b), c) y d) del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el presente apartado
se debe declarar infundado, respecto a los conceptos de gasto que fueron objeto
de andlisis.

%Sjrve como apoyo el criterio contenido en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADOR.
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5.4 Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que fueron acreditados

Ahora bien, debe precisarse que de las sesenta bardas denunciadas y de las
diligencias realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en especifico de la
solicitud a la Direccion del Secretariado, con la finalidad de que certificara la
existencia de los conceptos denunciados, se tiene que se acredité la existencia de
la propaganda en via publica denunciada, consistente en 5 bardas, asi obra en el
expediente el Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024, la cual sefiala en
lo que interesa lo siguiente:

Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

ID Imagen Transcripcion

A : “...) DECIMO CUARTO. (... En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a
pie con direccion de norte a oeste,
sobre la avenida Mariano Matamoros
ndm. 31, San Agustin Othenco, C.P.
12080, de la diligencia a que se refiere
este hecho, se observé que, hay
indicios de la propaganda denunciada
en la barda, se encuentra semi
blanqueada en el fondo se alcanza
apreciar una rotulacién, para mejor
referencia se obtuvo una imagen

F20. En una barda aproximadamente 15 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la parte izquierda con fotogréfica de la cual se incorpora una
letras en color rojo *OCTAVIO”; en la siguiente linea con letras en color rojo "RIVERO" en la siguiente linea con letras en color negro iNcio i i

“MILPA ALTA" y en color rojo *ALCALDE", en la parte derecha en letras en color rojo *Morena”, en la siguiente linea en letras de color d escri pCI on sustanci al d € Ia misma
negras “La esperanza de México” en la siguiente linea los logotipos de los partidos politicos *Partido del Trabajo" y “Partido Verde ( .. ) ?

Ecologista de México", asi como en la parte central letras en color negro “2 DE JUNIO®, en la siguiente linea “VOTA".

“..) DECIMO SEPTIMO. (...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a
pie con direccién de sur a este, sobre
el Cjon. Niflos Héroes, San Agustin
Othenco, C.P. 12080, de la diligencia
a que se refiere este hecho, se
observd que, hay indicios de la
propaganda denunciada en la barda,
se encuentra semi blanqueada en el
fondo se alcanza a apreciar una
rotulaciéon, para mejor referencia se
obtuvo una imagen fotografica de la
- cual se incorpora una descripcién
F48. En una barda aproximadamente 20 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la parte izquierda con B ”
letras en color rojo “OCTAVIO”; en la siguiente linea con letras en color rojo “RIVERO" en la parte derecha en letras en color rojo "Morena’, sustancial ( . )

enlasiguiente linea en letras de color negras “La esperanza de México” en la siguiente linealos logotipos de los partidos politicos ‘Partido
del Trabajo y “Partido Verde Ecologista de México®, asi como en la parte central lefras en color negro “2 DE JUNIO”, en la siguiente linea
‘VOTA"
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Acta Circunstanciada INE/OE/21JD/CIRC/16/2024

1D Imagen

Transcripcion

F47. En una barda aproximadamente 15 metros de largo y dos metros de ancho semi blanqusada; se aprecia en la parte derecha con
letras en color rojo “OCTAVIO', en la siquiente linea con letras en color rojo “RIVERO” en la siguiente linea con letras en color negro
*MILPA ALTA" y en color rojo *ALCALDE", en la siguiente linea los logofipos de los partidos politicos “Partido del Trabajo" y “Partido Verde
Ecologista de México”, en la parte izquierda en letras en color rojo *Morena’, en la siguiente linea en letras de color negras, en la siguiente
linea "VOTA".

“(...) TRIGESIMO PRIMERO. {(...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a
pie con direccion de sur a este, sobre
la calle Quintil Villa Nueva nim. 100,
San Antonio Tecomitl Tecaxtitla, de la
diligencia a que se refiere este hecho,
se observé que, hay indicios de la
propaganda denunciada en la barda,
se encuentra semi blanqueada en el
fondo se alcanza a apreciar una
rotulacién, para mejor referencia se
obtuvo una imagen fotografica de la
cual se incorpora una descripcion
sustancial de la misma, (...)”

F60. En una barda aproximadamente 30 metros de largo y dos mefros de ancho semi blanqueada; se aprecia en la parte izquierda con
letras en color rojo “0CTAVIO"; en la siguiente linea con lefras en color rojo "RIVERO en la siguiente linea con lefras en color negro
“MILPA ALTA" y en color rojo "ALCALDE", en la parte derecha en lefras en color rojo "Morena”, en la siguiente linea en letras de color
negras “La esperanza de México™ en la siguiente linea los logotipos de los partidos politicos “Partido del Trabajo” y *Partido Verde
Ecologista de México”, asi como en la parte central lefras en color negro 2 DE JUNIO', en la siguiente linea “VOTA”

“...) TRIGESIMO QUINTO. (...) En
dicho contexto, se inici6 el recorrido a
pie con direccién de sur a este, sobre
la calle Ignacio Allende nim. 102, San
Antonio Tecomitl Xochitepetl, de la
diligencia a que se refiere este hecho,
se observé que, hay indicios de la
propaganda denunciada en la barda,
se encuentra semi blanqueada en el
fondo se alcanza a apreciar una
rotulacién, para mejor referencia se
obtuvo una imagen fotogréafica de la
cual se incorpora una descripcion
sustancial de la misma, (...)”

F37. En una barda aproximadamente 15 metros de largo y dos metros de ancho; se aprecia en la parte izquierda con letras en color rojo
“OCTAVIO"; en la siguiente linoa con latras en color rojo "RIVERO en la siguinte linea con letras en color negro "MILPA ALTA" y on
color rojo *ALCALDE", en la parte derecha en letras en color rojo "Morena’, en la siguiente linea en letras de color negras "La esperanza
de México” en la siguiente linea los logotipos de los parfides politicos *Partido del Trabajo” y *Partido Verde Ecologista de México™

“(...) CUADRAGESIMO SEXTO. (...)
En dicho contexto, se inici6 el
recorrido a pie con direccién de norte
a este, sobre calle las Flores nim. 32
Seccién 3, San Salvador Cuauhtenco,
de la diligencia a que se refiere este
hecho, se observé que, la propaganda
denunciada en la barda, para mejor
referencia se obtuvo una imagen
fotografica de la cual se incorpora una
descripcion sustancial de la misma,

(..)

Sirvase recordar que la autoridad electoral certificé 60 bardas, dentro de las cuales
se encontraban las 5 bardas sefaladas en la tabla que antecede, por tal motivo al
ser una documental publica, se tiene la certeza de su existencia, ahora bien, de la
busqueda realizada en el SIF en la contabilidad de José Octavio Rivero Villasefior,
otrora candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta postulado por la otrora
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, en
especifico de una revision exhaustiva a las polizas PN2-DR-12/28-05-24 y PN2/EG-
6/01-06-24, que fueron analizadas en el apartado 5.2 de la presente Resolucion, se
constaté que no se localiz6 registro alguno que correspondiera a las bardas en

comento, tal como se muestra a continuacion .
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UBICACION DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA

NB) & QUEJOSO FOTOEIRAAR i INE/OE/21D/CIRC/16/2024
Cjon. Nifios Heroes (sic) ID 2
San Agustin Othenco Barda aproximadamente 20 metros de
1 |F18 12080 Milpa Alta Ciudad No localizado largo y 2 metros de ancho.

de Mexico (sic) 19.193355 -

99.01429 Semi blanqueada.

ID1
Barda aproximadamente 15 metros de
largo y 2 metros de ancho.

Av. Mariano Matamoros
Num. 31 San Agustin

2 | F20 | Othenco 12080 Milpa Alta

Ciudad de Mexico (sic)
19.193956 -99.01172

No localizado

Semi blanqueada.

Las Flores Num. 32

Seccion (sic) 3 San D5 .
Barda aproximadamente 15 metros de
3 |F37 Salvador Cuauhtenco No localizado largo y 2 metros de ancho.
12300 Milpa Alta Ciudad
de Mexico (sic) 19.192432 -
99.09183
Quintil Villa Nueva Num. ID3

(sic) 100 San Antonio
Tecomil, Tecaxtitla 12100
Milpa Alta Ciudad de
Mexico (sic) 19.24548 -
98.99735

Barda aproximadamente 15 metros de

largo y 2 metros de ancho

4 | F47 No localizado

Semi blanqueada.

ID 4
Barda aproximadamente 30 metros de
largo y 2 metros de ancho.

Ignacio Allende Num.102
San Antonio Tecomil,
5 | F60 Xochitepetl 12100 Milpa
Alta Ciudad de Mexico (sic)
19.215115 -98.99245

No localizado

Semi blanqueada

Ahora bien resulta relevante retomar lo informado por la Direccion de Auditoria, en
respuesta a la solicitud de informacién realizada por la autoridad instructora, que
en su parte medular sefial6 lo siguiente:

“(...)

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento que el sujeto obligado
en el ID de contabilidad 11497 correspondiente al candidato José Octavio
Rivero Villasefior, llevo a cabo el registro de gastos por concepto de pinta de
bardas en distintas ubicaciones; no obstante, de la verificacion con las
muestras proporcionadas, se corroboré6 que los domicilios
proporcionados no coinciden con las sefialadas en el Anexo Unico del oficio
INE/UTF/DRN/1468/2024.

...y

[Enfasis afiadido]

Asi, adminiculando los indicios con los que cuenta esta autoridad, en especial la
informacion y documentacién proporcionada por la Direccion del Secretariado, la
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Direccion de Auditoria, asi como la obtenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion
y la aportada por los sujetos incoados, por lo que hace a las cinco bardas objeto de
andlisis del presente apartado, respecto al procedimiento que por esta via se
resuelve, se advierte lo siguiente:

¢ Que el partido Morena y José Octavio Rivero Villasefior confirmaron la colocacién
de la propaganda en via publica en la Alcaldia Milpa Alta, consistente en sesenta
bardas. Sefialando que las mismas se encontraban reportadas en la poliza PN2-
DR-12/28-05-2024.

¢ Que la Direccion del Secretariado dio fe de la existencia y contenido las 5 bardas
objeto de andlisis en el presente apartado.

e De la consulta realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en el ID
contabilidad 11497, correspondiente a Octavio Rivero Villasefior, se constato lo
siguiente:

i. En la podliza PN2-DR-12/28-05-24, se identifico el reporte de diecisiete bardas
denunciadas y en la poliza PN2-EG-6/01-06-24, se identificd el reporte de
catorce de las bardas denunciadas, que han sido objeto de analisis en el
apartado 5.2 de la presente Resolucion.

ii. Cuatro de las bardas denunciadas fueron objeto de analisis en el apartado 4.2
de la presente Resolucion.

iii. Respecto de veinte bardas, si bien no se identificé su registro, tampoco se
acredito la existencia de las mismas las cuales se analizaron en el apartado
5.3. de la presente Resolucion.

¢ Que el arte de la propaganda denunciada, permite a esta autoridad advertir que
es coincidente con el periodo de campafia en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México, en beneficio de la candidatura
comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, integrada por los
partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, asi como de su otrora
candidato a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, José Octavio
Rivero Villasefior.

Asi, por lo que hace las cinco bardas que son objeto de andlisis en el presente
apartado, se concluye que se trata de un gasto susceptible de ser reportado en el
informe de ingresos y gastos previstos en la normatividad electoral y, al no
encontrarse en los registros de la contabilidad de los sujetos incoados, es dable
concluir que no fueron reportados ante la autoridad fiscalizadora; lo que se
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traduce en una omisién en materia de fiscalizacién por parte de los sujetos en el
marco de los informes de ingresos y gastos de campafia durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México.

Lo anterior como ya se indicé, debido a que la fe publica de la que esté investido el
personal de Oficialia Electoral, hace prueba plena respecto de los hechos o datos
asentados por éstos en un acta o razén, en virtud de haberlos percibido mediante
sus sentidos en determinado tiempo y lugar. Esto es, que los hechos y datos que
se asientan en las actas y razones que levantan con motivo de las diligencias que
practican, genera presuncion juris tantum de que son veraces; en efecto tales actas
y en el caso concreto, los cuestionarios constituyen documentos publicos y lo
asentado en éstos deben estimarse ciertos, salvo prueba en contrario.

Sirve para reforzar lo anterior, el criterio establecido en la Tesis: 1V.20. J/4
‘NOTIFICACIONES. LEGALIDAD DE LAS. EL ACTUARIO TIENE FE PUBLICA
POR ACTUAR COMO AUTORIDAD EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.”,
emitida por Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Tribunales Colegiados
de Circuito, del Poder Judicial de la Federacion Novena Epoca?’, en la cual sefiala
que el funcionario con fé publica al llevar a cabo las diligencias tiene, por disposicion
de la ley, la calidad de una autoridad en ejercicio de sus funciones, razén por la que
esta investido de fe publica; de manera que si asienta que entendié una diligencia
de notificacidén con la persona a quien va dirigida, debe estimarse cierto ese hecho,
si no hay prueba que acredite lo contrario.

Lo anterior guarda relacion con el principio referido en parrafos anteriores, juris
tantum, por cuanto hace a la presuncion de admitir como probado un hecho,
mientras no se tenga prueba de lo contrario, situacién que en el caso concreto se
presenta al no tener elemento convictico que combata el valor probatorio de los
cuestionarios aplicados.

En consecuencia, derivado de las consideraciones facticas y normativas expuestas,
este Consejo General advierte la existencia de elementos para configurar una
conducta infractora de los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, integrantes de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México”, asi como de su otrora candidato a Titular de la Alcaldia Milpa
Alta, José Octavio Rivero Villasefior; en contravencién con lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos;
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de

27 hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/205152

83


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/205152

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2021/2024/CDMX

mérito, se declara fundado, respecto a los hechos objeto de analisis en el presente
apartado.

6. Determinacion del monto involucrado.

Derivado de los argumentos de hecho y derecho esgrimido en el considerando 5.4
de la presente Resolucion, se tuvo por acreditados gastos que beneficiaron al
Partido Morena y la campafa de José Octavio Rivero Villasefior, otrora candidato
comun a Titular de la Alcaldia Milpa Alta.

Asi, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos, se tienen elementos que generan certeza en esta autoridad de que
existieron egresos no registrados que generaron un beneficio a la campafa, por
concepto de 5 bardas.

Por lo anterior, toda vez que en el marco de la sustanciacion del procedimiento de
mérito se tuvo conocimiento las polizas PN2-EG-6/01-06-24 y PN2-DR-12/28-05-24
en las que se identificé el registro de bardas en beneficio de la candidatura incoada,
en donde se identifico el comprobante digital fiscal por internet con folio D3A6E2FA-
Al12E-441A-91F1-031F215B008D, en consecuencia, resulta necesario aplicar lo
dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, para determinar el
beneficio obtenido por los egresos no reportados.

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto de los egresos no
reportados en beneficio del sujeto incoado, se determinaron de la manera siguiente:

ID Descripcion de CFDI Cantidad Monto Total Precio Unitario®
Servicio de rotulacion de
M2 de bardas a cinco

1 | colores con anexo 980.00 $30,125.20 $30.74
fotografico y encale de
misma al final del proceso.

Por lo que el precio del valor unitario por metro cuadrado es la cantidad de $30.74
(treinta pesos 74/100 M.N.)

Derivado de las circunstancias particulares que rodearon los hechos que se
investigan, se colige que el sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de

28 Sj bien la factura hace la referencia al valor unitario de $26.50, lo cierto es que esa cantidad es antes del impuesto al valor
agregado.
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5 pinta de bardas por lo que el importe determinado para cada una de las bardas
se encuentra analizado en la columna denominada Precio por barda de la tabla
siguiente:

UBICACION DEL

Mo QUEJOSO

FOTOGRAFIA Medidas Precio por barda

Cjon. Nifios Heroes San
Agustin Othenco 12080
1 |F18 Milpa Alta Ciudad de
Mexico 19.193355 -
99.01429

40 metros cuadrados $1,229.60

Av. Mariano Matamoros
Num. 31 San Agustin

2 | F20 | Othenco 12080 Milpa Alta
Ciudad de Mexico

19.193956 -99.01172

30 metros cuadrado. $922.20

Las Flores Num. 32
Seccion 3 San Salvador
3 | F37 Cuauhtenco 12300 Milpa
Alta Ciudad de Mexico

19.192432 -99.09183

30 metros cuadrado. $922.20

Quintil Villa Nueva Num.
100 San Antonio Tecomil,
4 | FA7 | Tecaxtitla 12100 Milpa Alta
Ciudad de Mexico
19.24548 -98.99735

30 metros cuadrado. $922.20

Ignacio Allende Num.102
San Antonio Tecomil,

5 | F60 Xochitepetl 12100 Milpa

Alta Ciudad de Mexico

19.215115 -98.99245

60 metros cuadrado. $1,844.40

Total $5,840.60

En consecuencia, esta autoridad concluye que resulta razonable y objetivo
considerar dicho monto como el involucrado para la determinacion de la sancién
que corresponde, la cual asciende a un total de $5,840.60 (cinco mil ochocientos
cuarenta pesos 60/100 M.N.) por las 5 bardas mencionadas.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancién a imponer.
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7. Capacidad econdmica de los sujetos incoados.

En esa tesitura, debe considerarse si los sujetos incoados en el procedimiento de
mérito cuentan con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancion
gue, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-
002/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, se les asigndé como financiamiento publico para actividades ordinarias en el
ejercicio 2024, los montos siguientes:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2024
Partido Verde Ecologista de México $39,967,394.77
Morena $184,932,511.05

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, las
sanciones determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para valorar la
capacidad econdémica de los partidos Morena y Verde Ecologista de México es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral.
Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden
entenderse de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando
conforme a las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los partidos Morena y Verde Ecologista de México no cuentan
registro de saldos pendientes por pagar relativos a sanciones impuestas en
procedimientos administrativos sancionadores, en la Ciudad de México.

Por otro lado, en atencion al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-
407/2016, en el sentido de considerar la capacidad econémica a nivel nacional en
caso de que los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran
con los recursos suficientes para afrontar las sanciones correspondientes.
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Al respecto, debe sefnalarse que el Partido del Trabajo no cuenta con financiamiento
publico estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdié el derecho a
recibirlo por no alcanzar el porcentaje establecido de la votacion valida emitida en
el proceso electoral local precedente, en este orden de ideas es idoneo considerar
para efecto de la imposicion de la sancién la capacidad econémica del partido
politico derivada del financiamiento publico federal para actividades ordinarias.

En ese sentido, mediante acuerdo mediante Acuerdo INE/CG493/2023, emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se les asign6 como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024, el monto
siguiente:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2024
Partido del Trabajo $451,629,267.00

Ahora bien, para valorar la capacidad econdémica del Partido del Trabajo es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto
es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse
de manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el Partido del Trabajo cuenta con los saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacién se indica:

MONTOS DE
PARTIDO RESOLUCION DE IO DEDUCCIONES MONTOS POR
PoLiTico LA AUTORIDAD VOISR RSAHPIARREt SALDAR
SANCION MES DE JULIO DE
2024
Partido del INE/CG632/2023-
1 Trabai PRIMERO-m)-41 | $3,912,945.45 $3,100,791.05 $812,154.4 $3,912,945.45
rabajo C105 PT CEN
' SRE-PSC-
2 P?”"éo del 133/2024- $43,428.00 $43,428.00 $0.00 $43,428.00
rabajo CUARTO
' SRE-PSC-
3 P_Ia_rtuéo del 134/2024- $20,748.00 $20,748.00 $0.00 $20,748.00
rabajo PRIMERO
Partido del SRE-PSC-
4 Trabajo 76/2024-UNICO $41,496.00 $41,496.00 $0.00 $41,496.00
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MONTOS DE
PARTIDO RESOLUCIONDE | _ OQAAOLNJS A RDEi'iszcfsi’;EfL MONTOS POR
PoLiTico LA AUTORIDAD . SALDAR
SANCION MES DE JULIO DE
Partido del SRE-PSD-
5 Trabajo 10/2024.CUARTO $16,285.50 $16,285.50 $0.00 $16,285.50
: SRE-PSD-
6 P_Ia_”'%o del 20/2024- $10,857.00 $10,857.00 $0.00 $10,857.00
rabajo PRIMERO
Partido del IEE-PES-
7 Trabajo 078/2024-UNICO $1,085.70 $1,085.70 $0.00 $1,085.70
8 Partido del IEE-PES- $1,085.70 $1,085.70 $0.00 $1,085.70
Trabajo 084/2024-UNICO -

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los institutos politicos que integran
la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
cuentan con financiamiento y tienen la capacidad econdémica suficiente con la cual
pueda hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudiera imponérsele en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel
nacional, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones
correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad econdémica. Por
tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su
caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

8. Porcentajes de aportacion de los partidos integrantes de la candidatura
comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”.

El Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-062/2024, aprobado en la Cuarta Sesién Extraordinaria celebrada
el trece de marzo de dos mil veinticuatro, otorgd el registro al convenio de
Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México” para
la eleccion de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por el principio de
mayoria relativa en 29 Distritos Electorales Uninominales y la Diputacion Migrante,
asi como de 15 Alcaldias, suscrito por los Partidos Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
acatamiento de la sentencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México emitida
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en el expediente TECDMX-JEL-026/2024 y acumulados, por los fundamentos y las
razones expuestas en la parte considerativa de dicho Acuerdo.

En dicho convenio se establecieron en la clausula DECIMA TERCERA, numeral 7,
las aportaciones de cada uno de los partidos politicos integrantes para gastos de
campafa, conforme a lo siguiente:

“(...)

DECIMA TERCERA. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION DE FINANZAS
DE LA CANDIDATURA COMUN, ASi COMO EL MONTO DEL
FINANCIAMIENTO EN CANTIDADES LIQUIDAS O PORTCENTAJES QUE
APORTARA CADA PARTIDO POLITICO COALIGADO APRA EL
DESARROLLO DE LAS CAMPANAS RESPECTIVAS, Y DE LA FORMA DE
REPORTARLO EN LOS INFORMES CORRESPONDIENTES.

(..

7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento publico para campafas
de conformidad a la Ley Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

(...)
Para la eleccion de alcaldias en la Ciudad de México.

1. MORENA, aportara hasta el 20% de su financiamiento para gastos de
campana.

2. PT, aportara hasta el 15% de su financiamiento para gastos de campafia.

3. PVEM, aportara hasta el 40% de su financiamiento para gastos de
campana.

Asimismo, en dicho convenio se determind en la clausula DECIMA OCTAVA, la
forma en como se individualizaran las sanciones en caso de infracciones:

“..)

DECIMA OCTAVA. DE LAS RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES DE LOS
PARTIDOS FIRMANTES.

Las partes acuerdan, que responderan en forma individual por las faltas que en

su caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes,
precandidaturas o candidaturas, asumiendo la sancién correspondiente, en los
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términos establecidos por el Articulo 43 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

...y

Al respecto, el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidén establece que para la individualizacion de sanciones, se
deberan tomar en cuenta las circunstancias de la contravencion a la norma, esto es:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

II. El dolo o culpa en su responsabilidad.

lll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.

IV. Las condiciones socioeconomicas del infractor.

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

VII. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumpli-
miento de obligaciones.

Asimismo, el articulo en comento, dispone que en tratandose de infracciones
cometidas por dos 0 mas partidos integrantes de una coalicién, seran sancionados
en forma individual, de acuerdo a su grado de responsabilidad, circunstancias y
condiciones, debiendo tener en cuenta, el porcentaje de aportacion de cada uno de
términos del convenio de coalicion.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realiz6 un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos que forman parte de la
candidatura comun, de conformidad con la informacion contable registrada en el
SIF, en la que en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos
coaligados se advirtio que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos
integrantes es el siguiente:

Partido Financiamiento Porcentaje de
politico recibido participacion
Morena $92,466,255.52 85.58%
Alcaldia PT $5,374,851.37 7.03%
PVEM $19,983,697.39 7.40%
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Asi, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos politicos
involucrados en la candidatura comun, es decir, segun el porcentaje de
aportaciones que realizo cada partido en beneficio de la candidatura.

Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del SIF, ademés de una fiscalizacion en tiempo real, se generé mayor
certeza en el reporte de operaciones realizadas por los sujetos obligados en materia
de fiscalizacién y, en general, en la contabilidad que tienen que llevar respecto a
Sus ingresos y gastos.

Los montos de aportacion en los casos de partidos politicos que postulan
candidaturas comunes, ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcion, por lo
gue a partir de los cambios tecnoldgicos establecidos, el SIF proporciona mayor
certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los partidos
politicos en coalicién.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencion al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacion que se obtiene del SIF. De ahi que la manera
objetiva de determinar el grado de responsabilidad para obtener el monto de sancién
gue le corresponde a cada partido sea a partir del quantum de su porcentaje de
aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pactd en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable
procedi6 a verificar en el SIF cuales fueron los montos reportados como
aportacion por cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, derivado de
lo cual advirti6 que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

En concepto de este 6Organo jurisdiccional, la autoridad responsable actu6
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicion en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe ser

91



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2021/2024/CDMX

proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aport6é a la
campafia.

(-..)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicion, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicion, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicién) que sirva para determinar la
responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacién en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacién se advierte que la
participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coaliciéon dejan de
cumplir la funcién de proporcionar una base objetiva para la determinacion de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el
principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

...y

De ahi que, independientemente de que, en el convenio de candidatura comun en
su caso, los partidos integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la
responsabilidad debe ser congruente y proporcional a lo que en la realidad
aportaron a la campafia, con la informacion proporcionada en el SIF por los propios
sujetos obligados.

9. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacion estricta.
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Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma”.

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampania.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafa.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y’.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
qgue participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de

fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:
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* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico
o privado.

* Que, respecto a las campanas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los
ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de las
personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la contienda electoral.

* Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos y de
obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es
extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los
y las candidatas son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campana,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizaciéon de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizaciébn y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.
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En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, id6neas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacién requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
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la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo
gue esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido politico
de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

10. Individualizacién de la sancién respecto de los gastos no reportados.

Toda vez que ha actualizado la conducta consistente en la omisién de reportar gatos
de campafa por concepto de pinta de cinco bardas, que violenta los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 127
del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion,
atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accidén u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada la falta corresponde a la omisién de
reportar gastos por concepto de 5 pinta de bardas, por un monto total de $5,840.60
(cinco mil ochocientos cuarenta 60/100 M.N.) en el informe de campafia de José
Octavio Rivero Villasefior a Titular de la Alcaldia Milpa Alta, postulado por la otrora
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
integrada por los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, en el
marco del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México,
atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

Modo: Los sujetos obligados omitieron reportar en el informe de campafa gastos
por concepto de 5 pintas de bardas, lo que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafa de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de
México.

Lugar: La irregularidad se cometio en la Ciudad de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la transparencia, la
rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca garantizar el
cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de campana,
etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
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asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geograficay el
tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados;
o las cdmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando

29 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelaciéﬂ SX-RAP-4/2016
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los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a
lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afecté a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos®® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.3?

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de

30 “articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampanfa y de campana, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)"

31"Articulo 127. Documentacion de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipétesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, normas
de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
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la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancidbn que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida®?.

Asimismo, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se tomd en
cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto obligado, se actualiz6 al omitir
reportar egresos por concepto de pinta de 5 bardas, por un monto de $5,840.60

32 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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(cinco mil ochocientos cuarenta pesos 60/100 M.N.) contrario a lo establecido
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, incumpliendo con la obligacion
que le impone la normatividad electoral; aunado a ello, que la comision de la falta
derivd del periodo de campafia correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $5,840.60
(cinco mil ochocientos cuarenta pesos 60/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.3?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion i
consistente en una multa de hasta diez mil Unidades de Medida y
Actualizacion y la fraccion Ill consistente en una reduccion de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de

3 Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reducciéon de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”
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sus actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad, y fomentar que el
participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (ciento por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusiéon
sancionatoria, a saber, $5,840.60 (cinco mil ochocientos cuarenta pesos 60/100
M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $5,840.60 (cinco mil
ochocientos cuarenta pesos 60/100 M.N.).34

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo Historia en
la Ciudad de México” mismos que fueron desarrollados y explicados en el
considerando denominado Porcentajes de aportaciéon de los partidos
integrantes de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de Meéxico”, este Consejo General llega a la conviccibn que debe
imponerse al Partido Morena en lo individual, lo correspondiente al 85.58%
(ochenta y cinco punto cincuenta y ocho por ciento) del monto total de la
sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccién
del 25% (veinticinco por ciento) de laministracion mensual que le corresponda
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4,998.39
(cuatro mil novecientos noventay ocho pesos 39/100 M.N.).

Asimismo, Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 7.03% (siete
punto cero tres por ciento) del monto total de la sancién, en términos del articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 3 (tres)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil
veinticuatro®, equivalente a $325.71 (trescientos veinticinco pesos 71/100
M.N.). 36

34 EI monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusién.

35 E| 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)

3% Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 7.40% (siete punto cuarenta por ciento) del monto total de la
sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion
del 25% (veinticinco por ciento) de laministracion mensual que le corresponda
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $432.20
(cuatrocientos treintay dos pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

11. Cuantificacion del monto para efectos del tope de gastos de campafa.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de camparfa cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacién, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Los sujetos incoados omitieron reportar en el SIF, los gastos generados por
concepto de propaganda colocada en via publica consistente en 5 bardas, por
un monto total de $5,840.60 (cinco mil ochocientos cuarenta pesos 60/100 M.N.),
vulnerando lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Lo anterior se expone en el cuadro siguiente:

Monto susceptible de

Candidato Postulado

sumatoria

Jose Octavio Rivero Alcalde Candidatura Comudn $5,840.60

Villasefor
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En consecuencia, los sujetos denunciados incumplieron con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara la cantidad
de $5,840.60 (cinco mil ochocientos cuarenta pesos 60/100 M.N.),en el marco
de la revision de los Informes de ingresos y gastos de campafia respectivo, para
efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos de campafia de
cada una de las candidaturas descritas en el cuadro que antecede, en términos de
lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccién vii del Reglamento de
Fiscalizacion®’.

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las cifras
finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una
vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. No ha lugar a conceder medidas cautelares, de conformidad con lo
expuesto en el Considerando 3, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee presente procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de
México, del Trabajo, integrantes de la otrora candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México” y su entonces candidato a Titular de la
Alcaldia Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, en los términos de lo expuesto
en Considerando 4 de la presente Resolucion.

37 “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampafia y campafia, seran considerados los
conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) VIl. Los gastos por cuantificar,
ordenados por Resoluciones del Consejo General. (...).”
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TERCERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de los partidos politicos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y su entonces candidato a Titular de la Alcaldia
Milpa Alta, José Octavio Rivero Villasefior, en los términos de los Considerandos
5.2y 5.3.

CUARTO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion instaurado en contra a los partidos politicos
Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y al otrora candidato José Octavio
Rivero Villasefior, en los términos del Considerando 5.4.

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos los Considerando 5.4 de la
presente Resolucion, se impone a cada partido politico integrante de la candidatura
comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”, las sanciones
siguientes:

A Morena una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $4,998.39 (cuatro mil novecientos noventay ocho pesos 39/100 M.N.).

Al Partido del Trabajo una multa que asciende a 3 (tres) Unidades de Mediday
Actualizacién vigentes para el afio dos mil veinticuatro®®, equivalente a $325.71
(trescientos veinticinco pesos 71/100 M.N.). ¥

Al Partido Verde Ecologista de México una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $432.20 (cuatrocientos treintay dos
pesos 20/100 M.N.).

38 £| 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)

39 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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SEXTO. Conforme al Considerando 11 de la presente Resolucion, se ordena a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificar el monto ahi establecido, a las cifras
finales de gastos de campafa dictaminados en la revision del Informe de ingresos
y gastos de camparia de los sujetos incoados.

SEPTIMO. Notifiquese electronicamente a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y a José Octavio
Rivero Villasefior, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad
con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

OCTAVO. Se ordena al Instituto Electoral de la Ciudad de México, en términos del
articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como del acuerdo INE/CG61/20174°, proceda al cobro de las
sanciones impuestas a los partidos politicos en el &mbito local, las cuales se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme cada una de ellas.

Por lo que toca al procedimiento de ejecucion de las sanciones impuestas a los
partidos politicos, este se realizara de la siguiente forma:

e El cobro de las sanciones por concepto de multas se debera efectuar una vez
que la resolucion en la que se impone la sancion se encuentre firme, y debera
realizarse en una sola exhibicion, con cargo a la siguiente ministracion
mensual a que tiene derecho el partido politico nacional.

e Por cuanto hace al camulo de sanciones por concepto de reduccion de
ministracion, el monto mensual que se puede retener en el proceso de
ejecucion de sanciones econ6micas que se hayan impuesto al partido
politico, no podra rebasar el equivalente al 25% (veinticinco por ciento)
de lo que este reciba por concepto de prerrogativa mensual.

e El cobro de las sanciones se extendera por el nUumero de meses que
sean necesarios para cubrir el monto total de dichas sanciones
impuestas al partido politico en la resolucion de mérito.

40 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito federal y local; asi como para el reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos del financiamiento
publico para gastos de campafia
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NOVENO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, a la Sala Superior y Sala Regional Ciudad
de México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

DECIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO PRIMERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votaciéon unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la construccion de la matriz de precios de campafa, en
los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala vy, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprob6 en lo particular el criterio relativo a la reducciéon de ministracion mensual
al 25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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