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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y SU OTRORA CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, IDENTIFICADO COMO
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/935/2024

Ciudad de México, a 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/935/2024.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la oficialia
de partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
escrito de queja suscrito por Rodrigo Antonio Pérez Roldan, en contra de la
coalicion “Fuerza y Corazén por México” integrada por los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
asi como de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en su carécter de otrora candidata a la
Presidencia de la Republica, por dicha coalicion; denunciando la presunta
omision de rechazar la aportacion de un ente impedido o la omision de reportar
ingresos o egresos, derivado de publicidad en la red social Facebook de un tercero
durante el periodo de campafa, en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-
2024. (Foja 01 a 12 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los hechos denunciados
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y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja:

“...)

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA

Omisiéon de reportar gastos por pautar publicacién en redes sociales.

Imagenes y publicacion pautada (en la imagen se puede observar la fecha
por la cual fue pautada la publicacion):

Fecha: 07 - 08 ABRIL

Enlace: https://www.facebook.com/ads/library/?id=1090937748654811

? Identificador de la biblioteca: 1090937748654811 .
! @ Inactivo
7 abr 2024 - 8 abr 2024
Plataforrnas €@
| Categorias =
4+ Tamaiio de piiblico estimado: =1 mill. @
Es Importe gastado (MXN): $1 mil - $1,5 mil ©

< Impresiones: 60 mil - 70 mil @

Ver detalles del anuncio .

o El Diario Noticias
Publicidad - Pagado por LaBananera.Press

iUna Beca Universal hasta la Universidad!

Xdéchitl Galvez no gastaréd tu dinero en obras faradnicas
inservibles como las de Lopez Obrador, se invertird el dinero en la
educacién.

LAS BECAS PARA
ESTUDIANTES '

Halrd becas para TOPOS tos estudantes de
TOPOS tos waeles de estudos!

xéchidprosidanta

En el panorama actual, las plataformas de redes sociales se han transformado en
arenas vitales para las batallas electorales, brindando un espacio sin precedentes
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para la difusién y el activismo politico. Un claro ejemplo de esta tendencia es la
actividad reciente de las paginas de Facebook no asociada directamente con
ninguna candidatura, que han desplegado una vigorosa camparfa de apoyo a favor
de Xochitl Gélvez. Este esfuerzo incluye la pauta de contenido promocionado,
alcanzando una visibilidad y una interaccion notable. Tal iniciativa, enfocada en
amplificar el mensaje de apoyo a Galvez, incurre en gastos publicitarios que, segun
las normativas electorales vigentes, requieren una declaracién y transparencia
adecuadas.

A través del acceso a la herramienta de transparencia de Facebook, se pudo
verificar la existencia de esta campafia de apoyo, marcada por su naturaleza
remunerada. Este hallazgo subraya la responsabilidad no solo de los partidos y
de la propia Galvez, sino también de entidades externas, de realizar las
aportaciones solo cuando sean permitidas por la ley y reportar dichos gastos en
el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF). La puntual y precisa rendicion de cuentas
de estos desembolsos es crucial para preservar la equidad en la competencia
electoral y sostener la confianza en el sistema demaocratico.

La legislacién sefiala la importancia de llevar un registro completo y transparente
de todos los gastos de campania, incluidos los destinados a la promocion en redes
sociales. Ignorar la obligacion de reportar estos gastos debido a que no son
realizados directamente por los partidos representa una violacion de las normas
electorales, afectando la integridad de la contienda al encubrir el auténtico alcance
del financiamiento en los medios digitales que difunden propaganda electoral.

El empleo de publicidad pagada en espacios como Facebook sefiala una decision
estratégica y un compromiso financiero que deberia ser explicitamente informado
a las autoridades fiscalizadoras. Estas acciones, desde la creacion del contenido
hasta su monitoreo y andlisis de impacto, implican una serie de gastos indirectos
gue exigen un registro minucioso y su comunicacién a la entidad reguladora
competente.

La ausencia de claridad en el reporte de estos gastos no solo incumple con las
directrices electorales, sino que también proporciona una ventaja desleal frente a
otros candidatos que respetan las normas de fiscalizacién y transparencia. Esta
realidad erosiona el principio de igualdad en la arena politica, debilitando la
confianza en las instituciones democréticas.

La coalicion de partidos que promueve a Gélvez, PAN, PRI, Y PRD, asume una
gran parte de la responsabilidad de garantizar la observancia de estas obligaciones
fiscales, resaltando la urgencia de reforzar los mecanismos de control y
penalizacion contra estos partidos y la candidata para evitar transgresiones a las
reglas de fiscalizacion electoral.
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En resumen, la omisibn de declarar gastos por publicidad en redes sociales,
como los efectuados en la campafia de apoyo a través de redes de terceros o
redes paralelas en Facebook, constituye una infraccion significativa a las normas
de fiscalizacion electoral. Este comportamiento no solo es ilegal, sino que también
socava la confianza en el proceso electoral, enfatizando la necesidad de una
fiscalizacién rigurosa y eficaz que sustente los principios democréticos y asegure
la equidad en la competencia electoral.

INFRACCIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION

1. GASTOS NO REPORTADOS QUE GENERAN UN  BENEFICIO
PROSELITISTA A XOCHITL GALVEZ.

Marco juridico vulnerado. Articulo 243 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en correlacion con los diversos 17 y 243 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La funcion reguladora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE se
enfrenta a un nuevo desafio con el caso de la candidata Bertha Xéchitl Gélvez.
En la arena digital, donde la visibilidad se puede comprar y vender, surge una
preocupacion cuando las cifras de promocién pagada no se reflejan en los informes
presentados en las campafias. Aunque un tercero sea el que aparece como
responsable de la publicidad y del pago, larelacion con la candidatay su campafia
es indiscutible, especialmente cuando dichas publicaciones benefician
directamente su imagen y propuestas politicas 0, en su caso, perjudican
directamente a otra opcién electoral.

La falta de reporte de estos gastos por parte de Galvez no es una simple
omisién, sino un acto que debe entenderse como un fraude a la ley. No se trata
solo de la ausencia de registros en el Sistema Integral de Fiscalizacion, sino del
uso estratégico de cuentas de terceros para la difusion pagada, estrategia que
termina beneficiando a su campafia electoral y quebrantando las reglas de
transparencia y equidad que deben prevalecer en todo proceso democratico.

El Tribunal Electoral, como se observa en la Sentencia SUP-RAP-180/2021 y
acumulados, ha establecido claramente que la presuncién de espontaneidad se
desvanece ante la evidencia de un pago. No basta con lainfluencia o la frecuencia
de las publicaciones para justificar la falta de espontaneidad; se requiere prueba de
una transaccion econémica, la cual esta acreditada en este caso. A continuacion,
se presenta, mediante una captura de pantalla del portal de transparencia de
Facebook, una imagen (captura de pantalla) que prueba 'que la promocion del
tercero es un gasto especifico que busca maximizar una publicacion con contenido
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absolutamente proselitista y de apoyo a la candidata X6chitl Galvez, o en contra
de la otra opcion politica.

La captura de pantalla que se insertard a continuacion muestra de forma
inequivoca la existencia de un gasto que no ha sido declarado. Es imperativo que
esta autoridad evalle la informacidn con detenimiento y sancione en
consecuencia, no solo por el bien de la equidad electoral, sino por la confianza
que el publico debe mantener en el proceso democratico.

e —
G st Lmperta gastacds

T $1 mil - $1,5 mil (MXN)
Caspis W

2 Tiertare dhupriblers evprmrnt o1 o, O

By rporia g dackd (UG 0 cll = 61,0 o O
-t

Impryionsa
60 mil - 70 mil

i Becariversathesia l Universidedt Edsdycem ©

O Homtrss M uiisers W Beasenccis

| uERESIRR - [| 1 ——-—. =
Habed, fovas pace TOPOT tow avhalomten de. Ublescldn 0 :
TORY ot woves de ewhoden] Tamauioaa s |

- .. W I - i

La insercion de este dato fortalece el argumento de que la candidata Galvez y su
equipo de campafa estan utilizando tacticas que distorsionan la igualdad de
condiciones en la contienda electoral. Con esta maniobra, no solo esconden gastos
gue deberian ser publicos, sino que también socavan la estructura de
responsabilidades y obligaciones que es esencial para cualquier competencia
electoral justa.

La estrategia de publicidad electoral a través de terceros no solo se revela por el
gasto no reportado, sino también por la alineacion de la narrativa y el uso de los
mismos elementos identitarios de la campanfa oficial de la candidata Bertha Xéchitl
Galvez. Es evidente que hay una coordinacion en el empleo de hashtags especificos
como #Xo6chitlVa, #VaX y #XOCHITLVA. Estos no son solo etiquetas casuales,
sino herramientas de campafia calculadas para incrementar la visibilidad y el
posicionamiento de la candidata en las plataformas digitales. El uso de estos
hashtags en las publicaciones pagadas denota una estrategia deliberada de
promocién que va mas alla de la espontaneidad que podria esperarse de seguidores
genuinos.

Este patron de uso de hashtags especificos es caracteristico de las campafias de
marketing digital, donde la consistencia en la comunicacién es clave para el
reconocimiento de la marca, en este caso, la "marca" de la candidata. La repeticion
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de estos hashtags crea un enlace indiscutible entre las publicaciones pagadas y la
campafia

de Galvez, lo cual deberia reflejarse en los informes de gastos de campafa
presentados al INE.

Ademas, la falta de un deslinde por parte de la candidata Galvez respecto a estas
publicaciones pagadas plantea interrogantes sobre su responsabilidad en la
estrategia de difusion. La ausencia de un deslinde eficaz -uno que cumpla con los
requisitos minimos para ser considerado valido ante la autoridad electoral-sélo
afiade mas peso a la presuncién de que estas practicas son una extensiéon de su
campafia y, como tales, deberian estar sujetas a la normatividad fiscal
correspondiente.

Es imperativo destacar que, para que un deslinde sea eficaz, la candidata
necesitaria demostrar de manera fehaciente que no existe vinculacion alguna entre
su campafia y las publicaciones realizadas por terceros. Esto implica mostrar
pruebas concretas de que no hay coordinacién, ni comunicacion, ni mucho menos
financiacion de su parte hacia las acciones promocionales identificadas. Sin estas
pruebas, la supuesta independencia de dichas publicaciones no tiene sustento y no
absuelve a la candidata de la responsabilidad de reportar estos gastos.

Este enfoque estratégico de utilizar plataformas de terceros para la difusion masiva
de propaganda politica disfrazada de expresion espontanea no solo incumple con
las normativas fiscales, sino que también manipula la percepcion publica y
distorsiona la competencia leal entre candidaturas. Dicha tactica, de ser
corroborada, representa una violacién significativa de la ética electoral y una
infraccion directa a los principios de fiscalizacién y transparencia que rigen los
procesos democraticos.

Por lo tanto, este documento no solo pretende ser una denuncia de las practicas
inobservadas, sino también un llamado a la accién para que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién investigue y, en su caso, sancione estas practicas que amenazan la
integridad y la equidad de las elecciones. La democracia no solo se mide por la
participacion de los ciudadanos en las urnas, sino también por la honestidad y
transparencia con la que se conducen los candidatos y sus campafas. Es deber de
todos los actores involucrados, incluido el INE, asegurar que este pilar de la
democracia se mantenga firme.

Entonces, el papel de la UTF es fundamental para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas en las campafas electorales. No se puede permitir que tales
omisiones queden sin sancion, ya que esto sentaria un precedente peligroso que
podria minar la integridad de las elecciones futuras. La omisién en el reporte de
gastos por parte de Galvez no es solo un asunto de procedimiento; es una cuestion
de justicia y equidad electoral.
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A pesar de que la responsabilidad inmediata recae en la candidata, no se debe pasar
por alto el papel de la coalicidén que la apoya. Los partidos PAN, PRI, y PRD también
comparten la carga de la prueba y la responsabilidad de las acciones de sus
candidatos. A su vez, los partidos son obligados solidarios de subir la informacion
contable relacionada con los gastos que se efectllan en las campafas y, en este
sentido, deben proporcionar una contabilidad clara y precisa de todas las actividades
promociona les que llevan a cabo, sean directas o indirectas.

La transparencia en el financiamiento de las campafias es la columna vertebral de
cualquier democracia que se jacte de serlo. La falta de claridad y la posible
manipulacién de los datos financieros no solo son contrarios a la ley, sino que
también erosionan la confianza en el sistema politico. Los electores tienen el
derecho de conocer la procedencia y el destino del dinero que influye en las
campanfas, y cualquier intento de ocultar estos datos debe ser abordado con
seriedad y sancionado con firmeza.

En resumen, la candidatura de Bertha X6chitl Galvez parece estar envuelta en una
practica que elude las regulaciones establecidas por el INE en cuanto al reporte y la
transparencia de los gastos de camparia. La utilizacion de plataformas de terceros
para la promocién pagada y la falta de registro de estos gastos ponen en duda la
legitimidad de su campafia y desafian la confianza del electorado en el sistema
electoral.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion debe, por tanto, actuar de manera decisiva para
investigar y sancionar cualquier accion que atente contra la transparencia y equidad
del proceso electoral. Esta denuncia ciudadana tiene el propdésito de resaltar la
necesidad de una mayor supervision y de un cumplimiento estricto de las leyes que
rigen las campafas politicas en México. Con este acto de responsabilidad civica, se
busca proteger la integridad de nuestro sistema democratico y asegurar que la
competencia electoral se desarrolle en un marco de completa legalidad y justicia.

2. DE TRATARSE DE APORTACIONES, RESULTAN ILEGALES, AL PROVENIR
DE UN ENTE PROHIBIDO.

Marco juridico vulnerado. Articulos 25 y 54 de la Ley General de Partidos Politicos,
en correlacion con los diversos 6 y 121 del Reglamento de Fiscalizacion

Es crucial enfatizar que, cuando una campafa electoral decide emplear plataformas
de redes sociales como herramientas de promocion, la responsabilidad de adherirse
a los lineamientos de la ley electoral no disminuye en absoluto. Esto es
especialmente relevante en casos donde la publicidad es subida al perfil de un
ciudadano, asociacion o agrupacion ajenos al candidato o partido. Estos actos, aun
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siendo gestos de apoyo de terceros, deben sujetarse a las mismas normativas
fiscales y de transparencia que rigen las campafias oficiales.

La ley electoral estipula claramente que cualquier aportacion o gasto de campafa
realizado por terceros debe seguir un protocolo especifico, incluyendo el uso de
proveedores registrados ante el INE y la utilizacion de recursos rastreables.

En el caso de la publicacién que estamos discutiendo, financiada aparentemente
por un ente nombrado como la"LA BANANERA.PRESS", el portal de transparencia
de anuncios de Facebook arroja una informacién que no proporciona una claridad
suficiente sobre la identidad del pagador. Tal ambigiiedad no solo contraviene las
exigencias de la ley, sino que también complica la labor de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE en su esfuerzo por garantizar que los gastos de campafia se
realicen de forma legitima y transparente.
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La identidad borrosa que surge de la informacion proporcionada por Facebook sobre
el financiamiento de la publicidad, sefialada simplemente como efectuada por la "LA
BANANERA.PRESS", hace necesaria una accion por parte de la autoridad electoral.
No solo debe requerirse a Facebook la identificacion concreta de quién efectud el
pago - sea este una persona fisica o moral-, sino también la obtencién del monto
total exacto del gasto incurrido. Con estos datos, el INE podra llevar a cabo una
fiscalizacion detallada y establecer las sanciones correspondientes si se encuentra
alguna irregularidad.

La legislacion electoral no solo restringe y regula las contribuciones econémicas de
campafia para evitar la influencia indebida de entidades no permitidas, sino también
para asegurar la transparencia y rastreabilidad de los fondos utilizados. Cuando las
contribuciones vienen de particulares, es imperativo que se realicen a través de
canales oficiales y que sean perfectamente rastreables, para poder sumar esos
gastos al tope de gastos de campafia y para garantizar que se cumpla con el
mandamiento constitucional que exige que las campafas deben de ser financiadas,
principalmente, con recursos publicos y no con recursos privados.
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La falta de una identificacion clara de la fuente de financiamiento en la publicidad de
Facebook no solo presenta retos para la autoridad fiscalizadora, sino que también
pone en riesgo la integridad del proceso electoral. La ambigliedad permite la
posibilidad de que intereses particulares, disfrazados de apoyo ciudadano, inclinen
la balanza electoral a favor de ciertos candidatos de manera encubierta.

Este asunto resalta la necesidad de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
realice los requerimientos de informacion a Facebook para determinar con precision
guién es el responsable de la publicidad pagada. El correo y el teléfono asociados
a la cuenta de pago son un punto de partida, pero la autoridad debera indagar mas
a fondo para establecer la procedencia de los fondos.

La transparencia y la rendicién de cuentas no son solo pilares de la democracia, sino
también salvaguardas contra la corrupcién y el abuso de poder. Los mecanismos de
control y fiscalizacion existen para proteger el proceso electoral de ser manipulado
por intereses econdmicos oscuros y para asegurar que la voluntad del pueblo se
refleje libremente en los resultados electorales.

Por lo tanto, en el espiritu de preservar la equidad y la transparencia en las
campanfas electorales, insto a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE a que tome
medidas inmediatas para esclarecer estos asuntos pendientes. La integridad de
nuestro sistema democratico y la confianza del publico en nuestras instituciones
electorales dependen de ello.

()

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Técnica. 1 liga electrénica que direcciona a la publicacién denunciada.

2. Lapresuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que favorezca
al quejoso.

lll. Acuerdo de admision. El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (en adelante Unidad de Fiscalizacién) acordé integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle el nimero
INE/Q-COF-UTF/935/2024, registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite,
notificar el inicio del procedimiento a dar inicio al tramite y sustanciacion del
procedimiento, notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de dicho
organo colegiado su inicio, notificar y emplazar a los partidos politicos Accién
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Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética integrantes
de la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”, y su otrora candidata a la
Presidencia de la Republica, Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz, asi como notificar al
guejoso el inicio del procedimiento de queja y publicar el acuerdo en comento y su
respectiva Cédula de conocimiento en los estrados de la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral. (fojas 13 a 14 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de inicio.

a) El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad de
Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (fojas 15 a 18 del expediente)

b) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio
y la cédula de conocimiento; mediante razones de fijacion y retiro, por lo que se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (fojas
19 a 20 del expediente)

V. Notificacion de inicio del procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral. El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/17226/2024, la Unidad de Fiscalizacion inform6 a la
Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de queja al rubro indicado.
(fojas 21 a 24 del expediente)

VI. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion. El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17227/2024, la Unidad de Fiscalizacion informo a la Presidencia de
la Comisioén de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento de queja al rubro indicado. (fojas 25 a 28 del expediente)

VII. Notificacion de inicio del procedimiento al quejoso El siete de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/17228/2024, se notifico al
C. Rodrigo Antonio Pérez Roldan, el inicio de procedimiento de queja. (fojas 31 a
38 del expediente)

VIII. Notificacion de inicio, emplazamiento y requerimiento de informacién a
los sujetos denunciados.

10
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Partido Accién Nacional

a) El cinco de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/17229/2024, se notific personalmente al Representante Propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento de queja, se le emplaz6 corriéndole traslado con la
totalidad de las constancias y los elementos de prueba que integraban el
expediente y se le requirié de informacion. (fojas 39 a 54 del expediente)

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/22680/2024, se le requirid nuevamente al Representante Propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a efecto de que proporcionara informacion relacionada con la publicacién
denunciada. (fojas 187 a 194 del expediente)

c) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Partido Accién Nacional dio contestacion al emplazamiento y al requerimiento de
informacion, que en términos del articulo 42, numeral 1, fracciéon I, inciso €) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala: (folio 195 al 225 del expediente)

“..)
|. CONTESTACION AL REQUERIMIENTO FORMULADO

1. Respecto al punto numero 1 del requerimiento, le manifestamos que mi
representada no realizé las publicacion (sic) pautada a que se hace referencia
en el escrito de denuncia, razén por la cual no existen pdlizas que soporte
un reporte de gastos en el SIF relacionado a dicha publicacion en internet.

2. En relacion al punto 2, me remito a la respuesta anterior, razon por la
cual no existe (sic) la documentacion soporte que solicitan.

3. En relacion al punto 3, me remito a la respuesta del punto 1, razén por
la cual no fueron contratados proveedores para la realizacion de la
publicacion que se denuncia.

4. En relacién al punto 4, le manifestamos que el Partido Accion Nacional
no tiene relacion alguna con el ente denominado "LaBananera.Press" ni con
el perfil de Facebook denominado "El Diario Noticias". Asimismo, le
manifiesto que ni el Partido que represento, ni la coalicibn a la cual
pertenece, ni la candidata denunciada somos propietarios Yy/o
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administradores del perfil "El 'Diario Noticias" de la red social Facebook, asi
mismo manifiesto que tampoco tiene conocimiento de la persona fisica o
moral propietaria y/o administradora del perfil de Facebook antes aludido.

5. Es preciso mencionar que el Partido Accion Nacional NO recibi6
aportaciéon por parte de “LaBananera.Press”, ni en monetario, ni tampoco en
especie, que no se tiene ningun tipo de relaciéon con ellos y que es por medio
del oficio que se contesta que tomamos conocimiento de los anuncios
pautados por el perfil denominado "El Diario Noticias" en la red social
conocida como Facebook, por lo cual nos deslindamos de dichas
publicaciones y su pautado en los términos siguiente:

Il. Deslinde del gasto por publicidad, manejo de redes v pautado del
anuncio identificado en el perfil de redes sociales denominado "El
Diario Noticias" relacionado con la queja INE/Q-COF-UTF/935/2024.

A fin de colmarlos elementos del deslinde establecidon la Jurisprudencia
17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,de rubro"RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOSPOR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE" mediante la cual dicha autoridad
determiné aquellos elementos que se consideran suficientes para que los
partidos politicos se deslinden de toda responsabilidadrespecto de actos de
terceros, a continuacion, sefialo:

Eficacia: Se solicita, por su conducto al Instituto Nacional Electoral que se
tomen las medidas necesarias para el retiro de la publicidad los
identificadores de publicidad pautada listada en las tablas que anteceden a
fin de que cesen los efectos de su colocacién, de ser necesario, solicito
se adopten las medidas cautelares que resulten legalmente aplicables
a fin de retirary cesar los efectos de taleselementos propagandisticos. Dicha
peticiébn se formula a) por medio del presente escrito, b) Relacionando la
peticién a los hechosque se denuncianen esta queja, ¢) Sefialamosal anuncio
de internetdel perfil de Facebook "El Diario Noticias" denunciado como el acto
gue constituye la posible infraccion a la normatividad electoral, mismo que
se pretende hacer cesar con esta peticiény, d) el dafio cuya irreparabilidad se
pretenda evitar es la continucacion (sic) de actos que afecten o
trasciendan al desarrollo de las campafas electorales en el Proceso
Electoral Ordinario Federal2023-2024.

Idéneo: Se colma con nuestra solicitud de adopcion de medidas cautelares
para su retiro a la autoridad electoral, pues se considera que es una accién
adecuada y apropiada para el fin de hacer cesar los efectos de la propaganda
denunciada.
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Juridico: Se colma con la peticién de la adopcién de medidas cautelaresde
retiro de la propaganda sefialada, puesto que dichas medidas estan
contempladas en el articulo 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 38 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y dichas medidas
constituyen instrumentos 0 mecanismos legales para que las autoridades
tengan conocimientode los hechosy ejerzan, en el &mbito de su competencia,
las acciones pertinentesque se solicitan.

Oportuno: Se satisface debido a que el deslinde se formaliza en el tiempo
mas inmediato como ha sido de nuestro conocimiento los hechos
presuntivamente ilicitos mencionados por la colocaciény/o distribucion de la
publicidad y pautado encontradoen la bibliotecadeanuncios de Meta (conocida

como Facebook),lo cual resulta ser, dadas las circunstancias, lo mas
oportuno, pues materialmente resulta imposible conocer con mayor
anticipacion, prever y evitar la totalidad de los actos ejecutados por terceros
ajenos a nuestro Instituto Politico y a nuestra Coalicién de partidos, de modo
gue en la medida en gue nuestro Instituto Politico tiene conocimiento de los
hechos ilicitos, es a partir de entonces gue resulta posible presentar 0 _exigir
un _deslinde de la conducta ajena.

Razonable: Hago esta solitud en estos términos por ser razonablemente el
medio juridico idéneo a nuestro alcance, y legalmente (sic) disponible
para el ejercicio de las actuaciones o mecanismos a implementar a fin de
hacer cesar los efectos de los anuncios denunciado y que se evite su
continuaciéon y que los mismos sean investigados.

. “AD CUATELAM” SE DA RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO
RELATIVO AL PROCEDIMIENTO INE/Q- COF-UTF/935/2024

1. - SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

En relaciéon a la supuesta omisién de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir a mi representado, en primer momento es necesario que
esa Autoridad fiscalizadora que los gastos que se estén originando por motivo
de la campafia a la Presidencia de la Republica de la C. X6chitl Galvez Ruiz,
estan siendo debidamente reportados y comprobados, conforme a lo
establecido por la normativa en materia electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta omisién de reportar gastos que

se pretende atribuir a este Partido Politico, al que hace referencia el
denunciante, respecto a contenido pautado en internet en la red social

13



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/935/2024

Facebook, el mismo NO fue realizado ni ordenado por mi representado, ni
tampoco en coordinacion o conjuncibn con terceras personas, €n
consecuencia, no existe la obligacion legal de reportarlo ni de comprobarlo.

Se informa asi mismo que, el Partido Accion Nacional no tiene ninguna
relacion con quien resulte responsable del perfil denominado "El Diario
Noticias" dentro de la red social Facebook, ni con quien o quienes se
hacen llamar "La Bananera.Press" y tampoco tenemos informacion
sobre su naturaleza juridica o existencia.

2.- SUPUESTA APORTACION DE ENTE PROHIBIDO:

Por lo que hace a la supuesta aportacion de ente prohibido que pretende
atribuirse a mi representado, se insiste como ya se menciond, que ni el
Partido Accidén Nacional, ni lacandidata a la Presidencia de la Republica
han recibido aportacién de ningin ente prohibido, pues se reitera que
mi representado no tiene ninguna relacion con quien resulte responsable del
perfil denominado "El Diario Noticias" dentro de la red social Facebook, ni con
guien o quienes se hacen llamar "La Bananera.Press"y tampoco tenemos
informacion sobre su naturaleza juridica o existencia, amén de que el
denunciante no aporta prueba alguna de que mi representadohaya recibido
alguna aportacion.

3. ANALISIS SOBRE RESPONSABILIDAD INDIRECTA

Debemos tomar en cuenta que para acreditar la responsabilidad indirecta de
una candidatura o un partido que se beneficia por actos proselitista
realizados por terceras personas es indispensable que exista una
vinculacién de los hechos con la persona candidata o partido y que
haya tenido conocimiento de la conductailicita.

Para ello, el denunciante debe exponer elementos de prueba suficientes
para acreditar que exista una vinculacion entre los hechos denunciadosy la
candidatay los partidos que la postulan, donde se analicen elementos de
temporalidad, de personas involucradas, elementos subjetivos y de las
circunstancias de su realizacién,asi como la forma en que los partidos
politicos y la candidata tuvo o tuvieron o se debié haber tenido conocimiento
de los hechos denunciados, ya que resultaria desproporcionado o
irrazonable exigir el deslinde de actos ajenos sobre los que no se explica
ni se indica claramente su contenido ni como debié conocerlos.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar

las supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al
presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
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consecuentemente se sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento
establecidos en los dispositivos legales sefialados del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materiade Fiscalizacion.

Si bien se reconoce que los partidos politicos y las candidaturas son
responsables indirectamente de las infracciones relacionadas con la
propaganda electoral que se difunda con su nombre o imagen, con
independencia de quienes sean los responsables directos de su
elaboracion, colocacion o difusién, también debe reconocerse que esa
responsabilidad solo es punible siemprey cuandose acredite una vinculacion
gue permita razonablemente suponer que la propaganda pudo haber sido
acordada, instruida, planificada o consensada de alguna manera con los
sujetos beneficiados por la conducta ilicita, de maneraque los actos aislados
de terceros que no puedan vincularse en ese sentido a los partidos y sus
candidatos no pueden resultar en la configuracién de la responsabilidad
indirectade éstos ultimos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral sostuvo en el SUP-JE-
278/2022 y su acumulado que, para analizar la vinculacién entre la
propaganda-denunciada y los sujetos obligados en la materia electoral
(partidos o candidaturas) se deben valorar las circunstanciasde cada caso;
considerando, por ejemplo, vinculos de parentesco. comerciales, mercantiles
0 cualquier otro que pudiera generar indicios respecto a que no se trata de
una conducta espontanea y aislada. sino que se trata de una conducta
planificada o sistematica, con trascendenciaa la ciudadaniacon el objeto o el
resultadode promoverindebidamente una candidatura fuera de los parametros
permitidos por la normativaelectoral.

Por otro lado, en la tesis VI/2011 con rubro "RESPONSABILIDAD
INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR", se establece que
De la interpretacion de los articulos 341, parrafo 1, inciso e), y 344 del
Cdédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, se colige que
para atribuir responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmisién
de promocionales violatorios de la normativa electoral, es necesario que se
tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento
del acto infractor, en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde
de actos respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido
conocimiento.

De manera que, para que se acredite la responsabilidad indirecta de los
candidatos y sus partidos por actos cometido por terceros, debe analizarse:
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= La acreditacion de un vinculo real entre los ejecutantesy los partidosy sus
candidatos que haga suponer que han actuado de manera planificada y
sisteméatica

= Acreditar elementos indiciarios 0 contundentesde que los candidatos o los
partidos tuvieron conocimientocon anterioridad del acto infractor.

= Que no haya habido un deslinde efectivoy oportuno.

De manera que, considerando que se ha presentado el deslinde
correspondiente tan pronto comofue de nuestro conocimiento el hecho que se
denunciaen la queja, (tuvimos conocimiento a partir de la notificacion del
oficio INE/UTF/DRN/22680/2024de fecha cuatro de mayo del afio en curso),
y que no existen pruebas que acrediten un vinculo real entre los terceros
responsable de la publicacién del anuncio en redes sociales, ni tampoco
pruebasde gue el partidoque represento haya tenido conocimiento previo que
haga suponer que se ha actuado de manera planificada y sistematica, es que
no puede atribuirse responsabilidad indirecta alguna a nuestra candidata a la
Presidencia de la Republica ni a nuestro Instituto Politico.

4. CUESTIONES DE LIBERTAD DE EXPRESION

De manera cautelar, los supuestos gastos denunciados no configuran
propaganda a favor de mi representada, susceptible de ser reportado como
un gasto en beneficio de nuestra campafia a la Presidencia de la Republica,
pues debemos considerar que el perfil de la red social Facebook que se
involucra en la denuncia "El Diario Noticias", se ostenta como un medio
informativo dedicado al periodismo y la difusién de notas de interés, lo cual se
puede corroborar a simple vista inspeccionando sus publicaciones en dicha
red social que revisten es tinte mediatico de difusién de notas de actualidad
del interés de la colectividad, no solo en lo politico, sino en diversas areas
como el medio del espectaculo, el musical y el deportivo, es decir, no puede
soslayarse que el hecho denunciado se ampara en el libre ejercicio del
periodismo, la libertad de expresiony el derecho de informacion en el marco
del debate publico actual.

Ahora bien, es importante definir, de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, el significado de la palabra propaganda es:

Del lat. modo[Congregatio de) propaganda [fide) (C ongregacion para) la

propagacion [de la fe)', congregacion de la curia romana encargada de las
misiones que fund6 Gregorio XV en 1622.80
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1. f. Accion y efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o
compradores.

2. f. Textos, trabajos y medios empleados para la propaganda.

3. f. Asociacion cuyo fin es propagar doctrinas, opiniones, etc.

4. f. Rel. En la Iglesia catolica, organismode la curiaromana encargado de la
propagacion de fafe.

Por tanto tenemos que la palabra propaganda dentro de sus mdltiples
acepciones y, para los fines que nos interesan, tiene dos significados
principales: "... dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos..." y" ...
Textos, trabajos y medios empleadospara la propaganda...", esto es asi,
porque su cometido es, influir en los ciudadanos, para que adopten ciertas
conductas; es decir, comprende un conjunto de acciones técnicamente
elaboradas y presentadas por los medios de comunicacion colectiva, que
intervienen para que se piense y actle de determinada manera.

Corona Nakamura, sostiene que, la propaganda, consiste en el lanzamiento
de una serie de mensajes que buscan influir en el sistema de valores del
ciudadano y en su conducta, por lo que adquiere una importancia decisiva en
los procesos electorales. Se trata de una actividad licita que influye
decisivamente en la seleccion de los gobernantes, como lo demuestra el
monto excesivo que los partidos politicos le dedican a ese rubro en la
campafia electoral.

Estrictamente entendido que el dominio de accion de emisoresy receptores
de actos/discursos propagandisticos es politico.

Por su parte, el doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la
propaganda como la transmisién de una idea o de una ideologia por medios
publicitarios, teniendo una reducida dosis de objetividad, pues esta sujeta a la
natural discrepancia de criterios por parte de los sujetos receptores de dicha
transmision.

Tal concepto ya ha servido de base para la Sala Superior para la
realizacion de pronunciamientos en el tema dentro de la resolucién del
recurso de apelacion SUP- RAP-4 74/2011.

Una vez precisado, a grandes rasgos, el concepto de propaganda y sus
caracteristicas principales, es pertinente analizar los tipos de propaganda
gue existen en materia electoral.

Propaganda Politica y Propaganda Electoral
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sefialado en diversos recursos de apelacién respecto a los tipos de
propaganda lo siguiente:

"En relacion con la propaganda politice, es de destacar que la norma
electoral federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza
se debe atender al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar
matizado de elementos objetivos que presenten una ideologia, programa o
plataforma politica de partido politico o la invitacion a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral,
gue esta es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que se difunden con el propésito de promover la
obtencion del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear; transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular
determinadas conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene un
propésito determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido o
candidato; un programa o unas ideas.

Esto es, mientras laprimera se transmite con elobjeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en e/ proceso para aspirar a
acceder al poder.”

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior existen dos tipos de
propaganda: la denominada "Propaganda Electoral® y la denominada
"Propaganda Politica" y existen diferencias entre una y otra y que debemos
considerar.

La primera, es decir, la "propaganda electoral", se refiere al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
gue durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas para la obtencion del voto.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones propuestos por los partidos politicos en su Plataforma
Electoral, que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.
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La propaganda electoral esta intimamente ligada a la campafa politica de los
respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder.
Aunque existe distincion entre los conceptos de "actos de campafia" que
son propiamente la promocién verbal de las candidaturas, y el de
"propaganda electoral" que no es otra cosa mas que la presentacion gréfica,
en sonido, en proyecciones 0 en imagenes de los mensajes de los propios
candidatos; coinciden ambas tareas, en que deben propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién de los programas y acciones de los partidos politicos,
tanto en sus documentos basicos, como en su Plataforma Electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sefialado! "que la propaganda se concibe, en sentido amplio
como una forma de comunicacién persuasiva, que trata de promover o
desalentar actitudes tendentes a favorecer o desfavorecera una organizacion,
un individuo o una causa; implica un esfuerzo sistematico en una escala
amplia para influir en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye
la produccién y la transmision de textos y mensajes especificamente
estructurados, mediante todos los medios de comunicacion disponibles para
llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y provocar un
efecto favorecedor o disuasorio.

Asimismo al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-28/2007y SUP-
RAP-39/2007, se sostuvo que la propaganda electoral es una forma de
comunicacion persuasiva, tendente a promover o desalentaractitudes a favor
0 en contra de un partido politico o coalicién, un candidato o una causa con
el propdsito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones 0 actos
de un grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que actien de
determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan
o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan
mensajesemotivos mas que objetivos.

Su propésitoes ejercer influenciasobre los pensamientos, emociones o actos
de un grupo de personas para que actiuen de determinada manera, adopten
ciertas ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos.

La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o
perjudicar a un partido politico o coalicion, un candidato o una causa con el
proposito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos
de un grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que actien de

L JAKEZ GAMALLO, Luis Carlos. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Doctrina,
Legislacion, Comentarios, Jurisprudencia, Tesis Relevantes y Tematizado, Ed, Porrua, México, 2006, p. 674.
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determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan
o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan
mensajes emotivos mas que objetivos.

En este contexto, es menester establecer que en términos de lo previsto
en el articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafa electoral es el conjuntode actividades
llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coalicionesy los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda
electoral como el conjunto de escritos, publicaciones,imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes con el proposito de. presentar ante la ciudadania las
candidaturasregistradas por su parte, el numeral 4 del mismo articulo sefiala
gue la propaganda debera propiciar la exposicion, desarrolloy discusion ante
el electoradode los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos y particularmente en la PlataformaElectoralque para
la eleccibnen cuestién hubieren registrado.

Por lo tanto, la propaganda electoral como las actividades de campafia
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electoradode los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion
en cuestiéon hubieren registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los
conceptos que se entenderan como gastos de camparnia, a saber:

"Articulo 243.

()

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campairia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material
y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
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I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberén identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccidon de los mensajes para radio y television:

I. Comprendenlos realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabaciény produccion, asi comolos
demas inherentes al mismo objetivo."

Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos €) y g) de la Ley General de
Partidos establece que se entienden como gastos de campafia los recursos
empleados en los actos y propaganda que tengan como propdsito presentar
a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva
promocién; asi como cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o
plataforma de gobierno de algin candidato o de un partido politico en el
periodo que transita de la conclusién de la precampafa y hasta el inicio de
la campafia electoral.

En cuanto hace a la "propaganda politica", no puede considerarse ilegal,
porgue los partidos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir en sus
promocionales, contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por los
funcionarios que fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de
[a base de que, entre sus finalidades se encuentran las relativas a promover
la participacion de la ciudadania en la vida democréatica, entre cuyos
elementos se encuentra sin duda el relativo al debate politico de las acciones
del Gobierno en turno, asi como el escrutinio publico y la critica de las
acciones o programas de Gobierno que respalda o promueve el partido, no
s6lo para que la ciudadania las conozca, sino ademas, para que puedan ser
objeto de valoracién por los electores, a efecto del ejercicio pleno e informado
de sus derechos politico electorales, tanto de afiliacién politica como el de
votar por alguno de dichos partidos o el de ser votado postuldndose a un
cargo de eleccion popular, promovido por un determinado partido politico.

Esas finalidades de los institutos politicos derivan precisamente de lo
establecido en el articulo 41, Base |, de la Constitucion Federal, al imponerles
el objetivo de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representaciébn nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas
politicas.

La propaganda politica genérica se refiere a la publicidad o difusién del
emblema o la mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin que
se identifigue alguna precandidatura o candidatura en patrticular.

El marco normativo en materia de fiscalizacion establece que el
financiamiento ordinario debera aplicarse para el sostenimiento de
actividades permanentes, procesos de seleccion interna, desarrollo del
liderazgo politico de la mujer y promocién de la vida democréatica del pais,
su fundamentacion se establece en el articulo 72 de la Ley General de
Partidos Politicos, el cual establece en su numeral 2, cuéles son los rubros
de gasto ordinario.

"Articulo 72.

1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del
financiamientopara actividadesordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido
politico con el objetivo de conseguirla participacion ciudadana en la vida
democratica, la difusion de la cultura politicay el liderazgo politico de la mujer;
c) El gasto de los procesos internos de seleccién de candidatos, el cual no
podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio
en el cual se desarrolle el proceso interno;

d) Los sueldos ysalarios del personal, arrendamiento de bienes muebles
einmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y
otros similares;

e) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo Unicamente
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes
campafias de consolidacion democratica, sin que en las mismas se establezca
algun tipo de frase oleyenda que sugieraposicionamiento politico alguno."

De lo expuesto, es posible definir la propagandaen sus dos vertientes politica
y electoral de la siguiente manera:

Propaganda: Transmision de una idea o de una ideologia por medios
publicitarios, teniendo una reducida dosis de objetividad, pues esta
sujeta a la natural discrepanciade criterios por parte de los sujetos receptores
de dicha transmision.
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Propaganda Politica: Se realiza en cualquier momento. Tiene por objeto
transmitir una plataforma, ideologia o programa de un Instituto Politico o la
invitacion de afiliarte al mismo (Contenido de caracter ideoldgico), que
corresponde a un gasto ordinario.

Propaganda Electoral: Se realiza durante el Proceso Electoral, consiste en
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones con el propésito de promover la obtencion del
voto a favor de [os aspirantes, precandidatoso candidatos.

No obstante, lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, aprobé la Tesis XXIV/2016, con el rubro:

[Se inserta la Tesis XXIV/2016 de rubro: PROPAGANDA GENERICA. LOS
GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS y CAMPANAS
SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO]

La tesis sefalo que la propaganda que se difunda en cualquier medio, como
pueden ser anuncios espectaculares o bardas se puede clasificar, segin su
contenido, como genérica, conjunta o personalizada y precisa que, si bien
los partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los
periodos de precampafa y campafa, en caso de que no sea retiradaal iniciar
esas fases de la etapa de preparacion del procedimiento electoral y
permanezca durante la precampafia 0 campafia, los gastos deben ser
contabilizados y prorrateados entre las precampafias 0 campafias
beneficiadas, tomando en consideracion al ambito geografico donde se coloca
o distribuye la propaganda de cualquier tipo, asi como las precampafias o
campafasque se desarrollen.

En este mismo sentido se transcribe la tesis siguiente:

[Se inserta la Jurisprudencia 37/2010 de rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER
UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA]

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sostiene en la Tesis LX111/2015,los elementos
indispensables para identificar gastos de campafia, entre ellos, los
gastos correspondientes a propaganda electoral, para mayor claridad se
transcribe a continuacion:
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[Se inserta la Tesis LX111/2015 de rubro: GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION]

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un
concepto sea considerado como gasto de camparia, la autoridad electoral
debe verificar que con los elementos de prueba que obran en los autos del
expediente de meérito, se presenten de manera simultdnea los siguientes
elementos:

a) Temporalidad.
b) Territorialidad vy,
e) Finalidad.

Ahora bien, para efectos de claridad es importante entender que se
entiende por temporalidad, territorialidad y finalidad.

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacién,
transmisién odifusidn, entre otras, delapropaganda electoral se realice
en el periodo de intercampafia o0 campafia, siempre que tenga como
finalidad expresa el generar un beneficio a un partido politico o candidato al
promover el voto a favor de él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréafica determinada,
esto es, municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o
territorio nacional.

e) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato
registrado para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en
general.

5. CASO CONCRETO

Ahora bien, el uso del internet y redes sociales (como es el caso de
Facebook), ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser generadores
de contenidos o simples espectadores de la informaciéon que se genera y
difunde en la red, circunstancia que en principio permite presumir que se
trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate
politico, que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza
unidireccional, pues en internet y la citada red social los usuarios pueden
interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas del internet generan una serie de presunciones en

el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontadneas que, en principio, manifiestan la opinibnpersonal de
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quien las difunde, o cual es relevante para determinar si una conducta
desplegada es ilicita y si, en consecuencia, ge nera la responsabilidad
de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de
conductas amparadas por la libertad de expresion.

A mayor abundamiento, es sefialar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversas tesis
de jurisprudencia que protegen la libertad de expresiony establecenlos
Lineamientos p ar a determinar infracciones relacionadas con internet, las
cuales son:

Jurisprudencia 17/2016: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJESDIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.?

Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.?

Jurisprudencia 19/2016 LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.*

Adicionalmente a la realizacion de ese ejercicio interpretativo, es preciso
sefialar que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar
si efectivamente un mensaje 0 un escrito constituye propaganda electoral o
mas bien una simple manifestaciéno cristalizacion de la libertad de expresién
y derechoa la informacién.

Lo anterior cobra relevancia ya que de acuerdo con la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacionlos limites al ejercicio del
derecho a la informacién por parte de los periodistas, tiene como finalidad
evitar posibles actos simulados, a través de la difusion de propaganda
encubiertaque, sélo en apariencia, sea una entrevista, cronica, reportaje o

2 Consultable en: https:liwww.te.gob.mxIIUSEappltesisjur.aspx?idtesis=17/2016&IpoBusqueda=S&sWord=%20INTERNET

3 Véase:
https:/lwww.te.gob.mxllUSEapp/lesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpo8usqueda=S&sWord=%20PRESUNCI%c3%93N%20DE
%20ESPONTANEIDAD

4 Visible en:

https:
lIwww.te.gob.mxIlUSEapp/tesisjur.aspx?idlesis=19/2016&tpo8usqueda=S&sWord=%20ENFOQUE%20QUE%20DEBE
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nota informativa, pero que, en realidad, tenga como propdsito promocionar o
posicionar a un candidato o partido politico, con independencia de si el
concesionario o permisionario del canal de televisién, recibié un pago por ello
o procedio de maneragratuita.

En ese mismo tenor, es importante sefialar que las restricciones a la
propaganda electoral, especialmente en tiempos de campafia, entran en
tension con el derecho a la informacion en sus dos vertientes: la de informar
y de recibir la informacién, cuyas bases fueron establecidas en las
sentencias SUP-RAP-234/2009y SUP-RAP-280/2009.

Al respecto, es importantedetenersey realizarun posicionamiento por cuanto
hace al derecho a la libertadde expresion, el cual se encuentra consagradoen
elarticulo 6, y 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritosy ratificados por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional
de Derechos Politicos y Socialesy la Convencion Americanasobre Derechos
Humanos.

Por cuanto hace a los articulos 6 y 7 de la Constituciéon Federal cabe
precisar que en el primero se establece el derecho de toda persona a
acceder a la informacion. asi como difundir sus propias ideas, ahora bien,
el articulo 7 establece la libertad que tiene toda persona de difundir
opiniones,informacion e ideas a través de cualquier medio.

Asimismo, resulta importante referir lo considerado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso conocido como
Olmedo Bustos y Otros vs. Chile mediante sentencia dictada el cinco de
febrero de dos mil uno.

En ella se interpreta el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, enla que se afirmé que la libertad de expresion
tiene una doble dimension, una individual y una social o colectiva.®

> Sobre la primera dimension del derecho consagrado en el articulo mencionado, la individual. la libertad de expresién no se
agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino Sobre la primera dimension del derecho consagrado
en el articulo mencionado, la individual. la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento teérico del derecho a hablar
o escribir, sino que comprende, ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios. En este sentido, la expresion y la difusion del pensamiento y
de la informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente,
y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente. 66. Con respecto a la segunda dimensién del derecho
consagrado en el articulo 13 de la Convencion, la social, es menester sefialar que la libertad de expresiones un medio para
el Intercambio de ideas e informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar otras sus puntos de
vista, pero implica también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Para el ciudadano comin llene tanta
importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la
propia. (... ).
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De igual forma, la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que en el marco de una campafia
electoral, la libertad de pensamiento y de expresion constituyen un bastion
fundamental para el debate durante el Proceso Electoral, al transformarse en
herramienta esencial para la formacién de la opiniébn publica y, con ello,
fortalecer la contienda politica entre las distintas candidaturasy partidos que
participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de
analisis de las plataformas politicas de los distintos actores politicos. lo cual
permite mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades y de
su gestion.

A su vez, en el caso lvcher Bronstein vs Perl, la citada Corte se ha
manifestado sobre la importancia que reviste la libertad de expresion al
sefialar que constituye uno de los pilares esenciales de la sociedad
democratica y condicién fundamental para el progreso y desarrollo personal
de cada individuo; por lo que refiere, no sélo debe garantizarse la difusion
de informacién o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también aquéllas que ofenden, resultan
ingratas o perturban al Estado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la
importancia fundamental de la libertad de expresibn en un régimen
democratico, al sostener que el derecho a la libertad de
expresion comprende buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, jo por cualquier otro procedimiento de su
eleccion! cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa censura Sino a
responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a
la reputacion de los demas, la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas.

Lo anterior, se encuentra resguardado en las tesis jurisprudenciales
P./J. 25/2007 y P./J. 24/2007 bajolos rubros: LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO y LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. y 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS

FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.°Con los elementos
expuestos se puede arribar a la conclusion de que cuando se realizan notas
informativas, periodisticas, reportajes, entrevistas, coberturas de las

6 se puede consultar https://www.scjn.gob.mxllransparencialDocuments/Apendice%20Pleno.pdf
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elecciones, partidos politicos y candidaturas en tiempos de un Proceso
Electoral, lo l6égico es que en dicho reportaje se presente imagenes sobre
dichos temas, asi como que se haga referencia a sus actividades o
propuestas, puesto que la cobertura informativa y periodistica pretende
aportar una informacion exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del
mismo. En ese orden de ideas, si en u notas informativas, periodisticas,
reportajes, entrevistas una candidatura lleva a cabo actos de propaganda
electoral ese proceder se debe considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una de las funciones de los
medios de comunicacion es poner a disposicion de la ciudadania todos los
elementos que considere de relevancia para el conglomerado social, entre
los que, por supuesto, en tiempo de campafia electoral se encuentran las
propuestas concretas de gobierno de las y los candidatos."’

Cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha realizado diversos pronunciamientos
relativos al derecho a la informacion tales como:

SUP-RAP-22/2010 se pronuncié respecto a los programas de género
periodistico de naturaleza hibrida en el que confluyen varias vertientes del
periodismo informativo, tales como la noticia, la entrevista el reportaje, la
cronica, tanto como el periodismo de opinibn en sus modalidades de
editorial, comentario y denuncia ciudadana, se encuentran amparados en el
derecho de la libertad de expresiony periodistica en términos de lo dispuesto
por los articulos 6 y 7 de la Constitucion.

SUP-JRC-79/2011 en la que determind que "la cobertura que hagan los
noticieros de radio, televisién o prensa, respecto a las actividades relativas al
procedimiento electoral, a los partidos politicos sus candidatos, es una
actividad propia de la difusion de ideas por conducto de periodistas y
comentaristas. Lo anterior esta circunscrito en el ambito d e libre expresion
de pensamiento e informacién."

SUP-RAP-38/2012 ha sustentado que en la libertad de expresion existe el
reconocimiento pleno del derechoa la informacién,que no se circunscribe sélo
al derecho de los individuos a recibir informacion, sino que incluye el derecho
a comunicarla por cualquier medio.

SUP-JRC-13912017refiri6 diversos Lineamientos a efecto de tomar en
consideracion respecto de publicaciones que sean difundidas com o parte

” Lo anterior, fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-280/2009
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de un genuino ejercicio del derecho de Libertad de Expresion contenido en
el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral
emiti6 la Jurisprudencia. 1512018 bajo el rubro: PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DELICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, razén por la cual se
deben presumir que las publicaciones periodisticasson auténticas y libres
salvo prueba en contrarioy, ante la duda, la autoridad electoral debe optar
por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica. Es por ello, que la libertad de expresiéon
es un pilar indispensable en una sociedad democratica, ya que esto
constituye una herramienta esencial para la formacion de la opinién publica de
los ciudadanos.

Asimismo, mediante la tesis jurisprudencial 11/2018 bajo el rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBA TE POLITICO establece que no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacionde ideas, expresiones u
opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan
la formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de
partidosy elfomento de una auténticacultura democrética, cuando tenga lugar,
entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la
ciudadaniaen general.

Lo anterior, se robustece con la tesis jurisprudencial P./J. 24/2007 con
rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6°. y 7°. DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOSESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO, la cual establece que los derechos fundamentales
previstos en los preceptos constitucionales citados garantizan que: a) La
manifestacionde las ideas no sea objetode inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que se ataque la moral, los derechosde tercero, se provoque
algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la informacion sea
salvaguardado por el Estado;c) No se viole la libertad de escribir y publicar
sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni
exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e)
Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el
respetoa la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos
derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacion y
acceso a la informacion son indispensables para la formaciéon de la
opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de una
democraciarepresentativa.
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En ese sentido, las consideraciones vertidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidbn consisten
basicamente en las siguientes:

= Queel articulo 41, Base VI de la Constitucion Federal establece que no seran
objeto de inquisicionjudicial ni censura las entrevistas, opiniones, editoriales y
andlisis que sin importar su formato sean reflejo de la propia opinion o
creencias d e quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar las
libertades de expresién e informacion y con el propdsito de fortalecer el
Estado democratico.

= Que los géneros periodisticos son sistemas de comunicacion tutelados
por las libertades antesreferidasy que se empleanpara relatareventosque se
refieren a problemas, situaciones y hechos que pueden consistir en
acontecimientos, obras o personajesde interéssocial y que pudieran ser de
interés del pablico al que se encuentrandirigidos.

= Que dentro del género periodistico también se puedenencontrar contenidos
con expresiones que interpretan la realidad, combinando datos informativos
con determinados enfoques yjuicios personales, porloque su ejercicio
no se restringe a describir los hechostal y como sucedieron en la realidad;
matiz que generalmente se presentaen los articulos o columnas de opinién,
como acontece con aquellas publicaciones objeto de estudio.

= En consecuencia, la Sala Superior consider6que el ejercicio periodistico, de
informaciony de libertad de expresion, en razén de las caracteristicas antes
aludidas, no debe serobjeto de reproche pues dichaactividad se
encuentra amparada al tenor de los derechos consagrados en el articulo 5°.
Constitucional.

Por lo tanto, si en los programas informativos, periodisticos y medios
electrénicos, se generan noticias, entrevistas, reportajes, cronicas,
publicacion de encuestas u otros, cuyo contenido versa sobre elementos de
naturaleza electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los
limites constitucionales y legales previstos en la normativa electoral,
teniendo en consideracion que una de las funciones de los medios de
comunicacion es poner a disposicion de la ciudadaniatodos los elementos
gue considere relevantes para la sociedad.

Asimismo, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, para evitar simulaciones de distintos
géneros periodisticosque tienen como finalidad encubrir propagandaelectoral,
éstos deben quedar sujetos a ciertos limites. En el presente caso las notas
periodisticas deben contener limitacioneslas cuales son:
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= Objetividad. Los reportajes en torno a partidos politicos y sus candidaturas
deben desarrollarse de manera equilibrada. La objetividad de un reportaje
necesariamenteimplica que exista una clara diferenciacionentre las opiniones
del reporteroy las del partido o candidaturaa efecto de no generar confusiones
en el electorado.

= Imparcialidad. El reportaje no debe sertendencioso, estoes, en formaalguna
debe presentar al partido o candidatura en cuestion como la mejor o la peor
opcion, o bien buscar hacer apologia o denostacién de las personas 0 sus
propuestas

= Debida contextualizacién d el tema, candidatura, partido o hecho materia
del reportaje. Si un reportaje se caracteriza por proporcionar mayor
informacion que cualquier otro género periodistico, entonces es claro que
dicho reportaje debe encontrarse debidamente identificado como tal y la
informaciéon que busca proporcionar tiene que encontrarse debidamente
contextualizada, dé tal forma que no se genere confusién en el electorado.

= Forma de transmisién. A diferencia de la de los promocionales o spots, el
reportaje debe concretarse a un ndmero limitado de transmisiones. Si una
entrevista se incluye de manera repetitiva en [a programacionde un canal o
estacion de radio, resulta claro que adquiere matices de promocional.

= Periodo de transmisiéon. Dada la posibilidad que los reportajes politicos en
torno a partidos o candidaturas muestren imagenes de propaganda electoral,
hagan referencia a propuestaspoliticos,o bien, las candidaturaslleven a cabo
actos de promocion su transmision debe sujetarse a los términos que las
limitantes establecidas respecto de la propaganda electoral, por ejemplo, la
época de veda, o bien, el periodo entre la finalizacion de las precampafas y
el inicio de las campafas electorales, por mencionar algunos.

= Gratuidad. Si el reportaje es producto principalmente de la iniciativa del
reportero a efecto de ahondar y profundizar en torno a un tema, hecho o
personaje de relevancia, entonces es claro que los reportajes que se realicen
en materia politica respecto de partidos o candidaturas en forma alguna
deben implicar el pago de una contraprestacion econémica por concepto de
realizacion del reportaje y, mucho menos de su transmision o difusion,
porgue ello implicaria la contratacion o adquisicion de espacios en los medios
masivos de comunicacion en contravencion a las disposiciones aplicables.

De tal suerte que para esta autoridad electoral no pas an desapercibidas
las premisas siguientes:
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1. Que las manifestaciones de expresiones periodisticas auténticas o
genuinas estan permitidas.

2. La informacion difundida por los noticieros de radio y television o prensa
como cobertura de los partidos politicos, candidaturas y sus miembros no se
considera propaganda electoral por ser una actividad propia de la difusién de
ideas por conducto de periodistas.

3. Que debe salvaguardarse el ejercicio de la libertad periodistica,
aunado a que ante la duda la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion que sea mas favorable a la proteccion de la labor
informativa.

De todo lo anterior, se concluye que, en el sistema juridico nacional, el
legitimo ejercicio de la libertad de expresion debe protegerse siempre y
cuando no trastoque los limites previstos para esta, y especialmente en
aguellos casos en gue su contenido resulta relevante para formar la opinion
publica -lo que incluye la informacién relativa a asuntos de interés publico o
relativo a personas con proyeccion publica-, pues ello contribuye a la
consolidacion de los valores democraticos.

A mayor abundamiento, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
1/2017, estimé que, tratdndose de ejercicios periodisticos, las libertades de
expresion e informacion gozan de una proteccion especial frente a los limites
oponibles a esos derechos, ya que éstas, deben ser valoradas no sélo en la
dimensién individual de la persona que genera o busca informacion, sino en la
dimensién colectiva, en la cual, los periodistas tienen una posicion
trascendental para generarla y a la vez permitir a la sociedad en general a
recibir dicha informacion.

Sobre el tema, ese o6rgano jurisdiccional ha asumido el postulado de
proteccion al periodista y el ejercicio de su labor, a través de entrevistas,
reportajes, cronicas o paneles, sosteniendo que en el marco de un Proceso
Electoral, debe privilegiarse la interpretacién a favor de la proteccién y
potenciacién del discurso politico, efectuado entre otros aspectos, en el libre
ejercicio de una candidatura a un cargo de eleccién popular contra las
posibles interpretaciones restrictivas de tales libertades y de proteccion al
periodismo.?

De igual forma, dicho tribunal ha sefalado que cuando se realizan
reportajes entiempos de campafa respecto de un partido politico o un

8 De conformidad a lo establecido en las sentencias Identificadas como SUP-REP-190/2016y acumulado y SUP-REP-
1/2017
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candidato, lo I6gico es que en dicho reportaje se presente imagenes del tema,
asi como que se haga referencia a sus actividades o propuestas, puesto que
el reportaje pretende aportar una informacion exhaustiva y objetiva en torno
al objeto o terna,’

En virtud de lo antes expuesto, de conformidad con las circunstancias
gue nos atafien, el elemento de prueba del quejoso, criterios, tesis y
marco normativo, se considera que el material de analisis correspondiente
a lo publicado por "El Diario Noticias", se encuentra amparado en un
ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion, derecho a la
informacion y ejercicio del periodismo.

En primer lugar, es necesario hacer un estudio de los elementos que sefiala
laTesis LXIII/2015b ajo el rubro:"GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION" enlaque Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determiné que la temporalidad, territorialidad y finalidad son los elementos
indispensables que de manera simultdnea se deben de presentar para
identificar la propaganda electoral, como se desglosa a continuacion:

a) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréfica determinada,
esto es, municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o
territorio nacional.

Dicho elemento NO se acredita a razén de que, mediante las pruebas
aportadas por el quejoso, de ninguna manera sefiala que las mismas se
hayan pautado a efecto de darlas a conocer en territorio mexicano, maxime
gue al entrar al apartado de la biblioteca de anuncios de Meta no arroja la
publicacion denunciada.

b) Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, o candidatura
registrada para obtener el voto de la militanciao de la ciudadaniaen general,

El citado elemento NO se cumple toda vez que el mismo bajo la apariencia del

buen derecho, se trata de un diario digital, que hace referenciaa candidaturas
de todos los partidosy cargos politicos del actual Proceso Electoral Federal, no
se identificé un llamado al voto a favor de nuestracandidata a la Presidencia de
la Republica, ni unatendencia en especifico.

9 Lo anterior, fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-2B0O/2009.

10 consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio B, Nimero 17, 2015, paginas BBy B9
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Por lo que se solicita a esa autoridad que se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimientosancionador que se contesta.

FRIVOLIDAD DEL DENUNCIANTE.

Se hace notar que el C. Rodrigo Antonio Pérez Roldan, ha interpuesto
ordinariamente de forma semanal diversas quejas en materia de fiscalizacion
en contra de mi representado, del Partido Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, asi como a nuestra candidata a la Presidenciade la
Republica, la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz, y que han sido previamente
notificadas por esa autoridad electoral, las cuales, repetidamente se han
basado SOLO en hipervinculos gue remiten _a publicaciones en redes
sociales. sin gue al efecto cumpla con lo establecido en los articulos
29. numeral 1, fracciones IV,V, VI Y VIl Y 30, numeral 1, fracciones | y
Il del Reglamento _de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion,enlo que serefiere a la descripcibn de las
circunstancias d e modo. tiempo vy lugar que concatenados entre si
puedan brindar elementos a la autoridad para que pueda trazar una
lineade investigacion. ademas de no presentar pruebas
queaporten elementos que permitanconsiderar,aungue sea de
manera indiciaria,que existenconductas guepudieran constituir
un ilicito sancionable. Ello sin mencionar que la propia autoridad
electoral realiza un monitoreo en redes sociales e internet, mediante los cuales
es posible se percate de los hechosdenunciados,y a su discrecion requierao
investigue sobre ellos.

A propésito de la hipotesis aludida, SOLICITO SE DE VISTA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTONACIONAL ELECTORAL para
los efectos legalesa que haya lugar, respecto a las infracciones en las cuales
haincurrido el denunciante Rodrigo Antonio Pérez Roldan, por la constante
"promocién de denuncias frivolas”, basadas en hechos que no tienen
sustento en medios de prueba y permitan acreditar la supuesta violacion a
la normativa electoral que aduce el denunciante. Ello derivado de lo
dispuesto por el articulo 31 numeral 3 del (R.P.S.M.F.),concatenadocon el
articulo 447 numeral 1 inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Para el caso en la contienda le resulta aplicable el criterio emitido por la

Sala Superiordel Tribunal Electoraldel PoderJudicialde la Federacion, a efecto
de tener un mejor proveer al momentode resolver se enuncia:
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[Se inserta la Tesis cuyo rubro es: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCIONAL PROMOVENTE].

En tal sentido, esa autoridad fiscalizadora N O debe continuar pasando
por alto lo reiterativo que ha sido el denunciante en la presentacion de sus
guejas, las cuales estan basadas en hechos frivolos que no encuentran
sustento en prueba alguna que permita inferir la existencia o vulneracion a
la normativa electoral.

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
fracciones 1 y IX; 31 numeral 1 fraccidén | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (R.P.S.M.F.)
solicito que la presente queja sea considerada como improcedente y
sea desechada de plano por las razones expuestas.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracion que. la queja presentada carece de elementos suficientes que
permitan concluir que el evento denunciado y los gastos que pudieran
derivarse de él, NO fueron reportados como corresponde al responsable
designado por la Coalicién, o que efectivamente se vulneré la normativa
electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir a estos, pues
su dicho Unicamente se sustenta en publicaciones realizadas mediante
internet, sin que ello represente prueba plena de las supuestas infracciones
gue denuncia.

Ademas de ello, no debe perderse de vista que, [a propia autoridad
fiscalizadora ha llevado a cabo la auditoria de los ingresos 'y egresos de la
campafiade Xochitl Galvez, requiriendo a [a Coalicion del "Fuerza y Corazén
por México", la informacion y documentacion necesaria para acreditarlos, por
lo que, es la propia autoridad la que conoce mas que este Instituto Politico,
sobre todos los eventos realizados por la candidata durante la campafa
del proceso electoral,

Porlo qu e, sibien se esta cumpliendo conunaformalidad esencial del
procedimiento al emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello
reconocer el derecho de audiencia del cual es titular, lo cierto es también
gue, al momento de la presente respuesta y en atenciénal calendario de
fiscalizacidnde campafia, es esa autoridad fiscalizadora la que posee mayores
facultades y elementos probatorios para investigar, analizar y concluir que las
conductas denunciadas son improcedentes,

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del
presente procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que,

35



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/935/2024

deberéd actuar y analizar las constancias conforme al principio de presuncion
de inocencia. Ello en atencion de la calidad de autoridad garante de los
derechos fundamentales segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo
anterior, el siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional.

"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.

El Tribunal Plenode la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretaciéon armoénica y
sistematica de los articulos 14. parrafo segundo. 16. parrafo primero.
19. parrafo primero. 21. parrafo primeroy 102. apartado A. parrafo segundo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia;
el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8 numeral 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14. numeral 2. del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser
acordes dichos preceptos -porque tienden a especifica y a hacer efectiva la
presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo sistemético, a fin de
hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticiéon de justicia de conformidad con el numeral 10.
constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que
debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancidon como resultado de la facultad punitiva del
Estado, es el de presuncidn de inocencia como derecho fundamental de lada
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un
procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el
poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones,
segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente
de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo
resultado pudiera surgir una pena o sancién cuyaconsecuencia procesal, entre
otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al
derecho al debido proceso.”

[Enfasis afiadido]
Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de

Fiscalizacién se encuentra obligada a analizar toda manifestacion,
constancias e indicios, desde la Opticade la presuncion de inocencia, pues
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de lo canta rio se estariavulnerando los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica de los cuales es titular este Partido Politico
integrante de la Coalicién "Fuerza y Corazén por México".

(..)

Elementos probatorios ofrecidos y aportados a la contestacion de los hechos
denunciados:

1. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que beneficie al
Partido Accion Nacional

2. Instrumental de actuaciones. consistente en todas las pruebas, constancias, y
acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del presente
procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los intereses del Partido
Accion Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.

a) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/17230/2024, se notificé al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento de queja, se le emplaz6 corriéndole traslado con la
totalidad de las constancias y los elementos de prueba que integraban el
expediente y se le requirié de informacioén. (fojas 55 a 70 del expediente)

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié escrito sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional dio contestacion al emplazamiento y requerimiento de
informacion, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso €) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefiala: (folio 71 al 102 del expediente).

“...)

|. CONTESTACION AL REQUERIMIENTO FORMULADO

1. Respecto al punto nimero 1 del requerimiento, le manifestamos que mi
representada no realiz6 las publicacion (sic) pautada a que se hace referencia

en el escrito de denuncia, razon por la cual no existen pdlizas que soporte un
reporte de gastos en el SIF relacionado a dicha publicacion en internet.
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2. En relacion al punto 2, me remito a la respuesta anterior, razon por la
cual no existe (sic) la documentacion soporte que solicitan.

3. En relacion al punto 3, me remito a la respuesta del punto 1, razén por
la cual no fueron contratados proveedores para la realizacion de la publicacion
que se denuncia.

4. En relacién al punto 4, le manifestamos que mi representada no tiene
relacién alguna con el ente denominado "LaBananera.Press" ni con el perfil de
Facebook denominado "El Diario Noticias". Asimismo, le manifiersto (sic) que
NI el Partido que represento, NI la coalicion a la cual pertenece, NI la
candidata denunciada somos propietarios y/o administradores del perfil "El
'Diario Noticias" de la red social Facebook, asi mismo manifiesto que tampoco
tiene conocimiento de la persona fisica o moral propietaria y/o administradora
del perfil de Facebook antes aludido.

5. Es preciso mencionar que mi representdo (sic) NO recibié aportacién por
parte de “LaBananera.Press”, ni en monetario, ni tampoco en especie, que no
se tiene ningun tipo de relacién con ellos y que es por medio del oficio que
se contesta que tomamos conocimiento de los anuncios pautados por el perfil
denominado "El Diario Noticias"en la red social conocida como Facebook, por
lo cual nos deslindamos de dichas publicaciones y su pautado en los términos
siguiente:

Deslinde del gasto por publicidad, manejo de redes y pautado del
anuncio identificado en el perfil de redes sociales denominado "El
Diario Noticias" relacionado con la queja INE/Q-COF-UTF/935/2024.

A fin de colmarlos elementos del deslinde establecidosen la Jurisprudencia
17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro "RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE" mediante la cual dicha autoridad determiné
aquellos elementos que se consideran suficientes para que los partidos politicos
se deslinden de toda responsabilidad respecto de actos de terceros, a
continuacion, sefialo:

Eficacia: Se solicita, por su conducto al Instituto Nacional Electoral que se
tomen las medidas necesarias para el retro de la publicidad los
identificadores de publicidad pautada listada en las tablas que anteceden a fin
de que cesen los efectos de su colocacién, de ser necesario, solicito se
adopten las medidas cautelares que resulten legalmente aplicables a
fin de retirary cesar los efectos de taleselementos propagandisticos. Dicha
peticiobn se formula a) por medio del presente escrito, b) Relacionando la
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peticiéna los hechosque se denuncianen esta queja, ¢) Sefialamosal anunciode
internetdel perfilde Facebook "El Diario Noticias" denunciado como el acto que
constituye la posible infracciébn a la normatividad electoral, mismo que se
pretende hacer cesar con esta peticiony, d) el dafio cuya irreparabilidad se
pretenda evitar es la continucacién (sic) de actos que afecten o trasciendan
al desarrollo de las campanfas electorales en el Proceso Electoral Ordinario
Federal2023-2024.

Idéneo: Se colmacon nuestrasolicitudde adopcion de medidas cautelares para
su retiro a la autoridad electoral, pues se considera que es una accion
adecuada y apropiada para el fin de hacer cesar los efectos de la propaganda
denunciada.

Juridico: Se colma con la peticién de la adopcién de medidas cautelares de
retiro de la propaganda sefialada, puesto que dichas medidas estan
contempladas en el articulo 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 38 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y dichas medidas
constituyen instrumentos 0 mecanismos legales para que las autoridades
tengan conocimientode los hechosy ejerzan, en el &mbito de su competencia,
las acciones pertinentesque se solicitan.

Oportuno: Se satisface debido a que el deslinde se formaliza en el tiempo
mas inmediato como ha sido de nuestro conocimiento los hechos
presuntivamente ilicitos mencionados por la colocacién y/o distribucion de la
publicidad y pautado encontradoen la bibliotecadeanuncios de Meta (conocida

como Facebook),lo cual resulta ser, dadas las circunstancias, lo mas
oportuno, pues materialmente resulta imposible conocer con mayor
anticipacion, prever y evitar la totalidad de los actos ejecutados por terceros
ajenos a nuestro Instituto Politico y a nuestra Coalicién de partidos, de modo
que en la medida en gue nuestro Instituto Politico tiene conocimiento de los
hechos ilicitos, es a partir de entonces gue resulta posible presentar o exigir un
deslinde de la conducta ajena.

Razonable: Hago esta solitud en estos términos por ser razonablemente el
medio juridico idoneo a nuestro alcance, v legalmente (sic) disponible
para el ejercicio de las actuaciones o mecanismos a implementar a fin de
hacer cesar los efectos de los anuncios denunciado y que se evite su
continuaciéon y que los mismos sean investigados.

. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q- COF-UTF/935/2024
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1. - SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

En relacion a la supuesta omision de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir a mi representado, en primer momento es necesario que esa
Autoridad fiscalizadora tome en consideracidbn que, mediante acuerdo
INE/CG680/2023, el Consejo General del INE aprobd el Convenio de Coalicion
presentado por los Partidos Politicos Accion Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI) y De La Revolucion Democratica (PRD) para constituir la
coalicion "Fuerza y Corazon Por México"; en el cual, através del considerando
32. Iniso (sic) h)" se aprobd la manera en la que los partidos politicos
integrantes, llevarian a cabo el ejercicio en comun de las prerrogativas, y de
la presentacion de informes de gastos misma que quedd como se precisa a
continuacion:

"h) La clausula DECIMA PRIMERA, parrafo tercero, expresa los montos de
financiamiento que aportar4 cada PPN coaligado para el desarrollo de las
campafas respectivas, como se transcribe a continuacion:
(.-
(...) Asimismo, en el escrito sin nimero, recibido el dos de diciembre del dos
mil veintitrés, se puntualizanlas cuestiones siguientes:
"(...) las personas responsables de la presentacion de los informes de gastos de
campafa seran:
» El Tesorero Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, respecto de las candidaturasa la Presidenciade la Republica y a las
Senaduriasde la Republica,y
... El secretario de Finanzas y Administracion, del Comité Ejecutivo Nacional,
del Partido Revolucionario Institucional, respecto de las candidaturas a las
Diputaciones Federales.
(...)
(...) se precisa que las especificaciones de las comprobaciones y rendicion de
cuentas respecto de partido responsable de la administracion de las finanzas
de la coalicion, se realizara de la siguiente forma:
... Respecto de las candidaturas a la Presidencia de la Republica y a las
Senadurias de la Republica, toda la documentacion comprobatoria de los
gastos sera a nombre del Partido Accién Nacional

Respecto de las candidaturas a las Diputaciones Federales, toda la
documentacion comprobatoria de los gastos sera a nombre del Partido
Revolucionario Institucional.”

Consecuentemente, es claro que, los gastos que se estén originado por
motivo de la campafia a la Presidencia de la Republica de la C. Xdchitl
Galvez Ruiz han sido debidamente solventados, reportados y comprobados
por la persona responsable designada por la coalicion, en concordancia con
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el convenio antes referido, asi como con lo establecido por la normativa en
materia electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta omision de reportar gastos que se
pretende atribuir a este Partido Politico, al que hace referencia el denunciante,
resulta importante que esa Autoridad Fiscalizadora tomé en consideracion lo
manifestado anteriormente, ya que, derivado una busqueda exhaustiva y
razonable en los registros contables del Partido Revolucionario Institucional,
NO se localiz6 que dicho gasto haya sido solventado mi representado, en
consecuencia, no existe la obligacion legal de reportarlo ni de comprobarlo.

Se informa asi mismo que, el Partido Politico Revolucionario Institucional no
tiene ninguna relacién con quien resulte responsable del perfil denominado "El
Diario Noticias" dentro de la red social Facebook, ni con quien o quienes se
hacen llamar "La Bananera.Press" y tampoco tenemos informacién sobre su
naturaleza juridica o existencia.

2.- SUPUESTA APORTACION DE ENTE PROHIBIDO:

Por lo que hace a la supuesta aportacion de ente prohibido que pretende
atribuirse a mi representado, y tomando en consideracion es claro que como
ya se menciond, el PRI, ni la candidata a la Presidencia de la Republica han
recibido aportacion de ningun ente prohibido, pues el Partido Politico
Revolucionario Institucional no tiene ninguna relacibn con quien resulte
responsable del perfil denominado "El Diario Noticias" dentro de la red social
Facebook, ni con quien o quienes se hacen llamar "La Bananera.Press"y
tampocotenemos informacién sobre su naturaleza juridica o existencia, amén
de que el denunciante no aporta prueba alguna de que mirepresentadohaya
recibido alguna aportacion.

3. ANALISIS SOBRE RESPONSABILIDAD INDIRECTA

Debemos tomar en cuenta que para acreditar la responsabilidad indirecta de
una candidatura o un partido que se beneficia por actos proselitista realizados
por terceras personas es indispensable que exista una vinculacion de los
hechos con la persona candidata o partido y que haya tenido conocimiento
de la conducta ilicita.

Para ello, el denunciante debe exponer elementos de prueba suficientes para
acreditar que exista unavinculacion entre los hechos denunciadosy la candidata
y los partidos que la postulan, donde se analicen elementos de temporalidad,
de personas involucradas, elementos subjetivos y de las circunstancias de
su realizacion,asi comola forma en que los partidos politicos y la candidata
tuvo o tuvieron o se debi6 haber tenido conocimiento de los hechos
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denunciados, ya que resultaria desproporcionado o irrazonable exigir el
deslinde de actos ajenos sobre los que no se explica ni se indica claramente
su contenido ni como debié conocerlos.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar
las supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al
presente  procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
consecuentemente se sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento
establecidos en los dispositivos legales sefialados del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materiade Fiscalizacion.

Si bien se reconoce que los partidos politicos y las candidaturas son
responsables indirectamente de las infracciones relacionadas con la
propaganda electoral que se difunda con su nombre o imagen, con
independencia de quienes sean los responsables directos de su elaboracion,
colocacion o difusion, también debe reconocerseque esaresponsabilidad solo
es punible siempre y cuando se acredite una vinculacion que permita
razonablemente suponer que la propaganda pudo haber sido acordada,
instruida, planificada o consensada de alguna manera con los sujetos
beneficiados por la conducta ilicita, de manera que los actos aislados de
terceros que no puedan vincularse en ese sentido a los partidos y sus
candidatos no pueden resultar en la configuracion de la responsabilidad
indirectade éstos ultimos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral sostuvo en el SUP-JE-
278/2022 y su acumulado que, para analizar lavinculacién entre la propaganda-
denunciada y los sujetos obligados en la materia electoral (partidos o
candidaturas) se deben valorar las circunstanciasde cada caso; considerando,
por ejemplo, vinculos de parentesco. comerciales, mercantiles o cualquier otro
que pudiera generar indicios respecto a que no se trata de una conducta
espontanea y aislada. sino que se trata de una conducta planificada o
sistematica, con trascendenciaa la ciudadaniacon el objeto o el resultadode
promoverindebidamente unacandidatura fuera de los parametros permitidos por
la normativaelectoral.

Por otro lado, en la tesis VI/2011 con rubro "RESPONSABILIDAD
INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR", se establece que
De la interpretacion de los articulos 341, péarrafo 1, inciso e), y 344 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que para
atribuir responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmision de
promocionales violatorios de la normativa electoral, es necesario que se
tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del
acto infractor, en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de
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actos respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido
conocimiento.

De manera que, para que se acredite la responsabilidad indirecta de los
candidatos y sus partidos por actos cometido por terceros, debe analizarse:

= La acreditacion de un vinculo real entre los ejecutantesy los partidosy sus
candidatos que haga suponer que han actuado de manera planificada y
sistemética

= Acreditar elementos indiciarios o contundentesde que los candidatos o los
partidos tuvieron conocimientocon anterioridad del acto infractor.

= Que no haya habido un deslinde efectivoy oportuno.

De manera que, considerando que se ha presentado el deslinde
correspondiente tan pronto comofue de nuestro conocimiento el hecho que se
denunciaen la queja, (tuvimos conocimiento a partir de la notificacion del
oficio INE/UTF/DRN/17230/2024de fecha cuatro de mayo del afio en curso), y
que no existen pruebas que acrediten un vinculo real entre los terceros
responsablede la publicacion del anuncioen redessociales, nitampoco pruebas
de que el partido que represento haya tenido conocimiento previo que haga
suponer que se ha actuado de manera planificada y sistematica, es que no
puede atribuirse responsabilidad indirecta alguna a nuestra candidata a la
Presidencia de la Republica ni a nuestro Instituto Politico.

4. CUESTIONES DE LIBERTAD DE EXPRESION

Ad cautelam, los supuestos gastos denunciados no configuran propaganda a
favor de mi representada, susceptible de ser reportado como un gasto en
beneficio de nuestra campafia a la Presidencia de la Republica, pues
debemos considerar que el perfil de la red social Facebook que se involucra en
la denuncia "ElI Diario Noticias", se ostenta como un medio informativo
dedicado al periodismo y la difusiébn de notas de interés, lo cual se puede
corroborar a simple vista inspeccionando sus publicaciones en dicha red social
gue revisten es tinte mediatico de difusién de notas de actualidad del interés
de la colectividad, no solo en lo politico, sino en diversas areas como el medio
del espectaculo, el musical y el deportivo, es decir, no puede soslayarse que
el hecho denunciado se ampara en el libre ejercicio del periodismo, la libertad
de expresion y el derecho de informacion en el marco del debate publico
actual.
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Ahora bien, es importante definir, de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espafola, el significado de la palabra propaganda es:

Del lat. modo[Congregatio de) propaganda [fide) (C ongregacion para) la
propagacion [de la fe)', congregacion de la curia romana encargada de las
misiones que fundd Gregorio XV en 1622.80

1. f. Accion y efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o
compradores.

2. f. Textos, trabajos y medios empleados para la propaganda.

3. f. Asociacion cuyo fin es propagar doctrinas, opiniones, etc.

4. f. Rel. En la Iglesia catolica, organismo de la curia romana encargado de la
propagacion de fafe.

Por tanto tenemos que la palabra propaganda dentro de sus mudltiples
acepciones y, para los fines que nos interesan, tiene dos significados
principales: "... dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos..." y" ...
Textos, trabajos y medios empleados para la propaganda... ", esto es asi,
porque su cometido es, influir en los ciudadanos, para que adopten ciertas
conductas; es decir, comprende un conjunto de acciones técnicamente
elaboradas y presentadas por los medios de comunicacion colectiva, que

intervienen para que se piense y actie de determinada manera.

Corona Nakamura, sostiene gque, la propaganda, consiste en el lanzamiento
de una serie de mensajes que buscan influir en el sistema de valores del
ciudadano y en su conducta, por lo que adquiere una importancia decisiva en
los procesos electorales. Se trata de una actividad licita que influye
decisivamente en la seleccién de los gobernantes, como lo demuestra el monto
excesivo que los partidos politicos le dedican a ese rubro en la campafia
electoral.

Estrictamente entendido que el dominio de accién de emisoresy receptores
de actos/discursos propagandisticos es politico.

Por su parte, el doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la
propaganda como la transmision de una idea o de una ideologia por medios
publicitarios, teniendo una reducida dosis de objetividad, pues esta sujeta a la
natural discrepancia de criterios por parte de los sujetos receptores de dicha
transmision.

Tal concepto ya ha servido de base para la Sala Superior para la realizacion

de pronunciamientos en el tema dentro de la resolucion del recurso de
apelacién SUP- RAP-4 74/2011.
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Una vez precisado, a grandes rasgos, el concepto de propaganda y sus
caracteristicas principales, es pertinente analizar los tipos de propaganda que
existen en materia electoral.

Propaganda Politica y Propaganda Electoral

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sefalado en diversos recursos de apelacién respecto a los tipos de
propaganda lo siguiente:

"Enrelacion con lapropaganda politice, esde destacar que la norma electoral
federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe
atender al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado
de elementos objetivos que presenten una ideologia, programa o plataforma
politica de partido politico o la invitacién a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que
esta es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que se difunden con el propdsito de promover la
obtencion del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear; transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular
determinadas conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene un
propdsito determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido o
candidato; un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en e/ proceso para aspirar a
acceder al poder.”

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior existen dos tipos de
propaganda: la denominada "Propaganda Electoral” y la denominada
"Propaganda Politica" y existen diferencias entre una y otra y que debemos
considerar.

La primera, es decir, la "propaganda electoral", se refiere al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas para la obtencion del voto.
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Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones propuestos por los partidos politicos en su Plataforma
Electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

La propaganda electoral esta intimamente ligada a la campafia politica de los
respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder. Aunque
existe distincién entre los conceptos de "actos de campafia" que son
propiamente la promocion verbal de las candidaturas, y el de "propaganda
electoral" que no es otra cosa mas que la presentacién grafica, en sonido, en
proyecciones o en imagenes de los mensajes de los propios candidatos;
coinciden ambas tareas, en que deben propiciar la exposicién, desarrollo y
discusion de los programas y acciones de los partidos politicos, tanto en sus
documentos basicos, como en su Plataforma Electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado™ "que la propaganda se concibe, en sentido amplio
como una forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o
desalentar actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizacion,
un individuo o una causa; implica un esfuerzo sistematico en una escala
amplia para influir en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye
la produccion y la transmision de textos y mensajes especificamente
estructurados, mediante todos los medios de comunicacion disponibles para
llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y provocar un efecto
favorecedor o disuasorio.

Asimismo al resolver los recursos de apelacién SUP-RAP-28/2007y SUP-
RAP-39/2007, se sostuvo que la propaganda electoral es una forma de
comunicacion persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes a favor
0 en contra de un partido politico o coalicién, un candidato o una causa con el
propésito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de
un grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que actlen de
determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan
o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan
mensajesemotivos mas que objetivos.

Su propdésitoes ejercer influenciasobre los pensamientos, emociones o actos de
un grupo de personas para que actlen de determinada manera, adopten
ciertas ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos.

1 JAKEZ GAMALLO, Luis Carlos. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Doctrina,
Legislacion, Comentarios, Jurisprudencia, Tesis Relevantes y Tematizado, Ed, Porrua, México, 2006, p. 674.
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La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o
perjudicar a un partido politico o coalicién, un candidato o una causa con el
proposito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de
un grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que actien de
determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan
o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan
n]mensajes emotivos mas que objetivos.

En este contexto, es menester establecer que en términos de lo previsto en
el articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafia electoral es el conjuntode actividades
llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda
electoral como el conjunto de escritos, publicaciones,imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes
con el proposito de. presentar ante la ciudadanialas candidaturasregistradas
por su parte, el numeral 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda debera
propiciar la exposicién, desarrolloy discusiénante el electoradode los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y
particularmente en la Plataforma Electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

Por lo tanto, la propaganda electoral como las actividades de campafia
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion
en cuestion hubieren registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los
conceptos que se entenderan como gastos de campafia, a saber:

"Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;
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b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material
y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio Y television:

/. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabaciény produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo."

Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos €) y g) de la Ley General de Partidos
establece que se entienden como gastos de campafia los recursos empleados
en los actos y propaganda que tengan como propdsito presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;
asi como cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita
de la conclusion de la precampafiay hasta el inicio de la campafa electoral.

En cuanto hace a la "propaganda politica", no puede considerarse ilegal,
porque los partidos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir en sus
promocionales, contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por los
funcionarios que fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de
[a base de que, entre sus finalidades se encuentran las relativas a promover la
participacién de la ciudadania en la vida democratica, entre cuyos elementos
se encuentra sin duda el relativo al debate politico de las acciones del
Gobierno en turno, asi como el escrutinio publico y la critica de las acciones o
programas de Gobierno que respalda o promueve el partido, no sélo para que
la ciudadania las conozca, sino ademas, para que puedan ser objeto de
valoracion por los electores, a efecto del ejercicio pleno e informado de sus
derechos politico electorales, tanto de afiliacion politica como el de votar por
alguno de dichos partidos o el de ser votado postulandose a un cargo de
eleccion popular, promovido por un determinado partido politico.

Esas finalidades de los institutos politicos derivan precisamente de lo
establecido en el articulo 41, Base |,de la Constitucion Federal, al imponerles
el objetivo de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas
politicas.

La propaganda politica genérica se refiere a la publicidad o difusion del
emblema o la mencion de lemas del partido politico correspondiente, sin que
se identifigue alguna precandidatura o candidatura en particular.

El marco normativo en materia de fiscalizacion establece que el
financiamiento ordinario debera aplicarse para el sostenimiento de actividades
permanentes, procesos de seleccién interna, desarrollo del liderazgo politico
de la mujer y promocion de la vida democratica del pais, su fundamentacion
se establece en el articulo 72 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual
establece en su numeral 2, cuéles son los rubros de gasto ordinario.

"Articulo 72.

1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del
financiamientopara actividadesordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido
politico con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida
democratica, la difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;
c) El gasto de los procesos internos de seleccién de candidatos, el cual no podra
ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el
cual se desarrolle el proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y
otros similares;

e) La propaganda de cardcter institucional que lleven a cabo Unicamente
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes
campafas de consolidacion democratica, sin que en las mismas se establezca
algun tipo de frase o leyenda que sugieraposicionamiento politico alguno.”

De lo expuesto, es posible definir la propagandaen sus dos vertientes politica
y electoral de la siguiente manera:

Propaganda: Transmision de una idea o de una ideologia por medios
publicitarios, teniendo una reducida dosis de objetividad, pues esta sujeta
a la natural discrepanciade criterios por parte de los sujetos receptoresde dicha
transmision.
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Propaganda Politica: Se realiza en cualguier momento. Tiene por objeto
transmitir una plataforma, ideologia o programa de un Instituto Politico o la
invitacion de afiliarte al mismo (Contenido de caracter ideoldgico), que
corresponde a un gasto ordinario.

Propaganda Electoral: Se realiza durante el Proceso Electoral, consiste en el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones con el propésito de promover la obtencién del voto a favor de
[os aspirantes, precandidatoso candidatos.

No obstante, lo anterior, la Sala Superiordel Tribunal Electoraldel PoderJudicial
de la Federacion, aprobo la Tesis XXI1V/2016, con el rubro:

[Se inserta la Tesis XXIV/2016 de rubro: PROPAGANDA GENERICA. LOS
GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS y CAMPANAS
SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO]

La tesis sefialé que la propaganda que se difunda en cualquier medio, como
pueden ser anuncios espectaculares o bardas se puede clasificar, segin su
contenido, como genérica, conjunta o personalizada y precisa que, si bien
los partidos politicos pueden difundir propaganda genérica fuera de los
periodos de precampafa y campafia, en caso de que no sea retiradaal iniciar
esas fases de la etapa de preparacion del procedimiento electoral y
permanezca durante la precampafia 0 campafia, los gastos deben ser
contabilizadosy prorrateadosentre las precampafias 0 campafias beneficiadas,
tomando en consideracion al ambito geografico donde se colocao distribuye la
propagandade cualquier tipo, asi como las precampafias 0 campafias que se
desarrollen.

En este mismo sentido se transcribe la tesis siguiente:

[Se inserta la Jurisprudencia 37/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA]

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sostiene en la Tesis LX111/2015,los elementos
indispensables para identficar gastos de campafia, entre ellos, los
gastos correspondientes a propaganda electoral, para mayor claridad se
transcribe a continuacion:
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[Se inserta la Tesis LX1I1/2015 de rubro: GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION]

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un
concepto sea considerado como gasto de campafa, la autoridad electoral
debe verificar que con los elementos de prueba que obran en los autos del
expediente de mérito, se presenten de manera simultdnea los siguientes
elementos:

a) Temporalidad.
b) Territorialidad vy,
e) Finalidad.

Ahora bien, para efectos de claridad es importante entender que se entiende
por temporalidad, territorialidad y finalidad.

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacion,
transmisién o difusidn, entre otras, de lapropaganda electoral se realice
en el periodo de intercampafia 0 campafia, siempre que tenga como
finalidad expresa el generar un beneficio a un partido politico o candidato al
promover el voto a favor de él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada,
esto es, municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o
territorio nacional.

e) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato
registrado para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

5. CASO CONCRETO

Ahora bien, el uso del internet y redes sociales (como es el caso de
Facebook), ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser generadores
de contenidos o simples espectadores de la informacion que se genera y
difunde en la red, circunstancia que en principio permite presumir que se trata
de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico,
que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza
unidireccional, pues en internet y la citada red social los usuarios pueden
interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas del internet generan una serie de presunciones en el

sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontdneas que, en principio, manifiestan la opinibn personal de
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quien las difunde, o cual es relevante para determinar si una conducta
desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad
de los sujetos 0 personas implicadas, o si por el contrario se trata de
conductas amparadas por la libertad de expresion.

A mayor abundamiento, es sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido diversas tesis de
jurisprudencia que protegen la libertad de expresion y establecen los
Lineamientos p ara determinar infracciones relacionadas con internet, las
cuales son:

Jurisprudencia 17/2016: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJESDIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.*

Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.®

Jurisprudencia 19/2016 LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS.*

Adicionalmente a la realizacion de ese ejercicio interpretativo, es preciso
sefialar que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar
si efectivamente un mensaje 0 un escrito constituye propagandaelectoral o mas
bien una simple manifestacion o cristalizacién de la libertad de expresiény
derechoa la informacion.

Lo anterior cobra relevancia ya que de acuerdo con la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacionlos limites al ejercicio del
derecho a la informacién por parte de los periodistas, tiene como finalidad evitar
posibles actos simulados, a través de la difusionde propaganda encubiertaque,
sOlo en apariencia, sea una entrevista, crénica, reportaje o nota informativa,

12 consultable en: https:liwww.te.gob.mxIlUSEappltesisjur.aspx?idtesis=17/2016&IpoBusqueda=S&sWord=%20INTERNET

13 véase:
https:/lwww.te.gob.mxIlUSEapp/lesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpo8usqueda=S&sWord=%20PRESUNCI%c3%93N%20DE
%20ESPONTANEIDAD

1 Visible en:

https:
lIwww.te.gob.mxIlUSEapp/tesisjur.aspx?idlesis=19/2016&tpo8usqueda=S&sWord=%20ENFOQUE%20QUE%20DEBE
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pero que, en realidad, tenga como propdsito promocionar 0 posicionar a un
candidato o partido politico, con independencia de si el concesionario o
permisionario del canal de television, recibié un pago por ello o procedi6 de
maneragratuita.

Enese mismotenor, es importantesefialar que las restricciones a la propaganda
electoral, especialmente en tiempos de campafa, entran en tensién con el
derecho a la informacion en sus dos vertientes: la de informar y de recibir la
informacién, cuyas bases fueron establecidas en las sentencias SUP-RAP-
234/2009y SUP-RAP-280/2009.

Al respecto, es importantedetenersey realizarun posicionamiento por cuanto
hace al derechoa la libertadde expresion, el cual se encuentra consagradoen el
articulo 6, y 7, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos
y ratificados por el Estado mexicano, como el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Sociales y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Por cuanto hace a los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal cabe
precisar que en el primero se establece el derecho de toda persona a
acceder a la informacién. asi como difundir sus propias ideas, ahora bien,
el articulo 7 establece la libertad que tiene toda persona de difundir
opiniones,informacion e ideas a través de cualquier medio.

Asimismo, resulta importante referir lo considerado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso conocido como
Olmedo Bustos y Otros vs. Chile mediante sentencia dictada el cinco de
febrero de dos mil uno.

En ella se interpreta el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en la que se afirm6 que la libertad de expresion
tiene una doble dimensién, una individual y una social o colectiva.®®

15 Sobre la primera dimension del derecho consagrado en el articulo mencionado, la individual. la libertad de expresién no se
agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino Sobre la primera dimension del derecho consagrado
en el articulo mencionado, la individual. |a libertad de expresion no se agota en el reconocimiento teérico del derecho a hablar
o escribir, sino que comprende, ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios. En este sentido, la expresion y la difusion del pensamiento y
de la informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente,
y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente. 66. Con respecto a la segunda dimensién del derecho
consagrado en el articulo 13 de la Convencion, la social, es menester sefialar que la libertad de expresiones un medio para
el Intercambio de ideas e informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar otras sus puntos de
vista, pero implica también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Para el ciudadano comin llene tanta
importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la
propia. (... ).
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De igual forma, la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que en el marco de una campafa electoral,
la libertad de pensamientoy de expresion constituyen un bastién fundamental
para el debate durante el Proceso Electoral, al transformarse en herramienta
esencial para la formacion de la opiniébn puablica y, con ello, fortalecer la
contienda politica entre las distintas candidaturas y partidos que participan
en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de analisis de
las plataformas politicas de los distintos actores politicos. lo cual permite
mayor transparenciay fiscalizacién de las futuras autoridades y de su gestion.

A su vez, en el caso lvcher Bronstein vs Perd, la citada Corte se ha
manifestado sobre la importancia que reviste la libertad de expresion al
sefialar que constituye uno de los pilares esenciales de la sociedad
democrética y condicién fundamental para el progreso y desarrollo personal
de cada individuo; por lo que refiere, no sélo debe garantizarse la difusién de
informacién o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también aquéllas que ofenden, resultan
ingratas o perturban al Estado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la
importancia fundamental de la libertad de expresibn en un régimen
democratico, al sostener queelderecho alalibertad deexpresidn
comprende buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, jo por cualquier otro procedimiento de su eleccién! cuyo ejercicio no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas.

Lo anterior, se encuentra resguardado en las tesis jurisprudenciales P./J.
25/2007 y P./J. 24/2007 bajo los rubros: LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO y LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. y 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS

FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.*Con los elementos
expuestos se puede arribar a la conclusion de que cuando se realizan notas
informativas, periodisticas, reportajes, entrevistas, coberturas de las
elecciones, partidos politicos y candidaturas en tiempos de un Proceso

16 Se puede consultar https://www.scjn.gob.mxllransparencialDocuments/Apendice%20Pleno.pdf
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Electoral, lo légico es que en dicho reportaje se presente imagenes sobre
dichos temas, asi como que se haga referencia a sus actividades o propuestas,
puesto que la cobertura informativa y periodistica pretende aportar una
informacion exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del mismo. En
ese orden de ideas, si en u notas informativas, periodisticas, reportajes,
entrevistas una candidatura lleva a cabo actos de propaganda electoral ese
proceder se debe considerar licito al amparo de los limites constitucionales y
legales establecidos, pues una de las funciones de los medios de
comunicacion es poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos que
considere de relevancia para el conglomerado social, entre los que, por
supuesto, en tiempo de campafia electoral se encuentran las propuestas
concretas de gobierno de las y los candidatos."’

Cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha realizado diversos pronunciamientos relativos al
derecho a lainformacién tales como:

SUP-RAP-22/2010 se pronuncié respecto a los programas de género
periodistico de naturaleza hibrida en el que confluyen varias vertientes del
periodismo informativo, tales como la noticia, la entrevista el reportaje, la
crénica, tanto como el periodismo de opinién en sus modalidades de editorial,
comentario y denuncia ciudadana, se encuentran amparados en el derecho
de la libertad de expresion y periodistica en términos de lo dispuesto por los
articulos 6 y 7 de la Constitucion.

SUP-JRC-79/2011 en la que determiné que "la cobertura que hagan los
noticieros de radio, television o prensa, respecto a las actividades relativas al
procedimiento electoral, a los partidospoliticos sus candidatos, es una actividad
propia de la difusién de ideas por conducto de periodistas y comentaristas.
Lo anterior esta circunscrito en el ambito d e libre expresion de pensamiento
e informacion.”

SUP-RAP-38/2012ha sustentado que en la libertad de expresion existe el
reconocimiento pleno del derechoa la informacion, que no se circunscribe solo
al derecho de los individuos a recibir informacion, sino que incluye el derecho
a comunicarla por cualquier medio.

SUP-JRC-13912017refiri6 diversos Lineamientos a efecto de tomar en
consideracion respecto de publicaciones que sean difundidas como parte
de un genuino ejercicio del derecho de Libertad de Expresion contenido en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17 Lo anterior, fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-280/2009
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Aunado a lo anterior, el maximo érganojurisdiccional en materia electoral emitio
la Jurisprudencia. 1512018 bajo el rubro: PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LAACTIVIDAD PERIODISTICA, razon por la cual se deben presumir
que las publicaciones periodisticas son auténticas y libres salvo prueba en
contrarioy, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la
labor periodistica. Es por ello, que la libertad de expresiébn es un pilar
indispensable en una sociedad democratica, ya que esto constituye una
herramienta esencial para laformacion de la opinion publica de los ciudadanos.

Asimismo, mediante la tesis jurisprudencial 11/2018 bajo el rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBA TE POLITICO establece que no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que,
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan laformacion de
una opinién publica libre, la consolidaciondel sistemade partidosy el fomento
de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentesy la ciudadania en general.

Lo anterior, se robustece con la tesis jurisprudencial P./J. 24/2007 con rubro:
"LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6°. y 7°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOSESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO, la cual establece que los derechos fundamentales
previstos en los preceptos constitucionales citados garantizan que: a) La
manifestacionde las ideas no sea objetode inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que se ataque la moral, los derechosde tercero, se provoque
algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la informacién sea
salvaguardado por el Estado; c) No se viole la libertad de escribir y publicar
sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni
exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e)
Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el
respetoa la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos
derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacion y
acceso a la informacion son indispensables para la formacion de la
opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de una
democraciarepresentativa.

En ese sentido, las consideraciones vertidas por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion consisten basicamente
en las siguientes:
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= Que el articulo 41, Base VI de la Constitucion Federal establece que no seran
objeto de inquisiciénjudicial ni censura las entrevistas, opiniones, editoriales y
analisis que sin importar su formato sean reflejo de la propia opinidon o
creencias d e quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar las
libertades de expresién e informacién y con el propésito de fortalecer el
Estado democratico.

= Que los géneros periodisticos son sistemas de comunicacion tutelados
por las libertades antesreferidasy que se emplean para relatareventosque se
refieren a problemas, situaciones y hechos que pueden consistir en
acontecimientos, obras o personajes de interés social y que pudieran ser de
interés del publico al que se encuentrandirigidos.

= Que dentro del género periodistico también se pueden encontrar contenidos
con expresiones que interpretan la realidad, combinando datos informativos
con determinados enfoques yjuicios personales, porloque su ejercicio no
se restringe a describir los hechostal y como sucedieron en la realidad; matiz
gue generalmente se presentaen los articulos o columnas de opinién, como
acontece con aquellas publicaciones objeto de estudio.

= En consecuencia, la Sala Superior consideré que el ejercicio periodistico, de
informaciony de libertad de expresion, en razon de las caracteristicas antes
aludidas, no debe ser objeto de reproche pues dichaactividad se
encuentra amparada al tenor de los derechos consagrados en el articulo 5°.
Constitucional.

Por lo tanto, si en los programas informativos, periodisticos y medios
electrénicos, se generan noticias, entrevistas, reportajes, cronicas, publicacion
de encuestas u otros, cuyo contenido versa sobre elementos de naturaleza
electoral, ese proceder se debe considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales previstos en la normativa electoral, teniendo en
consideraciénque una de las funciones de los medios de comunicacion es
poner a disposicion de la ciudadaniatodos los elementos que considere
relevantes para la sociedad.

Asimismo, de acuerdo con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, para evitar simulaciones de distintos
géneros periodisticosque tienen como finalidad encubrir propaganda electoral,
éstos deben quedar sujetos a ciertos limites. En el presente caso las notas
periodisticas deben contener limitacioneslas cuales son:

= Objetividad. Los reportajes en torno a partidos politicos y sus candidaturas

deben desarrollarse de manera equilibrada. La objetividad de un reportaje
necesariamente implica que exista una clara diferenciacion entre las opiniones
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del reporteroy las del partido o candidaturaa efecto de nogenerar confusiones en
el electorado.

= Imparcialidad. El reportaje no debe ser tendencioso, esto es, en forma alguna
debe presentar al partido o candidatura en cuestion como la mejor o la peor
opcion, o bien buscar hacer apologia o denostacion de las personas o sus
propuestas

= Debida contextualizacion del tema, candidatura, partido o hecho materia
del reportaje. Si un reportaje se caracteriza por proporcionar mayor
informacién que cualquier otro género periodistico, entonces es claro que
dicho reportaje debe encontrarse debidamente identificado como tal y la
informacién que busca proporcionar tiene que encontrarse debidamente
contextualizada, dé tal forma que no se genere confusion en el electorado.

= Forma de transmision. A diferencia de la de los promocionales o spots, el
reportaje debe concretarse a un numero limitado de transmisiones. Si una
entrevista se incluye de manera repetitiva en [a programacionde un canal o
estacion de radio, resulta claro gue adquiere matices de promocional.

= Periodo de transmisién. Dada la posibilidad que los reportajes politicos en
torno a partidos o candidaturas muestren imagenes de propaganda electoral,
hagan referencia a propuestaspoliticos,o bien, las candidaturaslleven a cabo
actos de promocion su transmision debe sujetarse a los términos que las
limitantes establecidas respecto de la propaganda electoral, por ejemplo, la
época de veda, o bien, el periodo entre la finalizacion de las precampafas y
el inicio de las campafas electorales, por mencionar algunos.

= Gratuidad. Si el reportaje es producto principalmente de la iniciativa del
reportero a efecto de ahondar y profundizar en torno a un tema, hecho o
personaje de relevancia, entonces es claro que los reportajes que se realicen
en materia politica respecto de partidos o candidaturas en forma alguna deben
implicar el pago de una contraprestacibn econémica por concepto de
realizacion del reportaje y, mucho menos de su transmision o difusién, porque
ello implicaria la contratacién o adquisicion de espacios en los medios masivos
de comunicacién en contravencion a las disposiciones aplicables.

De tal suerte que para esta autoridad electoral no pasan desapercibidas
las premisas siguientes:

1. Que las manifestaciones de expresiones periodisticas auténticas o
genuinas estan permitidas.
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2. La informacion difundida por los noticieros de radio y televisién o prensa
como cobertura de los partidos politicos, candidaturas y sus miembros no se
considera propaganda electoral por ser una actividad propia de la difusion de
ideas por conducto de periodistas.

3. Que debe salvaguardarse el ejercicio de la libertad periodistica,
aunado a que ante la duda la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion que sea mas favorable a la proteccion de la labor
informativa.

De todo lo anterior, se concluye que, en el sistema juridico nacional, el legitimo
ejercicio de la libertad de expresién debe protegerse siempre y cuando no
trastoque los limites previstos para esta, y especialmente en aguellos casos en
gue su contenido resulta relevante para formar la opinién publica -lo que incluye
la informacién relativa a asuntos de interés publico o relativo a personas con
proyeccion publica-, pues ello contribuye a la consolidacion de los valores
democraticos.

A mayor abundamiento, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
1/2017, estim6 que, tratandose de ejercicios periodisticos, las libertades de
expresion e informacién gozan de una proteccion especial frente a los limites
oponibles a esos derechos, ya que éstas, deben ser valoradas no sélo en la
dimensién individual de la persona que genera o busca informacién, sino en la
dimensién colectiva, en la cual, los periodistas tienen una posicién
trascendental para generarla y a la vez permitir a la sociedad en general a
recibir dicha informacion.

Sobre el tema, ese 6rgano jurisdiccional ha asumido el postulado de
proteccién al periodista y el ejercicio de su labor, a través de entrevistas,
reportajes, crénicas o paneles, sosteniendo que en el marco de un Proceso
Electoral, debe privilegiarse la interpretaciébn a favor de la proteccion y
potenciacién del discurso politico, efectuado entre otros aspectos, en el libre
ejercicio de una candidatura a un cargo de eleccion popular contra las posibles
interpretaciones restrictivas de tales libertades y de proteccion al periodismo.*®

De igual forma, dicho tribunal ha sefialado que cuando se realizan
reportajes entiempos de campafia respecto de un partido politico o un
candidato, lo l6gico es que en dicho reportaje se presente imagenes del tema,
asi como que se haga referencia a sus actividades o propuestas, puesto que

18 De conformidad a lo establecido en las sentencias Identificadas como SUP-REP-190/2016y acumulado y SUP-REP-
1/2017
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el reportaje pretende aportar una informacion exhaustiva y objetiva en torno
al objeto o terna,*®

En virtud de lo antes expuesto, de conformidad con las circunstancias que
nos atafien, el elemento de prueba del quejoso, criterios, tesis y marco
normativo, se considera que el material de analisis correspondiente a lo
publicado por "El Diario Noticias", se encuentra amparado en un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresion, derecho a la informacion y
ejercicio del periodismo.

En primer lugar, es necesario hacer un estudio de los elementos que sefiala
la Tesis LXI11/2015 b ajo el rubro: "GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION"® enlaque Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné
que la temporalidad, territorialidad y finalidad son los elementos
indispensables que de manera simultdnea se deben de presentar para
identificar la propaganda electoral, como se desglosa a continuacion:

a) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada,
esto es, municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o
territorio nacional.

Dicho elemento NO se acredita a razon de que, mediante las pruebas
aportadas por el quejoso, de ninguna manera sefiala que las mismas se
hayan pautado a efecto de darlas a conocer en territorio mexicano, maxime
que al entrar al apartado de la biblioteca de anuncios de Meta no arroja la
publicacién denunciada.

b) Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, 0 candidatura
registrada para obtener el voto de la militancia o de la ciudadaniaen general,

El citado elemento NO se cumple toda vez que el mismo bajo la apariencia del
buen derecho, se trata de un diario digital, que hace referencia a candidaturas
de todos los partidosy cargos politicos del actual Proceso Electoral Federal, no
se identific6 un llamado al voto a favor de nuestracandidata a la Presidencia de
la Republica, ni unatendencia en especifico.

19 Lo anterior, fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
Recurso de Apelacion identificado como SUP-RAP-2B0O/2009.

20 consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio B, Nimero 17, 2015, paginas BBy B9
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Por lo que se solicita a esa autoridad que se declare la inexistencia del
incumplimientoa la normativa electoral respecto de los hechos que dieron origen
al procedimientosancionador que se contesta.

FRIVOLIDAD DEL DENUNCIANTE.

Se hace notar que el C. Rodrigo Antonio Pérez Roldan, ha interpuesto
ordinariamente de forma semanal diversas quejas en materia de fiscalizacién
en contra de mirepresentado, del Partido Accién Nacional y de la Revolucién
Democrética,asi como a nuestra candidata a la Presidenciade la Republica, la
C. Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, y que han sido previamente notificadas por
esa autoridad electoral, las cuales, repetidamente se han basado SOLO en
hipervinculos que remiten a publicaciones en redes sociales. sin que al efecto
cumpla con lo establecido en los articulos 29. numeral 1, fracciones 1V, V,
VI'Y VIII' Y 30, numeral 1, fracciones |y Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en lo gqgue se
refiere a la descripcién de las circunstancias d e modo. tiempo y lugar
gue concatenados entre si puedan brindar elementos a la autoridad para
que pueda trazar una linea de investigacion. ademas de no
presentar pruebasqueaporten elementos que permitan considerar,
aunque sea de manera indiciaria, que existen conductas que
pudieran constituir un ilicito sancionable. Ello sin mencionar que la
propia autoridad electoral realiza un monitoreo en redes sociales e internet,
mediante los cuales es posible se percate de los hechos denunciados,y a su
discrecion requierao investigue sobre ellos.

A proposito de la hipétesis aludida, SOLICITO SE DE VISTA A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL para
los efectos legalesa que haya lugar, respectoa las infracciones en las cualesha
incurrido el denunciante Rodrigo Antonio Pérez Roldan, por la constante
"promocién de denuncias frivolas" , basadas en hechos que no tienen
sustento en medios de prueba y permitan acreditar la supuesta violacion a la
normativa electoral que aduce el denunciante. Ello derivado de lo dispuesto
por e[ articulo 31 numeral 3 del (R.P.S.M.F.),concatenadocon el articulo447
numeral 1 inciso d) de la Ley Genera[ de Institucionesy Procedimientos
Electorales.

Para el caso en la contienda le resulta aplicable el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoraldel PoderJudicial de la Federacién, a efecto de
tener un mejor proveer al momentode resolver se enuncia:

[Se inserta la Tesis cuyo rubro es: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL

EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCIONAL PROMOVENTE].
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En tal sentido, esa autoridad fiscalizadora N O debe continuar pasando por
alto lo reiterativo que ha sido el denunciante en la presentacién de sus
guejas, las cuales estan basadas en hechos frivolos que no encuentran
sustento en prueba alguna que permita inferir la existencia o vulneracion a
la normativa electoral.

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
fracciones 1 y IX; 31 numeral 1 fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (R.P.S.M.F.)
solicito que la presente queja sea considerada comoimprocedente y sea
desechada de plano por las razones expuestas.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracion que. la queja presentada carece de elementos suficientes que
permitan concluir que el evento denunciado y los gastos que pudieran
derivarse de él, NO fueron reportados como corresponde al responsable
designado por la Coalicién, o que efectivamente se vulner6 la normativa
electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir a estos, pues
su dicho Unicamente se sustenta en publicaciones realizadas mediante
internet, sin que ello represente prueba plena de las supuestas infracciones
que denuncia.

Ademas de ello, no debe perderse de vista que, [a propia autoridad
fiscalizadora ha llevado a cabo la auditoria de los ingresos y egresos de la
campafia de Xachitl Galvez, requiriendo a [a Coaliciéon del "Fuerza y Corazén
por México", la informaciéon y documentacién necesaria para acreditarlos, por
lo que, es la propia autoridad la que conoce mas que este Instituto Politico,
sobre todos los eventos realizados por la candidata durante la campafa del
proceso electoral,

Porlo que, si bien se estd cumpliendo conunaformalidad esencial del
procedimiento al emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello
reconocer el derecho de audiencia del cual es titular, lo cierto es también
gue, al momento de la presente respuesta y en atencion al calendario de
fiscalizacibn de campafia, es esa autoridad fiscalizadora la que posee mayores
facultades y elementos probatorios para investigar, analizar y concluir que las
conductas denunciadas son improcedentes,

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que, debera actuar
y analizar las constancias conforme al principio de presunciénde inocencia. Ello
en atencién de la calidad de autoridad garante de los derechos fundamentales
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segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio
emitido por la autoridad jurisdiccional.

"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.

El Tribunal Plenode la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién armobnica vy
sistemd@tica de los articulos 14. parrafo segundo. 16. parrafo primero.
19. péarrafo primero. 21. parrafo primeroy 102. apartado A. péarrafo segundo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia;
el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8 numeral 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14. numeral 2. del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes
dichos preceptos -porque tienden a especifica y a hacer efectiva la presuncién
de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, afin de hacervalerpara
los gobernados la interpretacion mas favorable que permita una mejor
imparticion dejusticia de conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora
bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o
sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion
de inocencia como derecho fundamental de lada persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador -con matices o0 modulaciones, segin el caso- debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena
0 sancion cuyaconsecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la
prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido proceso."

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de
Fiscalizacién se encuentra obligada a analizar toda manifestacion,
constancias e indicios, desde la Optica d e la presuncion de inocencia, pues
de lo canta rio se estariavulnerando los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica de los cuales es titular este Partido Politico
integrante de la Coalicion "Fuerza y Corazén por México".
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(..)

Elementos probatorios ofrecidos y aportados a la contestacion de los hechos
denunciados:

1. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que beneficie al
instituto politico.

2. Instrumental de actuaciones, consistente en todas las pruebas, constancias, y
acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del presente
procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los intereses de del
instituto politico.

Partido de la Revolucién Democrética.

a) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nudmero
INE/UTF/DRN/17231/2021, se notifico al Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
el inicio del procedimiento de queja, se le emplaz6 corriéndole traslado con la
totalidad de las constancias y los elementos de prueba que integraban el
expediente y se le requirié de informacién. (fojas 103 a 118 del expediente)

b) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié escrito sin nimero, mediante
el cual el partido desahogo6 el requerimiento y dio contestacion al emplazamiento,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala: (fojas 119 a 141 del expediente)

“...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa a la C.
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, candidata a la Presidencia de la Republica,
postulada por la coalicién electoral "FUERZA Y CORAZON POR MEXICO",
integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, de:
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... La omisién de reportar gastos derivados publicidad realizada en la pagina
personal de la red social Facebook.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

[Se inserta Jurisprudencia 67/2002 de rubro: QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA ]

[Se inserta Jurisprudencia 16/2011 de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA ]

[Se inserta Jurisprudencia 36/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
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proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE' FISCALIZACION
"SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa de la C. Bertha XA&chitl Galvez Ruiz, candidata a la Presidencia de la
Replblica, postulada por la coalicion electoral "FUERZA Y CORAZONPOR
MEXICO" integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", en ese
sentido, el asunto que nos ocupa, no es la excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos
ocupa, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacién "SIF/, situacion que se acreditara con la informacién que en su
momento remitira el Partido Accién Nacional, con motivo de la contestacion al
emplazamiento del que fue objeto.
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Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicién celebrado
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, se determindé que el Partido
Accién Nacional es el responsable del Consejo de Administracion, por ende,
dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos documentales contables
y atinentes para desvirtuar la acusacién materia del presente asunto.

Amén de lo anterior, es importante destacar que la publicidad materia de
investigacion, al ser analizada conforme a las reglas generales de la valoracion
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, se puede arribar a la conclusiéon
de que, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora, lejos de ser
considerada como actos de proselitismo electoral, en beneficio de la candidata
denunciada, se le puede considerar como un acto noticioso, mismo que por
obvio de razones, se encuentra amparado en el derecho humano de la libertad
de prensay de expresion, tutelado por los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues, si bien, la materia denunciada
fue publicado por "EIl Diario Noticias" en su pagina principal de la red social
de Facebook; también lo es que;

EN PRIMER LUGAR, es importante destacar que, la parte actora, en su recurso
de queja, lejos de emitir sus acusaciones con base en razonamientos juridicos
que se encuentren ubicados en modo, tiempo lugar y circunstancias, y ofrecer
pruebas idoneas para acreditar los extremos de su acusaciéon, solamente
setenta en imputaciones en apreciaciones subjetivas obtenidas en la pagina
personal de "El Diario Noticias", de lared social Facebook, publicacion que,
ademas de que, no contienen tintes electorales, no se debe pasar por
desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o videos en las
paginas personales de las redes sociales como son las de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X" de las personas que no constituyen actos de
campafia, por lo que, en buena I6gica juridica, esas publicaciones que se alojan
en las redes sociales, no generan gastos adicionales que reportar a la autoridad
fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X" que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para
Su acceso serequiere de un interés por parte de los usuarios registrados,
por lo que carece de difusién indiscriminada o automética hacia toda la
ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en
el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de
paginas personales de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusion
en todo momento se encuentra amparada por la libertad de expresién, derecho
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humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precepto constitucional del que se desprende que toda
persona tiene derecho de acceder libremente a una informacion plural y
oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion, a través de la difusién de mensajes y videos por internet
en su portal personal, medio de comunicacién es abierto Unicamente a sus
seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades de expresion e
informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas
democratica e informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un
interés personal de los interesados consistente en saber lo que se suba,
publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" de ninguna manera se tratan de
inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje
personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho
a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

[Se inserta Jurisprudencia 18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES.]

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que
por regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas personales de
las redes sociales de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" se tratan de
fabricaciones caseras en el que no se utiliza algin aparato o equipo profesional
gue generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos,
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular,
actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes sociales
personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas
en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion casera, en
virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios
profesionales, iluminacioén profesional, retoques en caso de las fotografias, y
en caso del video, no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera
presumirse algun tipo de edicion Yl posproduccion, por lo tanto, atendiendo a
las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia y la sana
critica, podra arribar a la conviccién de que no genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

68



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/935/2024

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales
como videos, fotografias, articulos, documentos, e informacion en general sin
algun costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.'

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social "Facebook, YouTube, Instagram, y X", no requiere pago alguno
para su creacién, ni tampoco genera algun costo por la colocacién de contenido
en la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la
pagina, se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacién Album de
fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion y actividad;
bajo estas circunstancias, , la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha determinado que las redes sociales se tratan de
medios de comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma,
en ese sentido sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusion
automatica, ya que para tener acceso a determinada pagina o perfil es
necesario que, previamente, exista la intencién clara de acceder a cierta
informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca un acceso espontaneo,
sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusién espontanea y automatica de la informacién que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan
a la informacién que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" es necesario que los usuarios
realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe
ingresar la direccién electrénica de la red social de interés y que el usuario
tenga una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactla con otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de
distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una "solicitud de amistad" a
otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta", o bien, al seleccionar
la opcion de "seguir" o "like" a distintas paginas, por contener informacién de
interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
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entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacién contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos"
ylo "seguidores", para lo cual, se debe ingresar al buscador de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X" Y en el recuadro de "busqueda” escribir el nombre
de ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, sélo en ese
momento, a la informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil
buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de la que se
advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que
para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la
cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer
el contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacién; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse" bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacién que le llega,
también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le
permitan acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados
erogaron gastos para la operacion y manejo de la pagina de "Facebook,
YouTube, Instagram, y X", por consiguiente, al no acreditarse la presunta
infraccion, no es posible aducir omisién por parte de los sujetos denunciados
de reportar con veracidad la totalidad de los recursos utilizados en sus informes
de ingresos y gastos de la campafia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha
agotado la linea de investigacion y valorado la totalidad de los elementos
probatorios encontrados, en atencion al principio de exhaustividad-, por lo que
se concluye que no existe violacion a la normatividad electoral con motivo del
manejo y publicidad en las redes sociales "Facebook, YouTube y X" que se
denuncian.

Y, EN SEGUNDO LUGAR, conforme a la informacion contenida en la pagina
de internet El Diario Noticias | Facebook, se desprende que "EIl Diario
Noticias":

... Es una Comunidad de Noticias y Denuncia en Playas

Lo anterior se acredita con la siguiente impresién de pantalla:
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Bajo estas circunstancias, contrario a lo sefialado por la actora en el asunto que
nos ocupa, la publicacion materia de investigacién la realiz6 el medio de
comunicacion escrita conocida como "El Diario Noticias", por lo que, en buena
l6gica es dable colegir que, la materia denunciada se trata de hecho noticioso,
que se encuentra amparada en la libertad de expresion y de prensa, derechos
humanos tutelados por los articulos 1, 6 Y 7, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, para reforzar alin mas que "EIl Diario Noticias", es un medio
de comunicacion escrita que se dedica a publicar en su pagina personal de la
red social Facebook diversos hechos noticiosos en los que se plasma con
claridad la actividad periodistica y de reporteros, como es en la publicidad
materia de investigacion en el asunto que nos ocupa, se exponen los siguientes
ejemplos:
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Bajo estas circunstancias, en buena légica juridica, es dable arribar a la
conclusion de que, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto que
nos ocupa, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
al analizar el caudal probatorio que integra el expediente en que se actla,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la
experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de que el material
denunciado por el quejoso, no se trata de inserciones pagadas en beneficio de
la candidatura de la C. Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz, candidata a la Presidencia
de la Republica, postulada por la coalicién electoral "FUERZA Y CORAZON
POR MEXICO" integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, lo que se trata es
de "un hecho noticioso", que realiz6 el medio de comunicacion "El Diario
Noticias" en el pleno ejercicio de la libertad de expresion y de prensa, conforme
a lo establecido en los articulos 1, 6 y 7 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que no existié ningun tipo de contrato o pago de
por medio para el desarrollo de las mismas, por lo que, de ninguna manera se
trata de adquisicion o aportaciones, pues se trata del desarrollo de la actividad
periodistica de los reporteros, sin que medie algun tipo de contrato o
instrumento juridico que traiga consigo el pago o retribucion por el desarrollo
de la entrevista, por lo que no se genero algun tipo de gasto que se tuviera que
reportarse a la autoridad fiscalizadora.

En este sentido, como es bien sabido, en el sistema mexicano en los articulos
60 y 7°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentran reconocidos los derechos a la libertad de expresion y a la
informacion, que confieren a los individuos el derecho de expresar su propio
pensamiento y a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
por ello, el derecho de informacion protege al sujeto emisor, pero también el
contenido de la informacion, el cual debe estar circunscrito a los mandatos
constitucionales, ya que si bien es cierto que en la Constitucion se establece
gue en la discusién de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es
gue la libertad de informacion constituye el nexo entre el Estado y la sociedad,
y es el Estado al que le corresponde fijar las condiciones normativas a las que
el emisor de la informacion se debe adecuar, con el objeto de preservar también
al destinatario de la informacion, en tal virtud, la libertad de expresion, en sus
dos dimensiones, individual y social, debe atribuirse a cualquier forma de
expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no deben establecerse limites
que resulten desproporcionados o irrazonables.

En este contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la

Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, en el principio 6,
determiné que: 11 el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la
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libertad de expresion del pensamiento”; asimismo, establecio: "la actividad
periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningun caso
pueden ser impuestas por los Estados'; por tanto, el respeto a las libertades de
expresion e informacion es relevante, tratandose de expresiones formuladas
por un reportero, que por general no estdn sometidas a un guion
predeterminado sino que son la manifestacion espontanea que realiza el
emisor como respuesta a su interlocutor.

En este orden de ideas, también resulta relevante lo establecido por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresién, de que la libertad de expresion, "en
todas sus formas y manifestaciones' es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona" tiene derecho a
comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma". Lo anterior incluye,
como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia del género
periodistico de que se trate o la forma que adopte, por ello, ha considerado que
"la libertad e independencia de los periodistas es un bien que es preciso
proteger y garantizar', por lo que las restricciones autorizadas para la libertad
de expresion deben ser las" necesarias para asegurar' la obtencién de cierto
fin legitimo.

Bajo estas circunstancias, la nota periodistica refleja el hecho noticiosos que
es una relacion creativa cuyo objeto principal es formar la opinién del publico a
través de la informacion de un suceso o de una informacion, por sus
caracteristicas se opone a lo escueto de la crénica, ya que es el medio por el
cual el periodista puede emplear a fondo su talento redactor en el ejercicio de
su libertad de expresién y labor periodistica, toda vez que debe contener una
profundidad e investigacion que requiere técnica narrativa y descriptiva de los
hechos noticiosos, debe ser objetiva y realista de los acontecimientos, por ello
tiene sus propias tiene sus propias reglas y su propia estructura para que la
persona que la lea pueda entenderla.

En razon a lo anterior, y toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas
supone el ejercicio de libertades constitucionales, para cuya restriccién deben
existir intereses imperativos en una sociedad democratica que requieran
salvaguarda y, si bien el principio de equidad en la contienda es uno de tales
fines, no toda expresion supone una vulneracion a dicho principio, ya que para
ello es necesario analizar las circunstancias de cada caso y determinar las
consecuencias juridicas que correspondan, pues, en las contiendas electorales
los limites a la libertad de expresién cobran sentido en una sociedad que, por
antonomasia, es plural y que posee el derecho a estar informada de las
diversas y frecuentemente antitéticas creencias u opiniones de los actores
politicos, asi como de toda informacion que, siendo respetuosa de la preceptiva
constitucional, es generada al amparo del ejercicio genuino de los distintos
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géneros periodisticos; por ello, en todo momento se debe reconocer que la
funcién de una contienda electoral es permitir el libre flujo de las distintas
manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas actores politicos, es
decir, la existencia de un mercado de las ideas, el cual se ajuste a los limites
constitucionales.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracién
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusién de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracién
de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de
que los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

(..)

Elementos probatorios ofrecidos y aportados a la contestaciéon de los hechos
denunciados:

1. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que beneficie al
instituto politico.

2. Instrumental de actuaciones, consistente en todas las pruebas, constancias, y
acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del presente
procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los intereses de del
instituto politico.

Bertha X6chitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la presidencia de la Republica.

a) El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/17232/2021, se notificO personalmente a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
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otrora candidata a la presidencia de la republica, el inicio del procedimiento de
queja, se le emplazo corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y los
elementos de prueba que integraban el expediente y se le requirié de informacion.
(fojas 142 a 161 del expediente)

b) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, la
otrora candidata dio contestacién al emplazamiento, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (folio
162 al 163 del expediente)

“...)

en cumplimiento del Acuerdo de fecha 4 de mayo de 2024, emitido por esa
Unidad Técnica, en relacion a la denuncia de "la presunta omision de rechazar
la. aportacién de un ente impedido o la omision de reportar ingresos o
egresos, derivado de publicidad en la red social Facebook de un tercero”, me
permito manifestar lo siguiente:

"1. Sefale si el concepto de ingreso y/o gasto denunciado fue debidamente
reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacién y, en su caso, precise en
gué informe fue reportado dicho gasto, asi como la péliza correspondiente. "

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 1, informo que no, toda
vez que la suscrita no realizé la publicacién denunciada.

"2. Remita toda la documentacion soporte correspondiente a los ingresos y/o
gastos denunciados, debiendo remitir entre otros documentos: facturas,
contratos, recibos de aportaciones, comprobantes de pago [cheques,
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta donde se vea
reflejado la transferencia bancaria] y evidencias. "

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 2, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 1.

"3. Informe el nombre o razén social, RFC, asi como el ID del Registro
Nacional de Proveedores de aquellas personas fisicas o morales con quien
hayan sido contratadas las aportaciones y/o los gastos denunciados en el
presente procedimiento. "

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 3, remito a la respuesta
proporcionada en el numeral 1.
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“4. La relacion que tiene con La Bananera Press."

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 4, informo que la suscrita
no tiene relacién alguna con La Bananera Press.

5. Las aclaraciones que a su derecho convenga y proporcione la
documentacion adicional que juzgue conveniente.

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 4, manifiesto que la
suscrita no recibié aportaciébn en monetario ni en especie de La Bananera
Press.

IX. Solicitud de certificacién a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17501/2024, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en
ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral realizara la certificacion del contenido
gue se encuentra en el URL sefialado por el quejoso en su escrito de denuncia.
(fojas 164 a 169 del expediente)

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DS/1569/2024,
la Direccion del Secretariado dio respuesta adjuntando al efecto el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/445/2024 del ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, de la cual se desprende principalmente la existencia del contenido del
URL sefialado por el quejoso y la certificacion de su contenido. (fojas 170 a 175 del
expediente)

XIlI. Solicitud de informacién a Meta Platforms, Inc.

a) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17502/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirio a la persona
moral Meta Platforms, Inc., informacion relacionada con la persona que pago la
publicidad denunciada, asi como los detalles del pago. (fojas 176 a 179 del
expediente)

b) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero la

persona moral Meta Platforms Inc., dio respuesta a la solicitud planteada en el
inciso que antecede, precisando los nombres de las personas que pagaron por la
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publicidad denunciada, rango de fechas activo para la campafia publicitaria, gastos
en publicidad para las campafias publicitarias por $1,000.00 (un mil pesos 00/100
M.N.), $5,041.49 (cinco mil cuarenta y un pesos 49/100 M.N.), $5,039.43 (cinco mil
treinta y nueve pesos 43/100 M.N.), $5,005.20 (cinco mil cinco pesos 20/100 M.N.),
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), incluido el tipo de moneda, y todos los
métodos de pago asociados a las cuentas de pago registradas asociadas a la
campafia publicitaria, tomando en consideracion que dichos métodos de pago
pudieron o no haber sido utilizados para pagar las campafias publicitarias
asociadas a las URL reportadas, nimero de transaccion de la tarjeta de crédito.
(fojas 180 a 186 del expediente)

XIV. Solicitud de informacion Glenn Jaime Medrano Arias.

a) ElI cinco de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24590/2024, se notificd por estrados a Glen Jaime Medrano Arias,
solicitandole informacion relacionada con la publicacion denunciada. (fojas 236 a
254 del expediente)

c) El siete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin nimero, Glenn Jaime
Medrano Arias, por su propio derecho presentd respuesta a la solicitud de
informacion antes mencionada, confirmando el pago del servicio de pautado de la
publicacion denunciada por un monto de $1,000.00 (un mil pesos 00/100 m.n.).
(fojas 255 a 257 del expediente).

XV. Requerimiento de informacién al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

a) El doce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/34628/2024, la Unidad de Fiscalizacion solicitd al Servicio de
Administracion Tributaria por conducto de la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo, informacién relacionada con la persona moral con la
denominacion o razon social “LaBananera.Press”. (fojas 258 a 260 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido respuesta
del Servicio de Administracion Tributaria.

XVI. Raz6én y constancia. El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, a través

de razén y constancia se integraron al expediente el registro obtenido a efecto de
ubicar el domicilio del C. Glenn Jaime Medrano Arias, derivado de la consulta en el
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Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores. (fojas 226 a 228
del expediente)

XVIIl. Acuerdo de Alegatos. El trece de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica estimo procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 y
41, numeral 1, inciso | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y sujetos incoados. (fojas 261 a
262 del expediente)

XVIII. Notificacién del Acuerdo de Alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacion

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

Rodrigo Antonio Pérez INE/UTF/DRN/35293/2024 Ala fecha no se ha recibido 263 2 269

Roldan 18 dejulio de 2024 respuesta por parte del quejoso

Partido Accién Nacional INE/UTF{DRN/35295/2024 Ala fecha no se ha recibido . 2708 277
17 dejulio de 2024 respuesta por parte del partido

Partido Revolucionario INE/UTF/DRN/35296/2024 Ala fecha no se ha recibido 278 3 285

Institucional 17 dejulio de 2024 respuesta por parte del partido

Partido de la Revolucién INE/UTF/DRN/35297/2024 A la fecha no se ha recibido 286 3 293

Democratica 17 dejulio de 2024 respuesta por parte del partido

s | INE/UTF/DRN/35294/2024 Ala fecha no se ha recibido

Bertha Xochitl Galvez Ruiz - respuesta por parte de la otrora | 294 a 300

17 dejulio de 2024 candidata

XIX. Cierre de Instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y
ordend formular el proyecto de Resolucién correspondiente. (folios 301 a 302 del
expediente)

XX. Sesién de la Comisidon de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, asi
como por los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Mtro. Jorge Montafio Ventura, Consejero Electoral y Presidente
de dicho 6rgano colegiado.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1y 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023?1.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio

21 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciébn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023%2.

3. Pronunciamiento respecto a la solicitud de medidas cautelares.

Dado que las medidas cautelares constituyen providencias provisionales que se
sustentan en el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al elemento
del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, por lo que, de
manera previa a analizar el fondo del procedimiento sancionador, se procede a
realizar el analisis correspondiente, en los términos siguientes:

Los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional solicitaron la
aplicacion de medidas precautorias, con el fin de retirar y cesar los efectos de los
elementos propagandisticos denunciados. Al respecto, es preciso sefialar que las
medidas cautelares, también denominadas medidas de seguridad o medidas

22 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, péarrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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provisionales, son un instrumento que puede decretarse por la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia
del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto
0 a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento principal.

Al respecto, conviene hacer mencion que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado como
SUP-RAP-292/2012, sefial6 que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, de dicha sentencia trascribimos la parte conducente:

“...)
Ahora bien, el mencionado esquema de procedimientos sancionadores que
prevé el Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
integra por tres diversos tipos de procesos: uno ordinario, uno especial y otro
especializado en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

En efecto, el Capitulo Tercero, del Titulo Primero del Libro Séptimo del referido
Cadigo, regula el procedimiento ordinario, establecido para el conocimiento de
las faltas y aplicacion de sanciones administrativas.

En el articulo 364 del ordenamiento en cuestién se establece, como parte de la
sustanciacion del referido procedimiento, que si dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva valora que deben
dictarse medidas cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias, para que dicho 6rgano resuelva lo conducente, en un plazo de
veinticuatro horas.

Por otra parte, el Capitulo Cuarto, del referido Titulo primero del Libro Séptimo
del ordenamiento en mencion, contiene las disposiciones que regulan el
procedimiento especial sancionador, el cual se instruira, dentro de los procesos
electorales, Unicamente cuando se denuncie la comision de conductas que
violen lo establecido en los articulos 41, Base Ill 0 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o constituyan actos
anticipados de precampafia o camparia.

Respecto de dicho procedimiento, se indica que la denuncia debe referir, en su
caso, las medidas cautelares que se soliciten. Asimismo, se prevé que, si la
Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcion de dichas medidas, las
propondra a la Comision de Quejas y Denuncias, a efecto de que dicho 6rgano
determine lo conducente.
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Finalmente, el Capitulo Quinto, del indicado Titulo Primero del Libro Séptimo
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, regula el
denominado “Procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto
de los partidos politicos”, y en dicho apartado se dispone que los 6rganos
competentes para su tramitacion y resolucién son: el Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

(..)

De lo expuesto, es evidente que el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece, con claridad, tres distintos
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que
se tramitan de forma diferenciada. Asimismo, es de resaltar que, para el caso
del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, no se prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares.

(..)

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP
292/2012, sefalé que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, siendo que la normativa aplicable a los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion no prevé la posibilidad de
decretar medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la
Constitucion y la normativa electoral

Lo anterior, pues se estima que el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
establecido en el articulo 17 constitucional, no conduce a la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, debido a que:

a) Del principio pro persona no se deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados (en la especie consistentes en la solicitud de
medidas cautelares), deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones.

b) El derecho de acceso a la imparticion de justicia no tiene el alcance de soslayar

los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales.
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c) El principio pro persona no implica que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, que rigen los procesos.

Asimismo, este Consejo General se ha pronunciado anteriormente respecto de las
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, afirmando que no proceden en los procedimientos de esta
naturaleza, lo que fue aprobado en el Acuerdo INE/CG161/2016, confirmado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia SUP-RAP-183/2016.

De lo anterior, se desprende que en la normatividad aplicable a los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion no se prevé la posibilidad de decretar
medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normativa electoral.

En atencién a las consideraciones anteriores, se concluye que no ha lugar a
decretar medidas cautelares en el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacién, en razén de que no son procedentes.

4. Cuestion de previo y especial pronunciamiento.

Los Partidos Politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, en sus escritos
de contestacion al emplazamiento, sefialan que la queja presentada por Rodrigo
Antonio Pérez Roldan, resulta improcedente por ser frivola, de conformidad con lo
previsto en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en
relacion con el articulo 440, numeral 1, inciso e) fracciones I, Il, lll, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que, por tratarse de una cuestion de orden publico, en términos del articulo 30,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, que establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento
deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en
el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.
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Visto lo anterior es necesario determinar si se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién y el articulo 440, numeral 1, inciso €) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, preceptos que
disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(-..)

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos, en términos de los previsto

en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

(...
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquellas que unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

(...)

De lo anterior, se desprende que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal.
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En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacion o no
de las hipotesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de denuncia referidos en el escrito de queja referido con anterioridad son los
siguientes:

¢ la presunta omisién de rechazar la aportacion de un ente impedido o la omision
de reportar ingresos o egresos, derivado de publicidad en la red social Facebook de
un tercero durante el periodo de campafa, en el marco del Proceso Electoral
Federal 2023-2024.

En dicho documento, el quejoso solicitd que se indagaran los presuntos hechos
antes sefialados, aportando como pruebas los medios de conviccion referidos en el
numeral Il de los Antecedentes de la presente Resolucién, con los cuales, a dicho
del denunciante, acreditarian conductas infractoras a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si la misma se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se
expone a continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso e€), numeral 1, del
articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencién a que los hechos
denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
mismas que se encuentran contenidas en los articulos 192, numerales 1y 2; 196,
numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la ley antes sefialada; por versar los
mismos sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos y campafas electorales de los candidatos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion 11, es importante destacar
gue el quejoso denuncia vulneracion a la normatividad en materia de origen y
destino de los recursos por parte de una candidata que aspira a la obtencion de un
cargo publico en el actual proceso electoral federal, acompafiando pruebas, razén
por la cual no se actualiza el requisito referido con anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccion 1l del articulo en comento, y como

ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos denunciados por
el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen, monto, destino y
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aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2023- 2024, motivo por el cual de acreditarse son
susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipotesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion 1V del articulo en comento, se
considera que el mismo no se cumple, toda vez que los medios de prueba aportados
por el quejoso si bien es cierto no acreditan los hechos denunciados, aportan
indicios de su existencia.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fracciéon Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza la causal de improcedencia
indicada por los sujetos incoados Partido Accién Nacional y Partido Revolucionario
Institucional, no se advierte la actualizacion de alguna otra, lo conducente es
analizar los hechos denunciados y valorar los medios de conviccién obtenidos por
virtud de la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve.

5. Estudio de fondo.

5.1 Litis.

Que resueltas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento y de medidas
cautelares solicitadas por los incoados, se desprende que la litis del presente asunto
consiste en determinar si la Coalicion “Fuerza y Corazon por México” integrada por
los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, omitieron reportar ingresos o egresos, por concepto de publicidad en
la red social Facebook de un tercero que promovié el voto a su favor y/o en su caso
si omitieron rechazar una aportacion de un ente impedido para ello, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En este sentido, debera determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo

dispuesto en los 25, numeral 1, incisos a), i) y n); 54, numeral 1; 55, numeral 1 y 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral
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1; 121, numeral 1, inciso 1) y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(..

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados; (...)”

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y
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g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(..)

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(..)

b) Informes de campaia

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(..)

“Reglamento de Fiscalizacion

(..

Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
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deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento

(..)

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentaciéon
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético.

En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los partidos politicos
de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que soporte el origen y
destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando la equidad en la contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacién,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidato en especifico.

Asimismo, los preceptos en comento tutelan el principio de certeza sobre el origen

de los recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las actividades de los
sujetos obligados, al establecer con toda claridad que los entes politicos no podran
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recibir aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicién tiene como
finalidad inhibir conductas ilicitas de los entes politicos, al llevar un control veraz y
detallado de las aportaciones que reciban los sujetos obligados.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al
ente politico y que éstos se encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los entes politicos como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del estado
democrético.

Por consiguiente, esta prohibicion responde a dos principios fundamentales en
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y
distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de
estos preceptos normativos se establece un control que impide que los poderes
facticos o recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento
partidario en México, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar,
garantiza la equidad de la contienda electoral entre sujetos obligados, al evitar que
un ente politico de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a
otros entes politicos.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

5.2. Andlisis del caudal probatorio.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:
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Fundamento
Concepto de prueba Aportante RPSME2
» Direccion electronica. | » Quejoso Rodrigo  Antonio Articulos 17,
) Pérez Roldan. Prueba técnica numeral 1 y 21,
» Imagenes numeral 3 del
RPSMF.
» Representante  Propietario
del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General de
este Instituto.
» Representante  Propietario
del Partido Revolucionario Articulo 16. numeral
» Emplazamientos. Institucional ante gl Consejo Docrlﬁ\ggr;tal 2y 21, numeral 3 del
General de este Instltuto.. . p RPSMF.
» Representante  Propietario
del Partido de la Revolucion
Democréatica ante el Consejo
General de este Instituto.
» Ciudadana Bertha Xochitl
Gélvez Ruiz
» Razones y > La UTF? en ejercicio de sus Artl’culo_ '16, numeral
constancias atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
publica numeral 2 del
RPSMF.
» Solicitud de | » Meta Platforms, Inc. Articulo 16, numeral
L Documental '
Informacion rivada 2y 21, numeral 3 del
P RPSMF.
» Solicitud de | » Glenn Jaime Medrano Arias Articulo 16, numeral
. L Documental
informacion rivada 2y 21, numeral 3 del
P RPSMF.
> Solicitud de > Direccion del S.ecre.tariado Artl'culo_ ,16, numeral
certificacion de la Secretaria Ejecutiva del Documental | 1, fraccion|; 20y 21,
Instituto Nacional Electoral. plblica numeral 2 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2;y 21, numerales

23 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
24 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la I6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, nhumeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

6. Conclusiones

6.1. Improcedencia de deslinde

Los Partidos Politicos denunciados Accion Nacional y Revolucionario Institucional
hacen manifestaciones respecto al deslinde del gasto por publicidad, manejo de
redes y pautado del anuncio identificado en el perfil de redes sociales denominado
“El Diario Noticias”, que en lo que interesa sefald lo siguiente:

‘A fin de colmar los elementos del deslinde establecidos en la Jurisprudencia
17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro "RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE" mediante la cual dicha autoridad determin6é aquellos elementos
gue se consideran suficientes para que los partidos politicos se deslinden de toda
responsabilidad respecto de actos de terceros, a continuacion, sefialo:

()

Eficacia: Se solicita, por su conducto al Instituto Nacional Electoral que se
tomen las medidas necesarias para el retiro de la publicidad los
identificadores de publicidad pautada listada en las tablas que anteceden a
fin de que cesen los efectos de su colocacion, de ser necesario, solicito se
adopten las medidas cautelares gue resulten legalmente aplicables a
fin de retirar y cesar los efectos de tales elementos propagandisticos. Dicha
peticion se formula a) por medio del presente escrito, b) Relacionando la
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peticién a los hechos que se denuncian en esta queja, ¢) Sefialamos al
anuncio de internet del perfil de Facebook "El Diario Noticias" denunciado
como el acto que constituye la posible infraccién a la normatividad electoral,
mismo que se pretende hacer cesar con esta peticién y, d) el dafio cuya
irreparabilidad se pretenda evitar es la continuacién (sic) de actos que
afecten o trasciendan al desarrollo de las campafias electorales en el
Proceso Electoral Ordinario Federal 2023-2024.

Idéneo: Se colma con nuestra solicitud de adopcién de medidas cautelares
para su retiro a la autoridad electoral, pues se considera que es una accion
adecuada y apropiada para el fin de hacer cesar los efectos de la
propaganda denunciada.

Juridico: Se colma con la peticion de la adopcion de medidas cautelares de
retiro de la propaganda sefialada, puesto que dichas medidas estan
contempladas en el articulo 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 38 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y dichas medidas
constituyen instrumentos o mecanismos legales para que las autoridades
tengan conocimiento de los hechos y ejerzan, en el ambito de su
competencia, las acciones pertinentes que se solicitan.

Oportuno: Se satisface debido a que el deslinde se formaliza en el tiempo
mas inmediato como ha sido de nuestro conocimiento los hechos
presuntivamente ilicitos mencionados por la colocacién y/o distribucion de la
publicidad y pautado encontrado en la biblioteca de anuncios de Meta
(conocida como Facebook),lo cual resulta ser, dadas las circunstancias, lo
mas oportuno, pues materialmente resulta imposible conocer con mayor
anticipacion, prever y evitar la totalidad de los actos ejecutados por terceros
ajenos a nuestro Instituto Politico y a nuestra Coalicion de partidos, de modo
gue en la medida en gue nuestro Instituto Politico tiene conocimiento de los
hechos ilicitos, es a partir de entonces que resulta posible presentar o exigir
un deslinde de la conducta ajena.

Razonable: Hago esta solitud en estos términos por ser razonablemente
el _medio juridico _idéneo a nuestro alcance, y legalmente (sic)
disponible para el ejercicio de las actuaciones 0 mecanismos a implementar
a fin de hacer cesar los efectos de los anuncios denunciado y que se evite
su continuacion y que los mismos sean investigados

(-)
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ANALISIS DEL ESCRITO DE DESLINDE

SUJETO - :

OBLIGADO EFICAZ IDONEO JURIDICO OPORTUNO RAZONABLE
Partido, Cuando su | Que resulte | En tanto se | Sila actuacién es | Si la  accién
coalicién, implementacion adecuada y | realicen acciones | inmediata al | implementada es
candidato, produzca el cese | apropiada para | permitidas en la | desarrollo de los | la que de manera
precandidato, | de la conducta | esefin ley y que las | hechos que se | ordinaria se
aspirante o | infractora o] autoridades consideren podria exigir a los
candidato genere la electorales ilicitos partidos politicos
independiente | posibilidad cierta puedan actuar en

de que la el ambito de su

autoridad competencia

competente

conozca el hecho

para investigar y

resolver sobre la

licitud o ilicitud de

la conducta

denunciada

Si No No No Si No

Coalicién Del contenido del | Ya que los sujetos | Esta autoridad | Si se cumple ya | Respecto a este
“Fuerza y | escrito de deslinde | obligados no | fiscalizadora no | que el escrito de | elemento, se tiene
Corazbn  por | se advierte que los | tomaron ninguna | cuenta con | deslinde fue | por no acreditado,
México” sujetos obligados | acciobn o medidas | facultades en el | presentado en el | toda vez que los
integrada por | no llevaron a cabo | para solicitar al | ambito de  su | escrito de | sujetos obligados
los partidos | conductas administrador del | competencia para | contestacion al | no realizaron
politicos Accion | tendentes para | perfil de Facebook | dictar las medidas | emplazamiento; es | acciones
Nacional, evitar que se | “El Diario Noticias”, | cautelares decir una vez que | tendientes a evitar
Revolucionario | realicen la prohibicion de | solicitadas por los | lo sujetos | que la péagina del
Institucional y | publicaciones en el | publicar incoados o solicitar | obligados tuvieron | medio noticioso
de la | portal de la | nuevamente el retiro de | conocimiento. publique
Revolucién publicacion publicidad politica | publicidad por la nuevamente
Demaocraética, denunciada, pues | relacionada  con | simple solitud de un propaganda  que
asi como de | Gnicamente solicitd | sus intereses, sin | instituto politico. les favorece, sin su
Bertha Xochitl | se adoptaran | su consentimiento, consentimiento.

Galvez Ruiz, en
su caracter de
otrora
candidata a la
Presidencia de
la  Republica,
por dicha
coalicion

medidas cautelares
a fin de retirar y
cesar los efectos
de los elementos
propagandisticos,

sin que esta
autoridad

fiscalizadora tenga
facultades para
dictar medidas
cautelares al
respecto.

o] presentaron
evidencia de Ila
denuncia en la red
social respecto del
portal que difundio
la publicidad
denunciada

6.2. Omisién de reportar ingresos por aportacion derivados de una

publicacion en redes sociales.
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El analisis a las cuestiones de hecho acreditadas, a la luz de las cuestiones de
derecho aplicables, permite a este Consejo General resolver la controversia
planteada conforme a los razonamientos siguientes:

Como es posible advertir de las constancias del expediente, se advierte que el
guejoso denuncia la existencia de publicidad pautada en el perfil de Facebook
denominado “El Diario Noticias”, pagada supuestamente por ‘La Bananera.Press”,
del 7 al 8 de abril de 2024, consistente en 1 anuncio relacionado con la campafia de
la candidata denunciada Bertha Xochitl Galvez Ruiz, que promueven su imagen y
propuestas politicas.

Al efecto, proporcioné el identificador del anuncio, la temporalidad en que estuvo
activo (del 7 al 8 de abril de 2024), asi como fotografias relativas a dicho anuncio,
en las que se observa una descripcion de su contenido y detalles del pago.

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1090937748654811

El Diario Noticias

@@L Publicidad - Pagado por LaBananera.Press . -
fenticador de a bibliteca: 1090937486548 Identificador de la biblioteca: 1090937748654811
iUna Beca Universal hasta la Universidad! o
Xéchitl Galvez no gastaré tu dinero en obras faraénicas inservibles o Inactivo
como las de Lopez Obrador, se invertiré el dinero en la educacién
7 abr 2024 - 8 abr 2024
LAS BECAS PARA Flataformas €3

ESTUDIANTES }
Categorias =

m ;& Tamaio de publico estimado: >1 mill. €

i 7 B s Bs Importe gastado (MXN): $1 mil - $1.5 mil @

@® Impresiones: 60 mil - 70 mil @
#XochitlPresidenta

De este modo, en respuesta al emplazamiento formulado, tanto el Partido Accion
Nacional como el Partido Revolucionario Institucional, sefialaron que, sus
representados no realizaron la publicacion pautada denunciada, por lo que no existe
poliza que soporte un reporte de gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion
relacionado con dicha publicacion, ademas de que no tienen relacién alguna con el
ente denominado “LaBananera.Press” ni con el perfil de Facebook denominado “El
Diario Noticias”, que ni sus partidos, ni la coalicion a la que pertenecen, ni la
candidata denunciada son propietarios y/o administradores del perfil de Facebook
antes referido. Finalmente, mencionan que no recibieron aportacion por parte de
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“LaBananera.Press”, ni en monetario, ni en especie, deslinddndose de dicha
publicacion y su pautado.

Asimismo, el Partido Revolucionario Institucional refiere, que los gastos que se
estén originando por motivo de la campafia a la presidencia de la republica de
Bertha Xochitl Galvez Ruiz han sido debidamente solventados, reportados y
comprobados por la persona responsable designada por la coalicion, esto es, por el
Partido Accion Nacional, en concordancia con el Convenio presentado por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica para constituir la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, aunado a
que el denunciante no aporta prueba alguna de que su representado haya recibido
alguna aportacion de un ente prohibido; pues no se acredita que exista una
vinculacién entre los hechos denunciados y la candidata y los partidos que la
postulan, donde se analicen elementos de temporalidad, de personas involucradas,
elementos subjetivos y de las circunstancias de su realizaciéon, que hagan suponer
qgue la propaganda pudo haber sido acordada, instruida, planificada o consensada
de alguna manera con los sujetos beneficiados por esa conducta.

Por otra parte, refiere que el supuesto gasto denunciado no configura propaganda
a favor de su representado, susceptible de ser reportado como un gasto en beneficio
de su campafa a la presidencia de la republica, pues se debe considerar que el
perfil de la red social Facebook “El Diario Noticias” se ostenta como un medio
informativo dedicado al periodismo y la difusién de notas de interés, por lo que el
hecho denunciado se ampara en el libre ejercicio del periodismo, la libertad de
expresiéon y el derecho de informacion.

Asimismo, sefiala que dicha publicacion denunciada no cumple con los elementos
indispensables que de manera simultdnea se deben presentar para identificar la
propaganda electoral, es decir, el elemento de la territorialidad no se observa pues,
a su decir, no se acredita que se haya pautado a efecto de darla a conocer en
territorio mexicano, el elemento de finalidad no se cumple, toda vez que se trata de
un diario digital, que hace referencia a candidaturas de todos los partidos politicos
del actual proceso electoral federal y no se identificé un llamado al voto a favor de
su candidata.

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica, en su escrito de respuesta
al emplazamiento sostuvo que, los gastos denunciados se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, lo que se acreditara con la
informacion que remita el Partido Accion Nacional, en términos del convenio de
coalicién, ya que dicho partido es el responsable del Consejo de Administracion.
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Asimismo, manifiesta, que la publicidad materia de investigacion lejos de ser
considerada como acto de proselitismo electoral en beneficio de la candidata
denunciada se le debe considerar como un acto noticioso, mismo que se encuentra
amparado en el derecho humano de la libertad de prensay de expresion y no genera
un gasto adicional que pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora; asimismo,
sefala que el Diario Noticias es una Comunidad de Noticias y Denuncia en Playas,
dedicado a publicar en su pagina personal de la red social Facebook diversos
hechos noticiosos, por lo que el material denunciado por el quejoso no se trata de
inserciones pagadas en beneficio de la candidatura de la C. Bertha Xdchitl Galvez
Ruiz, candidata a la presidencia de la republica postulada por la coalicién “Fuerza y
Corazén por México”.

Finalmente, la otrora candidata denunciada, en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado, se limitd a sefialar que no realiz6 la publicacidon
denunciada y que no tiene relacion alguna con LaBananera.Press ni recibi6
aportacion alguna de la misma en monetario ni en especie.

En razén de lo anterior la autoridad fiscalizadora en ejercicio de sus funciones de
investigacion, a partir de los indicios presentados por el quejoso, procedi6 a solicitar
a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, en ejercicio de sus funciones de oficialia electoral, la certificacién del
contenido de la direccion electronica proporcionada por el quejoso, relativa a una
publicacién en la red social Facebook, por parte del perfil “El Diario Noticias”; al
respecto, dicha Direccién, en sus funciones de Oficialia Electoral mediante acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/445/2024, convalidé el anuncio publicitario
ofrecido como prueba por el quejoso en su escrito de denuncia, del que se advierte
que fue realizado por el usuario “El Diario Noticias” y pagado por “La
Bananera.Press”, cuyo titulo se lee: jUna Beca Universal hasta la Universidad!
Xochitl Galvez no gastara tu dinero en obras faradnicas inservibles como las de
Lopez Obrador, se invertira el dinero en la educacion”, y seguida del texto: “LAS
BECAS PARA ESTUDIANTES SE QUEDAN! jHabra becas para TODOS los niveles
de estudios! (Emblema del Partido Politico Nacional) PAN#XA&chitlPresidenta.

En ese sentido, de las circunstancias constatadas por la oficialia electoral, se
advierte que la publicacibn materia del escrito de queja contiene el emblema del
Partido Accién Nacional, el nombre de su candidata y el cargo por el que se postula,
asi como una propuesta de campafia; asimismo, se advierte un pago por publicidad,
no obstante, prima facie no se identifica a la persona que realiz6 el pago.
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Por lo anterior, se solicité a Meta Platforms, Inc, proporcionara informacién respecto
a la persona que realizo el pago por la publicidad de la publicacion denunciada, el
periodo de la campafia publicitaria, los datos de transaccion utilizados para su pago
y el monto de pago.

Al respecto, dio respuesta a la solicitud de mérito, precisando el nhombre de la
persona que pago por la publicidad denunciada es Glenn Jaime Medrano Arias,
seflalando el rango de fechas activo para la campafia publicitaria, gastos en
publicidad para las campafias publicitarias por un importe de $1,000.00 (un mil
pesos 00/100 M.N) incluido el tipo de moneda, y el método de pago asociado a la
cuenta de pago registradas asociadas a las URL reportadas, asi como niumero de
transaccion de la tarjeta de crédito.

De lo antes expuesto, este Consejo General concluye que se acredito la existencia
del anuncio publicitario denunciado por el quejoso en la pagina de la red social
Facebook “El Diario Noticias”, con la prueba técnica consistente en la fotografia de
la publicidad indicada por el quejoso, adminiculada con la certificacion de contenido
de dicha publicidad realizada por la Oficialia electoral.

En ese orden de ideas, la autoridad fiscalizadora en sus funciones de investigacion
requirié al C. Glenn Jaime Medrano Arias, persona sefalada por Meta Platforms
como aquella que realiz6 el pago por concepto de publicidad.

En la respuesta emitida por Glenn Jaime Medrano Arias, sefiald que, si habia
pagado el servicio de pautado de la publicacion denunciada, por un monto de
$1,000.00 (un mil pesos 00/100 M.N); sin embargo, no sefial6 el motivo del por qué
la pagd, manifestando ser simpatizante del Partido Accién Nacional, negando que
fuera una aportacion en favor de algun instituto politico.

Acreditada que fue la existencia de la publicidad denunciada, el contenido de la
publicacion del que se advierte, el logotipo del Partido Accion Nacional, el nombre
y cargo de la otrora candidata denunciada y propuestas de campafia, se puede
determinar validamente que los incoados si fueron beneficiados con la publicacion
materia de la queja, por lo que se acredita una aportacion en especie que no fue
debidamente reportada en los informes de gasto de campana.

» Analisis de beneficio por concepto de camparia publicitaria con #hasgtag.
Una vez establecido lo anterior, lo procedente es analizar el contenido de la

publicacién, en términos del criterio asentado por la Sala Superior al considerar, que
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la disposicion en comento no debe entenderse de manera aislada, sino que para
acreditar que existe un beneficio, deben acreditarse tres elementos a saber; a)
finalidad, b) temporalidad y c) territorialidad, de conformidad con la Tesis
LXI11/2015%° que se transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPARNA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
gue la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafias electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto; que los actos de
campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacién
debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafa
comicial, con la intencién de promover una candidatura o a un partido politico,
debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de promocion
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto
de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en
forma simulténea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que
genere un beneficio_a un partido politico, coalicion o candidato para
obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega,
distribucion, colocacién, transmisiéon o difusion de la propaganda se realice en
periodo de campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampaiia siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en
verificar el &rea geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar
aguellos gastos relacionados con actos anticipados de campafa y otros de
similar naturaleza juridica.

(Enfasis afiadido)

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero
17, 2015, paginas 88y 89.
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De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de campafa, la autoridad electoral debe verificar que
con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultanea los siguientes elementos:

a) Temporalidad.
b) Territorialidad vy,
c) Finalidad.

c)Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucién, colocacion, transmisién
o difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafna o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un
beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréfica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

c) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

Ahora bien, esta autoridad procederda a realizar el andlisis del concepto de ingreso
denunciado para estar en aptitud de calificar si el mismo constituye un ingreso por
aportacion no reportado y si en su caso los sujetos incoados han actualizado, con
su actuar, infracciones en materia de fiscalizacién, especificamente, respecto a la
existencia de 1 anuncio publicitario difundido en Facebook en 1 enlace
electronico.

Respecto al elemento personal se observa plenamente identificable del nombre del
sujeto obligado, esto es, XAochitl Galvez, ello puesto que la conducta reprochada es
atribuible a su persona como sujeto obligado.

Por cuanto hace al elemento temporal, es importante mencionar que el hallazgo de
esta autoridad se verifico durante los periodos establecidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para el desarrollo de las camparfias para el cargo de
Presidencia de la Republica, como se ilustra con el esquema siguiente:
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Inicio de campanfa,

01 de marzo de Fin, miercoles 29

Duracion 90 dias
2024 de mayo de 2024

En este sentido, toda vez que la publicacion, ocurrié en el periodo comprendido del
07 al 08 de abril de 20242%, se advierte que la conducta desplegada por los sujetos
incoados si cumplen con el elemento de temporalidad pues todas se realiz6 en

periodo de campafa establecido por esta autoridad para el actual Proceso Electoral
Federal 2023-2024.

% Fecha proporcionada por Meta Platforms Business, en respuesta al requerimiento de informacion descrito en el
INE/UTF/DRN/17502/2024.
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Identificador de la biblioteca: 1090937748654811 |
& Inactivo

7 abr 2024 - 8 abr 2024
Plataforrnas @
Categorias ™

:& Tamafio de piiblico estimado: >1 mill. @

B Importe gastado (MXN): $1 mil - $1,5 mil ©

@ |mpresiones: 60 mil - 70 mil €

Ver detalles del anuncio ;

Grupos de anuncios _Identificacion 120208587771270569
Identificacion de campafia 120208587771030589

Version  Identificacion 120208587822270589
Fecha de inicio 08/04/2024 02:46:00 UTC
Fecha final 08/04/2024 09:00:00 UTC
|d. de la biblioteca de anuncios 1090937748654811
Gastar 1000.00
Moneda de publicidad MXN

Gasto total de los grupos de anuncios por moneda  MXN 1000.00
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Finalmente, por cuanto hace al elemento subjetivo, se acredita la existencia de
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de la reiterada busqueda de
apoyo a una opcion electoral con la realizacion de diversas actividades por parte del
perfil “El Diario Noticias” como a continuacion se expone.

En efecto, tal como se ha mencionado, la Sala Superior ha determinado que, para
tener por acreditado el elemento subjetivo se debe actualizar lo siguiente:

e La realizacién de manifestaciones univocas de apoyo o rechazo a una
opcion electoral,

e Dichas manifestaciones deben trascender al conocimiento de la
ciudadania, y

e Determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una
persona obligada, como una influencia positiva o0 negativa para una
campafa, es decir, si es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto.

¢ Que afecten la equidad en la contienda electoral.

A consideracién de este Consejo General, el elemento subjetivo se acredita por la
existencia de los siguientes elementos:

a) Utilizacion del eslogan?’ de campana: “#Xo6chitlPresidenta”.

Respecto al primero de los puntos sefalados; es decir, la realizacion de
manifestaciones univocas de apoyo o rechazo a una opcién electoral, del analisis
de las constancias que integran el expediente se llega a la conclusion de que la
misma lleva la intencion explicita de posicionar a una persona en especifico, es
decir, a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la Presidencia de la
Republica. Lo anterior, pues en la campafia publicitaria en cuestion se advierte la
utilizacion del eslogan “#XochitlPresidenta”, el cual se utilizo en la publicacion que
fue verificada por la autoridad fiscalizadora a través de la pagina de la red social
Facebook del perfil “El Diario Noticias”.

27 Eslogan. Férmula breve y original, utilizada para publicidad, propaganda politica, etc. Recuperado de:
https://dle.rae.es/eslogan

104


https://dle.rae.es/eslogan

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/935/2024

Lo anterior, se confirma con la busqueda en internet de los denominados hashtags
utilizados por Bertha Xochitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la Presidencia de la
Republica postulada por la coalicién parcial “Fuerza y Corazén por México”,
conformada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democratica, arrojando resultados de varias paginas de internet,
cuyos los hashtags con mayor relevancia, fueron los siguientes:

e #XOchitl

e #Xochilt_Géalvez

e #Xochitlva2024

o #XochitlGalvezPresidenta
e #Xochitlva

o #Mujer#XochitlVA

e #Xochitlpara

e #XochitlIVA

e #XochitlPresidenta

e #Xochitl2024

En ese orden de ideas, Bertha Xochitl Galvez Ruiz, ha desplegado
sistematicamente el hashtag, #XochitlPresidenta, en sus publicaciones de
campanfa, por lo en un andlisis contextual el empleo del hashtag busca que la
ciudadania la identifique y la relacione en aquella publicidad en la que sea utilizado,
generando un posicionamiento a través de las frases e imagenes de las que ha
hecho un uso constante.

Por lo anterior, respecto al segundo de los elementos, consistente en que las
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania se estima colmado,
pues de las constancias se advierte ademas que, dicha publicacién se encuentra
albergada en la red social Facebook, consultable y dirigido para habitantes del
territorio nacional en donde se desarrolla la contienda, a la vista de la ciudadania en
general.
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Aunado a lo anterior, dicha manifestacion coincide con la publicacién realizada en
la pagina publica en la red social Facebook, la cual se trata de una pagina?®y no un
perfil ordinario como cualquier ciudadano, circunstancia que de conformidad con
Meta Platforms Inc. presenta mayores ventajas frente a un perfil, ya que las paginas
son el formato ideal para mostrar tu negocio y sumar fans y permite conseguir
seguidores e interactuar con ellos, sin tener un tope, permitiendo aumentar la
cantidad de potenciales clientes, ademas de ofrecer reportes con informacién
demogréfica muy valiosa para conocer mas acerca de los potenciales clientes
(edad, localizacion, sexo, educacion, acceso a las tecnologias, entre otras
opciones). Al saber mas acerca de ellos se pueden tomar decisiones mas
estratégicas, como usar formatos especificos de anuncios como Publico
Personalizado y Publico Similar.?%, lo que da una mejor presencia en esta red social.

Lo anterior es relevante, pues indiciariamente se concatena con la utilizaciéon del
eslogan antes referido y generan conviccidbn en esta autoridad respecto de la
intencidon del sujeto incoado de difundir una opcién electoral en un periodo de
campafa sin realizar el reporte correspondiente lo que violenta la equidad de la
contienda electoral, pues trasgrede la actividad fiscalizadora y obstaculiza la
adecuada rendicién de cuentas por parte de las personas que aspiran a la obtencién
de una candidatura.

Al respecto se estima que resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018 de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).30

En dicho criterio Jurisprudencial, la Sala Superior establecié que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en

2 (...) Las paginas son espacios de Facebook donde los artistas, los personajes publicos, los negocios, las marcas, las
organizaciones y las organizaciones sin fines de lucro pueden conectarse con sus fans o clientes. Cuando alguien indica que
le gusta una pagina de Facebook o la sigue, empieza a ver las actualizaciones de esa pagina en el feed. (...) Recuperado de:
https://web.facebook.com/help/337881706729661/? rdc=1& rdr

2 Recuperado de https://web.facebook.com/business/news/por-qu-crear-una-pgina-en-facebook-para-tu-negocio-es-la-
mejor-opcin/?_rdc=1& rdr

% Disponible en: https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-4-2018/
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principio, solo a partir de manifestaciones explicitas 0 inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que, entre otras cuestiones, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debera verificar si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca;
y que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Elementos que en el caso concreto se estiman colmados, pues como ha quedado
evidenciado, de las constancias se advierte que la publicacibn se encontraba
vigente durante el periodo de campafia con la finalidad de posicionar su mensaje de
apoyo hacia una opcién electoral, las cuales tenian la intencién de trascender a un
sector de la ciudadania, es decir, la poblacién de la Republica Mexicana, con la
intencion de obtener el apoyo en su aspiracion a postularse como candidato, de una
opcién politica.

Por lo anterior, es dable concluir que, en la campafa publicitaria analizada se
acredita el elemento subjetivo porque entre otros elementos el sujeto denunciado
utiliza la expresion “#XochitlPresidenta, en sus publicaciones en redes sociales de
la otrora candidata, resultando evidente que la utilizacién la etiqueta o hashtag que
tiene como objetivo generar un tema en comdn e imponer una tendencia que
identifica a su emisor.

Ahora bien, una vez que se han analizado los elementos obtenidos por la autoridad
instructora durante la sustanciacién del procedimiento que por esta via se resuelve,
en el marco de los elementos minimos que se deben considerar para precisar que
si la campafa publicitaria genera un beneficio a la otrora candidata, por lo que es
importante definir la conducta que se acredita con las publicacion realizada por “El
Diario Noticias” y pueden llegar a posicionar un tema y en su caso generar una
tendencia en las redes sociales.
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Al respecto, esta autoridad procedido a la busqueda del uso y significado de
“hashtag”, localizando diversas acepciones, tal y como se detalla a continuacion:

“#Hashtag: ; Qué significa y como utilizarlo de manera adecuada?

Hashtag es un término asociado a asuntos o discusiones que desean ser
indexadas en redes sociales, insertando el simbolo de numeral (#) antes de la
palabra, frase o expresion. Cuando la combinacion es publicada, se transforma
en un hyperlink que lleva a una pagina con otras publicaciones relacionadas al
mismo tema.

¢, Qué son los hashtags?

El diccionario Oxford — el mas importante del idioma inglés y que incluyé el
término en 2014 — define hashtag como «palabra o frase precedida por un
simbolo de numeral (#), utilizado en las redes sociales y en las aplicaciones,
especialmente en Twitter, para identificar mensajes sobre un tema especifico».

Si vamos mas alla, se puede decir que los hashtags son términos asociados a
temas o discusiones para vincular los mismos en redes sociales como
Instagram, Facebook y Twitter. Cuando se publica la combinacién, se
transforma en un enlace que lleva a una pagina con otras publicaciones
relacionadas al mismo tema.

Asi que, si los usuarios de Instagram, por ejemplo, publican fotos con la hashtag
#perro, todos en la red social pueden encontrar contenidos relacionados —
otras imagenes de perros, en general — haciendo clic sobre la palabra.”!

En este sentido, se advierte que agregar el simbolo de # antes de una frase o
publicacién difundida en las redes sociales como Facebook, se utiliza para
identificar mensajes sobre un tema especifico.

Asi Hashtag es un término asociado a asuntos o discusiones que desean ser
indexadas en redes sociales insertando el simbolo de numeral (#) antes de la
palabra, frase o expresién. Cuando la combinacién es publicada, se transforma en
un hyperlink que lleva a una péagina con otras publicaciones relacionadas al mismo
tema.

Como se advierte, de la publicacion generada desde el perfil de Facebook “El Diario
Noticias” materia de la denuncia, se incorporé una etiqueta o hashtag, como:

31 Consultable en https://www.rdstation.com/blog/es/hashtag-significado-uso/
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#XéchitlPresidenta, la cual fue utilizada en la campafia de la otrora candidata Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz.

Como es posible advertir en los elementos de prueba analizados, mediante el acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/445/2024, se tuvo por acreditada la existencia
de publicidad en la red social Facebook en beneficio de la otrora candidata Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, al cargo de Presidenta de la Republica, tal y como se detalla a
continuacion:

ID Fecha ELEMENTO

Pubéllncau Personal Temporal Subjetivo

1 07 a 08 de | Se acredita, la utilizacion del Se acredita. - La campafia | Se acredita. - Toda vez de las
abril de hashtag: publicitaria fue difundida en la | imagenes y del texto que acomparfian
2024 #X6chitlPresidenta péagina de Facebook de “El Diario | la publicacion se advierte el siguiente

Noticias” dentro del periodo 07 al | texto:
= 08 de abril de 2024, tiempo en el

<o ' que transcurrio la etapa de | “LAS BECAS PARA ESTUDIANTES
campafia Federal, la cual tuvo | {SE QUEDAN!{Habra becas para
v inicio el 1° de marzo al 29 de | TODOS los estudiantes de TODOS
& e ik el mayo de 2024. los niveles de estudios!

Vinzular 3 anwacio

‘e

(Emblema del Partido Politico Accién

T Nacional)
sl ' PAN #xéchitiPresidenta
(]

Asi, considerando que los gastos consistentes en la campafa publicitaria de “El
Diario Noticias” constituye un ingreso en especie no reportado a favor de la otrora
candidata incoada, por lo que esta debe ser cuantificada y, en su caso, sancionada.

Por lo anterior, al valorar las pruebas en conjunto respecto de los hechos materia
del presente apartado, es viable concluir lo siguiente:

e Se demostré la existencia de un enlace electronico en el periodo de
campafia difundido en la red social Facebook, con referencia de etiqueta o
hashtag, utilizadas en la campafa electoral de la otrora candidata Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, al cargo de Presidenta de la Republica.

e Que mediante dicha publicacion, se advierte que “El Diario Noticias” tuvo
acciones tendentes a posicionar su imagen de la otrora candidata Bertha
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Xochitl Galvez Ruiz, al cargo de Presidenta de la Republica y ciudadania en
general a fin de posicionarla en las redes sociales.

e En los registros del Sistema Integral de Fiscalizacion, no se encuentra
reportado gasto alguno relacionado con los gastos por concepto campafa de
publicitaria a favor de “El Diario Noticias”.

e Altener la certeza del pago de $1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.) a favor de
Meta Platforms Business, correspondiente a la cuenta 853108009300256,
cuya finalidad es evidente el posicionamiento en beneficio de los sujetos
incoados por la publicacién del anuncio incorporando la etiqueta o hashtag
gue posicionaron y beneficiaron a la otrora candidata al cargo de Presidenta
de la Republica.

Del procedimiento referido anteriormente, esta autoridad fiscalizadora colige que,
los sujetos obligados no reportaron los ingresos por concepto de publicidad pautada
en la red social Facebook, tal como lo sefiald el quejoso en su escrito inicial de
denuncia.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Coalicion “Fuerza y
corazéon por México” (integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica) y su otrora
candidata a la Presidencia de la Republica, la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
inobservaron lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de
la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, por omitir reportar en el informe de campafia el ingreso por aportacion
en especie correspondiente por concepto de un anuncio publicitario en la red social
Facebook; de modo que ha lugar a determinar fundado el procedimiento
administrativo sancionador.

7. Capacidad econémica

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconémicas del ente infractor.
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Ahora bien, con motivo de la reforma politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el érgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el &mbito federal y local. De tal suerte, los Partidos Politicos
Nacionales con acreditacion local cuentan con capacidad econdmica suficiente para
cumplir con las sanciones que, en su caso, sean impuestas toda vez que les fueron
asignados recursos a través de los distintos Organismos Publicos Locales
Electorales.

En esta tesitura, debe considerarse que los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica, cuentan con
capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya
que mediante Acuerdo INE-CG493/2023%, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se les asign6 como financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2024: quedando de la siguiente manera:

Financiamiento publico actividades
ordinarias 2024

Partido politico

Partido Accién Nacional $1,226,350,365.00
Partido Revolucionario Institucional $1,201,628,530.00
Partido de la Revolucion Democratica $472,533,423.00

Es oportuno mencionar que los citados institutos politicos estan legal y facticamente
posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la
Constitucion y las leyes electorales. En consecuencia, la sancion determinada por
esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo
de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica de los partidos politicos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de una

32 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152896/CGor202308-25-ap-3.pdf
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manera estética, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los partidos politicos cuentan con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas, con corte al mes de julio del afio 2024:

ID Partido Politico

Saldos pendientes

Resolucion de
la autoridad

SRE-PSC-

Monto total
de la
sancion

Montos de
deducciones
realizadas al
mes de julio

Montos

por

TOTAL

145/2024 $51,870.00 | $51,870.00 | $0.00 | $0.00
SRE-PSC-
119/2024 $103,740.00 | $103,740.00 | $0.00 $0.00
PARTIDO ACCION SRE-PSC-
! NACIONAL 142/2024 $41,496.00 | $41,496.00 | $0.00 | $0.00
SRE-PSC-
180/2024 $31,122.00 | $31,122.00 $0.00 $0.00
SRE-PSD-
99/9024 $16,285.50 | $16,285.50 | $0.00 | $0.00
SRE-PSC-
145/2024 $51,870.00 | $51,870.00 | $0.00 | $0.00
SRE-PSC-
119/2024 $10,374.00 | $10,374.00 $0.00 $0.00
PARTIDO
2 | REVOLUCIONARIO SRE-PSC-
INSTITUCIONAL 142/2024 $41,496.00 | $41,496.00 | $0.00 | $0.00
SRE-PSD-
2212024 $16,285.50 | $16,285.50 $0.00 $0.00
INE/CG495/2024 | $111,553.92 | $111,553.92 | $0.00 | $0.00
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Saldos pendientes

Montos de
. Monto total deducciones Montos
. L. Resolucion de .
Partido Politico . de la realizadas al por
la autoridad ., e
sancion mes de julio

INE/CG495/2024 | $111,553.92 | $111,553.92 $0.00 $0.00

INE/CG495/2024 | $77,069.50 $77,069.50 $0.00 $0.00

INE/CG495/2024 | $111,553.92 | $111,553.92 $0.00 $0.00

PARTIDO DE LA
3 REVOLUCION - - - - -
DEMOCRATICA

8. Porcentaje de participacion

Para fijar la sancién correspondiente a la infraccion en estudio, cometida por los
diversos partidos que componen la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, se
considera lo siguiente:

Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE” .

Por lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacion de cada uno
de los partidos coaligados se procedié a realizar un analisis a la informacién
contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la que en
concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se aduvirtié
que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes es el
siguiente:

33 sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128
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Porcentaje de aportacion respecto

Partido Politico de su financiamiento para gastos
de campafia
Partido Accion Nacional 52.54%
Partido Revolucionario Institucional 25.62%
Partido de la Revolucion Democratica 21.84%

Asimismo, es importante sefialar el criterio orientador emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la sentencia
recaida al recurso de apelaciéon SUP-RAP-196-2017 y su acumulado, relativo a la
responsabilidad compartida de todos los partidos integrantes de una coalicién en
las faltas que cometa el encargado de finanzas, el cual para mayor claridad se
transcribe a continuacion:

“(...)

Son infundados los agravios porque contrario a lo que argumenta el partido
apelante, éste también es responsable de la comision de las infracciones que
en materia de fiscalizacién se le atribuyen a la Coalicién, dado que formo parte
de ésta para postular a un mismo candidato a Gobernador y conforme a lo
estipulado en la Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al celebrar el convenio de coalicién
respectivo, autorizdé la creacién de un “Organo Estatal de Administracion”
encargado de las finanzas de ésta, integrado por los responsables de finanzas
de los partidos coaligados, un representante designado por el candidato a
gobernador y coordinado por el Titular de la Tesoreria Estatal del Partido Accion
Nacional, para que reportara la aplicacion de la contribucion del financiamiento
publico que aporté para la campafa electoral mediante los informes
correspondientes, y por tanto, la actuacion de dicho 6rgano, implicé que los
actos que éste realizé en materia de fiscalizacion, los realizé a nombre de sus
representados, de manera que validamente pueden imputarse directamente a
sus representados, y por tanto, la responsabilidad en la presentacion de los
informes de campafia es compartida por todos los integrantes de la coalicion tal
como se demuestra en apartado posterior.

(...

En este sentido, lo estipulado en el convenio de coalicidn respecto a que cada
una de las partes responderia en forma individual por las faltas en que incurriera
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alguno de los partidos suscriptores o sus militantes asumiendo la sancién
correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se cometan en una
materia distinta a la fiscalizacién, porque como se analiz6 el representante
de finanzas de la coalicion actué en nombrey representacion de todos los
partidos coaligados en esta materia.

De igual modo, lo pactado en el convenio en cuanto a que “cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual respondera por las sanciones
que imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora” debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coalicion para aportarle al
representante de finanzas de la coalicién toda la documentacion necesaria para
que éste pueda ejercer su funcién, en el entendido de que, como ya se explicd
las faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacién se
imputan a toda la coalicién.

...y

[Enfasis afiadido]

9. Responsabilidad de los sujetos incoados.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politico, asi como 96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de la
sancion en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
¢) Comision intencional o culposa de las faltas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccién similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederéa a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
los sujetos obligados de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito, se
identificd que los sujetos obligados omitieron registrar en el Sistema Integral de
Fiscalizacion la totalidad de los ingresos realizados con motivo de su campafa,
vulnerando los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Modo: Los sujetos obligados omitieron reportar en el Informe de campafia el ingreso
relativo a un anuncio publicitario, por un monto involucrado de $1,000.00 (un mil
pesos 00/100 M.N.), con su actuar dio lugar a la siguiente conclusién sancionatoria,
misma que vulnera lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Federal

2023-2024, detectandose con motivo del procedimiento de queja, derivado de
publicidad difundida los dias 7 y 8 de abril de dos mil veinticuatro.
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Lugar: La falta se cometié en las Oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al omitir la presentacion del informe de gastos que beneficiaron
a una candidata a un cargo federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar la totalidad de los ingresos, se vulneran la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos como principios rectores de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectos
a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.3*

34 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campana: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)” y “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados
con la documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la
materia y el Reglamento. (...)”
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En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen
la obligacion de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y egresos, en el
gue sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendiciébn de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los recursos y a la vez vigile
gue su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja
frente a otros, lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que
ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
anico valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
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de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propasito fijar las reglas de control a traves de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos, por ello establece la obligacion de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos
que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de

119



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/935/2024

los recursos, protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el ente politico vulnerd las hipotesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicidon de cuentas del origen de los recursos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, son la certeza y la transparencia en la rendicién de cuentas del
origen de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y la
transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los recursos.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacién, se procede a establecer la sanciébn que méas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.3®

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse acreditado
la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el sujeto obligado
omitié reportar la totalidad de los ingresos durante el periodo que se fiscaliza.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto obligado
consistid en no reportar los ingresos realizados durante la campafia Proceso

3 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 'y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Electoral Federal, incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad
electoral.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad el plazo de
revision del informe de campafia correspondiente al proceso electoral
correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $1,000.00 (mil
pesos 00/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la falta, la capacidad econémica del infractor y
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a
la eleccién de la sancidon que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.36

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo en comento consistente en una multa de hasta diez mil Unidades de
Medida y Actualizacion, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general

% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comision se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.), lo que da como resultado
total la cantidad de $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.). ¥’

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de participacién de las aportaciones que
realizd cada partido politico integrante de la Coalicion “Fuerza y corazén por
México”, mismos que fueron desarrollados y explicados en el considerando
denominado porcentajes de participacidon, este Consejo General llega a la
conviccion que debe imponerse al Partido Accién Nacional en lo individual, lo
correspondiente al 61.05% (sesenta y uno por ciento) del monto total de la
sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
que asciende a 8 (ocho) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el
aflo dos mil veinticuatro, equivalente a $868.56 (ochocientos sesenta y ocho
pesos 56/100 M.N.).38

Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 29.17% (veintinueve por ciento) del monto total de la sancién
en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende
a 4 (cuatro) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el afio dos mil
veinticuatro, equivalente a $434.28 (cuatrocientos treintay cuatro pesos 28/100
M.N.).3°

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 9.77% (nueve por ciento) del monto total de la sancién en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende

37 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.

3% Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.

39 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede presentar
una variacion derivado de la conversién a UMAS.
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a 1 (una) Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el afio dos mil
veinticuatro, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.).%°

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campairia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Candidato ‘ Cargo ‘ Concepto Postulado por Monto

Coalicion “Fuerza y
corazon por México”
(integrada por los

1. Anuncio Partidos Politicos
Bertha Xachitl Presidente de la publicitario en la S .
, . L . Accién Nacional, $1,000.00
Gélvez Ruiz Republica red social . .
Revolucionario
Facebook o
Institucional y de la
Revolucién
Democratica)
Total $1,000.00

En tal sentido, se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificar el monto
consistente en $1,000.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.), al tope de gastos
de campafna de Bertha X&chitl Galvez Ruiz, otrora candidata a Presidente de la
Republica, postulada por la Coalicién “Fuerza y corazdn por México” (integrada por
los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica) en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

40 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede presentar
una variacion derivado de la conversién a UMAS.
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Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara dicho monto
en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de campafa
respectivo, para efecto que dicho ingreso sea considerado en los topes de gastos
de campafia en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b),
fraccion VIl del Reglamento de Fiscalizacion.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafa, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen
consolidado atinente, por regla general se deben resolver a méas tardar en la sesion
en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con
la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de
acceso a la imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del dictamen consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante proceso electoral. 4

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

11. Pronunciamiento respecto a la aportacion de ente prohibido.

No pasa desapercibido para esta autoridad, el hecho de que el quejoso denuncio
una probable aportacion de ente prohibido. En ese sentido, es preciso sefialar que
no obstante que en la biblioteca de anuncios se observa la frase “pagado por
LaBananera.Press”, no resulta suficiente para acreditar que el pago fue realizado

41 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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por una persona moral 0 algun otro ente impedido, pues del nombre no puede
advertirse la naturaleza de quien realiz6 el pago, en el presente asunto, personas
fisicas

Aunado a lo anterior, “LaBananera.Press” no es una direccién de correo electronico,
ni redirecciona a alguna pagina de internet de la que se pueda advertir que la autoria
pertenece a una persona moral.

Por lo que esta autoridad fiscalizadora no cuenta con elementos o indicios de los
gue se pueda concluir la existencia de una aportacion efectuada por un ente
prohibido por la legislacién electoral, por lo que no se acredita que los sujetos
incoados hayan infringido lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con
relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, razén por
la cual los hechos analizados en el presente asunto se declaran infundados.

En atencidon alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j) y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento de queja en cuanto hace a la
Coaliciéon “Fuerza y Corazén por México” (integrada por los Partidos Politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucidn
Democratica) y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz; en los términos del Considerando 6 de la presente
Resolucién.

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en el considerando 9, de la presente
Resolucidn, se impone a la Coalicion “Fuerza y Corazon por México”, integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica, una sancion de $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100
M.N.).
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De conformidad con lo expuesto en el considerando 9, de la presente Resolucion,
este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido Accidn
Nacional en lo individual, lo correspondiente al 61.05% (sesentay uno por ciento)
del monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa que asciende a 8 (ocho) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $868.56
(ochocientos sesentay ocho pesos 56/100 M.N.)

Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 29.17% (veintinueve por ciento) del monto total de la sancién
en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende
a 4 (cuatro) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil
veinticuatro, equivalente a $434.28 (cuatrocientos treintay cuatro pesos 28/100
M.N.).

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 9.77% (nueve por ciento) del monto total de la sancién en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende
a 1 (una) Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el afio dos mil
veinticuatro, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la revisiéon
al Informe de Campafia de los Ingresos y Gastos correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2023-2024 de Bertha X6chitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la
Presidencia de la Republica, postulada por la Coalicion “Fuerza y Corazén por
México” (integrada por los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica), se considere el monto de $1,000.00
(mil pesos 00/100 M.N.), para efectos del tope de gastos de campafa. De
conformidad con lo expuesto en el Considerando 10 de la presente Resolucién.

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento de queja en cuanto hace a la
Coalicion “Fuerza y Corazén por México” (integrada por los Partidos Politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de Ila Revoluciéon
Democratica) y su otrora candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha
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Xoéchitl Gélvez Ruiz; en términos de lo expuesto en el Considerando 11 de la
presente Resolucion.

QUINTO. Notifiguese personalmente la presente resolucion a Rodrigo Antonio
Pérez Roldan, como parte quejosa dentro del presente procedimiento, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEXTO. Notifiquese electronicamente la presente Resolucién a los incoados
Partidos Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la
Revolucién Democratica que conforman la coalicion “Fuerza y Corazén por México”
y a su otrora candidata a la Presidencia de la Republica, Bertha X6chitl Galvez Ruiz,
a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

SEPTIMO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que cada una de las sanciones
impuestas en la presente Resolucién haya quedado firme; y los recursos obtenidos
de las sanciones econdémicas impuestas, serdn destinados al Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias en los términos de las disposiciones
aplicables.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la improcedencia de medidas cautelares, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto
en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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