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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR EL DISTRITO 05,
ZAMORA J. JESUS INFANTE AYALA Y BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ,
ENTONCES CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MEXICANA,
EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1546/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1546/2024, integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en el
05 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral del estado de Michoacan, el escrito
de queja suscrito por Enrique de Anda Avifia, a titulo personal, en contra de J. Jesus
Infante Ayala, candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, Zamora postulado por
la Coalicion “Fuerza y Corazéon por México”, integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
denunciando la presunta omision de reportar ingresos o gastos por la celebraciéon
de un evento masivo y que presuntamente actualiza una aportacion de un ente
prohibido, esto en el marco temporal del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 (Fojas 1 a 12 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales transcriben a continuacion:

HECHOS
PRIMERO.- EI veintidos de febrero del presente afio, concluyé el plazo legal
para que los partidos politicos y coaliciones presentaran las solicitudes de
registro de candidaturas a Diputaciones Federales por ambos principios ante el
Consejo General y los Consejos Distritales del INE.

SEGUNDO.:- La coaliciéon "Fuerza y Corazén por México" registr6 como su
candidato a la Diputacion Federal por el Principio de Mayoria Relativa Distrito
05 en Zamora, Michoacan al C. J. Jesus Infante Ayala como propietario, bajo el
namero de formula: 7880.

f) X

DR.INFANTE»>» 3

DIPUTADO FEDERAL
CANDIDAT(

TERCERO.- Que el dia viernes primero de marzo del presente afio, dieron
inicio las Camparias Electorales Federales a cargos de eleccién popular, en el
gue se renovara la Presidencia de La Republica (sic) y El Congreso de la
Unién.

CUARTO.- Como parte de la estrategia de campafia para promocionarse dentro
de los municipios que comprenden el Distrito Federal Electoral 05, el Candidato
a la Diputacién Federal, Jesus Infante, ha estado realizando diversos eventos
masivos, los cuales han venido generando gastos dentro de su campafia,
mismos que no han sido reportados ante la autoridad Fiscalizadora del Instituto
Nacional Electoral por parte del candidato a la Diputacion Federal, ni por los
partidos PAN-PRI-PRD los que a continuacion se en listan:

1.- Evento masivo en la empresa denominada LAPISA, ubicada en carretera La
Piedad -Guadalajara, Kilometro 5.5, colonia Las Camelinas en La Piedad,
Michoacan, en el cual se tuvo la asistencia de aproximadamente doscientas
personas, habiendo contratado servicio de sillas, toldo, templete para los
candidatos, sonido de cinco bocinas, y lonas de publicidad del candidato a
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Diputado Federal, lo cual puede ser apreciado de las fotografias que se agregan
a continuacion como pruebas:

A. Evento realizado por parte del Candidato a la Diputacion Federal
Jesus Infante, el cual fue llevado a cabo en La Piedad, Michoacén, el dia diez
de abril del presente afio, en el salén de fiestas "Mundo Mickey, con domicilio
en Felix Ireta, Colonia Centro en La Piedad, Michoacan, en el que destacan
como gastos la renta del salon para llevarse a cabo el evento, y doscientas sillas
para atender la presencia de las doscientas mujeres con las que se realiz6 ese
acto de campafia, el cual tuvo un costo de renta del lugar en $9,000.00 (Nueve
Mil Pesos 00/100 M.N.), renta de las sillas $7,000.00 (Siete Mil Pesos 00/100
M.N.), y en el que estuvo presente en Candidato Jesus Infante de una manera
activa, puesto que dio un mensaje a las asistentes, lo cual se puede constatar
en las siguientes enlaces electronicos:

https://www.facebook.com/INFOMETROPOLI/posts/pfbid02CCglwaDeES3m2
RvBP5f3aiUb9nDKeKZ8s3zBAsyHVFKdE7iEFceigovyh6zXc4xUI

)
£

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%
2Fdos-centenares-de-mujeres-dan-su-respaldo-a-
jesusinfante%2F&h=ATOsGIco82bNebpA9D5i9zripaU5Ffn8djociA9mZrpllVkO
gMiXyjaQ7Nxk4TzpWR1MtK22pU-
8PDy69g20W7iP9y43WFROAjuAhUzxRnbNtsw6H7xh09gP1KYsP-
kXmMD51SliwjymOiThsw&s=1
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@ La Redaccion - Seguir
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#Elecciones2024 | “Alcalde en Favor de La Equidad” fue uno de los premios que como alcalde
recibié ¢l Dr. Infante tras sumar a mas mujeres que hombres en sus administraciones.

PERICDICOLARED MN.COM
Dos centenares de mujeres dan su respaldo a Jesus Infante - Periédico La
Redaccion

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%
2Fpresenta-jesus-infante-plataforma-legislativa-en-favor-de-
lasmujeres%2F&h=AT275y5vMH|1SEVJIMvh8ybMine6fH Es9jlvxvroWVpR6T
SJS Imxolr7xPZ20obvgtwHjUY[OMAQIWY Q4 IsiEXgX-
uOKzUPwM7idZiSe7dDGLB1HmMrP5-tWAIgWSoMyuLOQCPnAfAXUPLw&s=1

La Redaccion - Seguir
bri-@
#Elecciones2024 | Volver al programa de estancias infantiles. las escuelas de tiempo completo y el

abasto garantizado de medicamentos en clinicas y hospitales fue el planteamiento del candidato
a diputado federal

Presenta Jesis Infante plataforma legislativa en favor de las mujeres - Periédico La
Redaccion

https://fb.watch/s3LVL-gRU11
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De lo ya expuesto, y atendiendo a los reportes correspondientes en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), el cual es el mecanismo establecido por la
autoridad electoral para garantizar transparencia y rendicion de cuentas en las
finanzas de las campafias, tenemos la omision por parte del Candidato a la
Diputacion Federal Jesus Infante, en reportar y agendar los gastos generados
por la realizacion por este evento en el que sefialan los medios que conté con
la asistencia de DOS CENTENARES de mujeres en La Piedad, Michoacan.

Dicha omision violenta el principio de equidad el cual busca garantizar que todos
los actores politicos operen bajo las mismas condiciones, evitando que algunos
obtengan ventajas indebidas sobre otros. Permitir la realizacion de eventos de
campanfa, sin el correspondiente reporte y fiscalizacion, crea un desequilibrio
significativo en el proceso electoral. Este desequilibrio no solo favorece a
guienes eluden las regulaciones, sino que también penaliza a aquellos que se
adhieren a las normativas establecidas, comprometiendo la integridad y justicia
del proceso electoral.

La actividades denunciadas no solo implican una violacién a las disposiciones
legales que rigen el proceso electoral en México, sino que también pone de
manifiesto una falta de transparencia y responsabilidad por parte del candidato
a Diputado Federal. La omision en el reporte de gastos relacionados con los
eventos, propaganda utilitaria de campafia y cualquier otro costo asociado a las
actividades sefaladas, contradicen los principios de equidad, transparencia y
competencia leal que deben prevalecer en cualquier contienda electoral. La
importancia de reportar estos gastos radica en la necesidad de ofrecer a la
ciudadania y a las autoridades electorales una imagen clara y fidedigna de la
financiacién de las actividades de campafa. Sin esta informacion, se erosionan
los cimientos de confianza y legalidad sobre los que se asienta el sistema
democrético, permitiendo que se generen ventajas injustas y se menoscabe la
equidad entre los contendientes.

Se solicita la investigacion de la conducta denunciada en la presente queja, por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a
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efecto de verificar en qué condiciones se han realizado los gastos antes
mencionados y que en todo caso tengan que ser reportados en tiempo el total
de las operaciones sefialadas en la presente queja; mismos que en caso de
acreditarse por la autoridad deberan ser sancionados por no ser reportarlos
conforme a las reglas de fiscalizacién y en su caso sumar al tope de gastos de
la campafa.

(--)

El quejoso ofrecid y presento las siguientes pruebas en su escrito de queja:

PRUEBAS

1. INSPECCION OCULAR. Consistente en la que esta autoridad tenga a bien
realizar sobre los siguientes enlaces electronicos de Facebook:

e https://www.facebook.com/INFOMETROPOLI/posts/pfbid02CCglwaDeES3m2
RvBP5f3aiUb9nDKeKZ8s3zBAsyHVFKdE7iEFceigovyh6zXc4xUI

o https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%
2Fdos-centenares-de-mujeres-dan-su-respaldo-a-
jesusinfante%2F&h=ATOsGlco82bNebpA9D5i9zripaU5Ffn8djociA9mZrpllVkO
gMiXyjaQ7Nxk4TzpWR1MtK22pU-
8PDy69g20W7iP9y43WFROAjuAhUzxRnbNtsw6H7xh09gP1KYsP-
kXmMD51SliwjymQOiThsw&s=1

e https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%
2Fpresenta-jesus-infante-plataforma-leqgislativa-en-favor-de-
lasmujeres%2F&h=AT275y5vMH|1SEVIMvh8ybMine6fH Es9jlvxvrbWVpR6T
SJS Imxolr7xPZ20bvgtwHjUY[9MAQ9OwWY Q4 IS|EXgX-
uOKzUPwM7idZiSe7dDGLB1HmMrP5-tWAIgWSoMyuLQOCPnAfAXUPLw&s=1

e https://fb.watch/s3LVL-gRU11

[ll. Acuerdo de admision. El veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito de queja y formar el
expediente niumero INE/Q-COF-UTF/1546/2024; registrarlo en el libro de gobierno;
admitir a trAmite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la Secretaria
del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion sobre la
admisién del escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y
emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo
en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional
Electoral. (Foja 13 a 14 del expediente).
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https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fpresenta-jesus-infante-plataforma-legislativa-en-favor-de-lasmujeres%2F&h=AT275y5vMHj1SEVJMvh8ybMine6fH_Es9jlvxvrbWVpR6TSJS_lmxolr7xPZ2obvgtwHjUYj9MAQ9wYQ4_lsjEXqX-uOKzUPwM7idZiSe7dDGLB1HmrP5-tWAlgWSoMyuLQQCPnAfAXUPLw&s=1
https://fb.watch/s3LVL-qRU11
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a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 15 a 18 del
expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razon de publicacién y retiro correspondiente. (Foja 19
a 20 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral El veintisiete de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22796/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 21 a 24 del expediente)

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/22802/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito
de queja. (Fojas 25 a 28 del expediente).

VI Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccion del
Secretariado)

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22967/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcién de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia de los links vinculados con las publicaciones
denunciadas por el quejoso. (Fojas 32 a 38 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio numero
INE/DS/2228/2024, a través del cual se remitio el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/618/2024, mediante la cual se certific6 el contenido de las
direcciones electronicas referidas. (Fojas 39 a 49 del expediente).

VII. Notificacién de admision e inicio del procedimiento a quejoso. El veintiocho
de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23062/2024, se
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notificd la admision e inicio del procedimiento de mérito a la parte quejosa, a través
del correo que el mismo proporcion6 para recibir notificaciones en su escrito de
queja. (Fojas 50 a 53 del expediente).

VIIl. Notificacién de inicio y emplazamiento del inicio de procedimiento al
candidato denunciado J. Jesus Infante Ayala.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordd solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Michoacan y/o a la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia
de notificacion de inicio y emplazamiento a J. Jesus Infante Ayala. (Fojas 54 a 59
del expediente).

b) EI veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/884/2024, se notificé el inicio y emplazamiento a J. Jesus Infante
Ayala, corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el
expediente. (Fojas 60 a 68 del expediente).

c) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, J. Jesus
Infante Ayala, dio contestacion al emplazamiento, por lo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe lo conducente: (Fojas 69
a 88 del expediente).

“...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura del escrito de queja en estudio, asi como del escrito de cuenta de fecha
26 de mayo de 2024 instruido por el Mtro. |I. David Ramirez Bernal, Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
mediante el cual se fija como conductas denunciadas las siguientes:

" la presunta omisién de reportar ingresos o gastos, asi como la aportacion de un ente
prohibido por la celebracién de un evento masivo en la empresa LAPISA.

Respecto de las imputaciones sefialadas por la quejosa, y que se constrifien a las
conductas sefialadas en parrafos anteriores, se precisa en lo general, que no debe
pasar por desapercibido de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que, lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es
completamente oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones
vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra
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ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias, mucho menos acreditan con las
pruebas pertinentes sus afirmaciones, por lo que resultan inoperantes sus argumentos.

Ya que como podra corroborarse con las pruebas que se exhiben por esta denunciada,
existe evidencia con plena validez sobre el cumplimiento de la normatividad en materia
de fiscalizacion, ya que se encuentran registrados en la contabilidad de esta
candidatura todas y cada una de los conceptos identificados a los que hace alusion la
quejosa, por lo que al amparo de las revisiones respectivas y en virtud de que el tramite
de la presente queja sera en seguimiento a los Informes relativos a los ingresos y
gastos de campafia durante el proceso electoral federal coincidente 2023-2024 es que
se, relacionan las pélizas del gasto respectivas para su correspondiente valoracién, asi
como la solicitud expresa, de que al estar debidamente reportadas en tiempo y forma,
estas no deberan ser cuantificadas por duplicado, Unicamente por asi solicitarlo la
guejosa.

Por lo anterior, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, y toda vez, que la misma sera turnada para su estudio a la Comision
de Fiscalizacién, la resolucién respectiva, debera tener presente el criterio sustentado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:7

QUEJAS SOBRE El ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA

(se inserta jurisprudencia)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA

(se inserta jurisprudencia)

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.-

(se inserta jurisprudencia)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas
luces devienen en infundados e inoperantes, dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de
que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos
y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados,
premisas necesarias que proporcionan los elementos indispensables para establecer
la posibilidad de que los actos que se denuncian, efectivamente haya ocurrido, puesto
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que son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros,
al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccién de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacién racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen y acrediten las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues
la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de
tal atribucién y como consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o
denuncia debe ser declarado como infundado.

Aun cuando se precisa lo anterior, se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Instituto Nacional Electoral que todos y cada uno de los gastos se encuentran
debidamente reportados en tiempo, forma y ante el Sistema Integral de Fiscalizacion
"SIF". Por lo que la denuncia debera resultar inoperante, que la consecuencia del
procedimiento sancionador sea sumar al tope de gastos de campafa, cuando en
ningdn momento aporta los criterios necesarios para acreditar su dicho.

Por lo que esta parte denunciada, al tenor de las falencias sobre la carga probatoria,
se imitard a mostrar que de los hechos denunciados, fueron debidamente registrados,
asi como los costos relacionados, sin que pase desapercibido por esta autoridad que
en el equilibrio procesal de las partes, debera prevalecer el caudal probatorio que
cumpla con los elementos de legalidad y eficacia que se amparan en la normatividad y
en los principios generales de derecho. Ademas de que la autoridad electoral al ejercer
sus facultades de derechos administrativo sancionador debe apegarse a los principios
que rigen la norma en la materia punitiva, aun cuando las sanciones sean de indole
administrativo, con lo que deberan agotar todas las instancias y procedimientos para
acreditar que no existe duda alguna de la realizaciéon de una conducta que amerite
infraccién, debiendo ser el caudal probatorio suficiente e irrefutable para tener por
configurada la posible ilicitud. Lo anterior con sustento en la Tesis de Jurisprudencia
que dicta que:

10
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PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.-

(se inserta tesis)

Contrarrestar la garantia de presuncién de inocencia que ampara a la parte acusada
implica que mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion
sobre la autoria o participacion en los mismos por parte del indiciado, el acusado se
mantiene protegido por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion
de manera absoluta, con lo que resultarian en inexistentes las infracciones de las
cuales se nos denuncia.

Las presunciones con que se pretende acreditar una falta por parte de la autoridad no
son suficientes por si mismas para generar conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, ya que a todas luces no existen elementos de prueba concurrentes que
perfeccionen las pruebas técnicas con las cuales la quejosa funda su peticion.

Todo lo anterior, hace patente que esta parte denunciada a cumplido con lo establecido
en el articulo 1 parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala que al
ser una disposicion de orden publico, observancia general y obligatoria, tiene por objeto
establecer las reglas relativas al sistema de fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los recursos de los sujetos obligados, incluyendo las inherentes al registro y
comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos y de rendicién de cuentas.

Lo anterior es asi, ya que como podra corroborarse con el asiento en el Sistema Integral
de Fiscalizacién constan las Pélizas que amparan el registro contable por los conceptos
de gasto denunciados, asentdndose ademas en la cuenta contable respectiva de
conformidad con el Catalogo de Cuentas aprobado por el INE respecto de los gastos
de campainia.

Por lo anterior, se manifiesta, que relativo al presunto evento masivo del cual no se hizo
asiento contable, se indica, que de las imagenes alojadas en el escrito de queja no se
da cuenta ni dan indicios de que el evento se haya realizado en el lugar que afirma, ni
mucho menos que existan condiciones por las cuales acreditar que se realizaron gastos
sin que éstos fueran debidamente registrados en la contabilidad.

Lo anterior es asi, ya que como podra corroborarse, el tnico elemento que deviene en
vinculante a este sujeto obligado, es el relativo a la lona que fue puesta durante una
charla con mujeres del distrito, en el cual, se puede observar que la propaganda
contenida en lonas, fue debidamente registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacién
en la contabilidad de la Coalicidon Fuerza y Corazén por México en la péliza nimero 4
normal de diario, dentro de la contabilidad del candidato a Diputado Federal por el
distrito 05 con cabecera en Zamora, Michoacén, J. Jesus Infante Ayala con ID contable
ndmero 9733.

(se inserta poliza)

11
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CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Amén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, en todo momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la
parte actora en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es
posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la norma
electoral, pues de ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos
del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en términos anfiboldgicos,
toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefalar las
supuestas situaciones o motivos Unica y exclusivamente a su punto de vista, sin que
exista una prueba idénea con la que acredite los extremos de sus imputaciones; lo que
desde luego es absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien
afirma se encuentra obligado a probar", y el quejoso se limita a hacer una serie de
imputaciones, sin ofrecer medios de conviccién ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que ademas
resulte improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en términos de lo
dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en relacion
al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I, Il, Il de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan "ad literam"” de la siguiente
forma.:.

(se insertan articulos)

Resultando de apoyo a lo antes expresado por analogia de razén los siguientes criterios
judiciales que ha sostenido el Tribunal Electoral de la Ciudad de México y que a la letra
indican:

AGRAVIOS. NO PROCEDE SU DEDUCCION CUANDO LA IMPUGNACION SE
BASE EN HECHOS GENERICOS E IMPRECISOS.

(se inserte jurisprudencia)

AGRAVIOS, REQUISITOS PARA SU CONFIGURACION. CUANDO SE IMPUGNEN
LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS TOTALES Y EXPEDICION DE
CONSTANCIAS DE MAYORIA O ASIGNACION.

(se inserta jurisprudencia)

PRUEBAS

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en las polizas expedidas por el
Sistema Integral de Fiscalizacion del INE y sus anexos, que amparan las operaciones
contables, montos, y evidencia requerida para el control de los ingresos y los egresos
de campania, la cual puede ser verificada para su cotejo en el Sistema referido.

2. TECNICAS, Consistente en las fotografias que se exponen a lo largo del presente

escrito, por medio de las cuales se da cuenta de los elementos probatorios que
fortalecen las inferencias y causas ldgico juridicas de los planteamientos realizados.

12
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3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses del C. J. JesUs Infante Ayala, en cuanto Candidato a la Diputaciéon Federal
del distrito 05 con cabecera en Zamora, Michoacan.

4. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en
sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar |6gica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. J. JesUs Infante Ayala, en cuanto Candidato a la
Diputacion Federal del distrito 05 con cabecera en Zamora, Michoacén.

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido de la
Revolucion Democratica.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23065/2024, se notificd el inicio y emplazamiento al Partido de la
Revolucién Democratica, corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que
integraron el expediente. (Fojas 109 a 128 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero, el
representante del Partido de la revolucion Democratica dio contestacion al
emplazamiento, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe lo conducente: (Fojas 95 a 108 del expediente).

(...)

CONTESTACION DE HECHOS
De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C. J. Jesus
Infante Ayala, candidato a la Diputacion Federal, por el Distrito Electoral Federal
5, del estado de Michoacéan, postulado por la Coalicion "FUERZA Y CORAZON
POR MEXICQ", integrada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, de:

+ La omision de reportar gastos derivados de un evento celebrado con la empresa
LAPISA.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el denunciante
en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas infundado,
dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas,
puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

13



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1546/2024

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las siguientes jurisprudencias:

(Se insertan jurisprudencias 67/2002, 16/2011 y 36/2014)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas
luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de
prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la
narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y
genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados,
premisas necesarias que proporcionan los elementos indispensables para establecer
la posibilidad de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto
que son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros,
al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacién racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
gue conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como
consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado.

GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION "SIF"

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que

todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la campafia del C. J. JesUs
Infante Ayala, candidato a la Diputacion Federal, por el Distrito Electoral Federal 5, del
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estado de Michoacan, postulado por la Coalicion "FUERZA Y CORAZON POR
MEXICO", integrada por los partidos politicos nacionales Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democréatica, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", en ese sentido,
el asunto que nos ocupa, no es la excepcion.

En este sentido, lo gastos que se denuncian en el asunto que nos ocupa, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", situacién que se
acreditara con la informacién que en su momento remitira el Partido Acciéon Nacional,
con motivo de la contestacion al emplazamiento del que fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos de los convenios de coalicién celebrados
entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica, se determiné que el Partido Accién Nacional es quien
postularia la candidatura Diputacion Federal, por el Distrito Electoral Federal 5, del
estado de Michoacén, por ende, dicho instituto politico es quien cuenta con los insumos
documentales contables y atinentes para desvirtuar la acusacién materia del presente
asunto.

En este orden de ideas, es pertinente establecer que, en ninguna de las publicaciones
e imagenes que se denuncian en el escrito inicial de queja, se desprende algin
elemento inequivoco con el que se acredite que el evento denunciado tenga elementos
que se relaciones directa o indirectamente con un evento proselitista de campafia.

Lo anterior, en virtud de que, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto
gue nos ocupa, al analizar de manera conjunta las imagenes denunciadas, se obtiene
lo siguiente:

@ La)?c(!.xr:l?ll Sequlr

on 3 3 e i05 premics qu
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+ No existen elementos propagandisticos y caracteristicos de eventos de campafa
electoral.

+ No existe frase que refiera a un llamado a voto.

+ No existe la promocion de alguna candidatura a cargo de eleccién popular.

+ No existe alguna frase que invoque alguna jornada electoral

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se
actla, conforme a las reglas generales de la valoracién de las pruebas, la experiencia
y la sana critica, podra arribar a la conclusion de que los gastos denunciados, se
encuentran debidamente reportados en tiempo y forma, por ende, a todas | uces, el
presente procedimiento sancionador es plenamente infundado, pues a todas lucres se
desprende que el evento denunciado, no es un acto de camparfia electoral.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, al anal izar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se
actla, conforme a las reglas generales de la valoracién de las pruebas, la experiencia
y la sana critica, podra arribar a la conclusién de que los gastos denunciados, se
encuentran debidamente reportados en tiempo y forma, por ende, a todas luces, el
presente procedimiento sancionador es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

Pruebas ofrecidas por el Partido de la Revolucion Democréatica:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses del C. J. JesUs Infante Ayala, candidato a la Diputacién Federal, por el Distrito
Electoral Federal 5, del estado de Michoacan, postulado por la Coalicion "FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO", integrada por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como a
dichos institutos politicos.
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2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,

Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente en que
se actla, en todo lo que favorezca a los intereses del C. J. JesUs Infante Ayala,
candidato a la Diputacion Federal, por el Distrito Electoral Federal 5, del estado de
Michoacan, postulado por la Coalicion "FUERZA Y CORAZON POR MEXICO",
integrada por los partidos politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como a dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo manifestado en
el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su
desahogo y en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la
resolucion correspondiente, misma que necesariamente debe ser declarando
infundado el presente procedimiento.

(...)

X. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Revolucionario Institucional.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23064/2024, se notificd el inicio y emplazamiento al Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado de la totalidad de las constancias
gue integraron el expediente. (Fojas 95 a 100 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero, el
representante del Partido Revolucionario Institucional dio contestacion al
emplazamiento, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe lo conducente: (Fojas 101 a 108 del expediente).

(...

RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO INE/QCOF-
UTF/1546/2024

1.- PRESUNTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

El quejoso parte de la premisa inexacta de que existe omision de reportar gastos a
partir de simples juicios de valor subjetivos con los que pretende sorprender a la
autoridad electoral ya que, por la supuesta omision de reportar un evento, a favor de
Ja campafia del C. J. Jesus Infante Ayala, candidato a Diputado Federal por el Distrito
05, Zamora postulado por la Coaliciéon "Fuerza y Corazén por México", de la cual mi
representado es integrante, y contrario a lo asegurado por la parte quejosa, todos los
gastos inherentes a la campafa electoral del candidato, se encuentran debidamente
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reportado al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), lo que se podra corroborar durante
el periodo de revision que el INE a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara.

Adicional a que, tal y como se establece en las reglas probatorias, "el que afirma esta
obligado a probar", lo que se traduce a que, si el denunciante afirma que el gasto que
denuncia se trat6 de subvaluacion de gasto, este deberd de aportar _elementos
suficientes que permitan considerar a esa Autoridad que efectivamente el gasto
denunciado se tratd de la figura juridica que invoca, cuestion que no sucedid al
momento de la presentacion de su escrito de queja.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar las
supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizaciéon, consecuentemente se sirva
declarar la improcedencia y/o desechamiento establecidos en los dispositivos legales
sefalados del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Es importante resaltar que la autoridad electoral debera actuar y analizar las
constancias de este expediente conforme al principio de presuncion de inocencia. Ello
en atencion de la calidad de autoridad garante de los derechos fundamentales segun
el articulo 1 constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
autoridad jurisdiccional:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.

(se inserta jurisprudencia)

A mayor abundamiento y de la lectura del escrito de queja, se advierte que se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién IX con relacion
al articulo 31, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que establece lo siguiente:

(se inserta legislacién)

En el caso que nos ocupa, el quejoso en su escrito intentd denunciar la omision de
reportar gastos derivados de presuntos gastos de campafia que fueron publicados en
redes sociales, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Ello, derivado de publicaciones en las redes sociales de un tercero.

Asi las cosas, al tratarse la denuncia, de publicaciones de las redes sociales X y
Facebook, realizadas desde el perfil del candidato denunciado, se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién IX con relacion con el
articulo 31, numeral 1, fraccién 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion.
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Es importante destacar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-
52/2023, sefialé que era inexistente la omision de dar tramite a los planteamientos
expuestos en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las
diligencias necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento
de emitir el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de revision del informe de ingresos y gastos, en especifico, previamente a
la notificaciéon de los informes de errores y omisiones, y antes del plazo para que se
dieran las respuestas respectivas, esto es, durante el periodo de fiscalizacion.

Ahora bien, el articulo 30 numeral 1, fraccién IX del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, establece como requisitos para que la
gqueja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo siguiente:

Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

* Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales
de los perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatos o candidatos, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion que desarrolla
la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los
sujetos obligados.

* Que sea presentada previo a la notificacion del tltimo oficio de errores y omisiones.

* Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las personas
enunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos denunciados. (La denuncia
realizada por propaganda entregada y colocada en via publica de perfiles diversos al
denunciado, se desecha en términos del estudio realizado en el subapartado anterior).

PRUEBAS
1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. En todo lo que
beneficie a mi representado.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del presente
procedimiento especial sancionador en lo que favorezca a los intereses de mi
representado.

XI. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido Accion
Nacional.

a) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23061/2024, se notifico el inicio y emplazamiento al Partido Accion
Nacional, corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que integraron el
expediente. (Fojas 89 a 94 del expediente).
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b): A la fecha, no se ha recibido respuesta alguna de parte del Partido Accion
Nacional

XIll. Solicitud de informacion al representante legal y/o duefio del Salén de
eventos “Mundo Mickey”.

a) El siete de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd
solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Michoacan y/o a la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia de
notificacién del oficio de solicitud de informacién al Representante legal y/o duefio
del salon de eventos “mundo Mickey” (Fojas 129 a 134 del expediente).

b) El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/MICH/JDEOQ5-
VS/949/2024, se natifico el oficio de solicitud de informacién referido. (Fojas 135 a
142 del expediente).

c) El trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, el Ing. José
Luis Alberto Castafieda Zambrano, propietario del salén de fiestas “Mundo Mickey”,
dio contestacion a la solicitud formulada (Fojas 143 a 146 del expediente).

XIII. Solicitud de informacién a Verdnica Hernandez Ifiiguez.

a) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordd solicitar a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Michoacéan y/o a la Junta Distrital correspondiente, realizar la diligencia
de notificacion del oficio de solicitud de informacion a la persona quien
presuntamente contraté el arrendamiento del inmueble “salén de fiestas mundo
Mickey”. (Fojas 147 a 152 del expediente).

b) El veintidos de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/MICH/JDEO5-
VS/992/2024, se notificé el oficio de solicitud de informacion referido. (Fojas 153 a
162 del expediente).

c) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, dio
contestacion a la solicitud formulada (Fojas 163 a 165 bis del expediente).

XIV. Solicitud de informacion de la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccidon de Auditoria).
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a) El veintuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1686/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informacion
relacionada con el Proceso Electoral Local en el estado de Michoacan. (Fojas 166
a 171 del expediente).

b) El trece de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/2379/2024,
la Direccién de Auditoria, dio contestacion al requerimiento formulado. (Fojas 172 a
173 TER del expediente).

c) El seis de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/1888/2024,
se solicitdé a la Direccidon de Auditoria, informacion relacionada con el Proceso
Electoral Local en el estado de Michoacan. (Fojas 273 a 276 del expediente).

d) ElI catorce de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/2582/2024, la Direccién de Auditoria, dio contestacién al requerimiento
formulado. (Fojas 277 a 279 del expediente).

X. Acuerdo de ampliacion de sujetos investigados en el presente
procedimiento.

a) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acord6 la ampliacion de sujetos que para efecto de claridad, dicha ampliacién
atendera a la coalicién "Fuerza y Corazén por México", integrada por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi
como Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, entonces candidata a la Presidencia de la
Republica Mexicana; notificar dicha ampliacién al quejoso y notificar y emplazar a
la otrora candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz y a los partidos politicos que la postularon, asi como publicar el acuerdo
respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto
Nacional Electoral. (Foja 174 a 176 del expediente).

a) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, se fijo6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de ampliacion del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 177 a 180
del expediente).

b) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo, asi como la cédula de
conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente. (Foja 181 a
182 del expediente).
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XI. Notificacion de ampliacién y emplazamiento del procedimiento a la otrora
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana Bertha Xochitl Géalvez
Ruiz.

a) ElI nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33145/2024, se notifico la ampliacion del procedimiento a la otrora
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz,
corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que integraron el expediente.
(Fojas 259 a 272 del expediente).

b) A la fecha no se ha recibido respuesta alguna de parte de la otrora candidata a
la Presidencia de la Republica Mexicana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

X1l Notificacion de ampliacién del procedimiento y emplazamiento al Partido
Revolucionario Institucional.

a) ElI cinco de julio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33246/2024, se notificé la ampliacion del procedimiento al Partido
Revolucionario Institucional, corriéndole traslado de la totalidad de las constancias
gue integraron el expediente. (Fojas 183 a 197 del expediente).

b) El diez de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero, el
representante del Partido Revolucionario Institucional dio contestacion a la
ampliacion, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe lo conducente: (Fojas 198 a 224 del expediente).

IMPROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE SUJETOS INVESTIGADOS.

En primer término, debemos manifestar que en el presente caso no se actualiza ni se
justifica la ampliacion de sujetos investigados, en relaciéon a extender la imputacion hacia
la otrora candidata a la presidencia Bertha Xochitl Galvez Ruiz, postulada por la
coalicion "Fuerza y Corazén por México", puesto que no se cumplié con lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 22 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, que a la letra dice:

(se insertan articulos)
Ahora bien el precepto en cita establece que se deberan exponer los razonamientos

gue la motivaron, es decir, que sigue las mismas reglas de légica y de legalidad que exige
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los actos de autoridad y de
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molestia en el sentido de que deben estar no solo fundados sino motivados, y la motivacion
en un acto de autoridad exige que deben sefialarse las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto; es necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias invocadas
como motivo para la emisién del acto encuadran en la norma invocada como sustento del
modo de proceder de la autoridad.

FUNDAMENTO Y MOTIVACION.
(Se inserta jurisprudencia)

En el acuerdo de fecha el veintiséis de mayo de dos mil veinticuatro por el cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion decret6 la ampliacién del sujeto investigado, a efecto de incluir,
notificar y emplazar a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, otrora candidata a la Presidencia de
la Republica postulada por la coalicion "Fuerza y Corazén por México" conformada por los
Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, sin embargo no lo decretd6 conforme a derecho al no exponer los
razonamientos que le motivaron acordar dicha ampliacion, es decir que no expuso las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se haya tenido
en consideracion para la emisién del acto, ni tampoco expuso la manera en que tales
razonamientos se adecuan entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera
gue quede evidenciado que las circunstancias invocadas como motivo para la emision del
acto encuadran en la norma invocada como sustento, de manera que con ello la autoridad
electoral vicia la legalidad de su proceder.

En esas circunstancias, la autoridad electoral estaba obligada a razonar cuales son las
circunstancias especiales que le llevan a concluir que la otrora candidata a la presidencia
Bertha Xochitl Galvez Ruiz, debian ser sujeto de investigacién ampliado en el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion en que se actla, al no hacerlo, no
colma el requisito exigido en el articulo 22 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y por tanto deviene en ilegal la determinacion
tomada en el acuerdo de fecha dieciocho de junio del presente afio.

No obstante, lo anterior, de manera cautelar, se da RESPUESTA AL
EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO INE/Q-COF-UTF/1546/2024.

PRESUNTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

En relacion a la supuesta omisién de reportar gastos de campafia que se pretende
atribuir a mi representado, en primer momento es necesario que los gastos que se hayan
originado por motivo tanto de la campafia de la otrora candidata a la presidencia Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, postulada por la coalicion "Fuerzay Corazon por México" fueron
debidamente solventados, reportados y comprobados por la persona responsable
designada por la coalicién en cada caso, en concordancia con la normativa en materia
electoral.

En primer lugar, es necesario hacer notar a esa autoridad electoral, que las pruebas
aportadas por el quejoso son insuficientes, pues solo son pruebas de las catalogadas

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1546/2024

como "técnicas" pues solo se insertan imagenes de fotografias obtenidas presuntamente
de la red social Facebook, de las que no se puede desprender que la otrora candidata a
la presidencia haya organizado ni participado en ningdn evento proselitista de los
denunciados en el escrito de queja.

Ademas, con relaciéon con las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, no es
posible acreditar lo siguiente:

-Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad fiscalizadora y a mi
representada tener la certeza de que la pinta de la barda fue realizada en los puntos donde
sefiala el denunciante, durante el actual proceso electoral.

- Que la pinta haya generado un beneficio y por ende debe contabilizarse a los topes de
gastos de precampafia, pues de ser asi la instancia electoral correspondiente debe valorar
si constituye 0 no propaganda electoral, siempre y cuando se demuestre fehacientemente
Su existencia.

Se enfatiza que la parte quejosa solo aporta pruebas técnicas y, dada su naturaleza, las
pruebas técnicas tienen caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen,
siendo necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

(Se inserta jurisprudencia)

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar a cabo la
concatenacion de la probanza ofrecida por el denunciante, que permitan a la autoridad
arribar a una conclusién diferente.

En consecuencia, el denunciante incumpli6 con la carga probatoria necesaria para
acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que se debe declarar inexistente.
Por lo que se solicita a esa autoridad gue se declare la inexistencia del incumplimiento a
la normativa electoral respecto de los hechos que dieron origen al procedimiento
sancionador que se contesta.

ANALISIS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DIRECTA

Debido a que los hechos narrados son presuntamente por actos realizador por terceras
personas ajenas a la candidatura de Xdchitl Galvez, sera necesario hacer un andlisis de
la responsabilidad indirecta, y debemos tomar en cuenta que para acreditar la
responsabilidad indirecta de una candidatura o un partido que se beneficia por actos
proselitista realizados por terceras personas es indispensable gue exista una
vinculacion de los hechos con la persona candidata, o partido, y gue haya tenido
conocimiento de la conductaiilicita.
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Para ello, el denunciante debe exponer elementos de prueba suficientes para acreditar
gue exista una vinculacién entre los hechos denunciados y la candidata y los partidos que
la postulan, donde se analicen elementos de temporalidad, de personas involucradas,
elementos subjetivos y de las circunstancias de su realizacion, asi como la forma en que
los partidos politicos y la candidata tuvo o tuvieron, o_se debié haber tenido,
conocimiento de los hechos denunciados, ya que resultaria desproporcionado o
irrazonable exigir el deslinde de actos ajenos sobre los que no se explicani seindica
claramente su contenido ni cémo debié conocerlos.

Si bien se reconoce que los partidos politicos y las candidaturas son responsables
indirectamente de las infracciones relacionadas con la propaganda electoral que se
difunda con su nombre o imagen, con independencia de quienes sean los responsables
directos de su elaboracion, colocacién o difusion, también debe reconocerse que esa
responsabilidad solo es punible siempre y cuando se acredite una vinculaciéon que
permita razonablemente suponer que la propaganda pudo haber sido acordada,
instruida, planificada o consensada de alguna manera con los sujetos beneficiados
por la conducta ilicita, de manera que los actos aislados de terceros que no puedan
vincularse en ese sentido a los partidos y sus candidatos no pueden resultar en la
configuracién de la responsabilidad indirecta de éstos Ultimos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral sostuvo en el SUP-JE-278/2022 y su
acumulado que. para analizar la vinculacion entre la propaganda denunciada y los sujetos
obligados en la materia electoral (partidos o candidaturas) se deben valorar las
circunstancias de cada caso; considerando, por ejemplo, vinculos de parentesco,
comerciales, mercantiles, o cualquier otro gue pudiera generar indicios respecto a
gue no se trata de una conducta espontanea y aislada, sino gue se trata de una
conducta planificada o _sistematica, con trascendencia a la ciudadania con el objeto o
el resultado de promover indebidamente una candidatura fuera de los parametros
permitidos por la normativa electoral.

En el presente caso no existen elementos que puedan llegar a concluir que la otrora
candidata a la presidencia X6chitl Galvez hay tenido conocimiento previo de los
hechos denunciados ni que haya planificado la realizacién de los actos sefialados.

En ese sentido, es aplicable el criterio contenido en la tesis VI/2011 con rubro
"RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR", que establece
que De la interpretacion de los articulos 341, parrafo 1, inciso c), y 344 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que para atribuir
responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmision de promocionales
violatorios de la normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo
menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales no
esta demostrado que haya tenido conocimiento.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar las supuestas
infracciones en el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, puesto
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gue no se demuestra algun benéfico en favor de la candidatura a la presidencia de Xdchit
(sic) Galvez, consecuentemente se sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento
establecidos en los dispositivos legales sefialados del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

CUESTIONES DE LIBERTAD DE EXPRESION

De manera cautelar, sin perjuicio de lo hasta aqui argumentado para que se declare la
inexistencia de responsabilidad de la otrora candidata a la presidencia, manifestamos
también que los supuestos gastos denunciados no configuran propaganda a favor de
mi_representada, susceptible de ser reportado como un gasto en beneficio de
nuestra campafia a la Presidencia de la Republica, pues debe tomarse en cuenta que
de la narracion de los hechos denunciados, todo provienen de publicaciones de perfiles
gue pretenden realizar una actividad informativa y no asi una actividad de propaganda
politica ni electoral, actividad informativa que se ampara en la libertad de expresién y el
derecho de informacién en el marco del debate publico actual.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola el significado de la palabra
propaganda es:

Del fat. mod. [Congregatio del propaganda [fide] [Congregacion para] la propagacion [de
la fe]', congregacion de la curia romana encargada de las misiones, que fundé Gregorio
XV en 1622.80 1. f. Accién y efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o
compradores. 2. f. Textos, trabajos y medios empleados para la propaganda. 3. f
Asociacion cuyo fin es propagar doctrinas, opiniones, etc. 4. f Ref. En la Iglesia catolica,
organismo de la curia romana encargado de la propagacién de la fe.

Por tanto tenemos que la palabra propaganda dentro de sus multiples acepciones y, para
los fines que nos interesan, tiene dos significados principales: ". . . dar a conocer algo con
el fin de atraer adepatos.. . .. y .". . . Textoss. trabajos y medios empleados para la
propaganda.. .", esto es asi, porque su cometido es, influir en los ciudadanos, para que
adopten ciertas conductas; es decir, comprende un conjunto de acciones técnicamente
elaboradas y presentadas por los medios de comunicacion colectiva, que intervienen para
gue se piense y actle de determinada manera.

Corona Nakamura, sostiene que, la propaganda, consiste en el lanzamiento de una serie
de mensajes que buscan influir en el sistema de valores del ciudadano y en su conducta,
por lo que adquiere una importancia decisiva en los procesos electorales. Se trata de una
actividad licita que influye decisivamente en la selecciéon de los gobernantes, como lo
demuestra el monto excesivo que los partidos politicos le dedican a ese rubro en la
campafia electoral

Estrictamente entendido que el dominio de accion de emisores y receptores de
actos/discursos propagandisticos es politico.

Por su parte, el doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la propaganda como la
transmision de una idea o de una ideologia por medios publicitarios, teniendo una reducida
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dosis de objetividad, pues esta sujeta a la natural discrepancia de criterios por parte de los
sujetos receptores de dicha transmision.

Tal concepto ya ha servido de base para la Sala Superior para la realizacion de
pronunciamientos en el tema dentro de la resolucion del recurso de apelacion SUPRAP-
474/2011.

Una vez precisado, a grandes rasgos, el concepto de propaganda y sus caracteristicas
principales, es pertinente analizar los tipos de propaganda que existen en materia
electoral.

Propaganda Politica y Propaganda Electoral

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado en
diversos recursos de apelacion respecto a los tipos de propaganda lo siguiente:

"En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral federal
dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe atender al contenido del
mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado de elementos objetivos que
presenten una ideologia, programa o plataforma politica de partido politico o la invitacién
a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que esta es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue se difunden con el propésito de promover la obtencién del voto a favor de los
aspirantes, precandidatos o candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular determinadas conductas
politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene un propésito determinado: colocar en
las preferencias electorales a un partido o candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter
ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los respectivos partidos
y candidatos que compiten en el proceso para aspirar a acceder al poder. "

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior existen dos tipos de propaganda: la
denominada "Propaganda Electoral" y la denominada "Propaganda Politica" y existen
diferencias entre una y otra y que debemos considerar.

La primera, es decir, la "propaganda electoral", se refiere al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas para la obtencién del voto.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
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propuestos por los partidos politicos en su Plataforma Electoral, que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

La propaganda electoral esta intimamente ligada a la campafia politica de los respectivos
partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder. Aunque existe distincion entre
los conceptos de "actos de campafa” que son propiamente la promociéon verbal de las
candidaturas, y el de "propaganda electoral” que no es otra cosa mas que la presentacion
gréfica, en sonido, en proyecciones o en imagenes de los mensajes de los propios
candidatos; coinciden ambas tareas, en que deben propiciar la exposicién, desarrollo y
discusién de los programas y acciones de los partidos politicos, tanto en sus documentos
basicos, como en su Plataforma Electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sefialado ' que la propaganda se concibe, en sentido amplio como una forma de
comunicacién persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes tendentes a
favorecer o desfavorecer a una organizacion, un individuo o una causa; implica un
esfuerzo sistematico en una escala amplia para influir en la opinién, conforme a un
plan deliberado que incluye la produccién y la transmisién de textos y mensajes
especificamente estructurados, mediante todos los medios de comunicacién
disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o audiencias especiales y
provocar un efecto favorecedor o disuasorio.

Asimismo, al resolver los recursos de apelacién SUP-RAP-28/2007 y SUP-RAP39/2007,
se sostuvo que la propaganda electoral es una forma de comunicacién persuasiva,
tendente a promover o desalentar actitudes a favor o en contra de un partido politico o
coalicion, un candidato o una causa con el propésito de ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas simpatizantes con otro partido,
para que actlen de determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien,
mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan
mensajes emotivos mas que obijetivos.

Su propdsito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo
de personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas ideologias, valores,
o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacion persuasiva,
tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o perjudicar a un partido
politico o coalicién, un candidato o una causa con el propdsito de ejercer influencia sobre
los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas simpatizantes con otro
partido, para que actlen de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se
utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

En este contexto, es menester establecer que en términos de lo previsto en el articulo 242,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafia
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos
Nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.
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El numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campania electoral produceny difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Por su parte, el numeral 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda debera propiciar
la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos y particularmente en la Plataforma
Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Por lo tanto, la propaganda electoral como las actividades de campafia deberdn propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la Plataforma
Electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los conceptos que
se entenderan como gastos de campania, a saber:

(se inserta legislacion)

Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos e) y g) de la Ley General de Partidos establece
gue se entienden como gastos de campafia los recursos empleados en los actos y
propaganda que tengan como proposito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocién; asi como cualquier gasto que difunda la
imagen, nombre o plataforma de gobierno de algin candidato o de un partido politico en
el periodo que transita de la conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la campafia
electoral.

En cuanto hace a la "propaganda politica", no puede considerarse ilegal, porque los
partidos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir en sus promocionales,
contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por los funcionarios que fueron
promovidos por dicho instituto politico, si se parte de la base de que, entre sus finalidades
se encuentran las relativas a promover la participacion de la ciudadania en la vida
democrética, entre cuyos elementos se encuentra sin duda el relativo al debate politico de
las acciones del Gobierno en turno, asi como el escrutinio publico y la critica de las
acciones o programas de Gobierno que respalda o promueve el partido, no sélo para que
la ciudadania las conozca, sino ademas, para que puedan ser objeto de valoracién por los
electores, a efecto del ejercicio pleno e informado de sus derechos politico electorales,
tanto de afiliacion politica como el de votar por alguno de dichos partidos o el de ser votado
postulandose a un cargo de eleccidon popular, promovido por un determinado partido
politico.

Esas finalidades de los institutos politicos derivan precisamente de lo establecido en el
articulo 41, Base |, de la Constitucion Federal, al imponerles el objetivo de promover la
participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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La propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas
y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas.

La propaganda politica genérica se refiere a la publicidad o difusiéon del emblema o la
mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin que se identifique alguna
precandidatura o candidatura en particular.

El marco normativo en materia de fiscalizacion establece que el financiamiento ordinario
debera aplicarse para el sostenimiento de actividades permanentes, procesos de
seleccion interna, desarrollo del liderazgo politico de la mujer y promocién de la vida
democrética del pais, su fundamentacion se establece en el articulo 72 de la Ley General
de Partidos Politicos, el cual establece en su numeral 2, cuales son los rubros de gasto
ordinario.

(se insertan articulos)

De lo expuesto, es posible definir la propaganda en sus dos vertientes politica y electoral
de la siguiente manera:

Propaganda: Transmisiéon de una idea o de una ideologia por medios publicitarios,
teniendo una reducida dosis de objetividad, pues esta sujeta a la natural discrepancia de
criterios por parte de los sujetos receptores de dicha transmisién.

Propaganda Politica: Se realiza en cualquier momento. Tiene por objeto transmitir una
plataforma, ideologia o programa de un Instituto Politico o la invitacion de afiliarte al mismo
(Contenido de caracter ideolégico), que corresponde a un gasto ordinario.

Propaganda Electoral: Se realiza durante el Proceso Electoral, consiste en el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones con el
proposito de promover la obtencién del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o
candidatos.

No obstante lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon aprobd la Tesis XXIV2016, con el rubo:

"PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS
PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO

(se inserta tesis)

La tesis sefial6 que la propaganda que se difunda en cualquier medio, como pueden ser
anuncios espectaculares o bardas se puede clasificar, segin su contenido, como genérica,
conjunta o personalizada y precisa que, si bien los partidos politicos pueden difundir
propaganda genérica fuera de los periodos de precampafia y campafia, en caso de
gue no sea retirada al iniciar esas fases de la etapa de preparacién del procedimiento
electoral y permanezca durante la precampafia o campafia, los gastos deben ser
contabilizados y prorrateados entre las precampafias o0 campafias beneficiadas, tomando
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en consideracion al ambito geogréafico donde se coloca o distribuye la propaganda de
cualquier tipo, asi como las precampafias o campafias que se desarrollen.

En este sentido se transcribe la tesis siguiente:

Jurisprudencia 37/2010, PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL, QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL, QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA

(se inserta tesis)

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostiene la Tesis LXIII/2015, los elementos indispensables para identificar
gastos de campafia, entre ellos, los gastos correspondientes a propaganda electoral, para
mayor claridad se transcribe a continuacion;

“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.-

(se inserta tesis)

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto sea
considerado como gasto de campafa, la autoridad electoral debe verificar que con los
elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se presenten de
manera simultanea los siguientes elementos:

a)Temporalidad.

b)Territorialidad vy,

¢) Finalidad.

Ahora bien, para efectos de claridad es importante entender que se entiende por
temporalidad, territorialidad y finalidad.

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacién, transmision o
difusidn, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de intercampafia
0 campafia, siempre que tenga como finalidad expresa el generar un beneficio a un partido
politico o candidato al promover el voto a favor de él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

¢) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado para
obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.
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CASO CONCRETO

Ahora bien, el uso del internet y redes sociales (como es el caso de Facebook), ofrece el
potencial de que los usuarios puedan ser generadores de contenidos o simples
espectadores de la informacion que se genera y difunde en la red, circunstancia que en
principio permite presumir que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a
generar un debate politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una
naturaleza unidireccional, pues en internet y la citada red social los usuarios pueden
interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas del internet generan una serie de presunciones en el sentido de que
los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la
opinion personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta
desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o
personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad
de expresion.

A mayor abundamiento, es sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha emitido diversas tesis de jurisprudencia que protegen la
libertad de expresién y establecen los Lineamientos para determinar infracciones
relacionadas con internet, las cuales son:

v' Jurisprudencia 17/2016: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

v Jurisprudencia  18/2016: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

v/ Jurisprudencia 19/2016: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

Adicionalmente a la realizacién de ese ejercicio interpretativo, es preciso sefalar que la
autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar si efectivamente un mensaje
0 un escrito constituye propaganda electoral o mas bien una simple manifestacion o
cristalizacion de la libertad de expresion.

Al respecto, es importante detenerse y realizar un posicionamiento por cuanto hace al
derecho a la libertad de expresion, el cual se encuentra consagrado en el articulo 6,y 7,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Por cuanto hace a los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal cabe precisar que en el
primero se establece el derecho de toda persona a acceder a la informacién, asi como
difundir sus propias ideas, ahora bien, el articulo 7 establece la libertad que tiene toda
persona de difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio.
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Asimismo, resulta importante referir lo considerado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver el caso conocido como Olmedo Bustos y Otros vs. Chile
mediante sentencia dictada el cinco de febrero de dos mil uno.

En ella se interpreta el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en la que se afirmé que la libertad de expresion tiene una doble dimension, una individual
y una social o colectiva.

De igual forma, la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que en el marco de una campafia electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion constituyen un bastién fundamental para el debate durante el
Proceso Electoral, al transformarse en herramienta esencial para la formacién de la
opinion publica y, con ello, fortalecer la contienda politica entre las distintas candidaturas
y partidos que participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de
analisis de las plataformas politicas de los distintos actores politicos, lo cual permite mayor
transparencia y fiscalizacién de las futuras autoridades y de su gestion.

A su vez, en el caso lvcher Bronstein vs Perd, la citada Corte se ha manifestado sobre la
importancia que reviste la libertad de expresién al sefialar que constituye uno de los pilares
esenciales de la sociedad democratica y condicién fundamental para el progreso y
desarrollo personal de cada individuo; por lo que refiere, no sélo debe garantizarse la
difusion de informacion o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también aquéllas que ofenden, resultan ingratas o
perturban al Estado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico, al sostener que el
derecho a la libertad de expresiéon comprende buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion, cuyo ejercicio no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos
0 a la reputacién de los demds, la proteccion de la seguridad nacional, el orden puablico, la
salud o la moral publicas.

Lo anterior, se encuentra resguardado en las tesis jurisprudenciales P./J. 2512007 y P./J.
2412007 bajo los rubros: 'LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO' y 'LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO'.

Con los elementos expuestos se puede arribar a la conclusion de que cuando se realizan
notas informativas, periodisticas, reportajes, entrevistas, coberturas de las elecciones,
partidos politicos y candidaturas en tiempos de un Proceso Electoral, lo l6gico es que en
dicho reportaje se presente imagenes sobre dichos temas, asi como que se haga
referencia a sus actividades o propuestas, puesto que la cobertura informativa y
periodistica pretende aportar una informacion exhaustiva y objetiva en torno al objeto o
tema del mismo. En ese orden de ideas, si en u notas informativas, periodisticas,
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reportajes, entrevistas una candidatura lleva a cabo actos de propaganda electoral, ese
proceder se debe considerar licito al amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, pues una de las funciones de los medios de comunicacion es poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para el
conglomerado social, entre los que, por supuesto, en tiempo de campafia electoral se
encuentran las propuestas concretas de gobierno de las y los candidatos. "

Cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha realizado diversos pronunciamientos relativos al derecho a la libertad de
expresion, tales como en el expresado en los siguientes antecedentes:

SUP-RAP-38/2012 ha sustentado que en la libertad de expresién existe el reconocimiento
pleno del derecho a la informacion, que no se circunscribe sélo al derecho de los individuos
a recibir informacién, sino que incluye el derecho a comunicarla por cualquier medio.

SUP-JRC-139/2017 refirid diversos Lineamientos a efecto de tomar en consideracion
respecto de publicaciones que sean difundidas como parte de un genuino ejercicio
del derecho de Libertad de Expresion contenido en el articulo 6 °de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, mediante la tesis jurisprudencial 11/2018 bajo el rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO establece que no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacidon de una opinidn puablica libre, la consolidacion
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga
lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general.

Lo anterior, se robustece con la tesis jurisprudencial P./J. 24/2007 con rubro: "LIBERTAD
DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6°. Y 7°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHOQ", la cual establece que los derechos fundamentales previstos en
los preceptos constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacién de las ideas no
sea objeto de inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la
moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico; b) El
derecho a la informacion sea salvaguardado por el Estado; ¢) No se viole la libertad de
escribir y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan
censura, ni exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e)
Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos derechos
fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacidon y acceso a la
informacién son indispensables paralaformacion de la opinién publica, componente
necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

En ese sentido, las consideraciones vertidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion consisten basicamente en que el articulo 41, Base VI de
la Constitucién Federal establece que no seran objeto de inquisicién judicial ni censura las
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entrevistas, opiniones, editoriales y analisis que sin importar su formato sean reflejo de
la propia opinion o creencias de quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar las
libertades de expresion e informacion y con el propdsito de fortalecer el Estado
democrético.

De todo lo anterior, se concluye que, en el sistema juridico nacional, el legitimo ejercicio
de la libertad de expresion debe protegerse siempre y cuando no trastoque los limites
previstos para esta, y especialmente en aquellos casos en que su contenido resulta
relevante para formar la opinion publica —Ilo que incluye la informacion relativa a asuntos
de interés publico o relativo a personas con proyeccion publica—, pues ello contribuye a
la consolidacién de los valores democraticos.

En virtud de lo antes expuesto, de conformidad con las circunstancias del caso, debe
considerarse que las publicaciones de las paginas de la red social de Facebook sefialado
en la queja que origina el presente procedimiento, se encuentra amparado en un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresién, derecho a la informacion y ejercicio del
periodismo y que no lleva como finalidad la difusion de propaganda.

Es necesario hacer un estudio de los elementos que sefiala la Tesis LXIII/2015 bajo el
rubro: "GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION", en la que sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind que la temporalidad, territorialidad y finalidad son los elementos
indispensables que de manera simultdnea se deben de presentar para identificar la
propaganda electoral, como se desglosa a continuacion:

a) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréafica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

Dicho elemento NO se acredita a razén de que, mediante las pruebas aportadas por el
guejoso, de ninguna manera sefiala que las mismas se hayan pautado a efecto de darlas
a conocer en territorio mexicano, maxime que al entrar al apartado de la biblioteca de
anuncios de Meta no arroja la publicacién denunciada.

b) Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, o candidatura registrada para
obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general;

El citado elemento NO se cumple, toda vez que el mismo bajo la apariencia del buen
derecho, se trata de un diario digital, que hace referencia a candidaturas de todos los
partidos y cargos politicos del actual Proceso Electoral Federal, no se identificé un llamado
al voto a favor de nuestra candidata a la Presidencia de la Republica, ni una tendencia en
especifico.

Por lo que se solicita a esta autoridad que se declare la inexistencia del cumplimiento a la

normativa electoral respecto de hechos que dieron origen al procedimiento sancionador
gue se contesta.
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PRESUNCION DE INOCENCIA

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en consideracion que, la
guejapresentada carece de elementos suficientes que permitan concluir que los gastos
gue pudieran derivarse las bardas denunciadas, NO fueran reportados por alguno de los
partidos politicos que integramos la Coalicidn o que efectivamente se vulneré la normativa
electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir por el denunciante.

Por lo que, si bien se estd cumpliendo con una formalidad esencial del procedimiento al
emplazar y requerir a este Instituto Politico, y con ello reconocer el derecho de audiencia
del cual es titular, lo cierto es también que, es esa autoridad fiscalizadora la que posee
mayores facultades y elementos probatorios para investigar, analizar y concluir que las
conductas denunciadas son improcedentes:

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que, debera actuar y analizar
las constancias conforme al principio de presuncion de inocencia. Ello en atencion de la
calidad de autoridad garante de los derechos fundamentales segln el articulo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional, el cual se
cita a efecto de contar con un pronto discernimiento, al momento de emitir la resolucién
correspondiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.

(se inserta jurisprudencia)

En relacion a los hechos narrados y las consideraciones de derecho que el quejoso narra
y hace valer, asi como las pruebas aportadas y asi como las que obran en autos, como la
verificacién realizada por ese ente fiscalizador, me permito sefialar que la denuncia debe
ser desechada, toda vez, que en ninguna forma se violentaron los preceptos legales
trasuntos, ni el principio de equidad, que debe regir toda contienda electoral por parte del
Instituto Politico que en temas de finanzas represento, y atendiendo a que de un enlace
I6gico de la verdad conocida y el hecho a probar, es evidente que deben desestimarse las
pruebas indiciarias aportadas por el impetrante, en primer término, porque no generan la
conviccion sobre la veracidad de los hechos que pretende demostrar; y en segundo lugar
porque se estaria violando el principio de valoracion de la prueba por parte del Organo
Resolutor, atendiendo a que el oferente de las pruebas técnicas consistentes en
fotografias.

Asimismo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
la que se determina que son "El_ gue afirma esta obligado a probar. También lo esta el
gue niega, cuando su negacidon envuelve la afirmacién expresa de un hecho".
Obligacién procesal que incumple el quejoso atendiendo a que su escrito de queja que
contienen los hechos y planteamientos de derecho, son deficientes en su origen; tomando
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una postura supralegal, soslaya el principio de la prueba que exige la sujecion a las reglas
del procedimiento violando el valor tutelado que es la imparticion ordenada y metddica de
la justicia.

Asi pues, sirve de apoyo para el tema de analisis que no ocupa, el estudio efectuado por
la potestad en nuestra materia de instruccion:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.-

(se inserta jurisprudencia)

Consecuentemente al no haber datos minimos de los hechos que se imputan, en perjuicio
del Partido Revolucionario Institucional y que acrediten las faltas imputadas y dado la
ausencia de elementos probatorios convincentes y eficaces para acreditarlo, pido a ese
Instituto Nacional Electoral, declarar infundada la Queja que da origen a este
procedimiento que nos ocupa. Resultan aplicables la Jurisprudencia dictada por
Tribunales Colegiados de Circuito y la Tesis Relevante del TEPJF, cuyo rubro es: "DUDA
ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. —

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncion de inocencia, cuando se
imputa al justiciable la comisién de un delito, éste no tiene la carga probatoria respecto de
su inocencia, pues es_el Estado es quien debe probar los elementos constitutivos de
delito y la responsabilidad del imputado, lo que en el caso no se da.

Lo anterior encuentra fundamento en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que previene que la justicia que imparte el
Estado debe ser completa, entendiéndose por tal la obligacion de las autoridades de
resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de
pronunciarse sobre alguna. Por su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la
absolucion de la instancia, es decir, absolver temporalmente al indiciado en una causa
criminal cuando los elementos probatorios aportados por la parte acusadora durante el
juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad: por lo que la absolucién debe
Ser permanente y no provisoria.

Sin duda alguna la presuncidon de inocencia se encuentra establecido en nuestro
ordenamiento legal como lo es en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consagrado en el derecho comunitario por los
articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,
apartado 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad
juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad.

De igual forma, este derecho humano, se ve reflejado en los siguientes criterios
jurisprudenciales cuyos rubros son: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
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OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES,
PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

En ese contexto, es que los institutos politicos y ciudadanos que sean sujetos de un
procedimiento administrativo electoral sancionador mantienen la presuncion de su
inocencia mientras no exista prueba que demuestra su responsabilidad en la realizacién
de actos que infrinjan la normatividad en la materia, establecié el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

A través de la jurisprudencia 21/2013, los integrantes de la Sala Superior del méaximo
organo jurisdiccional en materia electoral del pais refrendaron la vigencia del derecho
fundamental de presuncién de inocencia previsto en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
fueron ratificados por el Estado Mexicano en términos del articulo 133 de la Constitucion
federal.

Dicho principio implica la imposibilidad juridica de imponer, a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

Ante ello, en el texto de la Jurisprudencia aprobado en la sesién publica de la Sala Superior
celebrada el 14 de agosto de 2013, se indica que la presuncién de inocencia "se erige
como principio esencial de todo Estado democréatico" ya que su reconocimiento favorece
la adecuada tutela de los derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso.

Es incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar
la instrumentacion del derecho sancionador electoral”, se advierte en la Jurisprudencia,
gue es de observancia obligatoria para las autoridades administrativas y jurisdiccionales
en la materia.

Se agrega que el sistema de imposicion de sanciones en materia electoral tiene como
finalidad inhibir conductas que vulneren los principios rectores como son legalidad,
certeza, imparcialidad y objetividad, por lo que, bajo ningin concepto, se pueden castigar
a presuntos responsables, sin que se demuestre plenamente que incurrieron en una falta.
Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
encuentra obligada a analizar toda manifestacion, constancias e indicios, desde la optica
de la presuncién de inocencia, pues de lo contario se estaria vulnerando los derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica, de los cuales es titular este Partido
Politico.

El Partido Revolucionario Institucional presento las siguientes pruebas:

1. Presuncional en su doble aspecto, Legal y Humana.
2. Instrumental de actuaciones.
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X1l Notificacion de ampliacion del procedimiento y emplazamiento al Partido
Accién Nacional y al responsable de la Coalicion Fuerza y Corazon por
México.

a) ElI cinco de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33244/2024, se notificé la ampliaciéon al Partido Accion Nacional,
corriéndole traslado de la totalidad de las constancias que integraron el expediente.
(Fojas 225 a 235 del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucidon no se recibi6 respuesta alguna.

XIV Notificacion de ampliacion del procedimiento al Partido de la Revolucién
Democrética

a) El nueve de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/33245/2024, se notifico la ampliacion del procedimiento al partido de
la Revolucion Democrética, corriéndole traslado de la totalidad de las constancias
gue integraron el expediente. (Fojas 244 a 259 del expediente).

b) A la fecha no se ha recibido respuesta alguna de parte del partido de la
Revolucion Democratica.

XV. Razones y constancias

a) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el SIF
del domicilio del otrora candidato denunciado. (Fojas 29 a 32 del expediente)

XIll. Acuerdo de alegatos. El catorce de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2, en relacion con el 41, numeral 1, inciso |. del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 280 a 280 Bis del expediente)
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XIV. Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a notificar Of'c'o.y fec_h,a de Fecha de respuesta Fojas
notificacion
, .. | INE/UTF/DRN/35099/2024 ,
Partido Accion o Escrito RPAN-
Nacional de 15 de julio 2024 01093/2024. 281 a 300
Partido INE/UTF/DRN/35097/2024 | El diecinueve de julio de 301 a 303
Revolucionario de 15 de julio 2024 2024, se dio respuesta 314 2 339
Institucional a los alegatos.
Partido de la | INE/UTF/DRN/35098/2024 | A la fecha no se ha
Revolucion de 15 de julio 2024 recibido respuesta por | 304 a 306
Democrética parte del partido
Bertha xéchitl INE/UTF/DRN/35090/2024 | A la fecha no se ha
! , de 15 de julio 2024 recibido respuesta por | 307 a 309
Galvez Ruiz :
parte del partido
Jesus Infante Ayala,
Otrora candidato a A la fecha no se ha
Diputado  Federal | INE/UTF/DRN/35090/2024 o
L o recibido respuesta por | 310 a 313
por el Distrito 05, | de 15 de julio 2024 del id
Zamora parte del partido

XV. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 301 del
expediente)

XVI. Sesién de la Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.
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Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares:

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobd por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancién de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién se aprobd
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023*.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Causales de improcedencia.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la normatividad, ya
qgue, de ser asi, existird un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso
e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 32, numeral 1, en
relacion con el 30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio, por lo que esta autoridad revisara, si de los hechos
denunciados, se desprenden elementos suficientes para entrar al fondo del asunto,
0 si se actualiza alguna de las causales de improcedencia contempladas en la
normatividad electoral.

Asi mismo, por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud que el articulo
32, numeral 1, fraccion | del mismo ordenamiento, establece que el procedimiento
podra sobreseerse cuando admitida la queja el procedimiento respectivo haya
guedado sin materia; se debe entrar a su estudio para determinar si en el presente
caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, se debera decretar el
sobreseimiento del procedimiento administrativo que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso e imposibilite analizar el
fondo asi como emitir un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, es necesario analizar de manera integral y cuidadosa el escrito de
queja y/o denuncia por la presunta comisién de irregularidades en materia de origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, junto con el material probatorio que se aporte para determinar si
se acredita en un primer momento los elementos de procedencia de la queja, a
efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o desechamiento y, en
este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia. Sin embargo, también puede darse el supuesto de
gue, admitida la queja, sobrevenga alguna causal que haga imposible continuar con
el tramite del procedimiento respectivo.

No proceder de esta forma, se considera, atentaria contra la técnica que rige la
materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen los
procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

Sirven como criterios orientadores a lo anterior, lo establecido en las tesis emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, de rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES
DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO™
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Ahora bien, en virtud de la valoracién de las pruebas en su conjunto, tanto de las
aportadas por la parte denunciante, como las recabadas por esta autoridad y
atendiendo las reglas de la I6gica, la experiencia y de la sana critica, este Consejo
General por cuestiones de método analizara los elementos denunciados en los
apartados siguientes:

A. Frivolidad
B. Causal de improcedencia.

Por tanto, se procede el estudio de los apartados en los términos siguientes:
A. Frivolidad

Visto lo anterior, respecto a lo manifestado por el ahora otrora candidato J. Jesus
Infante Ayala, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el 32, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; dichos preceptos sefialan que:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en
el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

(...)

Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podré sobreseerse cuando:

(...)

Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.”

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el 32, numeral 1,
fraccion Il del referido Reglamento.
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Al respecto, se advierte que el sujeto incoado, expuso una causal de improcedencia,
medularmente, al amparo de lo previsto en el diverso 30, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que de
forma sintética y sin perjuicio de lo argumentado, se constrifie considerar como
frivola la queja presentada.

Al respecto, la figura de la frivolidad en la presentacion de una queja, si bien ha
constituido tradicionalmente una causa de improcedencia que impide el
establecimiento valido de la relacién juridica procesal y, en consecuencia, terminar
de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo cierto es que no fue sino hasta
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce —articulo Segundo Transitorio, fraccion I, inciso f)-, y la
posterior emision de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de veintitrés de mayo siguiente, que en la materia electoral se previé a nivel
normativo la presentacion de quejas o denuncias de tal naturaleza como una
infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indicd, en el mencionado articulo Segundo Transitorio de la reforma
constitucional en materia politico-electoral a que se ha hecho referencia péarrafos
anteriores, se previd la obligacion de que en la legislaciébn secundaria se
estableciera el supuesto de la presentacion de quejas frivolas, indicandose en la
citada reforma, el significado de dicha figura juridica, a saber:

f) Para tales efectos se entenderd como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningln medio
de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia;

En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 440, parrafo 1, inciso e),
fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), se establecié todo un catalogo de
hipotesis respecto a lo que debe ser considerado como una denuncia frivola,
entendida como tal:
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« Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones
gue no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del Derecho;

e Aquellas que de la sola lectura cuidadosa del escrito se advierta que
se refieren a hechos que resulten falsos o inexistentes y no se presenten
las pruebas minimas para acreditar su veracidad;

e Agquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacion electoral;

o Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin
gue por otro medio se pueda acreditar su veracidad;

Incluso, el Tribunal Electoral, ya habia abordado el concepto de frivolidad a través
de la Jurisprudencia 33/2002, de rubro, FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR
A UNA SANCION AL PROMOVENTE? en donde sostuvo que:

“..)

El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan (...).”

De acuerdo con lo anterior, la frivolidad de una promocion se actualiza cuando, a
sabiendas de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia
es evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la
maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se
encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio
idoneo o suficiente.

Por otro lado, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SUP-REP-201/2015% la Sala Superior del
Tribunal Electoral sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el medio de
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola
lectura de la queja o denuncia.
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Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, consideré, en la parte que
interesa al presente asunto, que los érganos jurisdiccionales del Estado, conforme
a la garantia de acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo pérrafo,
Base VI, y 99, fraccion V, en relacion con los tres primeros parrafos del articulo 17
de la Constitucion, estén expeditos para impartir justicia y resolver de manera
pronta, completa e imparcial, las controversias que sean sometidas a su
conocimiento.

Sin embargo, también expuso que el acceso efectivo a la justicia, como derecho
humano protegido tanto por la Constitucion como por las leyes secundarias, debe
estar libre de abusos por parte del propio gobernado, pues si ello se permitiera, se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado democrético, de manera
que una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses
de los demas justiciables.

Ahora bien, se tiene presente que el ahora otrora candidato, J. Jesus Infante Ayala
refirié en su escrito de contestacion de emplazamiento, la frivolidad, como peticiones
referentes a la carencia de materia juridica para estudiarse; sefialando en lo que
interesa lo siguiente:

(..

Ameén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, en todo momento debe tomar en cuenta que los
argumentos que vierte la parte actora en el asunto que nos ocupa, son
obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar que exista
conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de
ninguna manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del
guejoso como viables, pues se encuentran redactados en términos
anfibologicos, toda vez que refiere hechos geneéricos e imprecisos, ya
gue se limita a sefalar las supuestas situaciones o motivos Unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea
con la que acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde
luego es absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que
"gquien afirma se encuentra obligado a probar”, y el quejoso se limita a
hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de conviccidn ni tan
si quiera medianamente razonables para estimar remotamente posible
dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser
frivola la queja en comento.

48



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1546/2024

(..)

En este sentido, esta autoridad considera que tal y como se sefialé en el Acuerdo
de inicio de este procedimiento, del analisis inicial al escrito de queja se advirtieron
elementos suficientes para la procedencia de la queja, adminiculando los hechos a
ser narrados con los elementos probatorios aptos y suficientes para motivar la
activacion de la funcion fiscalizadora, asi como la precision de datos utiles en el
procedimiento, mismos que fueron proporcionados por la parte quejosa.

Al darse la admision, se determina que sera en fondo lo que en derecho
corresponda. Esto con la finalidad de que esta autoridad se pronuncie sobre las
cuestiones que versan las narraciones del quejoso, a fin de no atentar con el
derecho de acceso a la justicia, que hizo mencién en dicho escrito, ademas de ser
una cuestion de orden publico.

Lo anterior es veridico, toda vez que el ejercicio de la accién realizada mediante el
escrito de queja, es decir, la exhibicién de infracciones al origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Nacionales y Locales, asi como sus precandidaturas y candidaturas, no es para la
defensa de su interés juridico en particular, como gobernado, sino para tutelar los
derechos de la ciudadania en general y para garantizar la vigencia plena de los
principios rectores de la materia electoral, y particularmente, en fiscalizacion, tales
como la legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad, asi como transparencia en la
rendicion de cuentas, como lo describe y se desprende medularmente en lo que
refirio el quejoso.

Se considera que el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, se trata de un procedimiento que se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, dado que inmiscuye posibles
infracciones relacionadas con el origen, monto y destino de los recursos publicos,
por lo que la investigacion derivada de la queja se debera dirigir, prima facie, a
corroborar los indicios que se advierten de los elementos de prueba aportados por
el denunciante, lo cual implica que la autoridad instructora se debe allegar de las
pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos, en observancia al
principio de exhaustividad procesal. Esto es, el campo dentro del cual la autoridad
puede actuar en la investigacion de los hechos se tendra que dirigir sobre la base
de los indicios que surjan de los elementos aportados®.

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que, la autoridad fiscalizadora dio inicio
a tramite y sustanciacion con la finalidad de investigar la presunta omision de
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reportar un evento y con ello la omision de reportar los gastos derivados de su
realizacion , lo es también que, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad,
esta autoridad procedié a analizar las manifestaciones de los sujetos obligados,
quienes de acuerdo a su dicho, la denuncia de mérito debe ser improcedente, en
virtud de que los hechos que se le imputan resultan inverosimiles, en razon de que
se hacen sefialamientos genéricos e imprecisos sin que existan pruebas idoneas
con que acredite los hechos denunciados, en suma se considere frivolos en
atencion a los criterios establecidos el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, debe sefalarse que la causal de improcedencia invocada
previamente y de conformidad con el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion actualizaria en una causal de
desechamiento de plano, es decir, no permitiria a esta autoridad realizar
pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, sin embargo, es
importante recordar que el presente asunto esta autoridad se encuentran dentro de
la esfera su competencia y asimismo otorgar el debido acceso a la justicia a los
sujetos sefialados como responsables.

En ese tenor, en términos del articulo 15, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, cuenta con amplias facultades para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo, pudiendo ordenar el desahogo de las pruebas que estime
pertinentes y determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion. Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
advierte lo siguiente:

(...)

La fiscalizaciébn es un mecanismo de control que tiene una connotacién muy
amplia y se entiende como sinénimo de inspeccion, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto. La
actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situacion juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a la imposicién de la sancion correspondiente. Actualmente, la funcion
de fiscalizacion no solo constituye una actividad meramente comprobadora
sobre los hechos materia de la misma, sino que ha llegado a conformarse como
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una actividad en la cual se verificay, a su vez, se aplican las normas juridicas
gue regulan la situacién fiscalizada. Si bien comunmente la fiscalizacion se
entiende referida a cuestiones financieras, esto es, relacionadas al control y
comprobacion de los ingresos y egresos de un ente, lo cierto es que dicho
término también abarca lo atinente a la vigilancia y evaluacion a efecto de
establecer si las actividades y sus resultados cumplen o se desvian de los
objetivos previstos. Considerar lo contrario, traeria como consecuencia
trastornar el disefio legal establecido, cuya finalidad es que la revisién de los
informes de los partidos politicos sea desarrollada por un érgano técnico en la
materia, ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el
desarrollo de esta funcion se realice de manera profesional e imparcial.

...y

Bajo las anteriores consideraciones y del andlisis de las constancias que obran en
el expediente de mérito se concluye que en el caso no se actualiza la causal de
improcedencia esgrimida por el incoado, por lo que esta autoridad puede
pronunciarse en cuanto al fondo del presente asunto, si asi lo amerita.

B. Causal de improcedencia

Visto lo anterior, esta autoridad procede al andlisis de la causal de improcedencia
invocada por el Partido Revolucionario Institucional, pues derivado de la
contestacion al emplazamiento manifestd de manera general que el quejoso basoé
su denuncia en redes sociales de un tercero, por lo tanto debe actualizarse la causal
de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion IX con relacion al
articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, que establecen lo siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar_presuntas erogaciones no_reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacién que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
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Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales
de los sujetos obligados, lo cual sera materia de analisis en el Dictamen y
Resolucion que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y
cuando sean presentadas previo a la notificacion del tltimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros
ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.

.)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborard y someterd, a revision de la Comision el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefialados en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, Vlll y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) Las quejas vinculadas a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o
cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que formen parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo en internet y redes
sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, sera materia de analisis en el Dictamen y Resolucién que
recaiga al procedimiento de revision respectivo, y en todo caso el escrito de
gueja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.
¢) En estos casos, se desechara de plano el escrito de queja.

En el caso que nos ocupa, de la lectura integral al escrito de queja, se denuncia a

la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”, integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, asi
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como al ahora, otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, Zamora J.
Jesus Infante Ayala, por la presunta omision de reportar ingresos y/o egresos
derivados de la realizacién de un evento celebrado el diez de abril del presente afio,
en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En este contexto, la causal de improcedencia referida por los sujetos obligados, no
se actualiza, toda vez que, el quejoso remiti6 como pruebas derivado de
publicaciones en redes sociales correspondientes a paginas de noticias, ajenas al
perfil del otrora candidato denunciado.

En este sentido, esta autoridad considera que tal y como se sefialé en el Acuerdo
de inicio de este procedimiento, del analisis inicial al escrito de queja se advirtieron
elementos suficientes para la procedencia de la queja, adminiculando los hechos a
ser narrados con los elementos probatorios aptos y suficientes para motivar la
activacion de la funcion fiscalizadora, asi como la precision de datos utiles en el
procedimiento, mismos que fueron proporcionados por la parte quejosa.

Al darse la admision, se determina que sera en fondo lo que en derecho
corresponda. Esto con la finalidad de que esta autoridad se pronuncie sobre las
cuestiones que versan las narraciones del quejoso, a fin de no atentar con el
derecho de acceso a la justicia, que hizo mencién en dicho escrito, ademas de ser
una cuestion de orden publico.

Lo anterior es veridico, toda vez que el ejercicio de la accién realizada mediante el
escrito de queja, es decir, la exhibicién de infracciones al origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Nacionales y Locales, asi como sus precandidaturas y candidaturas, no es para la
defensa de su interés juridico en particular, como gobernado, sino para tutelar los
derechos de la ciudadania en general y para garantizar la vigencia plena de los
principios rectores de la materia electoral, y particularmente, en fiscalizacion, tales
como la legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad, asi como transparencia en la
rendicion de cuentas, como lo describe y se desprende medularmente en lo que
refirio el quejoso.

Se considera que el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, se trata de un procedimiento que se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, dado que inmiscuye posibles
infracciones relacionadas con el origen, monto y destino de los recursos publicos,
por lo que la investigacion derivada de la queja se debera dirigir, prima facie, a
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corroborar los indicios que se advierten de los elementos de prueba aportados por
el denunciante, lo cual implica que la autoridad instructora se debe allegar de las
pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos, en observancia al
principio de exhaustividad procesal. Esto es, el campo dentro del cual la autoridad
puede actuar en la investigacion de los hechos se tendra que dirigir sobre la base
de los indicios que surjan de los elementos aportados®.

Por lo anterior, debe sefialarse que la causal de improcedencia invocada por el ente
politico y de conformidad con el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidon actualizaria en una causal de desechamiento de plano, es
decir, no permitiria a esta autoridad realizar pronunciamiento alguno respecto a los
hechos denunciados, sin embargo, es importante recordar que las pruebas
aportadas por el guejoso no solamente fueron provenientes de publicaciones en las
redes sociales del otrora candidato incoado.

Consecuentemente, se concluye que no se actualiza la causal de improcedencia
esgrimida por los partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, asi como
su otrora candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 10 en Morelia, Michoacan,
David Alejandro Cortés Mendoza en virtud de que las pruebas aportadas por el
guejoso no provienen de publicaciones realizadas en las redes sociales del otrora
candidato denunciado.

4. Capacidad Econdmica.

Capacidad econdmica de los partidos politicos. Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la individualizacién de
sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, considerando entre ellas, las condiciones
socioecon6émicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion que cuentan con capacidad economica suficiente para cumplir con
la sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo
INE/CG493/2023, emitido por este Consejo General, se les asign0 como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024, los montos
siguientes:
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Financiamiento publico

Partido Politico actividades ordinarias 2024

Partido Accién Nacional $1,226,350,365.00
Partido Revolucionario Institucional $1,201,628,530.00
Partido de la Revolucién Democrética $472,533,423.00

En este orden de ideas, y de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es idoneo que esta
autoridad considere, para efecto de la imposicién de las sanciones que pudieran
determinarse, la capacidad econémica de los partidos politicos derivada del
financiamiento publico federal para actividades ordinarias.®

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto, conviene precisar que el Partido Acciébn Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democrética, no cuentan con
saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en procedimientos
administrativos sancionadores al mes de julio de dos mil veinticuatro.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento federal tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

3 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-0056-2016, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determin6 que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico nacional de un partido politico, cuando dicho instituto politico no cuente con financiamiento publico
local, al considerar que con ello no se vulnera el principio de equidad, dado que no se le deja sin recursos econémicos para
llevar a cabo las actividades partidistas propias de dicho ente.
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Que, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, se registro
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral la Coalicion “Fuerza y
Corazon por México”

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Resolucion
INE/CG680/2023 aprobada en sesion ordinaria el quince de diciembre de dos mil
veintitrés, asi como la Resolucion INE/CG165/2024 aprobada en sesion
extraordinaria el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, determind procedente
el registro del convenio de la coalicién denominada “FUERZA Y CORAZON POR
MEXICO”, conformada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética. En dicho convenio se determind en la
clausula DECIMA PRIMERA, las aportaciones que los partidos politicos darian a la
coalicién, conforme a lo siguiente:

“...)

DECIMO PRIMERA. —

(...)

De conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes acuerdan que:

Para el caso de la candidatura a la Presidencia de la Republica, el Partido
Accion Nacional aportara, al menos $122°000,000.00 (Ciento veintidds millones
de pesos 00/100 M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al
menos $120°000,000.00 (Ciento veinte millones de pesos 00/100 M.N.), y el
Partido de la Revolucion Democratica aportara, al menos $30°000,000.00
(Treinta millones de pesos 00/100 M.N.), que reciban por concepto de
financiamiento publico para gastos de campafia.

Para el caso de las candidaturas al Senado de la Republica, el Partido Accion
Nacional aportara, al menos $30°000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100
M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al menos $28°000,000.00
(Veintiocho millones de pesos 00/100 M.N.) y el Partido de la Revolucion
Democratica aportard, al menos $3°000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100
M.N.) que reciban por concepto de financiamiento publico para gastos de
campafa.

Para el caso de las candidaturas a las Diputaciones Federales, el Partido Accidn
Nacional aportara, al menos $100°000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100
M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportard, al menos
$100°000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100 M.N.), y el Partido de la
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Revolucién Democrética aportara, al menos 20°000,000.00 (Veinte millones de
pesos 00/100 M.N.), que reciban por concepto de financiamiento publico para
gastos de campanfia.

..y

Asimismo, en dicho convenio se determiné en la clausula DECIMA SEGUNDA, , la
forma en como se individualizaran las sanciones en caso de infracciones:

“(...)

DECIMO SEGUNDA. - Para el caso de sanciones impuestas por
incumplimiento, error u omision, los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, todos integrantes
de la Coalicién electoral denominada “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”,
se comprometen a que en todo momento respetardn y cumplirdn las
disposiciones juridico normativas contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion,
por lo que, en el supuesto caso de que existan elementos para la imposicion de
alguna sancion, se observara lo establecido en el articulo 340 del Reglamento
de Fiscalizacién, porcion normativa que de forma consuetudinaria se aplica en
los Dictamenes Consolidados y Resoluciones que emite el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el grado de responsabilidad de cada uno de dichos
entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones, tomando en
cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados.

...y

De este modo, el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
gue los partidos que integran una coalicibn deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para tal
efecto el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos del
convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
términos del convenio de coalicibn es un elemento que se debe considerar al
momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan, esto debe
ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de responsabilidad
de cada uno de los integrantes de la coalicion.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realizé un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad
con la informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
gue en concatenaciéon a lo previamente acordado por los partidos coaligados se
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advirtié que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes
es el siguiente:

Partido politico

Monto transferido
ala coalicion

Total (B)

Porcentaje de
sancion
C=(A*100)/B

PAN $621,392,930.72
PRI $303,002,286.46
PRD $258,255,786.87

$258,255,786.87

52.54%

25.62%

21.84%

Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE™,

Asi, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en
términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion, ademas de una fiscalizacién en
tiempo real, se generd mayor certeza en el reporte de operaciones realizadas por
los sujetos obligados en materia de fiscalizacion y, en general, en la contabilidad
gue tienen que llevar respecto a sus ingresos y gastos.

Los montos de aportacion en los casos de partidos politicos que forman coaliciones,
ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcion, por lo que a partir de los
cambios tecnoldgicos establecidos, el Sistema Integral de Fiscalizacion proporciona
mayor certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los
partidos politicos en coalicion.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencion al principio de proporcionalidad, se debe tener en

4 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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cuenta el porcentaje de aportacidbn que se obtiene del Sistema Integral de
Fiscalizacion. De ahi que la manera objetiva de determinar el grado de
responsabilidad para obtener el monto de sancion que le corresponde a cada partido
sea a partir del quantum de su porcentaje de aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pacté en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable
procedié a verificar en el SIF cuales fueron los montos reportados como
aportacién por cada uno de los partidos integrantes de la coalicién, derivado de
lo cual advirti6 que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad responsable actu6
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicibn en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe ser
proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aport6 a la
campafia.

(...)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicion, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicién, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicién) que sirva para determinar la
responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacién en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se advierte que la
participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coalicion dejan de
cumplir la funcién de proporcionar una base objetiva para la determinacion de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el
principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

...y
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De ahi que, independientemente de que en el convenio de coalicion los partidos
integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la responsabilidad debe
ser congruente y proporcional a lo que en la realidad aportaron a la campafia, con
la informacion proporcionada en el Sistema Integral de Fiscalizacion por los propios
sujetos obligados.

5. Estudio de Fondo. Que, una vez fijada la competencia, y al haber establecido
las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, asi como derivado del analisis
de los documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si la coalicion
Fuerza y Corazon por México, integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, asi como sus otrora
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha Xochitl Galvez Ruiz y
su otrora candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 05, Zamora, J. Jesus
Infante Ayala, incurrieron en la omision de reportar los gastos incurridos en la
celebracion de un evento y que presuntamente actualiza una aportacion de un ente
prohibido, esto durante el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
su entonces precandidata, vulneraron lo establecido en los 25, numeral 1, inciso i),
con relacion al articulo 54, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion I; de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1, 106, numeral 4,121, numeral 1, inciso
i), 127, 223, numeral 6, incisos, b), ¢) y d) del Reglamento de Fiscalizacion, que a
la letra establecen lo siguiente:

“(...)

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre

participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi

60



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1546/2024

como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.
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Articulo 106.
Ingresos en especie

4. No se podran realizar aportaciones en especie de ningun bien o servicio,
cuando el aportante sea socio y participe en el capital social de la persona moral
que provea el bien o servicio objeto de la aportacion, en términos de lo
establecido en el articulo 121 de este Reglamento.

Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precam-
pafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la
descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratan-
dose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos,
se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado
en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 223.
Responsables de larendicion de cuentas

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalicién seran
responsables de:

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfa o campafa.
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c) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta
bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y gastos
de precampafia y campainia.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en
especie por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

...y

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen
la obligacién de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y egresos, en el
gue sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafa objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligaciéon permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendiciéon de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacién a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos y a la vez vigile
gue su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja
frente a otros, lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que
ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.
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Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicidn subyace ese
anico valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.
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Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos, por ello establece la obligacién de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos
que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de
los recursos, protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
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fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando
a gue esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:
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5.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.
5.2 Conceptos no registrados en el Sistema de Integral de Fiscalizacién
5.3. Hechos denunciados no acreditados.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

5.1 ANALISIS DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSMES
. » Quejoso Enrique de Anda Articulos 17,
> Direcciones Avifia - numeral 1 y 21
1 electronicas. > Prueba técnica H
. numeral 3  del
» Iméagenes RPSMF
» Oficio de respuesta a
. > Direccion del Secretariado. Documental 1, fraccion | y 21,
2 por la autoridad en el . L Y S
R » Direccion de Auditoria publica numeral 2 del del
ejercicio de  sus RPSME

atribuciones 'y sus
anexos.

» Representante  Propietario
del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo
General de este Instituto.

» Representante  Propietario
del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo
General de este Instituto.

» Duefio del salén de eventos
“Mundo Mickey”

» Persona Fisica

» Escritos de respuesta
a solicitudes de
informacién emitidas
por personas fisicas y
morales

» Emplazamientos.

Articulo 16, numeral
2y 21, numeral 3 del
RPSMF.

Documental
privada

5 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSMES
> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 > Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la I6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

5.2 CONCEPTOS NO REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
FISCALIZACION

Tal y como se desprendié previamente, el origen del presente procedimiento deriva
del escrito de queja presentado por Enrique de Anda Avifia, a titulo personal, a
través del cual denuncié un evento realizado el diez de abril del afio en curso, en el
salon de fiestas “Mundo Mickey” en el domicilio sefialado como Félix Ireta, colonia
centro en el municipio de la Piedad de Cabadas, Michoacan en el cual era posible
advertir gastos incurridos que no fueron reportados por el otrora candidato J. Jesus
Infante Ayala.

6 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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Ahora bien, los medios de prueba aportados por el quejoso consisten en cuatro
direcciones electrénicas y cuatro imagenes a color, pruebas que como ya se razond,
tienen valor indiciario y mismas que deberan concatenarse con los demas
elementos de prueba que obren dentro del expediente.

En ese tenor, la autoridad instructora solicitdé a la Direccion del Secretariado la
certificacion de la existencia y contenido de los enlaces denunciados, tal y como se
muestra a continuacion:

Id Descripcién del contenido
https://www.facebook.com/INFOMETROPOLI/posts/pfbid02CCglwaDeES3m2RvBP5f3aiub9nDKeKZ8s3zBAsyHv
FKdJE7iEFceigovyh6zXc4xUIl

(71, hitps:hwww acebook comINFOMETROPOLIposts/pfbid02C Cq1waDeES3m2RvBP5 3ailbdnDKeKzEs
32BAsyHVFKETIEFceiqovyh6zXcdxUl
T -
1
Se precisa que la direccion electronica corresponde a la pégina de la red social denominada: ‘facebook’ en la que se
encuentra un gréfico que representa los esiabones de una cadena rotos, y debajo la siguiente informacion: - - - -« -«
*Esta pagina no esté disponible en este momento Puede deberse a un emor técnico que estamos intentando
solucionar. Actualiza fa pagina. Volver Ir al Servicio de ayuda’ « -+« === ----eesescmnnnansaannnnnsiiaanan
No se encontré
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fdos-centenares-de-mujeres-dan-
su-respaldo-a-jesus-
2 infante%2F&h=ATOsGlco82bNebpA9D5i9zripaU5Ffn8djociA9mZrpllVk0gMiXyjaQ7Nxk4TzpWR1MtK 22pU-

8PDy6g20W7iP9y43WFROAjuAhUzXxRnNbNtsw6H7xhO9gP1KYsP-kXmMD5ISIliwjymOiThswé&s=1
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https://www.facebook.com/INFOMETROPOLl/posts/pfbid02CCq1waDeES3m2RvBP5f3aiUb9nDKeKZ8s3zBAsyHvFKdE7iEFceiqovyh6zXc4xUI
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fdos-centenares-de-mujeres-dan-su-respaldo-a-jesus-infante%2F&h=ATOsGlco82bNebpA9D5i9zrjpaU5Ffn8djociA9mZrpllVk0gMiXyjaQ7Nxk4TzpWR1MtK22pU-8PDy6g2OW7iP9y43WFR0AjuAhUzxRnbNtsw6H7xhO9qP1KYsP-kXmMD5ISliwjym0iThsw&s=1
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fdos-centenares-de-mujeres-dan-su-respaldo-a-jesus-infante%2F&h=ATOsGlco82bNebpA9D5i9zrjpaU5Ffn8djociA9mZrpllVk0gMiXyjaQ7Nxk4TzpWR1MtK22pU-8PDy6g2OW7iP9y43WFR0AjuAhUzxRnbNtsw6H7xhO9qP1KYsP-kXmMD5ISliwjym0iThsw&s=1
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fdos-centenares-de-mujeres-dan-su-respaldo-a-jesus-infante%2F&h=ATOsGlco82bNebpA9D5i9zrjpaU5Ffn8djociA9mZrpllVk0gMiXyjaQ7Nxk4TzpWR1MtK22pU-8PDy6g2OW7iP9y43WFR0AjuAhUzxRnbNtsw6H7xhO9qP1KYsP-kXmMD5ISliwjym0iThsw&s=1
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fdos-centenares-de-mujeres-dan-su-respaldo-a-jesus-infante%2F&h=ATOsGlco82bNebpA9D5i9zrjpaU5Ffn8djociA9mZrpllVk0gMiXyjaQ7Nxk4TzpWR1MtK22pU-8PDy6g2OW7iP9y43WFR0AjuAhUzxRnbNtsw6H7xhO9qP1KYsP-kXmMD5ISliwjym0iThsw&s=1
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Descrlpcmn deI contenido

>

PRESID

DR INFANTE

Fecha de la publicacion: 12 de abril
Titulo: Dos centenares de mujeres dan su respaldo a Jesus infante

Contenido: "Zamora, Mich.- En Zamora, el Dr. JesUs Infante, candidato a la Diputaciéon Federal entablé
una mesa de dialogo con las contendientes rivales, dejando en claro su posicionamiento y calidad de
propuestas.

Cerca de dos centenas de mujeres piedadenses se sumaron a la campafia del Dr. JesUs Infante, con
el afan de marcar la pauta en el respaldo que el candidato a la Diputacion Federal por el V Distrito va
involucrando en la suma de esfuerzos para trascender en la préxima contienda electoral”.

"En la participacion que las involucradas tuvieron con el candidato, dejaron en claro la voluntad que
tienen de aportar en su campafia para continuar en la busqueda de que se posicione como la mejor
opcién al cargo mencionado.

Y es que el Dr. Jesus Infante Ayala ha tenido a bien en sus administraciones publicas como alcalde, la
histérica muestra de haber destacado como el Presidente Municipal que mas mujeres involucré en las
labores de gobierno, tema que le permitié ganar el premio "A la equidad de Género" en el 2021 en el
estado de Michoacan.

Por otra parte, hay qué destacar que el Dr. Infante, ha tenido la facilidad de involucrar en su campafia
a los sectores femeninos de los partidos PAN- PRI - PRD, a quienes representa en la actual contienda;
mismas que le han dejado saber la importancia de que logre ser electo como diputado un varén que
siempre ha visto por la evolucién y crecimiento de las mujeres.

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fpresenta-jesus-infante-
plataforma-legislativa-en-favor-de-las-mujeres%2F&h=AT275y5vMHj1 SEVJIMvh8ybMi-
ne6fH_Es9jlvxvrbWVpRETSJI5 Imxolr7xPZ2obvgtwHjUY[OMAQIWYQ4 ISIEXgX-
uOKzUPwMY7idZiSe7d DGLB1HmMrPS--tWAIgWSoMyuLQQCPnAfAXUPLw&s=1
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https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fpresenta-jesus-infante-plataforma-legislativa-en-favor-de-las-mujeres%2F&h=AT275y5vMHj1SEVJMvh8ybMi-ne6fH_Es9jlvxvrbWVpR6TSJ5_lmxolr7xPZ2obvgtwHjUYj9MAQ9wYQ4_lsjEXqX-u0KzUPwM7idZiSe7d_DGLB1HmrPS--tWAlgWSoMyuLQQCPnAfAXUPLw&s=1
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fpresenta-jesus-infante-plataforma-legislativa-en-favor-de-las-mujeres%2F&h=AT275y5vMHj1SEVJMvh8ybMi-ne6fH_Es9jlvxvrbWVpR6TSJ5_lmxolr7xPZ2obvgtwHjUYj9MAQ9wYQ4_lsjEXqX-u0KzUPwM7idZiSe7d_DGLB1HmrPS--tWAlgWSoMyuLQQCPnAfAXUPLw&s=1
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fperiodicolaredaccion.com%2Fpresenta-jesus-infante-plataforma-legislativa-en-favor-de-las-mujeres%2F&h=AT275y5vMHj1SEVJMvh8ybMi-ne6fH_Es9jlvxvrbWVpR6TSJ5_lmxolr7xPZ2obvgtwHjUYj9MAQ9wYQ4_lsjEXqX-u0KzUPwM7idZiSe7d_DGLB1HmrPS--tWAlgWSoMyuLQQCPnAfAXUPLw&s=1
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Descripcion del contenido

DR INFANTE®

"

Fecha de la publicacion: 11 de abril de 2024
Titulo: "Presenta Jesus Infante plataforma legislativa en favor de las mujeres

Contenido: “La Piedad, Mich.- Ante el grupo de mujeres piedadenses «Mexicanas con X», JesUs Infante
ha presentado propuestas fundamentales para el bienestar social y la equidad en La Piedad. En su
discurso, el candidato a la diputacion federal destacé la importancia de reintroducir programas
esenciales como las estancias infantiles y las escuelas de tiempo completo, asi como garantizar un
suministro adecuado de medicamentos en clinicas y hospitales.”

"El llamado de Infante resuena en la comunidad, ya que estos programas fueron vitales para muchas
familias en el pasado, brindando cuidado infantil y educaciéon de calidad para los nifios, asi como
acceso a servicios de salud indispensables para la poblacion.

La reintroduccion de estas iniciativas podria tener un impacto significativo en la calidad de vida de los
habitantes de La Piedad, especialmente de aquellos en situaciones de vulnerabilidad.

El compromiso de Infante con el bienestar de la comunidad refleja una visién centrada en atender las
necesidades basicas de a poblacion y promover la igualdad de oportunidades para todos. Su enfoque
en la reinstauracién de estos programas clave muestra una comprension profunda de los desafios que
enfrenta la ciudad y un firme compromiso con encontrar soluciones efectivas. En un momento en que
la comunidad busca lideres comprometidos con el progreso y el bienestar social, las propuestas de
Jesus Infante ofrecen un camino claro hacia un futuro mas justo y prospero para La Piedad. Su llamado
a la accion resuena no solo entre las «Mexicanas con X», sino en toda la comunidad, que busca un
cambio positivo y tangible en su entorno."

https://fb.watch/s3LVL-gRU11
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Id Descripcién del contenido

0O ) s L] & o mooe

Se precisa que la direccion electronica coresponde a la pagina de la red social denominada: “facebook”, misma que en
la parie izquierda contiene los siguientes botones de exploracion: “Video (icono) Buscar videos, {iconos) Inicle, En vivo,
Programas, Explorar, Videos Guardados’, al centro se encuentran un sinnimero de publicaciones ajenas a la materia
electoral, las cuales se van actualizando a medida que se desliza la barra lateral hacia abajo. - - -------- === -=----

No se encontré

Ahora bien, del andlisis a la descripcion del contenido de la publicacion se
mencionan diversas manifestaciones de propuestas del entonces denunciado y de
logros de su gobierno, sin embargo, esto no dota de certeza que efectivamente en
el evento el denunciado se haya manifestado al respecto.

No obstante a esto se analiz6 el contenido de las imagenes que se dan cuenta en
las publicaciones realizadas a fin de constatar si corresponde a un evento que
beneficio a su candidatura, es decir; se verificd la existencia de propaganda de su
entonces camparia electoral 0 en su caso su presencia en el evento denunciado.

En este sentido se constato lo siguiente:
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Se observa 1 lona con el
nombre de del denunciado de la
gue se describe lo siguiente:

“Mexicanas con Xéchitl
Presidenta y el Dr. Infante
Diputado Federal candidato”.

8 playeras con la leyenda
“Xéchitl  presidenta por un
México”

Se observa al otrora candidato
J. Jesus Infante Ayala en medio
de la gente.

En este sentido, en virtud de los hallazgos obtenidos y en aras de obtener mayores
elementos de prueba, la autoridad instructora maximizando su actuar, realizé una
solicitud de informacion al salon de eventos “Mundo Mickey”, a efecto de que
indicara si en fecha de diez de abril del afio en curso, se realizé un evento en favor
del candidato incoado, y en su caso, informara la persona o ente politico que pag6é
por los servicios que fueron otorgados.

Posteriormente, el ciudadano José Alberto Castafieda Zambrano, quien se ostento
como posesionario salén de eventos referido, dio respuesta al requerimiento
formulado, informando que en la fecha sefialada, a través de una llamada telefénica
una persona que se identific6 como Verdnica Hernandez Ifiguez, solicito la renta
del salén, en un horario de 5:00 p-m. a 7: 00 pm, con un costo de $4,500 (cuatro mil
quinientos pesos 00/100 M. N.), el cual incluia sillas y servicio de Coffe break, mismo
pago que se realiz6 en efectivo, remitiendo copia simple del recibo de pago y por
ultimo sefialo desconocer el motivo del evento.

En ese tenor, y en seguimiento a la linea de investigacion, se realizo la solicitud de
informacion a la ciudadana Verdnica Hernandez Ifiiguez, quién a su vez manifesté
que, derivado de reuniones constantes con un grupo de mujeres de la region,
guienes sostienen platicas sobre los derechos de la mujer y su particidon politica, se
invitd al candidato incoado para conversar sobre dichos temas, asi como de sus
propuestas difundidas en calidad de candidato, asimismo manifesté que el gasto
que ella realizo fue por el pago del arrendamiento del inmueble por un costo de
$4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).
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Ahora bien, en respuesta al emplazamiento formulado al otrora candidato incoado
J. Jesus Infante Ayala, manifesté medularmente que el procedimiento en comento
debia devenir infundado, ya que las acusaciones eran genéricas, vagas e
imprecisas ya que no existian circunstancias de modo tiempo y lugar, también
sefiald que los gastos que en su caso se realizaron se encuentran debidamente
registrados en el SIF, precisando la pdliza numero 4 normal de diario de su
contabilidad, de la cual a su dicho amparaba el gasto por la lona utilizada en el
evento.

Finalmente, los Partidos politicos de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional contestaron medularmente que de la publicacion no se desprendia
propaganda electoral y finalmente que se actualizaba una causal de improcedencia,
la cual ya fue analizada en el apartado correspondiente.

Ahora bien, hasta este punto debe sefalarse que del cimulo de pruebas ofrecidas
y obtenidas por la autoridad instructora, se tiene la certeza de la existencia de un
evento celebrado el diez de abril del afio en curso, es decir, durante el marco
temporal del periodo de campafia, ubicado en el Municipio de la Piedad el cual
corresponde al Distrito Federal 05, en donde acudio el otrora candidato incoado en
el cual expuso sus propuestas de campafa frente a un grupo de ciudadanas en
donde ademas es posible advertir la existencia de propaganda electoral a su favor,
por tanto, se confirma que los gastos incurridos en dicho evento debieron de formar
parte de su informe de ingresos y gastos de campana.

No obstante, es menester para esta autoridad sefialar que, del analisis realizado a
las pruebas técnicas aportadas por el quejoso, las cuales se perfeccionaron con las
pruebas obtenidas por la autoridad instructora, se observé propaganda utilitaria en
favor de la otrora candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz, quien fue postulada por la misma coalicion que postulo al otrora
candidato J. Jesus Infante Ayala.

En este sentido, para un mayor abundamiento se procede a dar cuenta de la
propaganda observada:
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Muestra aportada por el quejoso Observaciones de la
autoridad

Lona: Fondo color rosa, con
el contenido “Xochitl
Presidenta” y el Dr. Infante,
Diputado Federal,
candidato, del lado izquierdo
se observa “Fuerza vy
Corazén por MeXico.

Playeras: Color blanco con
el contenido “Xochitl

Presidenta”.

En este sentido, una vez que se constato la existencia de propaganda electoral que
no sélo beneficio al candidato incoado y a efecto de salvaguardar la esfera juridica
de los sujetos obligados, la Unidad Técnica de Fiscalizacion en estricto apego a lo
establecido en el articulo 23, numeral 4 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordd la ampliacién de los sujetos
investigados con el propésito de otorgar la debida garantia de audiencia a la otrora
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha X6chitl Galvez Ruiz y
a los partidos politicos que la postularon.

Bajo esta misma idea, de la respuesta al emplazamiento formulado por la autoridad
instructora por la ampliacion de los sujetos investigados distintos a los inicialmente
seflalados como probables responsables de los hechos denunciados, el partido
politico Revolucionario Institucional dio respuesta en donde manifestd
medularmente que no existen elementos para concluir que Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, haya tenido conocimiento previo de los hechos denunciados por lo que no es
posible que haya planificado los actos realizados.

Ahora bien, en atencién a las manifestaciones vertidas por el partido politico
Revolucionario Institucional, esta autoridad electoral se cefiira a constatar si la
propaganda que fue observada en el evento ostentd un beneficio para la otrora
candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana, Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
motivo por el cual conviene traer a colacion lo establecido en el articulo 242, numeral
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37, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en armonia con
la Tesis LXI11/2015 sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”;# en este sentido se
procede a dar cuenta de los elementos identificados:

a) Finalidad, se cumple, derivado de que del andlisis realizado a las playeras y
lonas se identifico el nombre y cargo de la otrora candidata a la Presidencia de la
Republica Mexicana, asi como el nombre de la coalicién “Fuerza y Corazén por
México”.

b) Temporalidad, se cumple, en virtud de que se tiene la certeza de que el evento
denunciado fue celebrado el diez de abril del 2024, es decir, dentro del periodo en
que acontecio el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

c) Territorialidad, se cumple, en virtud de que se tiene la certeza de que el evento
denunciado fue celebrado dentro del municipio de La Piedad, en el estado de
Michoacan de Ocampo, y al ser un cargo a la Presidencia de la Republica Mexicana
su alcance corresponde a todo el territorio mexicano.

Bajo esta misma idea, sirve invocar lo establecido en el articulo 32, numeral 1 y
numeral 2, inciso g) del Reglamento de Fiscalizacién, en el cual se establece los

" “Articulo 242 (...) 3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.”

8 GASTOS DE CAMPARNA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.- Del contenido de los
articulos 41, Base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley General de
Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las
campafias electorales; asimismo, se prevé que las campafias electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para
la obtenciéon del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos,
y que su distribucién y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso; y que todo
acto de difusién que se realice en el marco de una campafia comicial, con la intencion de promover una candidatura o0 a un
partido politico, debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto
de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacién, transmisién o difusién de la propaganda se
realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.
Ademaés, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de campafia y otros de similar naturaleza
juridica.
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criterios que se deben de considerar para la identificacion de un beneficio a una
campanfa electoral, el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 32.
Criterios para la identificacion del beneficio

1. Se entendera que se beneficia a una campafa electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro
elemento propio de la propaganda, permita distinguir una camparfa o
candidato o un conjunto de campafias o candidatos especificos.

b) En el ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

c) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las
campafas beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geogréfico sea
inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico aquel
de menor dimension, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral local o
municipio o delegacién para el caso del Distrito Federal.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos
los servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la
propaganda no se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran
los criterios siguientes:

(...)

g) Tratandose de gastos en actos de campafia se considerara como
campafas beneficiadas Unicamente aquellas donde los candidatos
correspondan a la zona geogréafica en la que se lleva a cabo el evento;
siempre y cuando hayan participado en el evento mediante la emision de
mensajes trasmitidos por si mismos, por terceros 0 mediante la exhibicion de
elementos graficos que hagan alusién a ellos.

[Enfasis afiadido]

En virtud del analisis a los dispositivos nhormativos previamente expuestos, resulta
relevante sefialar que no pasa por desapercibo para esta autoridad el hecho de que
la candidata no estuvo presente en el evento denunciado, sin embargo, de las
pruebas presentas por el quejoso y que fueron adminiculadas con la Oficialia
Electoral de este Instituto, se cuenta con la certeza de la existencia de elementos
graficos que hacen alusion a la entonces candidatura que ostentd Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, motivo por el cual se confirma que si existid un beneficié a su
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candidatura, el cual debi6 ser reportado como parte de su informe de ingresos y
gastos de campaifia.

En este sentido y a efecto de constatar si las candidaturas incoadas realizaron los
registros contables por los gastos incurridos en el evento de cuenta, la autoridad
instructora solicité a la Direccion de Auditoria a efecto de que confirmara la
existencia de reporte por el arrendamiento del inmueble, sillas, Coffe break, playeras
y lona, asi, la citada Direccion inform6 que los conceptos denunciados no fueron
localizados en las contabilidades de las otroras candidaturas incoadas en el
presente procedimiento.

Visto lo anterior, de la valoracion de cada uno de los elementos probatorios que se
obtuvieron durante la sustanciacion del procedimiento de mérito, mismos que se
concatenaron entre si, esta autoridad administrativa electoral tiene certeza del no
reporte de gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion de lonas, arrendamiento
del salén y playeras.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Coalicion “Fuerza y
Corazon por México”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, asi como el otrora
candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, J. Jesus Infante Ayala y Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz entonces candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana,
vulneraron las obligaciones previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96, numeral 1, 127 y
143 bis del Reglamento de Fiscalizacion; razén por la cual el hecho materia del
presente apartado debe declararse fundado.

5.3. HECHOS DENUNCIADOS NO ACREDITADOS.

El quejoso al inicio de su escrito de queja sefiald la presunta aportacion de un ente
prohibido por parte de la empresa denominada LAPISA, ubicada en carretera La
Piedad -Guadalajara, Kilometro 5.5, colonia Las Camelinas en La Piedad,
Michoacan, en un evento, sin embargo, el denunciante fue omision en presentar
pruebas aun con caracter indiciario o en su caso exponer de forma clara lo que se
pretendia denunciar, pues dicho sefialamiento fue de manera genérica.

Ahora bien, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a los procedimientos
sancionadores, se sefiald que estos se rigen preponderantemente por el principio
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dispositivo, es decir; la tarea de iniciacidbn e impulso del procedimiento recae
normalmente de las partes y no en la autoridad encargada de su tramitacion.®

Lo anterior, acorde con el principio general del Derecho “el que afirma esta obligado
a probar”; asi, por regla general, el denunciante tiene la carga de ofrecer y aportar
las pruebas que sustenten su denuncia, maxime cuando esta en curso un Proceso
Electoral, en el cual, resulta menester que se determinen las posibles vulneraciones
al orden electoral; por lo que los medios de prueba se circunscriben, en gran medida,
a los aportados por las partes y la decision de la autoridad electoral se debe limitar
a lo alegado y probado por ellas, sin que tal situacion signifiqgue que las autoridades
no puedan llevar a cabo algunas diligencias preliminares.

Ademas, debe sefalarse que como se dio cuenta en el apartado anterior, esta
autoridad electoral cuenta con la certeza de que el arrendamiento por el uso del
salon de eventos “mundo Mickey” fue pagado por una persona fisica quien a su
decir simpatizé con la ideologia del otrora candidato, motivo por el cual, no es
posible actualizar que dicha aportacién se tratara de un ente impedido para realizar
aportaciones a los sujetos obligados.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la Coalicion “Fuerza y
Corazon por México”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, asi como el otrora
candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, J. Jesus Infante Ayala y Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz entonces candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana,
no inobservaron las obligaciones previstas en los articulos Articulo 25, numeral 1,
inciso i), con relacién al articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; razdn por la cual el hecho materia del presente apartado debe declararse
infundado.

5.4. DETERMINACION DEL COSTO RESPECTO AL GASTO NO REPORTADO.

Una vez que ha quedado acreditada la irregularidad en que incurrieron los sujetos
obligados se procede a determinar el valor de los gastos. Al respecto el Reglamento
de Fiscalizacion en su articulo 25 numeral 2, contempla el valor nominal, es decir el
monto de efectivo pagado o cobrado o0 en su caso por pagar y cobrar que expresen
los documentos que soportan las operaciones y, por otra parte, el articulo 26,
numeral 1, preceptia que para la determinacién del valor razonable se estara a lo

® Véase Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.
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dispuesto en la NIF A-6 “Reconocimiento y valuacién”, para lo cual puede
considerarse lo siguiente:

a) Cotizaciones observables en los mercados, entregadas por los proveedores y
prestadores de servicios.

b) Valor determinado por perito contable.

c¢) Valor determinado por corredor publico.

d) Valor determinado por especialistas en precios de transferencias.

En el caso en estudio, es preciso sefalar que derivado de la informacion
proporcionada por el posesionario del salén de fiestas “Mundo Mickey” se tiene que
el pago por la renta y servicio de Coffe break, asciende a la cantidad de $4,500.00
cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), cantidad que serd elemento central a
valorar en la imposicion de la sancién correspondiente.

Ahora bien, para efectos de cuantificar el costo del gasto no reportado por los
sujetos incoados correspondiente a una lona, se utilizé la metodologia en términos
del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion. Por lo anterior la Direccion de
Auditoria proporcion6 los siguientes datos para la determinacién del monto
involucrado:

Entidad ID matriz de Concepto Unidad Importe
precios

Michoacan 13702 Lona M2 $542,88

Michoacan 26845 Playera 1 $638.00

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, se determina el valor de la
forma siguiente:
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Metros cuadrados por lona | Total de metros de Importe  por metro | Egreso no
aprox cuadros por lona ID matriz de precios cuadrado reportado
12 6 13702 $45,24 $542,88
Cuantificacién
Concepto Unidad de Cantidad Costo Importe que debe
medida (A) (B) ser contabilizado
C=A*B
Salén y servicio Servicio 1 $4,500.00 $4,500.00
Lona M2 12 $542,88 $542,88
Playera Unidad 8 $638.00 $5,104.00
Total $9,604.00
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Por lo que corresponde al prorrateo de la lona compartida por los entonces
candidatos, se realizo conforme al articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion, en
los siguientes términos:

. . . . Monto
Nombre Tipo de Candidatura Entidad Porcentaje Calculado
Jesus Infante Ayala Diputacion Federal MR Michoacan 40.00% $217.15
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz Presidencia De La Republica Nacional 60.00% $325.72

De esta forma de tienen los siguientes montos de los gastos no reportados por
candidatura:

Nombre Concepto Subtotal Total
i Salén y servicio $4,500.00
J. Jesus Infante Ayala $4,717.87
Lona $217.15
o ) Lona $325.72
Bertha Xochitl Galvez Ruiz $5,425.72
Playera $5,104.00

De esta forma, se tiene que la Coalicién “Fuerza y Corazdn por México”, integrada
por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica, asi como el otrora candidato a Diputado Federal por el
Distrito 05, J. Jesus Infante Ayala y Bertha Xdochitl Galvez Ruiz entonces candidata
a la Presidencia de la Republica Mexicana omitieron reportar gastos por concepto
de la renta de saldn, playeras y una lona en el informe de campafia correspondiente,
por un importe total de $10,143.59 (diez mil quinientos pesos 00/100 M.N.), monto
gue sera utilizado para la imposicion de la sancidn correspondiente.

Debe sefalarse que la imposicion de la sancién debera dividirse en dos sentidos, el
primero de ellos por el gasto no reportado y el segundo por el ingreso no reportado
proveniente de una persona fisica.

5.5. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS
INCOADOS.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que ya han sido analizados en la
parte conducente de esta Resolucién, se procede a individualizar la sancién
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

81



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1546/2024

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omision de reportar gastos de propaganda, correspondiente a la
Coalicion “Fuerza y Corazon por México”, integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, asi como el
otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, J. Jesus Infante Ayala y
Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz entonces candidata a la Presidencia de la Republica
Mexicana los cuales debid reportar en el informe de campafia correspondiente la
totalidad de gastos que realizaron como parte de sus actividades para la obtencion
del voto, sin embargo, tal situacion quedo acredita que no acontecio.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampaia y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién 1l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
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justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comisién de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictimenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
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responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original para rendir
los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los candidatos.
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En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

Es asi que de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
gue les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion
de informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con
la obligacion de presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacién requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
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presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones
de observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues
el ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad
deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias
que imponen la obligacién de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del
informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
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partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idoneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
Coalicion “Fuerza y Corazon por México”, integrada por los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditaron ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora a los sujetos obligados previamente
sefialados por la omision de reportar egresos, en el marco del Proceso Electoral
Local Federal 2023-2024, pues no presentaron acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las cuales son originalmente responsables.

Sefialado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

5.6. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION (EGRESO NO REPORTADO)
Acreditada la infraccion sefialada en el considerando 5.2, se procede a la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en su caso se
presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancién considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacion a la irregularidad detectada, corresponde a la omisién® de reportar
gastos efectuados, en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024,
vulnerando lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Modo: La coalicion “Fuerza y Corazon por México” conformada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Revolucion Democrética,
cometieron la irregularidad de omitir reportar egresos por concepto de lonas, y
playeras; atentando contra lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgio en el marco del periodo
de campanfa del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

10 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Lugar: La irregularidad se actualizdé en el municipio de La Piedad, Michoacan, a
través del presente procedimiento.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados por
concepto de dos bardas, en el marco de la campafa, se vulneran la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito traen consigo la no rendicion de cuentas,
impiden garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, los sujetos obligados
transgredieron los valores antes establecidos y afectdé a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En el apartado que se analiza, los sujetos obligados en comento vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos!?; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?®2.

1 “Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente. (...)”
12 “Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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De los articulos sefialados se desprende que, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciébn, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad;

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de
la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”
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los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que los sujetos obligados vulneraron las
hipétesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
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a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
particularidades de la infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida's.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica de los
partidos incoados, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico
para actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio,
el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad de los institutos politicos de poder hacerse de financiamiento privado a
través de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que
han sido expuestos y analizados en el considerando denominado “capacidad
econdémica” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir

13 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral serd acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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que los sujetos obligados antes mencionados cuentan con capacidad econdémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneraciéon a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se tomé en cuenta
gue la irregularidad atribuible a los sujetos obligados consistié en no reportar los
gastos realizados durante la campafa correspondiente al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024, incumpliendo con la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la infraccion asciende a $5,643.59 (cinco mil
seiscientos cuarentay tres pesos 59/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la fracciéon Il consistente
en una multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, es la
idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la comisién,
en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $5,643.59 (cinco mil seiscientos cuarentay tres pesos 59/100 M.N.), lo
que da como resultado total la cantidad de $5,643.59 (cinco mil seiscientos
cuarentay tres pesos 59/100 M.N.).%*®

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la “Coalicion fuerza y corazén por México”, los cuales
fueron desarrollados y explicados en el considerando denominado porcentajes
de aportacién, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al
Partido Accion Nacional en lo individual, lo correspondiente al 52.54% (cincuenta
y dos punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende
a 27 (veintisiete) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos

14 Que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

15 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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mil veinticuatro'®, equivalente a $2,931.39 (dos mil novecientos treinta y un
pesos 39/100 M.N.).t’

Asimismo, Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 25.62% (veintiséis punto sesentay dos por ciento) del monto
total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 13 (trece) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para el ailo dos mil veinticuatro, equivalente a $1,411.41 (mil cuatrocientos
catorce pesos 41/100 M.N.).

En este orden de ideas, Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 21.84% (veintiuno punto ochenta y cuatro por ciento) del
monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 11 (once) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro equivalente a $1,194.27 (mil ciento
noventay cuatro pesos 27/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5.7. DETERMINACION 'DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS
INCOADOS (APORTACION EN ESPECIE NO REPORTADA)

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad en los 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, y 96 del Reglamento de Fiscalizacion, que ya han sido analizados en la
parte conducente de esta Resolucién, se procede a individualizar la sancién
correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

16 £| 10 de enero de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)

17 cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancién es por
cuanto hace a la omision de reportar ingresos en especie por el arrendamiento del
inmueble “salon de fiestas Mickey”, correspondiente a la Coalicion “Fuerza vy
Corazéon por México”, integrada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, asi como el otrora
candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, J. Jesus Infante Ayala, los cuales
debid reportar en el informe de campafa correspondiente la totalidad de gastos que
realizaron como parte de sus actividades para la obtencion del voto, sin embargo,
tal situacion quedo acredita que no acontecio.

Ahora bien, el analisis de la responsabilidad de los sujetos incoados ya fue
analizada en el considerando 5.5 de la presente, por lo que en obvio de repeticiones
se tiene como reproducido.

5.8 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION (APORTACION EN ESPECIE)

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacién
de la sancién, atento a las particularidades que en la conclusién sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion considerando

ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
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fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdémica de los partidos politicos” de la presente
Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta
corresponde a la omision® de reportar ingresos, atentando a lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreté

Modo: La coalicion “Fuerza y Corazdn por México” conformada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Revolucibn Democratica,
cometieron la irregularidad de omitir reportar la aportacién en especie proveniente
de una persona fisica; atentando contra lo dispuesto en el articulo, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante la
sustanciacion del procedimiento en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024.

Lugar: La irregularidad se actualizé6 en el Municipio La Piedad, en el estado de
Michoacan.

18 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar la totalidad de los ingresos, se vulneran la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos como principios rectores de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectos
a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en los articulos, 79, numeral 1,
inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.!?

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefalados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen
la obligacion de presentar el Informe de Campafa de los ingresos y egresos, en el

19 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campana: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)” y “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados
con la documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la
materia y el Reglamento. (...)”
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que sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicién de cuentas, se establece
la obligacién a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los recursos y a la vez vigile
que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja
frente a otros, lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a que
ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
anico valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
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fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propasito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos, por ello establece la obligacién de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos
gue reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de
los recursos, protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el ente politico vulneré las hipotesis

normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
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normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicidon de cuentas del origen de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada son la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas del
origen de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida®°.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando denominado “capacidad econdémica de los
partidos politicos” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

20 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $4,500.00
(cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?!

21 Que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
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Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion Il consistente
en una multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, es la
idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la comisién,
en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), lo
que da como resultado total la cantidad de $6,750.00 (seis mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.). %2

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la “Coalicién fuerza y corazén ‘por México”, los cuales
fueron desarrollados y explicados en el considerando denominado porcentajes
de aportacién, este Consejo General llega a la convicciéon que debe imponerse al
Partido Accion Nacional en lo individual, lo correspondiente al 52.54% (cincuenta
y dos punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende
a 32 (treinta y dos) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el afio
dos mil veinticuatro?3, equivalente a $3,474.24 (tres mil cuatrocientos setentay
cuatro pesos 24/100 M.N.).?4

Asimismo, Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 25.62% (veintiséis punto sesentay dos por ciento) del monto
total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de

ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

22 E| monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusién.

23 E1 10 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) para 2024 y entro en vigor el 1° de febrero de 2024, por lo que para efecto de las sanciones a imponer se utilizara la
UMA vigente al momento de sucedidos los hechos, es decir la UMA 2024, equivalente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
M.N.)

24 cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 15 (quince) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $1,628.55 (mil seiscientos
veintiocho pesos 55/100 M.N.).

En este orden de ideas, Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 21.84% (veintiuno punto ochenta y cuatro por ciento) del
monto total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 13 (trece) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro equivalente a $1,411.41 (mil
cuatrocientos once pesos 41/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidon que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. ESTUDIO RELATIVO AL REBASE AL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA

Como fue expuesto anteriormente se acreditaron gastos e ingresos que no fueron
reportados en el informe de ingresos y gastos de campafa de los sujetos incoados,
motivo por el cual existe un monto que es susceptible de cuantificarse al tope de
gastos de campafa. Tal y como se describe a continuacion:

Conducta Monto susceptible
Candidato Cargo Postulado por infractora de sumatorr)ia
actualizada
Diputado Federal L
J. JesUs Infante Ayala Por EIl Distrito 05, Coallc[on Fugrz_a VY Ingresos no $4,500.00
Corazén Por México reportados
Zamora
Diputado Federal L
J. Jesus Infante Ayala Por EIl Distrito 05, Coallc[on Fugrz_a VY Egresos no $217.15
Corazén Por México reportados
Zamora
. . . . L 5,425.72
Bertha Xochitl Gélvez | Presidencia de la | Coalicion “Fuerza y Egresos no $
Ruiz Republica Corazon Por México” reportados

En este sentido, se ordena cuantificar el monto de $4,717.87 (cuatro mil
setecientos diecisiete pesos 87/100 M.N.), al tope de gastos de campafa de J.
JesUs Infante Ayala, entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito 05,
Zamora postulado por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”, integrada por los
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partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética.

Asi también se ordena cuantificar el monto de $5,425.72 (cinco mil cuatrocientos
veinticinco pesos 72/100 M.N.), al tope de gastos de campafia de Bertha Xochitl
Galvez Ruiz entonces candidata a la Presidencia de la Republica Mexicana.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafa,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la camparfa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion son
complementarios al procedimiento administrativo de revision de informes.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de J. Jesus Infante Ayala, entonces
candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, Zamora postulado por la Coalicion
“Fuerza y Corazon por México”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, en términos del
Considerando 5.3.

SEGUNDO. Se declara fundado, el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra de J. Jesus
Infante Ayala, entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito 05, Zamora y
Bertha Xdéchitl Galvez Ruiz entonces candidata a la Presidencia de la Republica
Mexicana, postulado por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”, integrada por
los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica; en los términos de los Considerando 5.2. de la presente
Resolucion.

TERCERO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el considerando
5.6 de la presente resolucion, se impone las sanciones siguientes:

a) Al Partido Accién Nacional una multa que asciende a 27 (veintisiete)

Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil veinticuatro,
equivalente a $2,931.39 (dos mil novecientos treintay un pesos 39/100 M.N.).
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b) Al Partido Revolucionario Institucional una multa que asciende a 13 (trece)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil veinticuatro,
equivalente a $1,411.41 (mil cuatrocientos catorce pesos 41/100 M.N.).

c) Al Partido de la Revolucion Democratica una multa que asciende a 11
(once) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil
veinticuatro equivalente a $1,194.27 (mil ciento noventay cuatro pesos 27/100
M.N.).

CUARTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el considerando 5.8
de la presente resolucién, se impone las sanciones siguientes:

a) Al Partido Accion Nacional una multa que asciende a 32 (treinta y dos)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil veinticuatro,
equivalente a $3,474.24 (tres mil cuatrocientos setentay cuatro pesos 24/100
M.N.).

b) Al Partido Revolucionario Institucional una multa que asciende a 15
(quince) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil
veinticuatro, equivalente a $1,628.55 (mil seiscientos veintiocho pesos 55/100
M.N.).

c) Al Partido de la Revolucion Democratica una multa que asciende a 13
(trece) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil
veinticuatro equivalente a $1,411.41 (mil cuatrocientos once pesos 41/100
M.N.).

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que durante la revision al
informe de ingresos y gastos de campafa correspondientes al Proceso Electoral
Local Federal se consideren los montos para efectos del tope de gastos de campanfa
de conformidad con lo expuesto en el Considerando 6 de la presente Resolucion.
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SEXTO. Notifiqguese electronicamente a los sujetos incoados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEPTIMO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucién haya
causado estado; y los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas
seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de
las disposiciones aplicables.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votaciéon unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobo en lo particular la construccion de la matriz de precios de campafa, en
los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magaia, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.

Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala vy, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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