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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION FUERZA Y CORAZON POR MEXICO
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO SU
OTRORA CANDIDATO A LA DIPUTACION FEDERAL POR EL DISTRITO 03 EN
YUCATAN, SERGIO MARTIN VADILLO LORA, EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL ORDINARIO 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1470/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1470/2024, integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja. El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la
oficialia de partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Yucatan, el escrito de queja suscrito por la representacion del Partido
Morena ante el Consejo Local de este Instituto en la citada entidad federativa, en
contra de la Coalicion Fuerza y Corazén por México, integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, y de
su entonces candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 03 en Yucatan, Sergio
Martin Vadillo Lora; por la presunta omisién de reportar ingresos, egresos y/o
aportacion de ente prohibido por la normatividad electoral, derivado de publicidad
en redes sociales, en el perfil denominado "Vecinos del Poniente" durante el periodo
de campafa, y consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos respectivo, en el
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023 2024. (Foja 1 a 27 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la parte quejosa en su escrito de denuncia:

“(...)

Hechos materia de la queja o denuncia

Primero. - Que a través de sesién extraordinaria del consejo general del instituto
nacional electoral celebrada el 7 de septiembre de 2023 se declaré formalmente el
inicio del proceso electoral ordinario 2023-2024 en el que se elegiran a diputados
federales, senadores y presidente de la republica.

Segundo. - Que mediante el Acuerdo INE/CG441/2023 se aprobo el Plan Integral y
Calendario del Proceso Electoral Federal 2023-2024, se definieron los periodos de
precampafia y campafia para el proceso electoral citado siendo este modificado con
posterioridad.

Tercero. Tope de gastos de campafia

Que mediante sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
llevaba a cabo el 28 de septiembre de 2023 se aprob6 el Acuerdo INE/CG554/2023
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por lo que se determinan
los topes maximos de gastos de precampafia y campafia para las elecciones de
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diputaciones y senadurias
principio de la mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Cuarto gasto maximo de precampafia y campafia para la eleccion de diputados
federales para el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Que en términos del Acuerdo INE/CG554/2023, a que se refiere el hecho anterior, el
gasto maximo de campafia para la eleccion de diputados para el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, es el que se aprecia en la siguiente tabla.

Los topes maximos de precampafiay campafia para el Proceso Electoral Federal
2023-2024 son:

Tipo de eleccion Tope maximo de gastos

Precampana Campana
$329,638.00(Son | $2:203,262.00(dos
trescientos millones

doscientos tres
mil doscientos
sesenta y dos
pesos en moneda
nacional).

veintinueve mil
seiscientos treinta
y ocho pesos en
moneda nacional)

Diputaciones federales mayoria relativa
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Quinto. Es un hecho notorio y publico que el C. Sergio Vadillo Lora, es candidato a
diputado por el Distrito 3 federal en el Estado de Yucatan, por los partidos politicos
integrantes de la Coalicibn Fuerza y Corazén por México: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica; a su vez, son evidentes
las aspiraciones de este por ser diputado de esta entidad federativa.

Sexto. Determinacion de gastos no reportados

Que con motivo del proceso electoral los distintos candidatos, partidos politicos y
coaliciones han realizado actos de campafia consistentes en reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, actividades donde los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Ahora bien,
el C. Sergio Vadillo Lora, candidato a diputado por el Distrito 3 federal en el Estado
de Yucatan, por los partidos politicos integrantes de la Coalicion Fuerza y Corazén por
México: Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica,
a partir del 11 de marzo de 2024, hasta la presente fecha, de manera sistematica el
usuario Vecinos del poniente (medio de comunicacidn y noticias) de la red social
Facebook, han realizado propaganda politica pagada para su circulacion masiva, en
el que se identificaron egresos no reportados como gastos de campafia destinados a
la obtencion del apoyo ciudadano a favor del C. Sergio Vadillo Lora, candidato a
diputado por el Distrito 3 federal en el Estado de Yucatan, por los partidos politicos
integrantes de la Coalicion Fuerza y Corazén por México: Acciéon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

Por todo ello, es que se denuncian los hechos objeto de esta queja con la finalidad de
que se fiscalicen todos aquellos elementos identificados que, dada su naturaleza, se
consideran como gastos no reportados teniendo en cuenta que se sefialan de forma
enunciativa mas no limitativa en vista de que todas esas cuestiones implican
anexamente la contratacion de productos y servicios que hacen posible su realizacion
y que deben ser considerados por esta autoridad en el marco del procedimiento de
investigacion.

Por lo anterior, a consideracion del suscrito, sin ser restrictivo a solo ello, es que deben
ser fiscalizados los servicios o0 productos que a continuacién se enlistan en las
publicaciones pagadas en la red social Facebook, con la finalidad de promover la
imagen a favor del C. Sergio Vadillo Lora, candidato a diputado por el Distrito 3 federal
en el Estado de Yucatan, por los partidos politicos integrantes de la Coalicién Fuerzay
Corazdn por México: Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica:

[SE INSERTAN 31 IMAGENES. ANEXO UNICO]

Derivado de las publicaciones realizadas que fueron pagadas para el beneficio del a
favor del C. Sergio Vadillo Lora, candidato a diputado por el Distrito 3 federal en el
Estado de Yucatan, por los partidos politicos integrantes de la Coalicion Fuerza y
Corazoén por México: Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democrética, se desprenden conductas sujetas a la fiscalizacion, consistente en la
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entrega de dadivas de bebidas alcohdlicas en un restaurante familiar a los clientes del
lugar, asi como entrega de frituras en el tianguis a los ciudadanos solicitando el voto
para su candidatura, también la entrega de propaganda politica a los ciudadanos y las
conductas que se desprendan de las publicaciones sefialadas en el apartado de
hechos.

De lo expuesto, se puede determinar los egresos no reportados como gastos de
campafia que fueron identificados, asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron los hechos denunciados y cuya existencia quedo probada a través
de los medios de conviccidén que se aportan en el apartado de pruebas de este escrito
de queja o denuncia, con la finalidad de que sean considerados en la determinacién de
los gastos no reportados.

Consideraciones de derecho

Unico. Los actos o hechos denunciados pueden constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, particularmente
en virtud de que fueron identificados egresos que presuntamente no fueron
reportados por los denunciados lo que transgrede, en lo general, el principio
constitucional de equidad en la contienda electoral y, en lo particular, la
normativa en materia de fiscalizacién; y, por tanto, dichas acciones pueden
traducirse finalmente en violaciones graves, dolosas y determinantes para el
resultado de la eleccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su articulo 41,
parrafo segundo, base Il, parrafos primero y segundo, y base VI, el derecho de los
partidos politicos a recibir financiamiento publico de forma equitativa, cuya finalidad es
posibilitar el desarrollo de sus actividades ordinarias, las correspondientes a la
obtencién del voto y las especificas, de conformidad con lo establecido en la ley; e
instituye un sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes, como se aprecia del contenido material del referido
articulo:

(SE INSERTA TEXTO)

En ese tenor, resulta evidente que el derecho de acceso al financiamiento esta sujeto
a la observancia de principios y reglas de fiscalizacion que regulan esta prerrogativa y
su ejercicio conlleva la responsabilidad de informar a las autoridades facultadas sobre
el manejo de los recursos asignados. Asi, del mandato Constitucional, que se desdobla
en la legislacion electoral general, surge un sistema de fiscalizacion que procura hacer
util y efectivo el imperio de la ley sobre todos los actos relacionados con el gjercicio de
los recursos publicos y privados por parte de los partidos politicos, con la finalidad de
dar transparencia, tanto a su origen como a su destino.
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En linea con lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo 3, parrafo primero,
y 25, parrafo 1, incisos a), n), s) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, los
partidos politicos tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y las
prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones y, en su caso, a las sanciones que
establecen la Constitucion federal, la Constitucion local y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

De igual forma, la Ley General de Partidos Politicos dispone, en su articulo 51, que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico para sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds prerrogativas
otorgadas, el cual debera destinarse para gastos ordinarios permanentes, de campafia
y especificos.

Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus
articulos 190, parrafos primero y segundo, y 191, parrafo primero, incisos c) y @),
conoce al Consejo General del Instituto Nacional Electoral como el responsable de
fiscalizar los ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y locales, tanto de
actividades ordinarias como de campafa, conforme a procedimientos previamente
establecidos, y, en consecuencia, de resolver en definitiva los informes e imponer las
sanciones que procedan en términos de la normatividad aplicable.

En este sentido, las relatadas disposiciones suponen un gran impulso a la fiscalizacion
de los recursos que incluye los ingresos y egresos ordinarios de los partidos politicos y
los realizados durante los procesos electorales. Sin embargo, en ese terreno, el tema
de los gastos en campafia resulta ser el mas sensible pues conlleva un impacto y
trascendencia en los resultados electorales y la opinién puablica.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 78, parrafo 1, inciso
al, fracciones | y I, e inciso b), fracciones | y Il, y 79, parrafo 1, inciso a), fraccion i, e
inciso b) fraccién i, contemplan la obligaciéon de los partidos politicos de presentar
"informes trimestrales, de gastos ordinarios, de precampafia y campafia. de acuerdo
con los lineamientos para cada caso, el plazo para su presentacion, la notificacién en
caso de deteccién de irregularidades, los elementos que debera contener y las
formalidades que deben cumplirse.

Asi, los informes anuales de los gastos ordinarios deben ser presentados dentro de los
sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte,
debiendo incluir los ingresos totales y gastos ordinarios realizados durante el periodo
del ejercicio, estar acompafiados de un estado consolidado de situacion patrimonial en
el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado
de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda, autorizados y firmados
por un auditor externo que para ese efecto designe cada partido.

Con una atencion muy especifica, los informes de precampafia y campafia deberan ser
presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados, en los plazos y las formas establecidos en la legislacion.
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En linea con lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
establece, en su articulo 192, un catalogo de conceptos que integran los topes de
gastos para los elementos mencionados. Entre estos gastos se encuentran los
reportados en los informes, ademas de los determinados por la autoridad durante el
proceso de revisién, como se aprecia de la lectura del articulo en comento que, para
pronta referencia, se transcribe:

(SE INSERTA TEXTO)

La fiscalizacion cobra relevancia en la existencia de topes de gastos de campafa que
tienen como finalidad fomentar la equidad de la contienda e impedir que las diferencias
que pueda haber en cuanto a los recursos de los que disponen los partidos politicos
afecten las posibilidades reales de competencia, ademas de evitar que los gastos de
los institutos politicos sean desmedidos.

En consecuencia, el legislador federal encomend6 al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la Comision de Fiscalizacion, la tarea
permanente de vigilar y controlar que se acaten debidamente todas las obligaciones a
cargo de los partidos politicos con motivo del financiamiento para la realizacion de sus
actividades ordinarias, asi como las tendentes a obtener el voto ciudadano.

De tal forma, corresponde al Instituto Nacional Electoral llevar a cabo la fiscalizacién
de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos, asi como
la resolucion de las quejas que se presenten en materia de fiscalizacion, facultad que
es ejercida por conducto de su Comisién de Fiscalizacién, la que a su vez cuenta con
una Unidad Técnica dotada de amplias facultades de investigacion sobre el origen,
destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento.

En relacién con los procedimientos sancionadores, la normativa establece que las -
facultades de investigacion para el conocimiento cierto de los hechos, se realizaran de
forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, en cuyo caso
podra requerir a las personas fisicas y morales la entrega de las informaciones y
pruebas que sean necesarias, tratindose del procedimiento en materia de quejas sobre
financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Sobre ese punto, se debe mencionar que en la tesis de jurisprudencia 62/2002,
publicada en la Compilacion 1997-2012 "Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”,
volumen 1, paginas 501 y 502, bajo el rubro "PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD", la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estableci6 que, en
la funcion investigadora, la autoridad responsable debe observar ciertos criterios
basicos en las diligencias encaminadas a la obtencion de elementos de prueba, que
atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
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De esta forma, en el articulo 36 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, se establece que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del
Instituto Nacional Electoral podra solicitar informacién y documentacién necesaria a las
siguientes autoridades:

(SE INSERTA TEXTO)

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, en términos del parrafo 3 del referido articulo,
también podré requerir a los sujetos obligados, asi como a las personas fisicas y
morales para que proporcionen la informacién y documentacion necesaria para la
investigacién, respetando en todo momento las garantias de los requeridos, quienes
estan obligados a responder en un plazo méaximo de cinco dias contados a partir de
que surta efectos la notificacion.

De igual forma, la Unidad Técnica de Fiscalizaciobn podra requerir a los sujetos
obligados, asi como a las personas fisicas y morales para que proporcionen la
informacion y documentacidon necesaria para la investigacion, respetando en todo
momento las garantias de los requeridos, quienes estan obligados a responder en un
plazo maximo de cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion.

Finalmente, para el caso de que no se haya obtenido un monto determinable para los
bienes o servicios relacionados con los hechos investigados, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién podra allegarse de informacion utilizando el método de valuacion de
operaciones establecido en el propio Reglamento de Fiscalizacién.

Como se observa, es importante referir que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, frente
ala eventual omisién de reportar gastos, cuenta con facultades suficientes para indagar
0 investigar exhaustivamente sobre los actos o hechos puestos a su vista y, en
consecuencia, se estima que el estudio del caso no debe limitarse a las probanzas se
aportan a través de este escrito de queja o denuncia, en virtud de que esa autoridad, a
diferencia del instituto politico que represento, cuenta con facultadas coercitivas que le
permiten girar requerimientos de informacién para dar cuenta exacta sobre los hechos
denunciados.

Esta consideracion es acorde a la esencia que informa la Jurisprudencia 4/2017 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que sefiala:

(SE INSERTA TEXTO)

En efecto, un elemento de especial importancia para la determinacién de los gastos no
reportados por los ahora denunciados lo constituye el contenido, criterio y orientacion
gue se hace patente, y a la vez subyace, en el articulo 32 del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra dispone:

(SE INSERTA TEXTO)

En este contexto, por tratarse de conductas de conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicito a esa autoridad se sirva aplicar, como apoyo a lo expuesto,
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argumentado y probado, a través de este escrito de queja o denuncia, la tesis
XXXVI1/2004:

(SE INSERTA TEXTO)

Finalmente, sobre lo actos o hechos denunciados, se solicita encarecidamente a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se sirva determinar el valor de los gastos no
reportados en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion y, en consecuencia, utilizar el valor mas alto de la matriz de precios,
correspondiente al gasto especifico no reportado. Lo anterior, en virtud de ser un
presupuesto para garantizar en la mayor medida posible la Integridad Electoral, en

la vertiente de control efectivo y transparente del financiamiento de las campafias
electorales, lo que permitira preservar el principio de equidad en la contienda electoral
y la autenticidad del sufragio.

VISTA AL SISTEMA INTEGRAL DE MONITOREO DE ESPECTACULARES Y
MEDIOS IMPRESOS DE LA UNIDAD TECNICA FISCALIZACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

De conformidad con el Acuerdo CF/010/2023 aprobado por la Comisién de
Fiscalizacién el 22 de agosto de 2023, por el que se emiten los lineamientos para la
realizacion del monitoreo en péaginas de Internet y redes sociales que se deben
observar por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicito se de vista al Sistema Integral
de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos de Monitoreo de Internet de la
Unidad Técnica Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral, para el procedimiento de
revision de los informes de Campafia del C. Sergio Vadillo Lora, candidato a diputado
por el Distrito 3 federal en el Estado de Yucatan, por los partidos politicos integrantes
de la Coalicién Fuerza y Corazén por México: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, de cada una las publicaciones pagadas
en la redes sociales que se encuentran debidamente descritas en el apartado de
hechos en la presente queja, asi como se sirva cuantificar y agregar al gasto de
campafia de los denunciados como beneficiados por la publicidad pagada o pautada.

(...)>

Los elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar
los hechos denunciados fueron los siguientes:

1. Pruebas técnicas, consistentes en 31 ligas electrénicas de la red social
Facebook y 31 imagenes que obran en el escrito de queja y un disco compacto
con dichas imagenes en formato digital.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que beneficie
a los intereses del instituto politico que representa.
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3. Instrumental de actuaciones, consistente en todos y cada uno de los
documentos que obren en el expediente en el que se actia y que beneficie a
los intereses de su representado.

lll. Acuerdo de admision. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién tuvo por recibido el escrito de queja de referencia; formar
el expediente con el numero citado al rubro; registrarlo en el libro de gobierno;
admitir a trAmite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de
la Comisién de Fiscalizacidn de este Instituto sobre la admision del escrito de queja
referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos incoados; asi
como publicar el Acuerdo y la Cédula respectiva en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de este Instituto Nacional Electoral (Fojas 28 y 29 del
expediente).

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion fijo en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el
Acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 30 a 33 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el acuerdo
referido en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro
correspondientes. (Fojas 34 y 35 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veinticinco de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22373/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
sobre la admision del escrito de queja. (Fojas 36 a 39 del expediente).

V. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veinticinco de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/22374/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 al Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, la admisién del escrito de queja. (Fojas 40 a 43 del
expediente).
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VI. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante Direccion de Auditoria).

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/976/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria si obraba en el
Sistema Integral de Fiscalizacién (en adelante SIF), informacion referente a los
informes de campafa de Sergio Martin Vadillo Lora, respecto al reporte de las 31
direcciones electrénicas denunciadas y si fueron motivo de observacion en el tercer
oficio de errores y omisiones respectivos. (Fojas 44 a 49 del expediente).

b) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1869/2024, la Direccién de Auditoria, informo que las publicaciones
denunciadas de la red social Facebook no fueron reportadas; sin embargo, por
cuanto hace a 29 publicaciones fueron objeto de monitoreo en el periodo de
campafa del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, y fueron motivo de
observacion en el tercer oficio de errores y omisiones respectivos. (Fojas 50 a 55
del expediente).

VII. Notificacion de admisién, emplazamiento y solicitud de informacién al
Partido Accion Nacional.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22376/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la admision,
emplazamiento y solicitud de informacion del procedimiento de mérito al
Representante Propietario en el Consejo General del Instituto Nacional Electoral del
Partido Accidén Nacional. (Fojas 143 a 156 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

VIII. Notificacién del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22377/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Revolucionario Institucional a través de su Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de
mérito, emplazamiento y se solicito informacion en relacion con los hechos
investigados. (Fojas 100 a 113 del expediente).
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b) El dos de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, de fecha
veintiocho de mayo del afio en curso, el Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
dio respuesta al emplazamiento de mérito, que se transcribe en su parte
conducente, de conformidad con el articulo 42, numeral Il, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (fojas 114 a 142 del
expediente):

“..)

Deslinde del gasto por publicidad, manejo de redes y pautado de los
Anuncios identificados en la tabla que obra inserta al oficio
INE/UTF/DRN/22377/2024 de fecha 28 de mayo de 2024.

A fin de colmar los elementos del deslinde establecidos en la Jurisprudencia
17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE', mediante la cual dicha autoridad determiné
aguellos elementos que se consideran suficientes para que los partidos
politicos se deslinden de toda responsabilidad respecto de actos de terceros,
a continuacion, sefalo:

Eficacia: Se solicita, por su conducto al Instituto Nacional Electoral que se
tomen las medidas necesarias para el retiro de la publicidad los identificadores
de publicidad pautada listada en las tablas que anteceden a fin de que cesen
los efectos de su colocacion, de ser necesario, solicito se adopten las medidas
cautelares que resulten legalmente aplicables a fin de retirar y cesar los
efectos de tales elementos propagandisticos. Dicha peticién se formula a) por
medio del presente escrito, b) Relacionando la peticién a los hechos que se
denuncian en esta queja, c) Sefialamos gasto por publicidad, manejo de redes
y pautado de los anuncios identificados en la tabla inserta en el oficio en el
gue se nos emplaz6 por cémo el acto que constituye la posible infraccion a la
normatividad electoral, mismo que se pretende hacer cesar con esta peticion,
consistente en r los 31 (treinta y un) identificadores de publicidad pautada
correspondiente a publicaciones realizadas de la pagina de Facebook
denominada "Vecinos del Poniente", encontrados en la biblioteca de anuncios
de Meta (conocida como Facebook) y, d) el dafio cuya irreparabilidad se
pretenda evitar es la continuaciébn de actos que afecten o trasciendan al
desarrollo de las campafias electorales en el Proceso Electoral Ordinario
Federal 2023-2024.
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Idéneo: Se colma con nuestra solicitud de adopcion de medidas cautelares
para su retiro a la autoridad electoral, pues se considera que es una accion
adecuada y apropiada para el fin de hacer cesar los efectos de la propaganda
denunciada.

Juridico: Se colma con la peticién de la adopcién de medidas cautelares de
retiro de la propaganda sefialada, puesto que dichas medidas estan
contempladas en el articulo 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 38 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, y dichas medidas
constituyen instrumentos 0 mecanismos legales para que las autoridades
tengan conocimiento de los hechos y ejerzan, en el &mbito de su competencia,
las acciones pertinentes que se solicitan.

Oportuno: Se satisface debido a que el deslinde se formaliza en el tiempo
mas inmediato como ha sido de nuestro conocimiento los hechos
presuntivamente ilicitos mencionados por la colocacién y/o distribucién de la
publicidad y pautado encontrado en la biblioteca de anuncios de Meta
(conocida como Facebook), lo cual resulta ser, dadas las circunstancias, o
mas_oportuno, pues materialmente resulta imposible conocer con mayor
anticipacion, prever y evitar la totalidad de los actos ejecutados por terceros
ajenos a nuestro Instituto Politico y a nuestra Coalicion de partidos, de modo
que en la medida en que nuestro Instituto Politico tiene conocimiento de los
hechos ilicitos, es a partir de entonces que resulta posible presentar o exigir
un deslinde de la conducta ajena.

Razonable: Hago esta solitud en estos términos por ser razonablemente el
medio juridico idéneo a nuestro alcance, y legalmente disponible para el
ejercicio de las actuaciones o mecanismos a implementar a fin de hacer cesar
los efectos de los Anuncios denunciados y que se evite su continuacion y que
los mismos sean investigados.

Hago esta solitud en estos términos por _ser razonablemente el medio
juridico idéneo a mi _alcance, adecuado y apropiado para lograr cesar los
efectos de dichos actos y que se evite su continuacion y que los mismos sean
investigados, ya que lo solicitado se encuentra dentro del ambito de
competencia de ese Instituto Nacional Electoral de acuerdo a sus atribuciones.

Ahora bien, en el mismo oficio INE/UTF/DRN/22377/2024 de fecha veintiocho
de mayo del afio en curso, se emplazé al Partido de la Revolucionario
Institucional, para que, en un plazo improrrogable de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se realice la notificacion,
conteste por escrito lo que considere pertinente, exponiendo lo que a su
derecho convenga, y ofrezca y exhiba las pruebas que respalden sus
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afirmaciones. Al efecto, me permito dar respuesta al emplazamiento en el
procedimiento INE/Q-COF-UTF/1470/2024, en los siguientes términos:

RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/Q-COF-UTF/1470/2024 Y SUS ACUMULADOS.

1.- PRESUNTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

Respecto de los treinta y un identificadores de publicidad pautada
correspondiente a publicaciones realizadas de la pagina de Facebook
denominada "Vecinos del Poniente", encontrados en la biblioteca de anuncios
de Meta (conocida como Facebook), reiteramos el deslinde de esa publicidad
en términos de lo expuesto en este documento.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar las
supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién, consecuentemente se
sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento establecidos en los
dispositivos legales sefialados del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Adicional a lo anterior, esa
autoridad fiscalizadora debera tomar en consideracion que, la queja
presentada carece de elementos suficientes que permitan concluir que el
material denunciado y los gastos que pudieran derivarse de él, NO fueron
reportados como corresponde al responsable designado por la Coalicion, o
que efectivamente se vulnerd la normativa electoral en alguno de los
supuestos que se pretenden atribuir a estos, pues su dicho Unicamente se
sustenta en publicaciones realizadas mediante internet, sin que ello
represente prueba plena de las supuestas infracciones que denuncia.

Ademas de ello, no debe perderse de vista que, la propia autoridad
fiscalizadora esta llevando a cabo la auditoria en tiempo real de los ingresos y
egresos de la campafa de C. Sergio Martin Vadillo Lora, candidato a Diputado
Federal por el Distrito 03 con cabecera en Yucatan, Yucatan, postulado por la
Coalicién "Fuerza y Corazon por México, la informacion y documentacion
necesaria para acreditarlos, por lo que, es la propia autoridad la que conoce
méas que este Instituto Politico, sobre todos los gastos realizados por la
candidata durante la campafia del proceso electoral.

Por lo que, si bien se estd cumpliendo con una formalidad esencial del
procedimiento al emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello
reconocer el derecho de audiencia del cual es titular, lo cierto es también que,
al momento de la presente respuesta y en atenciéon al calendario de
fiscalizacibn de campafia, es esa autoridad fiscalizadora la que posee
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mayores facultades y elementos probatorios para investigar, analizar y
concluir que las conductas denunciadas son improcedentes.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que, debera actuar
y analizar las constancias conforme al principio de presuncién de inocencia.
Ello en atencion de la calidad de autoridad garante de los derechos
fundamentales segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo anterior, el
siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:

[SE INSERTA TEXTO]

Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de
Fiscalizacibn se encuentra obligada a analizar toda manifestacion,
constancias e indicios, desde la éptica de la presuncién de inocencia, pues de
lo contario se estaria vulnerando los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica de los cuales es titular este Partido Politico integrante de la
Coalicion Fuerza y Corazon por México’.

2. ANALISIS SOBRE RESPONSABILIDAD INDIRECTA

Debemos tomar en cuenta que para acreditar la responsabilidad indirecta de
una candidatura o un partido que se beneficia por actos proselitista realizados
por terceras personas es_indispensable que exista una vinculacion de los
hechos con la persona candidata, o partido, y que haya tenido conocimiento
de la conducta ilicita.

Para ello, el denunciante debe exponer elementos de prueba suficientes para
acreditar que exista una vinculacién entre los hechos denunciados y la
candidata y los partidos que la postulan, donde se analicen elementos de
temporalidad, de personas involucradas, elementos subjetivos y de las
circunstancias de su realizacion, asi como la forma en que los partidos
politicos y la candidata tuvo o tuvieron, o _se debié haber tenido,
conocimiento de los hechos denunciados, ya que resultaria
desproporcionado o irrazonable exigir el deslinde de actos ajenos sobre
los que no se explicani se indica claramente su contenido ni como debié
conocerlos.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Autoridad Electoral desestimar las
supuestas infracciones asi descritas en la queja que dio origen al presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, consecuentemente se
sirva declarar la improcedencia y/o desechamiento establecidos en los
dispositivos legales sefialados del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Si bien se reconoce que los partidos politicos y las candidaturas son
responsables indirectamente de las infracciones relacionadas con la
propaganda electoral que se difunda con su nombre o imagen, con
independencia de quienes sean los responsables directos de su elaboracion,
colocacion o difusion, también debe reconocerse que esa responsabilidad solo
es punible siempre y cuando se acredite una vinculacibn que permita
razonablemente suponer que la propaganda pudo haber sido acordada,
instruida, planificada o consensada de alguna manera con los sujetos
beneficiados por la conducta ilicita, de manera que los actos aislados de
terceros que no puedan vincularse en ese sentido a los partidos y sus
candidatos no pueden resultar en la configuracién de la responsabilidad
indirecta de éstos ultimos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral sostuvo en el SUP-JE-
278/2022 y su acumulado que, para analizar la vinculacién entre la
propaganda denunciada y los sujetos obligados en la materia electoral
(partidos o candidaturas) se deben valorar las circunstancias de cada caso;
considerando, por ejemplo, vinculos de parentesco, comerciales, mercantiles,
0 cualquier otro que pudiera generar indicios respecto a que no se trata de una
conducta espontanea y aislada, sino que se trata de una conducta planificada
0 sistematica, con trascendencia a la ciudadania con el objeto o el resultado
de promover indebidamente una candidatura fuera de los parametros
permitidos por la normativa electoral.

Por otro lado, en la tesis VI/2011 con rubro "RESPONSABILIDAD INDIRECTA.
PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE
CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR?", se establece que De la interpretacion
de los articulos 341, parrafo 1, inciso c), y 344 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que para atribuir
responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmision de
promocionales violatorios de la normativa electoral, es necesario que se
tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del
acto infractor, en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de
actos respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido
conocimiento.

De manera que, para que se acredite la responsabilidad indirecta de los
candidatos y sus partidos por actos cometido por terceros, debe analizarse:

+ Laacreditacion de un vinculo real entre los ejecutantes y los partidos y sus

candidatos que haga suponer que han actuado de manera planificada y
sistemética
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+ Acreditar elementos indiciarios o contundentes de que los candidatos o los
partidos tuvieron conocimiento con anterioridad del acto infractor.

* Que no haya habido un deslinde efectivo y oportuno.

De manera que, considerando que se ha presentado el deslinde
correspondiente tan pronto como fue de nuestro conocimiento el hecho que
se denuncia en la queja, (tuvimos conocimiento a partir de la notificacion del
oficio INE/UTF/DRN/17230/2024 de fecha cuatro de mayo del afio en curso),
Yy que no existen pruebas que acrediten un vinculo real entre los terceros
responsable de la publicacién del anuncio en redes sociales, ni tampoco
pruebas de que el partido que represento haya tenido conocimiento previo que
haga suponer que se ha actuado de manera planificada y sistematica, es que
no puede atribuirse responsabilidad indirecta alguna a nuestra candidato el C.
Sergio Martin Vadillo Lora, candidato a Diputado Federal por el Distrito 03 con
cabecera en Yucatan, Yucatan, postulado por la Coalicién "Fuerza y Corazén
por México" ni a nuestro Instituto Politico.

3. CUESTIONES DE LIBERTAD DE EXPRESION

Ad cautelam, los supuestos gastos denunciados no configuran propaganda a
favor de mi representada, susceptible de ser reportado como un gasto en
beneficio de nuestra campafa a la Diputacién Federal por el Distrito 03 con
cabecera en Yucatan, Yucatan, pues debe tomarse en cuentas que el hecho
denunciado se ampara en la libertad de expresion y el derecho de informacién
en el marco del debate puablico actual.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola el significado de
la palabra propaganda es:

[SE INSERTA TEXTO]

Por tanto tenemos que la palabra propaganda dentro de sus mdultiples
acepciones y, para los fines que nos interesan, tiene dos significados
principales: "... dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos..." y ".Textos,
trabajos y medios empleados para la propaganda..."; esto es asi, porque su
cometido es, influir en los ciudadanos, para que adopten ciertas conductas; es
decir, comprende un conjunto de acciones técnicamente elaboradas y
presentadas por los medios de comunicacion colectiva, que intervienen para
gue se piense y actle de determinada manera.

Corona Nakamura, sostiene que, la propaganda, consiste en el lanzamiento

de una serie de mensajes que buscan influir en el sistema de valores del
ciudadano y en su conducta, por lo que adquiere una importancia decisiva en
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los procesos electorales. Se trata de una actividad licita que influye
decisivamente en la seleccién de los gobernantes, como lo demuestra el
monto excesivo que los partidos politicos le dedican a ese rubro en la campafa
electoral.

Estrictamente entendido que el dominio de accion de emisores y receptores
de actos/discursos propagandisticos es politico.

Por su parte, el doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la
propaganda como la transmision de una idea o de una ideologia por medios
publicitarios, teniendo una reducida dosis de objetividad, pues esta sujeta a la
natural discrepancia de criterios por parte de los sujetos receptores de dicha
transmision.

Tal concepto ya ha servido de base para la Sala Superior para la realizaciéon
de pronunciamientos en el tema dentro de la resoluciéon del recurso de
apelacion SUP-RAP-474/2011.

Una vez precisado, a grandes rasgos, el concepto de propaganda y sus
caracteristicas principales, es pertinente analizar los tipos de propaganda que
existen en materia electoral.

Propaganda Politicay Propaganda Electoral

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
seflalado en diversos recursos de apelacién respecto a los tipos de
propaganda lo siguiente:

(...)
CASO CONCRETO

Ahora bien, el uso del internet y redes sociales (como es el caso de Facebook),
ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser generadores de contenidos
o simples espectadores de la informaciéon que se genera y difunde en la red,
circunstancia que en principio permite presumir que se trata de opiniones
libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone
que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, pues en
internet y la citada red social los usuarios pueden interactuar de diferentes
maneras entre ellos.

Estas caracteristicas del internet generan una serie de presunciones en el

sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinion personal de quien las difunde, lo cual es
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relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad
de expresion.

A mayor abundamiento, es sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha emitido diversas tesis de jurisprudencia
gue protegen la libertad de expresion y establecen los Lineamientos para
determinar infracciones relacionadas con internet, las cuales son:

(...)

En virtud de lo antes expuesto, de conformidad con las circunstancias que nos
atafien, el elemento de prueba del quejoso, criterios, tesis y marco normativo,
se considera que el material de andlisis correspondiente a "Vecinos del
Poniente", se encuentra amparado en un ejercicio legitimo del derecho a la
libertad de expresion, derecho a la informacion y ejercicio del periodismo.

En primer lugar, es necesario hacer un estudio de los elementos que sefala
la Tesis LXII1/2015 bajo el rubro: "GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS
MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION', en la gue Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6
que la temporalidad, territorialidad y finalidad son los elementos
indispensables que de manera simultinea se deben de presentar para
identificar la propaganda electoral, como se desglosa a continuacion:

a) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geografica determinada,
esto es, municipio, Distrito y/o circunscripcién -local o federal-, Estado o
territorio nacional.

Dicho elemento NO se acredita a razén de que, mediante las pruebas
aportadas por el quejoso, de ninguna manera sefiala que las mismas se hayan
pautado a efecto de darlas a conocer en territorio mexicano, maxime que al
entrar al apartado de la biblioteca de anuncios de Meta no arroja la publicacién
denunciada.

b) Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, o candidatura
registrada para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general,

El citado elemento NO se cumple, toda vez que el mismo bajo la apariencia
del buen derecho, se trata de un diario digital, que hace referencia a
candidaturas de todos los partidos y cargos politicos del actual Proceso
Electoral Federal, no se identificé un llamado al voto a favor del C. Sergio
Martin Vadillo Lora, candidato a Diputado Federal por el Distrito 03 con
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cabecera en Yucatan, Yucatan, postulado por la Coalicién "Fuerza y
Corazon por México", ni una tendencia en especifico.

Por lo que se solicita a esa autoridad que se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta.

(...)

Los elementos ofrecidos y aportados al escrito de contestacion al emplazamiento
son los siguientes:

1. Presuncional, consistente en su doble aspecto legal y humana.
Consistente en todo lo que beneficie a su representado.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las pruebas,
constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del
presente procedimiento en lo que favorezca a los intereses de su
representado.

IX. Notificacién de admision, emplazamiento y solicitud de informacién al
Partido de la Revolucién Democratica.

a) El veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22378/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la admision,
emplazamiento y solicitud de informacion del procedimiento de mérito al
Representante Propietario en el Consejo General del Instituto Nacional Electoral del
Partido de la Revolucion Democratica. (Fojas 157 a 170 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
recibio el escrito sin niumero, de fecha treinta de mayo del afio en curso, por el que
el Representante Propietario en el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
del al Partido de la Revolucion Democrética, dio respuesta al emplazamiento de
merito, que se transcribe en su parte conducente, de conformidad con el articulo 42,
numeral I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion (fojas 171 a 180 del expediente):

“...)
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CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Sergio Martin Vadillo Lora, candidato a la Diputacion Federal, por el Distrito
Electoral Federal 3, del estado de Yucatan, postulado por la Coalicion ‘FUERZA
Y CORAZON POR MEXICO’, integrada por los partidos politicos nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética,
de:

-La omisidn de reportar gastos derivados de publicidad realizada en redes
sociales.

Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por
demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
siguientes jurisprudencias:

[SE INSERTA TEXTO]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no sé encuentran soportados
en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la acusacion,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, ' imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version
de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de
los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla,
y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las
primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder
a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si

de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
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falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se encuentren
ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas
luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliqguen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar
su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas
no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia el
procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

GASTOS REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION ‘SIF’

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la camparia del C.
Sergio Martin Vadillo Lora, candidato a la Diputacion Federal, por el Distrito
Electoral Federal 3, del estado de Yucatan, postulado por la Coalicion ‘FUERZA
Y CORAZON POR MEXICO'’, integrada por los partidos politicos nacionales
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion ‘SIF’,
en ese sentido, el asunto que nos ocupa no es la excepcion.

En este sentido, lo gastos que se denuncian en el asunto gue nos ocupa, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién ‘SIF’,
situacién que se acreditard con la informacién que en su momento remitira el
Partido Accién Nacional, con motivo de la contestacion al emplazamiento del que
fue objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos de los convenios de coalicién
celebrados entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, se determin6é que
el Partido Accién Nacional es quien postularia la candidatura Diputacion Federal,
por el Distrito Electoral Federal 3, del estado de Yucatan, por ende, dicho instituto
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politico es quien cuenta con los insumos documentales contables y atinentes
para desvirtuar la acusacién materia del presente asunto.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la valoracién de
las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la conclusion de que
los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo y
forma, por ende, a todas luces, el presente procedimiento sancionador es
plenamente infundado.

(...)

Los elementos ofrecidos y aportados al escrito de contestacion al emplazamiento
son los siguientes:

1. Presuncional, consistente en su doble aspecto legal y humana.
Consistente en todo lo que beneficie a su representado.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en cada una de las actuaciones
que obren en el expediente, en lo que favorezca a los intereses de su
representado.

X. Notificacion del inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Sergio Martin Vadillo Lora, otrora candidato a la Diputacion
Federal por el Distrito 03 en Yucatan, postulado por la Coalicién Fuerza y
Corazdn por México.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de apoyo y
colaboracién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la Vocalia Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto del estado de Yucatan notificar a Sergio
Martin Vadillo Lora, entonces candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 03 en
Yucatan, postulado por la Coalicion Fuerza y Corazon por México, el inicio del
procedimiento de mérito, el emplazamiento y la solicitud de informacion en relacién
con los hechos investigados. (Fojas 59 a 64 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio identificado con
el nimero INE/JLE/VE/299/2024 se notificd por estrados! a Sergio Martin Vadillo

1 Mediante acta circunstanciada formulada por personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Yucatan,
se hizo constar que, una vez constituidos en el domicilio, fueron atendidos por Miguel Antonio Estrella Gomez, quien manifesté
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Lora, entonces candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 03 en Yucatan,
postulado por la Coalicion Fuerza y Corazon por México, el inicio del procedimiento
de mérito, el emplazamiento, y se solicitdé informacion en relacion con los hechos
investigados (Fojas 65 a 96 del expediente).

c) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, de fecha
treinta de mayo del afio en curso, Sergio Martin Vadillo Lora dio respuesta al
emplazamiento de mérito, que se transcribe en su parte conducente, de
conformidad con el articulo 42, numeral Il, inciso e), del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (fojas 97 a 99 del
expediente):

“...)

CONTESTACION DE SOLICITUD DE INFORMACION

En cuanto a la informacidon que se solicita al suscrito que represento, me
permito manifestar lo siguiente:

PRIMERO. Desconozco por completo el perfii denominado ‘Vecinos del
Poniente’ y el perfil denominado Vecinos al Poniente’. Me refiero a estos dos
perfiles toda vez que del numeral 1 que se contesta se aprecia que se me pide
informacion del perfil denominado Vecinos del Poniente’; mientras que en la
tabla inmediata siguiente a dicho numeral 1, se hace mencién del perfil "Vecino
al Poniente" de la plataforma Facebook. Por tanto, de ambos puedo afirmar que
no tengo conocimiento de su existencia, ni de la persona, personas o institucion
que lo administre. Incluso solicito atentamente se requiera a la empresa
denominada Meta Inc., a quien pertenece la plataforma Facebook, se sirva
identificar a la persona, personas o institucién propietaria o administradora del
o de los perfiles mencionados en el oficio que se contesta.

SEGUNDO. Toda vez que desconozco la existencia del o de los perfiles citados
en el apartado primero de este capitulo, me es imposible sefialar haber
reportado alguno de ellos en el SIF.

TERCERO. Toda vez que desconozco la existencia del o de los perfiles citados
en el apartado primero de este capitulo, asi como quien es la persona, personas
o institucién que los administre, por ende, desconozco la existencia de dichas
publicaciones, quien o quienes las hicieron y/o en su caso pagaron por ellas;

ser secretario particular de la personas buscada y que dicha persona no se encontraba en el domicilio por motivos de trabajo,
pero que le entregaria la documentacion. Por tal motivo, la notificacion se llevo a cabo por estrados.
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en este tenor, no puedo afirmar haber reportado publicacién alguna del o de los
perfiles citados en el SIF.

CUARTO. Toda vez que desconozco la existencia del o de los perfiles citados
en el apartado primero de este capitulo, asi como quien es la persona, personas
o0 institucién que los administre, por ende, desconozco la existencia de dichas
publicaciones, quien o quienes las hicieron y/o en su caso pagaron por ellas;
en este tenor, no puedo afirmar haber recibido aportaciones en especie
respecto de dichos perfiles o de sus publicaciones.

QUINTO. Con motivo de las mismas razones ya antes expuestas no poseo ni
conozco documentacién alguna que deba ser ingresada al Registro Nacional
de Proveedores.

SEXTO. Con motivo de las mismas razones ya antes expuestas no poseo ni
conozco mas informacién o documentacién que la ya sefalada.

...y

Xl. Solicitud de certificacién a la Direccién del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI primero de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22375/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
(en adelante Direccidn del Secretariado), que en ejercicio de la funcién de Oficialia
Electoral verificara la existencia y contenido de las de las 31 publicaciones
denunciadas. (Fojas 181 a 184 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante el oficio INE/DS/2232/2024 la
Direccion del Secretariado remiti6 el acta circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/664/2024, conteniendo la certificacion requerida. (Fojas 185 a
222 del expediente).

XIIl. Solicitud de informacién a Meta Plataforms, Inc.
a) El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29191/2024, se solicit6 a Meta Plataforms, Inc, informacion

relacionada con las publicaciones denunciadas materia del procedimiento de mérito.
(Fojas 234 a 238 del expediente).
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b) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, Meta Plataforms, Inc., remitié
respuesta del requerimiento solicitado. (Foja 239 del expediente).

XII. Solicitud de informacion a Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

a) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29518/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informacion respecto de las
caracteristicas de un video publicado en una de las publicaciones denunciadas.
(Fojas 240 a 245 del expediente).

b) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DATE/211/2024, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
remitio respuesta al requerimiento solicitado. (Fojas 246 a 248 del expediente).

XIV. Solicitud de informacion a Representante y/o Apoderado Legal de
Vecinos del Poniente.

a) El veintidés de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30375/2024, se solicitdé al Representante y/o Apoderado Legal de
Vecinos del Poniente, informacién respecto a las publicaciones hechas desde su
perfil en Facebook, las cuales fueron objeto de pauta publicitaria o publicidad
pagada. (Fojas 249 a 261 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se ha recibido respuesta
alguna.

XV. Razones y Constancias.

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la consulta en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal
de Electores a efecto de identificar el domicilio de Sergio Martin Badillo Lora. (Fojas
56 a 58 del expediente).

b) El catorce de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar busqueda en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos (en adelante SIMEI) https://simeivl0.ine.mx/, relativo al
publicaciones denunciadas del perfil “Vecinos del Poniente”, localizando que 29
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publicaciones denunciadas fueron objeto de monitoreo en dicho sistema. (Fojas 223
a 233 del expediente).

c) El tres de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la busqueda de informacion actualizada dentro de la red social Meta
Plataforms Inc., especificamente en la denominada Facebook, del perfil de la pagina
“Vecinos del Poniente” correspondiente al medio de comunicacion y noticias en el
estado de Yucatan. (Fojas 262 a 264 del expediente).

XVI. Acuerdo de Alegatos. El tres de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordd abrir la etapa de alegatos en el presente procedimiento y
notificar a las partes involucradas el citado acuerdo. (Fojas 265 y 266 del
expediente).

XVII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de
notificacion

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

Partido
. . INE/UTF/DRN/32627/2024 -
Revo_lum_onano res de julio de 2024 10 de julio de 2024 272 a 298
Institucional
Partido Accion INE/UTF/DRN/32628/2024 A lafecha no se ha
: - recibido respuesta por 299 a 303
Nacional tres de julio de 2024 .
parte del partido
Partido de la A la fecha no se ha
Revolucién INE/UTF/DRN/32630/2024 recibido respuesta por 304 a 308

- tres de julio de 2024
Democratica

Sergio Martin Vadillo INE/UTF/DRN/32631/2024
Lora tres de julio de 2024

parte del partido
A la fecha no se ha
recibido respuesta por 309 a 313
parte del partido
A la fecha no se ha
recibido respuesta por 267 a 271
parte de la precandidata

INE/UTF/DRN/32629/2024

Partido Morena tres de julio de 2024

XVIII. Cierre de instruccién. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIX. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesién Extraordinaria de la Comisiéon de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
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veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
Resolucidn respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y el Maestro
Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo de queja en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisioén de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
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Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/20232.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucién. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién aprobado mediante el
acuerdo INE/CG523/2023° en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud que el articulo 32, numeral
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion?,
establece las causales de sobreseimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en dicha materia; se procede a entrar a su estudio para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, se
configurard la existencia de un obstaculo que impida la véalida constitucién del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Cuando se realiza el estudio preliminar de los hechos denunciados en un escrito de
gueja donde se aduzcan hechos que probablemente constituyan violaciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe de
realizar un analisis exhaustivo y completo de los hechos denunciados en
concatenacion con los elementos probatorios que fueron ofrecidos en el escrito de
gueja correspondiente.

Por consiguiente, omitir este procedimiento constituiria una violacion a la
metodologia que rige el proceso legal, y se incumplirian las formalidades
establecidas en los procedimientos administrativos de sanciones electorales
relacionados con la fiscalizacion.

En este contexto, es importante tomar como referencia los siguientes criterios
jurisprudenciales: primero, la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada: “UIMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA™; ademas, los criterios establecidos por
el Poder Judicial de la Federacion bajo los encabezados: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQS.

Asi las cosas, se determinara si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista
en el articulo 32, numeral 1, fracciéon | del Reglamento de Procedimientos

4 “Articulo 32. Sobreseimiento. 1. El procedimiento podra sobreseerse cuando: I. El procedimiento respectivo haya quedado
sin materia. Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia. lll. El denunciado sea un partido o agrupacion
politica que haya perdido su registro con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y dicha determinacion haya
causado estado. IV. La persona: fisica, aspirante, candidata, precandidata, candidata partidista, sefialada como probable
responsable fallezca.”

5 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

® Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, Enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.

29



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1470/2024

Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon. Al respecto, dicho precepto sefiala lo
siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”

...y

[Enfasis afiadido]

En atencion a lo expuesto, lo procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer de manera parcial o total el procedimiento que por esta via se resuelve,
de conformidad con lo dispuesto por el referido ordenamiento reglamentario.

Al respecto, resulta necesario describir los hechos materia del presente
procedimiento conforme a lo que se expone a continuacion:

Se recibié el escrito de queja presentado por la representacion de Morena ante el
Consejo Local de este Instituto en Yucatan, en contra de la Coalicion Fuerza y
Corazén por México, integrada por los partidos Accidn Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, y su otrora candidato a la Diputacién
Federal por el Distrito 03 correspondiente a la ciudad de Mérida, en el estado de
Yucatan, por la presunta omision de reportar ingresos y/o gastos de campafa,
derivado de publicidad, especificamente por publicaciones en el perfil de Facebook
denominado “Vecinos del Poniente” en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordé admitir el procedimiento que
por esta via se resuelve.

Siguiendo con la linea de investigacion, se realizé una razén y constancia para
documentar el monitoreo en redes sociales realizada a través del SIMEI para que
esta autoridad se alegara de informacion que coadyuvara a esclarecer los hechos
y determinar si las publicaciones denunciadas fueron objeto de monitoreo por parte
de esta autoridad, obteniendo que por cuanto hace a 29 publicaciones si fueron
objeto de monitoreo.
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De igual forma, se solicito a la Direccion de Auditoria si obraba informacién en el
SIF, referente a los informes de campafa de Sergio Martin Vadillo Lora, respecto
al reporte de las 31 direcciones electronicas denunciadas y si fueron motivo de
observacion en el tercer oficio de errores y omisiones respectivos.

En respuesta a lo solicitado, la citada Direccion informé que las publicaciones
denunciadas de la red social Facebook no fueron reportadas; sin embargo, por
cuanto hace a 29 publicaciones fueron objeto de monitoreo en el periodo de
campafia del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, y fueron motivo de
observacion en el tercer oficio de errores y omisiones respectivos, siendo dichas
publicaciones las siguientes:

Imagen referida en rito de queja __Publicacion objeto de Monitoreo

T S —————

Vecinos del Ponlente

Publicided + Pugadu por Vocines del Poniente

¥ agul cazual qua no invitan & fa tanda por Sergio. Mabla mucho clor, & &

Si
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' Publicacién objeto de Monitoreo

Si

oy caminamaos por Juan Pabilo junto con Sergio Vadillo que comparlié sus
yopuestas con los vecinos gque conocimos y saiudamos durante nuestre reserride.

Si

Si

elebrando e diz de 195 nifas v los nifies, nos comparten este bonito video de

t Vecinoy del Ponienie

na de su nifiez. Su desen pare

jeados de amior y en son Su

ID
. Vecinos del Poniente
Public - Pagade put Vec del Pon
4
Vecinos del Poniente
Publicidad + Pz p
5
#%. Vecinos del Poniente
Public . &
6
f Vecinos del Poniénte
Fublicidod et Vecinos del Penients
sergio chadando con los peques W 2 &
ELIZ DIA A TOD@S
7
Wy Vecinos del Poniente
Publicidad « Fagato p
8

Si

Si
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Publicidad - Pa e por Vecinos del Ponfente

Inidos ganamos iodos, en &l Pervenir estamos contige Sergio #sergiosicumnple
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' Publicacién objeto de Monitoreo

9 Si
. Vecinos del Poniente
W rosticidod - Pas Vacines del Ponients
€ depy 3
10 Si
Vecinos del Poniente
Publicidad - Pagado por Vecinos del Poniente
oy ke unidn y la fortalesa se bicieron sentir. jGracias por su apoyo!
itamos contigo Sergio Vadilio.
g " ]
11 7»-.-~ & ‘%’ i Si
¥, Vecinos del Poniente
Publicidad « Fanado por Vecines del Poniente
12 No
Vecinos del Poniente
Publicidad - Pagado por Vecinos del Ponients
enemos un candidato que slempre estd presente en nuestra coloniz @ ¢y eso
e gusta porque sabernos que contamos can & en todo memento
13 Si
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ID Imagen referida en el escrito de queja " Publicacién objeto de Monitoreo
W, Vecinos del Poniente
Publicidad + Pagado pot Vecines del Poniente
14 Si
[ Vecinos del Poniente
Publicidad » Fagedn por Vecines dol Poniente
seguimos recorriendo lodas las calles del tercer distrito. Hoy acompand & Sergio at
raceionymianto Jacinto Canek, donde confirmamos ia unidad y el apoyo de mis
|CINAS y IMIQUS
15 Si
ceines de! Poniente
16 Si
Vecinos del Poniente
Publicidad  Pagado per Vecinos del Poriente
17 Si
0, Vecinos gel Poniernte
Publicidad « Fagedo por Vecines del Pontente
Buenas i de Pensiones con mi candidata que slempre esta cerca de la
gente para @ st las necesidades de todos &
18 Si
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' Publicacién objeto de Monitoreo

Si

Si

Si

Si

ID Imagen referida en el escrito de queja
Vecinos del Poniente
Publicidad - Pagado poe Vecinos del Poniente
nita mafiana hoy con amigas y vecines de pensiones, gracias Sergio por tus
‘opuestas
19
‘lq -
"% Vecinos del Poniente
Publicidad - Pagudy por Veeinos des Ponionte
Grata noche COr Mmis Yecings y v yracias Sergio
20
Vecinos del Poniente
Publicidad » Pagado per Vecinos de! Ponients
ermpre es un guste recibir 2 Sergio porque sabemos que contamos con su
nfianza y apoyo & 2
21 =X
22
Vecinos del Poniente
Publicidad « Pagado por Vecings del Poniante
tiw vacinas y yo hoy nos tomames un rate para congcery charlar con Seegiv, e
andidato que creemos puede hacer que nuestro distrits mejore un monton & W
23 L } : S

Si
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. Vecinos del Poniente

Publicidad « Pagado por Vecinos del Poniente
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' Publicacién objeto de Monitoreo

Si

Si

Si

Si

24
Vecinos del Poniente
Publicidad + Fagade pur Vecinez del Poniente
empre gs un buen memente para dor una veelto por el tianguls de juan pablo y
Huder & los vecinos y hasta ef buen sergio lo saby
25
¥ Vecinos del Poniente
w Publicidad « P por
En Juan pablo estamos seguros que nueslras propuestas &ison tomadas en
cuenta por Sergio
26
Publicidad + Pagado pér Vecinos del Poniante
empre con su sonrisa que contagia @ 4 hoy saludamos a Sergio en 1 av.
erida 2000
27
. Vecinos del Poniente
Publicidad * agady por Ve
Hoyen T
Jos cand
28

Si
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Imagen referida en el escrito de queja ' Publicacién objeto de Monitoreo
Vecinos del Poniente
Publicigad - Pagada pur Vecinos del Poniente
+ slente ef respaldo en chalmuch de sergio vadiiio
29 Si
30 Si
Vecinos del Poniente
Publicidad - Fagado por Vecinos de! Poniente
ite candidato sl se sabe Ias rancheras Hege llege sergio ef cumplider
31 Si

Al respecto se desprende que 29 URL denunciadas fueron monitoreadas por esta
autoridad, para lo cual se realizaron razones y constancias con los folios de
monitoreos, caracteristicas del contenido, ticket, fecha, informacion de modo
tiempo y lugar con los que se advirtieron dichos hallazgos.

Asi las cosas, al advertirse que los hechos denunciados seran materia de un
pronunciamiento por esta autoridad en el Dictamen Consolidado y la Resolucion
correspondiente a la revisién a los informes de campafa de los sujetos obligados,
ya que tal y como se verifico, las direcciones electrénicas en comento fueron objeto
de monitoreo de internet y redes sociales y posteriormente de observaciéon en el
oficio de errores y omisiones que fue dirigido a la persona responsable de finanzas
de la Coalicion Fuerza y Corazén por México, lo que ocurri6 mediante el oficio
nuamero INE/UTF/DA/27833/2024 de fecha catorce de junio de dos mil veinticuatro,
en el #ID 54, pagina 45, Anexo 3.5.10.2_p3, por lo que se actualiza la causal prevista
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en la fraccidon I, numeral 1, del articulo 32 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda vez que el procedimiento que nos
ocupa queda sin materia, por lo que hace a 29 direcciones electréonicas antes
sefaladas, al ser parte ya de un procedimiento de revision a la par de este
expediente.

De esta manera, en el Anexo 5 del Acuerdo CF/010/2023" por el que se
determinaron los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los
procedimientos de campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que
se pudieran derivar de estos, se establecen los lineamientos que determinan la
metodologia para la realizacibn del monitoreo en paginas de internet y redes
sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a monitoreo en
internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan conocer la
cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a los sujetos
obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la propaganda
sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y redes sociales que
beneficien a las personas aspirantes a una candidatura independiente,
precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y de las
muestras de los testigos incorporadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
contralo detectado en el monitoreo de paginas de internet, redes sociales, las
visitas de verificacion y pondra a disposicion del partido, coalicion, aspirante a
candidatura independiente o candidatura independiente los resultados en los oficios
de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos establecidos por
el propio Reglamento de Fiscalizacién o los acuerdos de plazos que se emitan, los
sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados o no conciliados, se procederan a valorizar conforme a
lamatriz de precios, utilizando el valor més alto acorde al procedimiento previsto
en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion y se acumulara a los gastos de
precampafia o de obtencién del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o
persona aspirante, o bien, a los gastos de campafa de las candidaturas o

” Aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el veintidos de agosto de dos mil
veintitrés.
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candidaturas independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En esta tesitura, el monitoreo de paginas de internet, redes sociales y las visitas de
verificacion constituyen una actividad eficaz de la autoridad fiscalizadora para
auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia respecto de los informes
de campafa que presenten los institutos politicos, a efecto de cotejar que todos los
ingresos y gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su
contabilidad y reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la
certeza y transparencia en el origen de los recursos.

Como se advierte, el monitoreo de paginas de internet, redes sociales y las visitas
de verificacion permiten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion tener mayor certeza
respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de financiamiento y gasto. Dicha facultad admite allegarse de informacion que
pueda ser cotejada con la reportada por los sujetos obligados, contando asi con un
parametro que pueda ser contrastado y genere una verificacion integral y eficaz

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revisién de Informes
de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de camparia y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

Bajo esa tesitura, mediante el escrito de queja que dio origen al expediente en que
se actla, se solicitd que el evento denunciado fuera investigado mediante un
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién; sin embargo,
toda vez que ya es materia de la revision a los informes de ingresos y gastos de
campafa de los sujetos obligados en el proceso electoral que transcurre,
corresponde un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora
respecto a estos hechos en el dictamen y la resolucion que en su momento
proponga la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
respectivos®.

8 Conforme lo establecido en el articulo 23 del anexo 2 del Acuerdo CF/010/2023 el cual establece lo siguiente: “Articulo 23.
Los resultados de las visitas de verificacion seran determinados en el dictamen y la resolucién que en su momento proponga
la UTF a la COF, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes, segun sea el caso”
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Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicién de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobaciéon de lo reportado e informado por el sujeto
obligado; es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion
tienen la misma finalidad, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y
destino de los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es
decir, trasparentar el empleo de los recursos.

Asi las cosas, al advertirse que los hechos denunciados seran objeto de monitoreo
seran materia de un pronunciamiento por esta autoridad en el Dictamen
Consolidado y la Resolucion correspondiente a la revision a los informes de
campafa de los sujetos obligados, se actualiza la causal prevista en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién, toda vez que el procedimiento que nos ocupa ha quedado
sin materia.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 34/2002°, cuyo
texto integro se reproduce a continuacion:

‘IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
queda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia.

® Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.
10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 37y 38.
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Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, so6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo
que produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita
un organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de
un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de
intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia
del otro, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la
materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se
extingue el litigio, por el surgimiento de una soluciéon autocompositiva o porque
deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia,
y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo
cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos,
mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion se presenta
antes de la admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.
Como se ve, la razéon de ser de la causa de improcedencia en comento se
localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa
y completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso
quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador, que es la
revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste el
Unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio distinto, también
se actualiza la causa de improcedencia en comento.”

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion I, numeral 1, del articulo 32
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad, por cuanto hace a 29 publicaciones de la red social
Facebook denunciadas.
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4. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver, asi como habiendo analizado los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si la Coalicién
Fuerza y Corazon por México, integrada por los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, y de su entonces
candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 03 en Yucatan, Sergio Martin Vadillo
Lora, omitieron reportar ingresos, egresos y/o aportacion de ente prohibido por la
normatividad electoral, derivado de publicidad en redes sociales durante el periodo
de campafa, y consecuencia, su cuantificacion al tope de gastos respectivo, en el
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023 2024, en el estado de Yucatan.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1; 55,
numeral 1y 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1; 121, numeral 1, inciso 1) y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, que para mayor referencia se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

...y

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal.

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;
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d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; e) Los
organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y
g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

...y

“Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.”

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;
II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

..y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

..y

“Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

[) Personas no identificadas.

..y
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“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.
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Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban, asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicidon de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Por otra parte, los preceptos en comento tienen una relacién directa con el articulo
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo
de personas a las cuales la normativa les establece la prohibicién de realizar
aportaciones o0 donativos a los partidos politicos, personas aspirantes,
precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
Si 0 por interpdsita persona y en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gque permite precisamente la fiscalizacion.
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En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccién tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o0 especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Por otra parte, la prohibicién impuesta a los entes politicos de recibir aportaciones
de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador, atento a las
bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos
obligados y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar
el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi como la
recaudacion de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos contrarios
al Estado de derecho.

De tal modo, en la aplicacion de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se
les atribuye una contribucion a favor de los partidos politicos.

En ese entendido, el recibir aportaciones de personas no identificadas, vulnera la
certeza y transparencia en el origen de los recursos, principios que tienden a evitar
que los sujetos obligados se beneficien indebidamente en términos de las reglas
establecidas para recibir financiamiento de caracter privado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,

es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.
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El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, la Representacion del Partido Morena
ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Yucatan, presento escrito de
queja contra de Sergio Martin Vadillo Lora, entonces candidato a la Diputaciéon
Federal por el Distrito 03 en Yucatan postulado por los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética, integrantes de la
Coalicion Fuerza y Corazon por México, por probables irregularidades en materia
de origen, destino, monto y aplicacion de los recursos utilizados por los sujetos
incoados

En este sentido, el quejoso para acreditar su dicho adjunto a su escrito 2 direcciones
electrénicas de las que se advierte que son publicaciones de la biblioteca de
anuncios de la red social Facebook. las cuales fueron objeto de publicidad pagada,
en beneficio de Sergio Vadillo Lora y Partidos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, en el perfil de Facebook denominado
“Vecinos del Poniente”.

Asi las cosas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 dar inicio al procedimiento
en gue se actua, por lo que se comenzd con la tramitacion y sustanciacion de este,
desplegando las diligencias respectivas para allegarse de informacién respecto de
los hechos denunciados.
Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

4.2. Localizacion de los anuncios pagados en internet denunciados.

4.3. Las URL constituyen propaganda electoral en beneficio de los sujetos
incoados.

5. Determinacion del monto involucrado.
6. Capacidad economica de los sujetos incoados.

7. Porcentajes de participacion de los partidos integrantes de la coalicion
“Fuerza y Corazon por México”.
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8. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.
9. Individualizacién de la sancion.
10. Cuantificacion del monto para efectos del tope de gastos de campafa.

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1. Anadlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la parte
guejosa, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

. Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba RPSMFLL
Direcciones Representacion de Morena ﬁ&tr'r?g:gls 1 g
1 | electronicas. ante el Consejo Local del INE | Prueba técnica | y d I
Imagenes en estado de Yucatan numera 3 €
) RPSMF.
Acta  circunstanciada Articulo 16, numeral
2 emitidas por la autoridad | Oficialia Electoral de este Documental 1, fraccién | y 21,
en el ejercicio de sus | Instituto publica numeral 2 del del
atribuciones. RPSMF.
-Representacion del Partido
Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de
Escritos de respuesta a | este Instituto.
solicitudes de
informacién emitidas por | -Representacion del Partido de Articulo 16, numeral
- 2 o Documental
3 personas fisicas y | la Revolucion Democratica rivada 2y 21, numeral 3 del
morales ante el Consejo General de P RPSMF.
Emplazamientos este Instituto.
Escritos de alegatos
-El otrora candidato Sergio
Martin Vadillo Lora
-, Articulo 16, numeral
Oficio de respuesta a !
S - L, . L o Documental 1, fracciéon | y 21,
4 | solicitud de informacién | Direccién de Auditoria P
2 ) publica numeral 2 del
emitida por la autoridad RPSME

11 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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. Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba RPSMEL

en el ejercicio de sus
atribuciones y anexos.

Oficio de respuesta a
solicitud de informacién | Direccién de Direccion

Articulo 16, numeral

5 emitida por la autoridad | Ejecutiva de Prerrogativas y Docymental 1, fraccion |y 21,
o : o publica numeral 2  del
en el ejercicio de sus | Partidos Politicos RPSME

atribuciones y anexos.

Articulo 16, numeral

6 Respuesta y anexos. Meta Plataforms Inc. Docgmgntal 2y 21, numeral 3 del
privada RPSMF.

Oficio de respuesta del Articulo 16, numeral

7 Representante Legal de Kleepcriiiesnctii?tlgonierlfeqal de Docr?\gggtal 2y 21, numeral 3 del
“Vecinos del Poniente” P RPSMF.

Articulo 16, numeral

8 Razones y constancias La UTF'? en ejercicio de sus Documental 1, fracciéon I; 20y 21,

atribuciones publica numeral 2  del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

12 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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4.2. Localizacion de los dos anuncios pagados en internet denunciados.

El presente apartado versa sobre la presunta omision de reportar ingresos o gastos,
0 en su caso, la omision de rechazar aportaciones de ente impedido por la
normatividad electoral, por concepto de anuncios pagados en internet.

En ese contexto, la autoridad instructora notificé y emplazo a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, por
lo que, en respuesta al emplazamiento, manifestaron en esencia lo siguiente:

Partido Revolucionario Institucional:

Manifiesta su deslinde, solicitando el retiro de dichas publicaciones.

Declara que se configura la improcedencia y/o desechamiento del
procedimiento de mérito, esto porque el escrito de queja presentada carece
de elementos suficientes que permitan concluir que el material denunciado y
los gastos que pudieran derivarse de él, no fueron reportados.

No se vulnerd la normativa electoral en alguno de los supuestos.

Las publicaciones realizadas mediante internet no son prueba plena de las
supuestas infracciones que denuncia.

Que no existen pruebas que acrediten un vinculo real entre los terceros
responsable de la publicacion del anuncio en redes sociales, o pruebas de
tener conocimiento previo que haga suponer que se ha actuado de manera
planificada y sistematica, es que no puede atribuirse responsabilidad
indirecta alguna a Sergio Martin Vadillo Lora, candidato a Diputado Federal
por el Distrito 03 con cabecera en Yucatan, Yucatan, postulado por la
Coalicibn "Fuerza y Corazén por Meéxico" ni al instituto politico que
representa.

Partido de la Revolucion Democratica:

Declara que lo expuesto en el escrito de queja es completamente oscuro,
impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas
luces son genéricas, vagas e imprecisas.
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¢ No se encuentran ubicadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la camparia del C.
Sergio Martin Vadillo Lora, candidato a la Diputacion Federal, por el Distrito
Electoral Federal 3, del estado de Yucatan, postulado por la Coalicion
"Fuerza y Corazén por México", integrada por los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, se encuentran debidamente reportados en el SIF.

e |Los gastos denunciados, se encuentran debidamente reportados en tiempo
y forma.

Sergio Martin Vadillo Lora

e Desconoce por completo el perfil denominado "Vecinos del Poniente", asi
como la persona, personas o institucion que lo administre.

e Solicita requerir a Meta Plataforms para identificar a la persona, personas o
institucién propietaria o administradora del o de los perfiles que publicaron el
contenido denunciado.

e Desconoce la existencia de las publicaciones.

e Desconoce la existencia de dichas publicaciones, quien o quienes las
hicieron y/o en su caso pagaron por ellas; en este tenor, no recibio
aportaciones en especie respecto de dichos perfiles o de sus publicaciones

Asi las cosas, en aras del principio de exhaustividad con el que se conduce esta
autoridad, se solicité a la Direccion del Secretariado que en ejercicio de la funcién
de Oficialia Electoral, verificara la existencia, caracteristicas y contenido de las URL
denunciadas, por lo que, remiti6 la certificacidbn solicitada mediante Acta
circunstanciada numero INE/DS/OECIRC/664/2024.

A continuacion, se muestra lo hecho constar por la Oficialia Electoral de este
Instituto por lo que hace a las 2 publicaciones materia del presente apartado:
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CUADRO 1
Imagen queja Oficialia Electoral
1. Publicacion red social FACEBOOK D1
Direccion URL

hitos:/fwww Tacebook com/adsibrary7id=82984 |
8165646808

Usuario

Vecinos dal ponlents

Fecha publicacion pagada

17 de mayo al 19 de mayo de 2024

Modo de publicacién y plataformas

Pibico, 8cozso a todos los usuanos

an Fax e

Texto i fa a3 cabes del lercer distrito con mucha
energla y actitud Hiveow

Promocion Sarglo Vadilo Lora y PiRl, PAN y PRD

Duracién del video 28 segundos.

[importe pagado $1,500.0052,000.00 poscs

Vincular con un anuncio

Eiia smuroc proviens de Ln anace de UNL

Capturas dol video ciip i86rto en Ia publicacion pagada

G 10 e
MXN)- $1500.0 - §2000 ©

Ver et

W0mi-S0ea ©

alies del anuncio

Vincular a anuncio

Este anuncio proviene de un enlace de URL
Identificador de la biblioteca: 829848165646808
Inactivo

17 may 2024 - 19 may 2024

Plataformas

Categorias

Tamafio de publico estimado:10 mil - 50 mil
Importe gastado (MXN): $1,5 mil - $2 mil
Impresiones:45 mil - 50 mil

Ver detalles del anuncio

Vecinos del Poniente

Publicidad * Pagado por Vecinos del Poniente
Recorriendo las calles del tercer distrito con
mucha energia y actitud

Ademas se aprecia material audiovisual con
duracion de veintiocho segudno (00:00:28),
observando dos (2) personas de genero masculino
que visten pantalones azues y playeras blancas en
las que se lee: “SERGIO VADILLO”, distinguiendo
los emblemas de los partidos politicos
denominados: Partido Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica. Ambas personas se encuentran
patinando.

PARTE MEDIA DE VIDEQ

=0

PARTE FINAL DE VIDEO

-0
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CUADRO 1

Oficialia Electoral

Imagen queja

12,

red soclal FACEBOOK

12 ‘

| Direccion URL

g

hitps:ww. facebosk b 2ide7 7525

1604689790

[ Usuario

Vecinos del ponients

Focha

pagada

Deade 27 al 30 de abril de 2024

Wodo de publicacion y plataformas

Publico, 200220 8 10006 105 usuanos
en Facebook e Instagram

Texto inserto en la publicacion

woan@s de I3 colonia Bojorquez se unieron @ ks
propuestas de Sergio para que Mérida crezca 08
manerd equiativa pam todos!

Promocién da imagen y nombre

Serpio Vadllo Lora y PRI, PAN y PRO

Importe pagado

$300.00-5399 00 pescs.

Caphuras de las Imagonas Insertas on I publicacion pagada

i 494

Vincular a anuncio

Este anuncio proviene de un enlace de URL
Identificador de la biblioteca: 775251604699790
Inactivo

27 abril 2024 - 30 abril 2024

Plataformas

Categorias

Tamafio de publico estimado:100 mil - 500 mil
Importe gastado (MXN): $300 - $399
Impresiones:10mil — 15 mil

Ver detalles del anuncio

Vecinos del Poniente

Publicidad « Pagado por Vecinos del Poniente
vecin@s de la colonia Bojérquez se unieron a las
propuestas de Sergio para que Mérida crezca de
manera equitativa para todos!

Ademas se observan tres imagenes, dentro de las
gue se encuentra grupos de personas de ambos
generos, y en dos (2) de ella se distinguen a una
1(una) personas de genero masculino, complexién
media, tez morena, cabello corto, oscuro, viste
camisa roja y pantalon beige.

Asi las cosas, de la diligencia realizada por la Oficialia electoral de este Instituto que

dio cuenta sobre

la existencia de dos direcciones electréonicas con

las

caracteristicas denunciadas en el escrito de queja, esto es:

e Un video dentro de una publicacién del multicitado perfil denominado
“Vecinos del poniente” donde se promociona el nombre del candidato
denunciado.
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e Una publicacién con tres imagenes en donde se aprecia al sujeto incoado
Sergio Martin Vadillo Lora, otrora candidato a la Diputacion Federal por el
Distrito 03 en Yucatan postulado por la Coalicion Fuerza y Corazon por
México, integrada por los Partidos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica.

e La publicidad de ambas publicaciones fue pagada por Vecinos del
Poniente.

e El contenido de las publicaciones en comento es visible a continuacion:

Contenido de la direccion electrénica certificada referida en el ID 1 del cuadro 1
de la presente Resolucion

Contenido de la direccién electréonica certificada referida en el ID 2 del cuadro 1
de la presente Resolucion
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Continuando con la linea de investigacion se requirié a la Direccion de Auditoria,
para que remitiera informacion respecto de las publicaciones materia de analisis,
obteniendo la siguiente respuesta e informacion:

e Las publicaciones denunciadas en la red social Facebook no fueron
reportadas por el candidato Sergio Martin Vadillo Lora.

e Las publicaciones sefialadas no fueron objeto de monitoreo en el periodo de
campafa del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

Del mismo modo, al advertir esta autoridad que la publicacion con la direccion
electronica sefialada con ID 1 consiste en un video, se requiri6 a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que remitiera la valoracion de
manera pormenorizada del video e informara si el video de referencia tiene
caracteristicas similares al que fue pautado por la Coalicion Fuerza y Corazén por
México, conformada por los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democratica y su entonces candidato a la Diputacion Federal por
el Distrito 03 en Yucatan, Sergio Martin Vadillo Lora, obteniendo la siguiente
respuesta:

e Por cuanto hace a las caracteristicas del video, inform6 que contiene
elementos de produccion, imagen y graficos.

e Inform6 que no se identificaron materiales con coincidencias parciales
o totales a los que fueron dictaminados técnicamente o pautados por la
coalicién Fuerza y Corazén por México, conformada por los Partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y su
otrora candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 03 en Yucatan, Sergio
Martin Vadillo Lora, en el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024
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Posteriormente, se realizé un requerimiento a la red social Meta Plataforms Inc, en
especifico del pago realizado respecto de las dos direcciones electronicas y
publicaciones objeto de pauta publicitaria o publicidad pagada materia del presente
apartado:

CUADRO 2
Tamaio Importe

Temporalidad de la

L publicacion

Plataformas estimado de la gastado Evidencia

audiencia (MXN):
Estado:
Inactivo Facebook
1 10mi-50mi | 5900
17 de mayo de 2024 Instagram $2000
a 19 de mayo de 9
2024.
Vecinos del Poniente
Publicidad * ado Vecinos del Poniente
Estado:
Inactivo Facebook
2 27 de abril de 2024 i tacram 10 mil- 50 mil | $300 - $399
a 30 de abril de 9
2024.

Al respecto, de la revision a la informacion remitida, se desprende lo siguiente:

e Por cuanto hace a la publicacién con ID 1, informé que el pago ascendio a la
cantidad de $1,996.06 (mil novecientos noventa y seis pesos 06/100
M.N.).

e Respecto a la publicacién con ID 2, inform6é que el pago ascendié a la
cantidad de $300.00 (trescientos pesos 00/100 M.N.).

De lo anterior se desprende el monto de $2,296.99 (dos mil doscientos noventa
y seis pesos 06/100 M.N.) fue objeto de pauta publicitaria.

Derivado de lo anterior, esta autoridad dirigié la linea de investigacién con el
Representante y/o Apoderado Legal de Vecinos del Poniente, para que
proporcionara informacion respecto a las publicaciones hechas desde su perfil en
Facebook, las cuales fueron objeto de pauta publicitaria o publicidad pagada; sin
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embargo, a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido
respuesta alguna.

4.3. Las URL constituyen propaganda electoral en beneficio de los sujetos
incoados.

Precisado lo anterior, de conformidad con las diligencias realizadas y lo establecido
en la normatividad electoral, tomando en cuenta los criterios y sentencias emitidos
por los o6rganos jurisdiccionales que se sefialaran a continuacion, en el presente
apartado se determinara si las publicaciones denunciadas configuran propaganda
electoral en beneficio de los sujetos incoados, en el periodo de campafia del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Al respecto, el articulo 242, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 199 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, las candidaturas
registradas y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala
los conceptos que se entenderan como gastos de campaifia, a saber:

“Articulo 243.
(-..)

2. Paralos efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto
los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares;

b) Gastos operativos de la campanfa:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares;

¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En
todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television:
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I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo.”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado en diversos recursos de apelacion'® respecto a la
propaganda y su contenido lo siguiente:

“En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral federal
dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe atender al contenido
del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado de elementos objetivos que
presenten una ideologia, programa o plataforma politica de partido politico o la
invitacion a ser afiliado a este.

Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que esta es
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que se difunden con el prop6sito de promover la obtencién del voto a
favor de los aspirantes, precandidatos o candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular determinadas
conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene un propdsito
determinado: colocar en las preferencias electorales a un partido o candidato, un
programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafa de los
respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar a
acceder al poder.™

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se advierte, para que una propaganda sea considerada politica, de
su contenido debe crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias y en consecuencia estimular determinadas conductas politicas.

Por su parte, atendiendo de igual forma el contenido de la propaganda, sera
electoral cuando se ligue de manera evidente a las campafas electorales
colocando en las preferencias electorales a un partido, candidatura o coalicién.

13 |dentificados como SUP-RAP-0474/2011, asi como en el SUP-RAP-0121/2014.
14 SUP-RAP-0474-2011, asi como en el SUP-RAP-0121-2014.
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Es decir, para determinar si un mensaje, insercion, escrito, imagen o expresion
constituyen propaganda electoral es necesario realizar un ejercicio interpretativo
razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que contienen
elementos de esta naturaleza.

Adicionalmente a la realizacion de este ejercicio interpretativo, es preciso sefalar
que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar si
efectivamente un mensaje o un escrito constituye propaganda electoral o mas bien
una simple manifestacion o cristalizacion de la libertad de expresion y derecho a la
informacion.

Por su parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripciéon Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el Recurso de Apelacion
SG-RAP-15/2017, considerd que debe considerarse como propaganda electoral
todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, cuando
en su difusion se muestre objetivamente que se efectla con la intencion de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.

Al respecto es importante citar la tesis LXII/2015, emitida por la Sala Superior del
TEPJF en la que se establece lo siguiente:

“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.— Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo, tercero
y cuarto; y 243 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende que la ley
debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con elementos
para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite
a las erogaciones en las campafas electorales; asimismo, se prevé que las campafias
electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto;
que los actos de campafa son aquellos en los que los candidatos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y
difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacién debe respetar los
tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso; y que todo acto de
difusién que se realice en el marco de una campafia comicial, con la intencion de
promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el &mbito de la actividad comercial,
publicitaria 0 de promocién empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la
existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se
presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto
es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato para obtener el
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voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion,
transmision o difusién de la propaganda se realice en periodo de camparias electorales,
asi como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato, al difundir el
nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad,
la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben
considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de campafia y otros de
similar naturaleza juridica.”

Asi, todo acto de difusion que se realice en el marco de una campafa comicial, con
la intencion de promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse
como propaganda electoral. Precisado lo anterior, es posible determinar como
elementos minimos que se deben colmar para identificar lo que constituye un gasto
de campana:

- Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato
registrado para obtener el voto ciudadano.

- Temporalidad: que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o
difusién, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampania,
siempre que tenga como finalidad expresa de generar un beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto a favor de él.

- Territorialidad: que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto
es, municipio, Distrito y/o circunscripcién —local o federal-, Estado o territorio
nacional.

En el caso en concreto, en las 2 publicaciones objeto de pauta publicitaria concurren
los tres elementos para considerarlas un gasto de campafa ya que en las
publicaciones investigadas podemos establecer lo siguiente:

1. La finalidad se advierte derivado de la intencion de promover la
candidatura denunciada mediante el pago de pauta publicitaria durante el
desarrollo del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

3. Latemporalidad, se acredita en las constancias del procedimiento que dio
origen en el que se actua, pues como se advierte, la publicidad fue dada a
promover en la red social Facebook durante el periodo de campafna del
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

61



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1470/2024

4. La territorialidad, ya que fue realizado en un area geografica en la que los
votantes elegirian el cargo de Diputado Federal por el Distrito 03 en Yucatan.

Con respecto al cumplimiento del elemento de finalidad referido anteriormente, es
preciso sefialar que del analisis sistematico que realiz6 la autoridad instructora a la
totalidad de elementos probatorios de los que se allegd con la realizacion de
diversas diligencias, y la adminiculacion entre éstas, se fueron obteniendo indicios
que fortalecen que las bardas denunciadas si representaron un beneficio a la
candidatura denunciada, esto debido a que dicha propaganda tuvo la intencién de
promover la candidatura denunciada y de cuyo contenido se presentan las
siguientes caracteristicas:

Por cuanto hace a la publicacién con ID 1 del cuadro 2 de la presente resolucion,
se trata de un video con duracion de 28 segundos, de cuyo contenido se desprende
lo siguiente:

e Se observa a personas patinando y portando playeras con el nombre de la
candidatura denunciada y emblemas de los partidos postulantes.

e En la parte final del video se visualiza el nombre del candidato, el cargo por
el que fue postulado, asi como los emblemas de los partidos postulantes.

e Lo expuesto en los puntos anteriores es visible de las siguientes capturas de
pantalla:

SERGIS>

VADILLO LORA

DIPUTADO FEDERAL TERCER DISTRITO

")
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Por cuanto hace a la publicacion con ID 1 del cuadro 2 de la presente resolucion:

e Contiene 3 fotografias, en las cuales en 2 se advierte la presencia del
candidato incoado.

e La publicacién contiene la leyenda: “vecin@s de la colonia Bojérquez se
unieron a las propuestas de Sergio para que Mérida crezca de manera

equitativa para todos! %"

De ahi que, dichas publicaciones objeto de publicidad pagada en internet,
contengan mensajes publicitarios para promover la candidatura aludida y en
consecuencia, constituya un gasto de campafia el cual evidentemente beneficié la
campanfa electoral de Sergio Martin Vadillo Lora, esto es, se advierte la intencién
de promoverlo ante la ciudadania, cuyo pago de la pauta publicitaria fue realizado
por un perfil de Facebook denominado como "Vecinos del Poniente”, del cual no se
advierte la persona propietaria y/o administradora, ya que solo se describe como:
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“Noticias de Yucatan, donde tu voz es primero”. El canal favorito de los
Yucatecos”, como se visualiza en la siguiente imagen:

O R S [ & o = ')

Vecinos del Poniente

@ PrDINwED PTIDBIBE pomre i

Detalles Publicaciones 2; Firos

Resulta oportuno sefialar que en concordancia con lo dictado en la sentencia
recaida al recurso de apelacion SX-RAP-104/2021, derivado a que de la informacién
de Meta-Facebook se aprecia el pago en dicha pagina de la red, se reproduce lo
que la doctrina juridica denomina prueba presuntiva, misma que hace partir de un
hecho conocido y acreditado para comprobar uno desconocido. En la especie, si el
pago de la propaganda fue en beneficio de la candidatura de mérito, pagada por
una persona fisica. Al respecto, sirve de base el siguiente criterio:

“PRUEBA PRESUNTIVA. La prueba presuntiva estd basada sobre la
inferencia o el razonamiento y tiene como punto de partida hechos o
circunstancias que estan probados y de los cuales se trata de desprender, su
relacion con el hecho inquirido, esto es, una incégnita por determinar, ya un
dato por completar, ya una hipotesis por verificar, lo mismo sobre la materialidad
del delito que sobre la identificacion del culpable y acerca de las circunstancias
del acto incriminado.”®

15 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen Xll, Segunda Parte, Pag. 78.
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Asi también sirve de apoyo lo siguiente:

“PRUEBA CIRCUNSTANCIAL, IMPORTANCIA DE LA. La moderna
legislacién en materia penal ha relegado a segundo término la declaracion
confesoria del acusado, a la que concede un valor indiciario que cobra
relevancia sélo cuando esta corroborada con otras pruebas, y, por el contrario,
se ha elevado al rango de ‘“reina de las pruebas”, la circunstancial, por ser mas
técnica y porque ha reducido los errores judiciales. En efecto, dicha prueba esta
basada sobre la inferencia o el razonamiento y tiene, como punto de partida,
hechos o circunstancias que estan probados y de los cuales se trata de
desprender su relaciéon con el hecho inquirido; esto es, ya un dato por completar,
ya una incognita por determinar, ya una hipotesis por verificar, lo mismo sobre
la materialidad del delito que sobre la identificacién del culpable y acerca de las
circunstancias del acto incriminado.”*®

Lo anterior se desprende de la existencia de publicidad de tipo audiovisual difundida
en redes sociales, por lo que desde luego se da certeza de su existencia, siendo
gue el periodo de publicacién de las imagenes y la certificacion de esta autoridad
comprenden el periodo de campafa en el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
que éstas fueron elaboradas para promocionar y posicionar la imagen de la
candidatura denunciada y del partido politico, teniendo como particularidad que
dicho concepto no fue reportado en el SIF.

Cabe sefalar que el caudal probatorio deriva de un hallazgo generado de las
propias circunstancias del hecho, el cual es procedente ser valorado para generar
la conviccién suficiente respecto de la finalidad que detentaron los conceptos de
denuncia.

Se precisa, ademas, que esta autoridad procedié a realizar los correspondientes
emplazamientos y notificaciones de la apertura de la etapa de alegatos a los
denunciados, siendo que a la fecha no se ha hecho manifestacion plena para
esgrimir suficientemente los sefialamientos de la queja. Se expone el beneficio para
la candidatura denunciada y los sujetos obligados postulantes.

Ahora, no pasa desapercibido para esta autoridad que el Partido Revolucionario
Institucional invoco un deslinde respecto de las publicaciones, medularmente siendo
que:

16 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 22, Segunda Parte, Pag. 21.
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e Hizo referencia al escrito presentado por la representacion de Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

e Que desconoce los hechos hasta el momento del emplazamiento.

¢ Que se adopten las medidas cautelares que resulten legalmente aplicables
a fin de retirar y cesar los efectos de tales elementos propagandisticos.

e Que se motiva el deslinde a fin de evitar cualquier tipo de sancién o
contabilizacion de uso de recursos en contra de dicho partido.

e En la ultima etapa correspondiente a alegatos, informé, medularmente, los
preceptos enunciados en la respuesta al emplazamiento.

Debido a lo anterior, en primer lugar, es necesario establecer que el deslinde de
gastos es el acto mediante el cual los sujetos obligados desconocen la
responsabilidad respecto a actos realizados por terceros, al no reconocer ciertas
acciones como propias; esto con relacion a la existencia de algun tipo de gasto, lo
anterior de conformidad a lo establecido por el Reglamento de Fiscalizacién en su
articulo 212 el cual sefiala los requisitos que debe cumplir el sujeto obligado en el
deslinde de gastos. Asi también lo aprobado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo la Jurisprudencia 17/2010
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.” En
concatenacion el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-
RAP-153/2016, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

En consecuencia, se analizaran los elementos que se consideran suficientes para
que los sujetos obligados se deslinden de toda responsabilidad respecto de actos
de terceros; mismos que se sefialan a continuacion:

a) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida o conlleve al cese del acto ilicito
0 genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del hecho y ejerza
sus atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud e ilicitud de
la conducta denunciada.

b) Idéneo, en la medida en que resulte adecuado y apropiado para ese fin.
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c¢) Juridico, en tanto se utilicen instrumentos 0 mecanismos previstos en la Ley,
para que las autoridades electorales (administrativas, de procuracion de justicia
especializada en la materia o jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechosy
ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones pertinentes, Por ejemplo, una
medida del sistema legal electoral mediante la formulacion de la peticién de las
medidas cautelares que procedan.

d) Oportuno, si la medida o actuacién implementada es de inmediata realizacién al
desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar que continue.

e) Razonable, si la acciébn o medida implementada es aquella que, de manera
ordinaria podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que esté a su
alcance y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones 0 mecanismos a
implementar.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, en la especie, los sujetos obligados no acreditaron ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

En efecto, del deslinde plantado por partido puede advertirse claramente que lo
solicitado fue que aplicaran medidas cautelares a fin de retirar y cesar los efectos
de los elementos propagandisticos denunciados, lo cual permite concluir que la
peticion se dirigia a obtener una interpretacion del aludido elemento previsto en el
Reglamento, pues su peticion implicaba que se dotara de contenido a uno de los
criterios previstos para tener por valido un deslinde.

Es asi como es ha bien traer a colacion que en caso de que un partido, precandidato
o candidato no reconozca como propio algun tipo de gasto, ya sea de precampafa
o campafa, debera presentar un escrito de deslinde ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion. Que, si bien ese instituto politico no cuenta con la certeza de la
presunta erogacion por los conceptos denunciados, estos si contienen elementos
gque permiten su identificacion y vinculacion con la coalicion a la que pertenece, lo
cierto es que se presume un posible beneficio indirecto con la exposicién y
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divulgacion de sus emblemas, signos, representantes, personas candidatas y
militantes, en virtud de la caracterizacion y conexion que se genera con su
plataforma politica. Recordemos que los partidos politicos, como garantes del
orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que
se estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten
cumplan con los requisitos determinados en el articulo 32 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud de deslinde no se dirige a los aspectos técnicos u operativos contables,
referentes a la auditoria o fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados, sino
que se enfoc6 a que se realizara una interpretacion del Reglamento de
Fiscalizacion, en el entendido de que lo solicitado fue que se dotara de contenido el
elemento de eficacia previsto en dicho cuerpo normativo como requisito para dar
validez a los deslindes.

Al efecto, en el articulo 212, del referido Reglamento de Fiscalizacion!’, prevé el
procedimiento que debe seguirse para el caso de que un partido, coalicion,
candidato, precandidato, aspirante o candidato independiente, se deslinde respecto
a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio.

En el parrafo 2 del mencionado numeral dispone que el deslinde se ejercera
mediante la presentacién de un escrito ante la Unidad Técnica, el cual debera ser
juridico, oportuno, idéneo y eficaz; en tanto que en el diverso parrafo 6, se prevé
gue sera eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la
posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

Asi, es dable advertir, que en el citado numeral del Reglamento se establece una
descripcion genérica y abstracta respecto de lo que debe entenderse por eficaz
tratAindose de deslindes, por lo cual, la solicitud del Partido Revolucionario
Institucional tenia la finalidad de que la autoridad acredite la eficacia del deslinde en
el caso, lo cual, necesariamente, presuponia la interpretacion del articulo 212,

17 Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o candidato independiente, se deslinde
respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafa no reconocido como propio, debera realizar el siguiente
procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y debera ser juridico, oportuno, idéneo y
eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible deberan
enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier
momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones. 5. Sera idoneo si la notificacién describe con precision el
concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad
generar conviccion
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parrafo 6, del Reglamento de Fiscalizacion en relaciébn con las circunstancias y
contexto planteado por el ahora recurrente.

Por todo lo anteriormente expuesto y del andlisis a los deslindes sefialados, se
advierte que no existen elementos suficientes que generen la certeza de haber sido
implementadas acciones para detener las conductas infractoras denunciadas o
bien, la generacién de contar con elementos para la investigacion de los hechos, el
rubro de eficacia no se considera cumplimentado. Por tanto, no ha lugar a
deslindarse sobre las conductas mostradas.

Es por los razonamientos anteriores que con base en las consideraciones facticas
y normativas expuestas, es de concluir que Sergio Martin Vadillo Lora, entonces
candidato a la Diputacion Federal por el Distrito 03 en Yucatan, postulado por
Coalicion Fuerza y Corazon por México, integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y
121, numeral 1, inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion, al omitir rechazar la
aportacion de una persona no identificada, derivado de lo cual el procedimiento de
mérito, debe declararse fundado, respecto de los hechos materia del presente
considerando.

5. Determinacion del monto involucrado.

En lo relativo a la cuantificacién de los gastos que no fueron reportados a esta
autoridad, se tomé en consideracion los montos erogados y que fueron en beneficio
de los sujetos obligados, segun la informacion proporcionada por el proveedor Meta
Facebook, como se describe a continuacion.

ID Matriz de
precios

‘ Concepto Unidad de medida Importe con IVA Cantidad

Video con elementos de
$300.00 Publicidad | produccién, imagen y graficos N/A 1 $300.00
$1,996.06 en redes L
sociales Publicacién N/A 1 $1,996.06
$2,296.06

En este contexto, de lo anterior se advierte que los sujetos obligados omitieron
rechazar la aportacion de una persona moral que se identific6 como “Vecinos del
Poniente”, por un importe de $2,296.06 (dos mil doscientos noventay seis pesos
06/100 M.N.), vulnerando lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con
relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.
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6. Capacidad econ6mica de los sujetos incoados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la
individualizacion de sancién debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondémicas del ente infractor.

Al respecto, debe considerarse que los partidos politicos incoados cuentan con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se les imponga,
toda vez que mediante el Acuerdo INE/CG493/2023 emitido por el Instituto Nacional
Electoral, se le asigné al instituto politico el monto de financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2024 que se sefiala a continuacion:

Financiamiento publico

Partido Politico

actividades ordinarias 2024

Partido Acciéon Nacional $1,226,350,365.00
Partido Revolucionario Institucional $1,201,628,530.00
Partido de la Revolucién Democratica $472,533,423.00

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor, es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3130/2024, se informé que
los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica no tienen saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones
impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los sujetos obligados tienen la
capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudiera imponerse en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el

desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos en
comento, pues no afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto,
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estaran en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso,
sean establecidas conforme a la hormatividad electoral

7. Porcentajes de aportacion de los partidos integrantes de la coalicién
“Fuerza y Corazon por México”.

Que, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, se registrd
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral la siguiente coalicion
“Fuerza y Corazon por México” con la finalidad de postular, entre otras candidaturas,
la candidatura para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Al respecto, cabe sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Resolucion INE/CG680/2023, aprobada en sesion ordinaria celebrada el
doce de diciembre de dos mil veintitrés, asi como la veintiuno de febrero de dos mi
veinticuatro en sesion extraordinaria la resolucion INE/CG165/2024 determiné
procedente el registro del convenio de la coalicion denominada “Fuerza y Corazon
por México'®”, conformada por los Partidos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democrética. En dicho convenio se determiné en la
clausula DECIMA PRIMERA, las aportaciones que los partidos politicos darian a la
coalicion, conforme a lo siguiente:

“(...)

DECIMO PRIMERA. - De conformidad con lo establecido en el articulo 2786,
numeral 3, inciso m) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, para la administracion y reporte de los gastos de campafia en los
informes correspondientes, las partes acuerdan constituir un Consejo de
Administracién que estara conformado por un representante propietario y un
suplente, designados por cada uno de los partidos politicos coaligados.

El responsable del registro y control del gasto de campafa de las cuentas
concentradoras de camparia, de la candidatura a la Presidencia de la Republica,
de las candidaturas a Diputaciones Federales y Senado, sera el partido Accion
Nacional; bajo la vigilancia, supervision y acuerdo del Consejo de
Administracion de la Coalicion, del cual es responsable el Partido Accion
Nacional.

18 Disponible para consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/165534/CGex202402-21-rp-3-a.pdf
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De conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes acuerdan que:

Para el caso de la candidatura a la Presidencia de la Republica, el Partido
Accién Nacional aportara, al menos $122°000,000.00 (Ciento veintidds millones
de pesos 00/100 M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al
menos $120°000,000.00 (Ciento veinte millones de pesos 00/100 M.N.), y el
Partido de la Revoluciébn Democratica aportara, al menos $30°000,000.00
(Treinta millones de pesos 00/100 M.N.), que reciban por concepto de
financiamiento publico para gastos de campafia.

Para el caso de las candidaturas al Senado de la Republica, el Partido Accién
Nacional aportard, al menos $30°000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100
M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al menos
$28°000,000.00 (Veintiocho millones de pesos 00/100 M.N.) y el Partido de la
Revolucion Democratica aportara, al menos $3°000,000.00 (Tres millones de
pesos 00/100 M.N.) que reciban por concepto de financiamiento publico para
gastos de campanfa.

Para el caso de las candidaturas a las Diputaciones Federales, el Partido Accién
Nacional aportara, al menos $100°000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100
M.N.), el Partido Revolucionario Institucional aportara, al menos
$1007000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100 M.N.), y el Partido de la
Revolucion Democratica aportara, al menos 20°000,000.00 (Veinte millones de
pesos 00/100 M.N.), que reciban por concepto de financiamiento publico para
gastos de campafa.

...y

Asimismo, en dicho convenio se determind en la clausula DECIMA SEGUNDA, la
forma en como se individualizaran las sanciones en caso de infracciones:

“(...)

DECIMO SEGUNDA. - Para el caso de sanciones impuestas por
incumplimiento, error u omision, los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, todos integrantes
de la Coalicién electoral denominada “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”,
se comprometen a que en todo momento respetaran y cumpliran las
disposiciones juridico normativas contenidas en el Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que, en el supuesto caso de que existan elementos para la
imposicion de alguna sancion, se observara lo establecido en el articulo 340 del
Reglamento de Fiscalizacion, porcidbn normativa que de forma consuetudinaria
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se aplica en los Dictamenes Consolidados y Resoluciones que emite el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones,
tomando en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos

coaligados.
(...)

De este modo, el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos que integran una coalicion deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para
tal efecto el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos
del convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportaciéon de cada uno de los partidos en
términos del convenio de candidatura comuin es un elemento que se debe
considerar al momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan,
esto debe ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de
responsabilidad de cada uno de los integrantes.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realizé un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos que forman parte de la
candidatura comun, de conformidad con la informacidén contable registrada en el
SIF, en la que en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos
coaligados se advirtio que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos
integrantes es el siguiente:

Porcentaje de

Partido Monto transferido a la Total (B) sancién
politico coalicion C=(A*100)/B
PAN $621,392,930.72 52.54%
Diputaciones PRI $303,002,286.46 $1,182,651,004.05 25.62%
PRD $258,255,786.87 21.84%

Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
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‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’?.

Asi, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se estard a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en
términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del SIF, ademas de una fiscalizacion en tiempo real, se generé mayor
certeza en el reporte de operaciones realizadas por los sujetos obligados en materia
de fiscalizacién y, en general, en la contabilidad que tienen que llevar respecto a
Sus ingresos y gastos.

Los montos de aportacibn en los casos de partidos politicos que postulan
candidaturas comunes, ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcion, por lo
que, a partir de los cambios tecnolégicos establecidos, el SIF proporciona mayor
certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los partidos
politicos en coalicién.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencion al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacion que se obtiene del SIF. De ahi que la manera
objetiva de determinar el grado de responsabilidad para obtener el monto de sancién
gue le corresponde a cada partido sea a partir del quantum de su porcentaje de
aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pactd en el convenio respectivo, en
ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable procedio a verificar en el SIF
cuales fueron los montos reportados como aportacion por cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion, derivado de lo cual advirtio que en los hechos la participacion
de los partidos fue distinta a lo originalmente pactado.

En concepto de este érgano jurisdiccional, la autoridad responsable actué conforme a
derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos integrantes de una

s Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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coalicion en el convenio respectivo, especificamente respecto de los porcentajes de
aportacion, el grado de responsabilidad debe ser proporcional con las cantidades que
cada integrante realmente aport6 a la campafia.

(-..)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicion, al remitir a
lo pactado en el convenio de coalicién, es dotar de una base objetiva (como lo es el
porcentaje aportado a la coalicion) que sirva para determinar la responsabilidad que
corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte proporcional con su
participacion en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se advierte que la
participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta evidente que
los porcentajes establecidos en el convenio de coalicién dejan de cumplir la funcion de
proporcionar una base objetiva para la determinacion de la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el principio de
proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido integrante aportoé.

.y

De ahi que, independientemente de que, en el convenio de candidatura comun en
su caso, los partidos integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la
responsabilidad debe ser congruente y proporcional a lo que en la realidad
aportaron a la campafia, con la informacién proporcionada en el SIF por los propios
sujetos obligados.

8. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la
necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos

Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
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clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

El Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, establece que
los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral,
los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales
b) Informe anual
c) Informes mensuales
2) Informes de Proceso Electoral:
a) Informes de precamparfia
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano
c) Informes de campafia
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo
b) Informe de Avance Fisico-Financiero
c) Informe de Situacién Presupuestal

En este tenor, con el nuevo modelo de fiscalizacion, es dable desprender lo
siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o0 no ganadores en la
contienda.

En el sistema electoral se puede observar que, a los sujetos obligados, en relacion

con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendentes a conseguir ese objetivo.
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Consecuentemente, al advertirse una obligacién especifica de los partidos politicos
establecida en nuestro sistema electoral, obliga a esta autoridad, frente a cada
irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de campafa, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacion solidaria de este
respecto de las conductas imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

El articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion establece que
los partidos politicos seran los responsables de la informacion reportada mediante
el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacién originaria de
responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
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sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los
informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.
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Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en
la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.20

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del ente
politico no fue idonea, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
las irregularidades observadas, por lo que, esta autoridad fiscalizadora considera
gue no procede eximir al sujeto obligado de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la que es
originalmente responsable.

9. Individualizacién de la sancion.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral
1, inciso ) del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la individualizacién de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

2 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién considerando,
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en la presente Resolucién.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada que se describe en el cuadro denominado
conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta corresponde a la
omision?! consistente en rechazar la aportacion de una persona no identificada,
atentando a lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos y 121, numeral 1, inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacién.

21 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretd

Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y
Gastos de Campafia de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral
en revision, incurrid en la siguiente:

Conducta Infractora

Monto
involucrado

Irregularidad

El sujeto obligado omiti6 rechazar la aportacion de persona

impedida por la normatividad electoral, consistente en el pago de $2.296.06
pauta publicitaria en Facebook, y un video, por un monto de T
$2,296.06 (dos mil doscientos noventa y seis pesos 06/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Camparfia correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,

impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en el origen licito
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de los ingresos, como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado violo los valores antes establecidos y afect6 a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las irregularidad que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos?? y
121, numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacion®.

Los preceptos en comento tutelan el principio de certeza sobre el origen de los
recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las actividades de los sujetos
obligados, al establecer con toda claridad que los entes politicos no podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, dicha prohibicién tiene como finalidad
inhibir conductas ilicitas de los entes politicos, al llevar un control veraz y detallado
de las aportaciones que reciban los sujetos obligados.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al
ente politico y que éstos se encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los entes politicos como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del estado
democratico.

Por consiguiente, esta prohibiciéon responde a dos principios fundamentales en
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y
distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de
estos preceptos normativos se establece un control que impide que los poderes
facticos o recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento
partidario en México, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar,
garantiza la equidad de la contienda electoral entre sujetos obligados, al evitar que
un ente politico de manera ilegal se coloque en una situacion de ventaja frente a
otros entes politicos.

Por lo tanto, la obligacion de los sujetos obligados de reportar ante el 6rgano
fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, necesariamente,
registrar detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta

22 “Articulo 55. 1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificada.”

2 “Articulo 121. 1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito
0 en comodato de los siguientes (...) /) Personas no identificadas.”
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autoridad electoral para arribar a la conclusion de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licita.

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencion de los
articulos analizados se traduce en una vulneracién del principio certeza sobre el
origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del financiamiento
de los entes politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los
ingresos que percibid.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, lo que se pretende es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, la prohibicibn impuesta a los entes politicos de recibir
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador,
atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los
sujetos obligados y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos,
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asi
como la recaudacion de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos
contrarios al Estado de derecho.

De tal modo, en la aplicacion de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se le
atribuye una contribucién a favor de los partidos politicos.

En ese entendido, el sujeto obligado se vio favorecido por aportaciones de
personas no identificadas, violentando con ello la certeza y transparencia en el
origen de los recursos, principios que tienden a evitar que los sujetos obligados se
beneficien indebidamente en términos de las reglas establecidas para recibir
financiamiento de caracter privado.
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Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza sobre el origen
de los recursos de los sujetos obligados es un valor fundamental del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un ente
politico se beneficie de aportaciones cuyo origen no pueda ser identificado, vulnera
de manera directa el principio antes referido, pues dificilmente se podria conocer a
cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las fuentes prohibidas para el
financiamiento de los sujetos obligados, poniendo en riesgo una de las finalidades
del sistema de rendicion de cuentas, que es el que los entes politicos se encuentren
alejados de cualquier tipo de compromisos derivados de aportaciones de origen
dudoso, desconocido, anonimo u oculto.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los entes politicos conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de
financiamiento privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con
eficacia, sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros,
de su origen, manejo, custodia y destino.

En consecuencia, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de saber cual
fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hayan recibido los entes politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que, en las aportaciones de
origen no identificado, viene aparejada la omisién por parte del sujeto obligado
respecto a la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de
personas no identificadas son una consecuencia directa del incumplimiento del ente
politico del deber de vigilancia respecto del origen de los recursos al que se
encuentra sujeto.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en el origen licito de los ingresos, toda vez que contienen una
prevision normativa que impone a los entes politicos el deber de rechazar todo tipo
de apoyo proveniente de entes no identificados.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelado por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, son la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad de la falta acreditada
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en el origen licito de los ingresos.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancién proporcional a la falta cometida?*.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

24 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

86



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1470/2024

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar de la irregularidad
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la irregularidad sancionatoria asciende a
$2,296.06 (dos mil doscientos noventay seis pesos 06/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancion prevista en la fraccion Il consistente
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en una multa de hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién, es la
idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la comision,
en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la irregularidad, a
saber $2,296.06 (dos mil doscientos noventay seis pesos 06/100 M.N.), lo que
da como resultado total la cantidad de $4,592.12 (cuatro mil quinientos noventa
y dos pesos 12/100 M.N.). 25

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacién que realiz6 cada partido
politico integrante de la coalicidén incoada, que fueron desarrollados y explicados
en el considerando de porcentajes de aportacion de la presente Resolucion, este
Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido Accién
Nacional en lo individual, lo correspondiente al 52.54% (cincuenta y dos punto
cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 22
(veintidds) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil
veinticuatro, equivalente a $2,388.54 (dos mil trescientos ochentay ocho pesos
54/100 M.N.).%6

Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 25.62% (veinticinco punto sesenta y dos por ciento) del
monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 10 (diez) Unidades de Mediday Actualizacién vigentes
para el aiio dos mil veinticuatro, equivalente a $1,085.70 (mil ochenta y cinco
pesos 70/100 M.N.).?’

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 21.84% (veintiuno punto ochenta y cuatro por ciento) del

% El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la irregularidad.
% Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
27 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $977.13 (novecientos
setentay siete pesos 13/100 M.N.).%8

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Cuantificacién del monto para efectos del tope de gastos de campania.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Los sujetos incoados omitieron reportar en el SIF, los gastos generados por
concepto de publicidad en internet, por un monto total de $2,296.06 (dos mil
doscientos noventay seis pesos 06/100 M.N.), vulnerando lo establecido en los
articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1,
inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior se expone en el cuadro siguiente:

Monto susceptible de

Candidato Postulacion sumatoria

Diputado Federal por
Sergio Martin Vadillo Lora Mayoria Relativa en el Coalicién $2,296.06
Distrito 03 en Yucatan

2 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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En consecuencia, los sujetos denunciados incumplieron con lo establecido en los
articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1,
inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara la cantidad
de $2,296.06 (dos mil doscientos noventay seis pesos 06/100 M.N.) en el marco
de la revision de los Informes de ingresos y gastos de campafa respectivo, para
efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos de campafia de
cada una de las candidaturas descritas en el cuadro que antecede, en términos de
lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccion VII del Reglamento de
Fiscalizacion?®.

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las cifras
finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una
vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra de la Coalicion Fuerza y Corazon por
México, integrada por los Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y
de la Revolucion Democrética, y de su entonces candidato a la Diputacion Federal
por el Distrito 03 en Yucatan, Sergio Martin Vadillo Lora, en términos del
Considerando 3 de la presente Resolucion.

2 “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampafia y campafia, seran considerados los
conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) VII. Los gastos por cuantificar,
ordenados por Resoluciones del Consejo General. (...).”
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SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra de la Coalicién Fuerza 'y
Corazédn por México, integrada por los Partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional y de la Revolucibn Democratica, y de su entonces candidato a la
Diputacion Federal por el Distrito 03 en Yucatan, Sergio Martin Vadillo Lora, en
términos del Considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 9, en
relacion con el Considerando 4 de la presente Resolucion, se impone a cada
partido politico integrante de la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, las
sanciones siguientes:

Partido Accién Nacional

Una multa que asciende a 22 (veintidés) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $2,388.54 (dos mil
trescientos ochentay ocho pesos 54/100 M.N.).

Partido Revolucionario Institucional

Una multa que asciende a 10 (diez) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $1,085.70 (mil ochenta
y cinco pesos 70/100 M.N.).

Partido de la Revoluciéon Democratica

Una multa que asciende a 9 (nueve) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el afio dos mil veinticuatro, equivalente a $977.13 (novecientos
setentay siete pesos 13/100 M.N.).

CUARTO. Conforme al Considerando 10 de la presente Resolucién, se ordena a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificar el monto ahi establecido, a las cifras
finales de gastos de camparfa dictaminados en la revision del Informe de ingresos
y gastos de campafa de los sujetos incoados.
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QUINTO. Notifiquese electronicamente a los partidos Morena, Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucibn Democrética, asi como a Sergio
Martin Vadillo Lora, de conformidad con lo establecido en el articulo 8, numeral 1,
inciso f), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

SEXTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con base
en la capacidad econdmica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a
aquél en el que cada una de ellas en lo individual cause estado; y los recursos
obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas de esta Resolucién, seran
destinados al Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y Tecnologias en los
términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el contenido
de la presente Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la misma en
medio magnético.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo6 en lo particular el criterio relacionado con la omisién de iniciar un
procedimiento oficio o dar vista a la Secretaria Ejecutiva por falta de respuesta a los
requerimientos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de diversas personas fisicas,
morales y autoridades, segun corresponda, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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