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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION FUERZA Y CORAZON POR MEXICO,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi COMO DE SU
OTRORA CANDIDATO A LA DIPUTACION FEDERAL DEL DISTRITO XII EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EVERARDO BENAVIDES VILLARREAL, EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-2024, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/984/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/984/2024 integrado por hechos
gue se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia
de origen, monto, aplicacion y aplicacibn de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, el escrito de queja suscrito por la
Representacion del partido Movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Nuevo Leodn, en contra de la Coalicién “Fuerza y
Corazén por México”, conformada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, y de su otrora candidato a la
Diputacion Federal del Distrito XIl en el estado de Nuevo Leén, Everardo Benavides
Villarreal; por la presunta omision de reportar ingresos o gastos por la creacion y
difusiébn de contenido en redes sociales, la presunta omision de rechazar la
aportacion de ente impedido por la normatividad electoral de persona fisica con
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actividad empresarial, que a dicho del quejoso beneficia al candidato denunciado,
en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024. (Foja 1 del expediente?).

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia:

“(...)
HECHOS

1.Es un hecho publico y notorio que Everardo Benavides actualmente se
encuentra contendiendo para ser Diputado Federal por el Distrito 12 del
municipio de Juarez, Nuevo Ledn, representando a la Coalicion “Fuerza y
Corazén por México”, conformada por el Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.
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2. Everardo Benavides produce y difunde, de manera conjunta y participativa
con Adrian Marcelo, como parte de su propaganda electoral para el periodo de
campafias en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, diversas publicaciones

1 El escrito de queja obra en disco compacto
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en las redes sociales de Instagram, Facebook y YouTube como se observa a
continuacion:

3. Asimismo, Adrian Marcelo es una persona fisica con actividades
empresariales, que se tiene el caracter de figura publica y creadora de
contenido, conocido ante la ciudadania por haber estado anteriormente en
programas de television, realizar eventos de standup y difundir videos- en su
canal de Youtube e Instagram, como se puede observar a continuacion:
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De lo anterior, se desprende que, Adrian Marcelo, por medio de los videos que
difunde en sus canales y cuentas, asi como, por la realizacion de eventos de
comedia y demas contenido en redes sociales, genera ingresos mediante el uso
de las plataformas tecnolégicas, ya que, Youtube entrega remuneraciones
econdmicas a quienes cuenten con cierta cantidad de suscriptores y/o vistas en
sus videos, destacando que él, cuenta con 2.58 millones de suscriptores y
721.966.508 visualizaciones, sumandole sus ingresos por los eventos,
programas como Radar, Adrian Marcelo Vloggea y Un Porr* con Adrian Marcelo
y creacion de contenido en general, los cuales realiza como actividades
atinentes a su ocupacién de creador de contenido.

Por lo que, al ser evidente que todos sus ingresos devienen de contratos
comerciales, se comprueba que es una persona fisica con actividad
empresarial, pues, dichas actividades/videos los realiza y difunde como una
actividad comercial, con fines de lucro.

Tus ingresos de YouTube y tu responsabilidad fiscal

‘fouTube te permits ganar dinerp o recibir bonificaciones de Shorts a cambia de subir
contenide atractivo y de huena calidad a la plataforma. Ten en cuenta gue es posible que dabas
pagar impuestos a e pais de residencia por cualquier ganancia que obtengas a partir de los
videos monetizados en YouTube Consulta con |as autoridades tributarias locales para obtener
informacién detaliada.

4. Adrian Marcelo en su calidad de figura publica y creador de contenido en
redes sociales, aport6 ilicitamente sus servicios de creacién, colaboracion y
difusion en favor de la candidatura de Everardo Benavides.

Lo anterior, por medio de la creacion y difusion de contenido en redes sociales,
tales como: el video en merito publicado en la red social de Instagram, en el
cual, participan Everardo Benavides y Adrian, utilizandolo para exponer vy
difundir sus propuestas de caracter econdmico, politico y social que forman
parte de su plataforma electoral, generando asi, un beneficio para su
candidatura federal.
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CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO Y TIEMPO

Ahora bien, en concordancia con lo establecido en la Jurisprudencia 16/2011,
de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA. Se procede a describir las circunstancias de
lugar, modo y tiempo, en que se desarrollaron los hechos denunciados:

e Lugar: Por medio de la red social denominada Instagram.

¢ Modo: Mediante la aportacion de los servicios de creacion, colaboracion
y difusiébn de contenido por parte de Adrian Marcelo, en favor de la
candidatura de Everardo Benavides.

Ello, por medio de la creacion y difusion de contenido en redes sociales,
tales como: el video en merito publicado en la red social de Instagram, en
el cual, participan Everardo Benavides y Adrian, utilizandolo para exponer
y difundir sus propuestas de caracter econémico, politico y social que
forman parte de su plataforma electoral, generando asi, un beneficio para
su candidatura federal.

e Tiempo: La publicacion en Instagram, se difundi6 el dia 4-cuatro de marzo
de 2024- dos mil veinticuatro.

CONTRASTE DE HECHOS Y DERECHO
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1. Aportacién indebida por ente prohibido.

La LGPP establece en su articulo 54, numeral 1, que no podran realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en
especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

(...)

1. Se actualiza la infraccibn de aportaciones indebidas por entes
prohibidos cometida por Adrian Marcelo y Everardo Benavides.

De conformidad con lo expuesto en el apartado de Hechos, es evidente que
Everardo Benavides, ha recibido aportaciones indebidas por parte de Adrian
Marcelo, dado que éste ultimo, por medio de la gestién, creacion y difusion de
las publicaciones denunciadas, utilizando su alcance social, plataforma digital,
asi como, el renombre/popularidad con la que cuenta, funciona como
‘amplificador’ de las propuestas de caracter econémico, politico y social que
forman parte de la plataforma electoral de la candidatura de Everardo
Benavides, generando asi, un beneficio para su candidatura federal.

A lo dicho anteriormente, sirve como sustento lo manifestado expresamente por
Adrian Marcelo y Everardo Benavides en el video denunciado:

(...)

En ese sentido, se desprende una propaganda encubierta de Video social con
fines de diversion’ -definido como una accioén que tiene una apariencia contraria
a la realidad que implica que el acto aparente es inexistente o que el acto
aparente es en realidad otro acto organizado, realizado y difundido por medio
de la plataforma virtual de Adrian Marcelo, como figura publica y creador de
contenido, con el objetivo de generar en favor de la candidatura de Everardo
Benavides un posicionamiento electoral de su nombre, imagen, candidatura,
logros que realizé cuando fungié como Alcalde Interino del municipio de Juarez,
Nuevo Ledn, en el afio 2020 y la exposicién de sus propuestas de caracter
politico, social y econémico; con la finalidad de que la ciudadania lo identifique,
conozca sus propuestas y asi, vote por él.

Ahora bien, en aras de acreditar el objeto politico-electoral con el que cuenta el
video denunciado, es preciso que se menciones los temas que se mencionaron
y/o expusieron en el mismo:

* Cargo al que contiende Everardo Benavides
* Hacer justicia para los juarenses
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* Regresar dinero mal usado por gobiernos anteriores
* Mas transporte para Juarez

» Traes empresas para subir el trabajo en Juarez.

* Hacer inversiones correctas

De los temas abordados, es preciso sefialar que, estos forman parte de las
propuestas de caracter politico, social y econémico que conforman la plataforma
electoral de la candidatura federal de Everardo Benavides.

En ese tenor, se desprende que, Everardo Benavides por medio de las
aportaciones generadas y emitidas por Adrian Marcelo a su candidatura federal,
siendo éstas la gestion, creacion y difusion del video denunciado, expone y
difunde sus propuestas de caracter politico, social y econémico para resolver
problematicas en el municipio de Juarez, Nuevo Ledn, siendo éste su municipio
de interés electoral. Lo que, le genera de manera inobjetable un beneficio
directo a su candidatura federal.

Ahora bien, Adrian Marcelo, al contar con el régimen fiscal de persona fisica
con actividad empresarial, en virtud de su actividad comercial con fines de lucro,
esta imposibilitado para realizar aportaciones de cualquier tipo -como lo es la
prestacion de servicios- en apoyo a algun candidato, como lo es, Everardo
Benavides.

De lo anterior, el Codigo de Comercio contempla éste régimen y el de empresas
mexicanas de caracter mercantil, con la realizacién de una actividad comercial
con fines de lucro, por lo que, aun cuando las leyes electorales no los contemple
per se, la Sala Superior lo prevé por los motivos previamente descritos

Por lo que, en el caso concreto, se encuentra transgredido lo establecido por la
normativa electoral; debido a que, como se sefialé en apartados anteriores,
Adrian Marcelo en su caracter de figura publica y creador de contenido, realizé
aportaciones consistentes en la gestion, creacion y difusién de las publicaciones
denunciadas, utilizando su alcance social, plataforma digital, asi como, el
renombre/popularidad con la que cuenta, funcionando como ‘amplificador™ de
propaganda politico-electoral en favor de la candidatura federal de Everardo
Benavides.

Asimismo, se trata de un acto bilateral en el que el aportante -Adrian Marce/o-
y el beneficiario -Everardo Benavides- ambos ejercieron su voluntad para
realizar el acto -el video denunciado-, lo que evidentemente perfecciona el
hecho, por lo que, Everardo Benavides, como sujeto obligado, debié haber
rechazado la contribucion procedente de Adrian Marce/o, pues se trata de una
aportacion que proviene de un ente prohibido, el cual le genera un beneficio
directo a su candidatura. Lo que en especie, no acontecio.
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Por lo que, en definitiva resultan evidentes las aportaciones de recursos en
especie que ha realizado Adrian Marcelo en favor de la candidatura federal de
Everardo Benavides, por medio de sus plataformas tecnolégicas, las que, como
se menciond anteriormente, cuentan con un gran alcance, en razén de los
millones de suscriptores y visualizaciones que posee, con el objetivo de exponer
y posicionar la candidatura y plataforma electoral de Everardo Benavides frente
al electorado en general.

En ese orden de ideas, se acredita que Everardo Benavides, de forma
fraudulenta, ha aceptado las aportaciones -la prestacion de servicios- de Adrian
Marce/o, la cual es materializada en servicios de creacion y propagacion de
publicidad de propaganda politico electoral de su candidatura ante la ciudadania
en general; posicionandolo de forma estratégica en los proximos comicios,
mediante el uso de financiamiento privado por entes que se encuentran
imposibilitados para realizar aportaciones a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos, como lo son las personas fisicas con actividad
empresarial.

Por todo lo dicho, la plataforma virtual de Adrian Marce/o consistente en su
cuenta de Facebook, Instagram, Youtube y sus programas como "Radar",
"Adrian Marcelo Vloggea" y "Un Porr* con Adrian Marcelo", no pueden ser
considerados objeto de proteccion de la labor periodistica, en cuanto a la
presuncién de licitud, dado que, en su péagina de Instagram "Adrian Marcelo",
sefiala en la descripcion que sus videos son con fines humoristicos y de
entretenimiento, por lo que, ninguna de las cuentas, programas o canales tienen
el objetivo de informar y/o exponer a la ciudadania hechos de interés general e
informacién publica, sino, todo lo contrario, se trata de plataformas de
exposicion de entretenimiento humoristico.

Por tanto, no le resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior, en la
Jurisprudencia 15/2018, de rubro PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA, puesto que, como se menciond, dicha plataforma
no representa una labor periodistica, por lo que no cuenta con una proteccion
de licitud.

(...)

En la inteligencia de que Adrian Marcelo fue taggeado y tuvo conocimiento de
dichos hechos, tal y como se advierte en el hecho nimero 2, ademés de que
esas diversas actividades ilicitas fueron difundidas y compartidas como
historias, tal y como se demuestra en las siguientes ligas electrénicas, que
videograbaron en vivo tales circunstancias:
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- bitps fiwwweinstagram.com/reel/C4tVZ8Vue 7Y/ ?igsh=MWESaXZvOWxuQTMyaQ=

- hitpsdfwww.instagram.com/reel/C4tFeQ50J10/?igsh=MTcdbTN2czM 1 72d1eq==

En ese orden de ideas, Adrian Marcelo, en su caracter de figura publica y
creador de contenido, por medio de la gestion, creacion y difusion de las
publicaciones denunciadas, utilizando su alcance social, plataforma digital, asi
como, el renombre/popularidad con la que cuenta, realizd6 aportaciones de
recursos en especie en favor de la candidatura federal de Everardo Benavides,
funcionando como "amplificador" de propaganda politico electoral en favor de
la candidatura federal de Everardo Benavides. Esta conclusion se corrobora
mediante la aplicacién al tema del principio ontolégico de la prueba, que en
esencia, se traduce en considerar que lo ordinario se presume, mientras que lo
extraordinario debe probarse; principio que permite establecer la presuncién a
favor de la acreditacion de la aportacion indebida por ente prohibido, ejecutada
por Adridn Marcelo en favor de la candidatura de Everardo Benavides.
MEDIDAS CAUTELARES PRECAUTORIAS O PREVENTIVAS

En cumplimiento articulo 368 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo leén,
ocurro a solicitar las siguientes medidas cautelares:

Como medida cautelar, solicito se ordene de inmediato el retiro de la totalidad
de las publicaciones denunciadas, puesto que, de continuar difundiéndose con
la ciudadania, la violacion es mayor y mas grave, contraviniendo la normatividad
vigente.

..y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Pruebas Técnicas, consistentes en seis capturas de pantalla de contenido
de redes sociales e internet, asi como once direcciones electrénicas.

2. Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a sus intereses.

3. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
favorezca a su persona.

10
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[ll. Acuerdo de Admision. El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja de referencia;
formar el expediente con el numero citado al rubro; registrarlo en el libro de
gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto sobre la admision del
escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos
incoados; asi como publicar el Acuerdo y la Cédula respectiva en los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral (Fojas 2 a 4 del
expediente).

a) El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo admisién e
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 5 a
8 del expediente).

b) El doce de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el citado acuerdo de
admision e inicio, la cédula de conocimiento, mediante razones de publicacion y retiro
correspondientes. (Foja 9 a 10 del expediente).

IV. Aviso de la admision del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El nueve de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio identificado con clave INE/UTF/DRN/17859/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion la admision del escrito de queja. (Fojas 11 a 14 del expediente).

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El nueve de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio identificado con clave INE/UTF/DRN/17944/2024, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informO a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral la admisién del escrito de queja. (Fojas 15 a la 18 del expediente).

VI. Notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Accion Nacional.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19429/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido
Accion Nacional por conducto de su representacion ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, emplazamiento y

11
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se solicité informacion en relacion con los hechos investigados. (Foja 19 a 29 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion del proyecto no sea recibido respuesta al
emplazamiento.

VII. Notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19431/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su representacion ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito,
emplazamiento y se solicitd informacién en relacion con los hechos investigados.
(Foja 30 a 40 del expediente).

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
instituto politico dio contestacion al emplazamiento, que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del
mismo y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por dicho
Representante: (Fojas 41 a 50 del expediente)

“(...)
PRONUNCIAMIENTO PREVIO

Previo a desahogar el requerimiento de informacién, asi como contestar el
emplazamiento, me permito hacer mencién a esa UTF, que el quejoso Johnatan
Raul Ruiz Martinez, en su calidad de representante Suplente de Movimiento
Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Le6n del Instituto Nacional
Electoral, ha denunciado DOS veces el mismo hecho, es decir las mismas
publicaciones de Internet, es decir la supuesta contratacién del Ciudadano
Adrian Marcelo y que a la otra denuncia le correspondi6 el expediente INE/Q-
COF/UTF/309/2024, procedimiento que le fue notificado a mi representado
mediante oficio INE/UTF/DRN112225/2024. También hago de su conocimiento
gue ya fue desahogado el requerimiento de informacién, asi como contestada
la queja.

Lo anterior lo hago de su conocimiento paralos efectos legales a que haya
lugar.

12
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Realizado lo anterior me permito continuar con el desahogo de la informacion
de la siguiente manera:

.- CONTESTACION AD CAUTELAM AL REQUERIMIENTO FORMULADO.
[ SE INSERTA TEXTO]

RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS: 1, 2, 3,4, 5, 6 Y 7: Al respecto, se
niega la contratacién del sefior ‘Adrian Marcelo’y se sefiala que la creacion de
contenido, asi como su publicacién se encuentra amparada por el derecho
humano de la libertad de la libre expresion de las ideas, asi como del derecho
a la informacion.

CONTESTACION

II.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
INE/QCOF-UTF/984/2024.

En relacién a la supuesta omisidon de reportar gastos de campafia que se
pretende atribuir a mi representado, en primer lugar debemos sefalar que el
guejoso parte de la premisa inexacta que existe omision de reportar gastos, y
para ello enuncia a su juicio una lista de gastos que al menos deben
considerarse, sin embargo, no sefala las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, del porque deben examinarse esos gastos, sino que simplemente a partir
de juicios de valor pretende sorprender a la autoridad electoral con supuestos
gastos que de hecho.

En tal entendido se NIEGA de manera rotunda y categérica la contratacion del
influencer y cémico ‘Adrian Marcelo’.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora deber4 tomar en
consideracién que, la queja presentada carece de elementos suficientes que
permitan concluir que el evento denunciado y los gastos que pudieran derivarse
de él, NO fueron reportados por alguno de los partidos politicos que integran el
Frente amplio por México’, o que efectivamente se vulnerdé la normativa
electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir a estos, pues su
dicho Unicamente se sustenta en publicaciones realizadas mediante internet,
sin que ello represente prueba plena de las supuestas infracciones que
denuncia.

Por lo que, si bien se estd cumpliendo con una formalidad esencial del
procedimiento al emplazar y requerir a este Instituto Politico y con ello reconocer
el derecho de audiencia del cual es titular, lo cierto es también que, al momento
de la presente respuesta y en atencion al calendario de fiscalizacion de
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campanfa, es esa autoridad fiscalizadora la que posee mayores facultades y
elementos probatorios para investigar, analizar y concluir que las conductas
denunciadas son improcedentes.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente
procedimiento recae en la propia autoridad electoral, por lo que, debera actuar
y analizar las constancias conforme al principio de presuncion de inocencia. Ello
en atencion de la calidad de autoridad garante de los derechos fundamentales
segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo anterior, el siguiente criterio
emitido por la autoridad jurisdiccional:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES
O MODULACIONES.

[SE INSERTA TEXTO]
Por lo que hace a la libertad de expresion de las ideas.
[SE INSERTA TEXTO]

Pues en el caso concreto, el sefior Adrian Marcelo cuenta con la libertad de
expresion de las ideas y siempre y cuando no realice ataques, como los
mencionados en los preceptos citados, puede emitir libremente sus ideas, asi
como puede dar a conocer temas de interés publico, como el caso de las
viviendas abandonadas y no por ello se presume la contrataciébn de sus
servicios para abonar a una campafa politica.

Derivado de lo anterior, se desprende que esa H. Unidad Técnica de
Fiscalizacién se encuentra obligada a analizar toda manifestacién, constancias
e indicios, desde la 6ptica de la presuncién de inocencia, pues de lo contario se
estaria vulnerando los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica de los cuales es titular este Partido Politico.

...y

Los elementos de prueba aportados al escrito de contestacion, a la solicitud de
informacion y emplazamiento fueron:

1. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
beneficie a su representado.
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2. Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que
favorezca a los intereses de su representado.

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido de la Revolucién Democratica.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19433/2024 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al Partido de
la Revolucion Democratica, por conducto de su representacion ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito,
emplazamiento y se solicitdé informacion en relacion con los hechos investigados.
(Foja 51 a 61 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero, el
instituto politico dio contestacion al emplazamiento, que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe la parte conducente del
mismo y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por dicho
Representante. (Fojas 62 a 78 del expediente).

“(...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C.
Everardo Benavides Villareal, candidata a la Diputacion Federal, por el Distrito
Electoral Federal XIl, del estado de Nuevo Leén, postulado por la coalicién
electoral FUERZA Y CORAZON POR MEXICO’, integrada por los partidos
politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica, de:

La omision de reportar gastos derivados la publicacion de una pauta en la red
social Facebook.

Respecto de dicha imputacion, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por
el denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y
por demas infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.
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Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

[ SE INSERTAN TESIS]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacién,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectaciéon a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional poner
en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro
de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la sociedad, de
tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se encuentren ubicados
en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se
encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
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el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

(...)

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las
publicaciones de las paginas personales de las redes sociales de Facebook,
YouTube, Instagram, y X’ que se denuncian en el asunto que nos ocupa, para
Su acceso se requiere de un interés por parte de los usuarios registrados, por
lo que carece de difusion indiscriminada o automética hacia toda la ciudadania,
por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la parte actora en el asunto que
nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional que pudiera ser
reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas personales
de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusién en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresién, derecho humano consagrado
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho
de acceder libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y
recibir y difundir ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, a través
de la difusién de mensajes y videos por internet en su portal personal, medio de
comunicacion es abierto’ unicamente a sus seguidores, mediante el cual se
maximizan las libertades de expresion e informacion para constituir o contribuir
al desarrollo de una sociedad mas democratica e informada, misma que, para
Su acceso se tendrd que tener un interés personal de los interesados
consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las
publicaciones realizadas en las paginas personales de las redes sociales de
Facebook, YouTube, Instagram, y X’ de ninguna manera se tratan de
inserciones y/o publicaciones pagadas, pues en esencia se trata de un mensaje
personal, espontaneo, simple y sencillamente relativos al ejercicio del derecho
a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de la Carta Magna, tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

[SE INSERTA TESIS]

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte
de esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por
regla general, las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las
redes sociales de ‘Tacebook, YouTube, Instagram, y X’ se tratan de
fabricaciones caseras en el que no se utiliza algin aparato o equipo profesional
gue generara un costo, pues se puede apreciar este tipo de fotografias y videos,
pueden ser tomadas generalmente con una camara digital o un teléfono celular,
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actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes sociales
personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas,
en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion casera, en
virtud de que no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios
profesionales, iluminacién profesional, retoques en caso de las fotografias, y en
caso del video, no existe cambios de cuadro o de imagenes que pudiera
presumirse algun tipo de edicién y/ posproduccion, por lo tanto, atendiendo a
las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia y la sana
critica, podra arribar a la conviccién de gue no genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio
reiterado del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de
las redes sociales, en dichas plataformas de internet los usuarios pueden
registrarse sin costo alguno, asi como compartir diversos contenidos tales como
videos, fotografias, articulos, documentos, e informacion en general sin algin
costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacion de una pagina en
la red social Facebook, YouTube, Instagram, y X’, no requiere pago alguno para
Su creacion, ni tampoco genera algun costo por la colocacién de contenido en
la misma (textos, imagenes o videos). En virtud que, una vez creada la pagina,
se tienen disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Album de fotos,
Video en vivo, asi como las multiples opciones de navegacion y actividad; bajo
estas circunstancias, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén ha determinado que las redes sociales se tratan de medios de
comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo tienen acceso
a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma, en ese sentido,
sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusién automatica, ya
- que para tener acceso a determinada pagina perfil es necesario que,
previamente, exista la intencion clara de acceder a cierta informacion, pues, en
el uso ordinario, no se provoca un acceso espontaneo, sino que, para consultar
el perfil de un usuario es necesario tomar la determinacion adicional de formar
parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala
Superior, el uso de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una
difusion espontanea y automatica de la informacion que se publica, pues para
que los mensajes puedan llegar a los pretendidos receptores del mismo, deben
ser estos Ultimos quienes asuman un rol activo y por voluntad propia accedan a
la informacion que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos
perfiles de Facebook, YouTube, Instagram, y X’ es necesario que los usuarios
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realicen una serie de actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe
ingresar la direccion electrénica de la red social de interés y que el usuario tenga
una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil
interactla con otras, a través de una red de ‘amigos’ y/o ‘seguidores’ que son
seleccionados de manera voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de
distintas vias, por un lado, cuando el usuario envia una ‘solicitud de amistad” a
otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la "acepta", o bien, al seleccionar la
opcion de ‘seguir’ o like’ a distintas paginas, por contener informacion de
interés, en cualquier &mbito de la vida del cuentahabiente (social, cultural,
entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacién contenida en perfiles distintos a los que integran la red de ‘amigos’
y/o ‘seguidores’, para lo cual, se debe ingresar al buscador de ‘Facebook,
YouTube, Instagram, y X’y en el recuadro de bldsqueda’ escribir el nombre de
ese perfil y o tema de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, sélo en ese
momento, a la informacién que esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil
buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas
en las redes sociales Facebook, YouTube, Instagram, y X’ de la que se
advierten diversas publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que
para conocer la misma es necesario que aquellas personas que accedan a la
cuenta descrita tengan una cuenta de esa red social y la voluntad de conocer el
contenido si resulta de su interés; es decir, se requiere de la voluntad de las
personas para acceder a la red social y conocer las publicaciones que ahi se
realizan; esto es, se debe ‘ingresar’ a buscar la informacién; o bien, si esta se
visualiza en el perfil de un usuario por fdentificarse’ bajo un criterio de
segmentaciéon respecto alguna preferencia por la informacion que le llega,
también es necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o
videos) o que dé seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

..y

Los elementos de prueba aportados al escrito de contestacion, a la solicitud de
informacion y emplazamiento fueron:

1. Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las

actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a sus intereses.
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2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, consistente en todas
y cada una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en
todo lo que favorezca a sus intereses.

IX. Notificacion de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Everardo Benavides Villarreal, otrora candidato a la Diputacion
Federal del Distrito Xll en el estado de Nuevo Ledn, postulado por la Coalicion
“Fuerza y Corazén por México”.

a) El trece de mayo del dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/NL/08106/2024
se notificé a Everardo Benavides Villarreal, otrora candidato a la Diputacién Federal
del Distrito Xll en el estado de Nuevo Ledn, postulado por la Coalicidon “Fuerza y
Corazén por México”, el inicio del procedimiento, emplazamiento y se solicitd
informacion en relacion con los hechos investigados. (Foja 79 a 102 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero,
Everardo Benavides Villareal dio contestacion al emplazamiento de mérito, que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente del mismo y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por dicho Representante. (Fojas 103 a 111 del expediente).

(...)
CONTESTACION

En cuanto a las acusaciones realizadas en contra del suscrito, me permito
sefialar que las mismas parten de argumentos falsos e infundados, dado a que
en ningun momento he infringido lo establecido en los articulos que se hace
mencién en el acuerdo de emplazamiento, asi como haber realizado conductas
contrarias al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, a
razén de los siguientes puntos:

1.- Primeramente, es un hecho publico y notorio que, actualmente, el suscrito
participo como candidato para Diputado Federal por el Distrito 12, en el
municipio de Juéarez, Nuevo Ledn, representando a la Coaliciobn Fuerza y
Corazon por México’.

2.- Teniendo en cuenta lo anterior, se me acusa de producir y difundir
propaganda electoral de manera conjunta con el creador de contenido ‘Adrian
Marcelo, supuestamente con el fin de posicionar mi candidatura durante este
proceso electoral federal 2023-2024, a lo cual sefialo que, en ningiin momento
se realiz6 la contratacion de servicios de creacion, colaboracion y difusion por
parte del creador de contenido en favor del suscrito, ni mucho menos se recibid
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algun tipo de beneficio en especie como lo sefiala el quejoso, toda vez que mi
participacion en los hechos denunciados hacen alusion a una invitacion por
parte del creador contenido, sin que ello implique el buscar algun tipo de ventaja
a mi favor.

3.- Ahora bien, el quejoso fue omiso en sefalar las circunstancias de lugar,
modo y tiempo de los hechos denunciados, pues para sustentar su dicho,
pretende acreditarlos a través de direcciones electronicas, tal y como se
muestra en la siguiente imagen:

[SE INSERTA TABLA|]

Referente al Unico hecho denunciado descrito por el quejoso, correspondiente
a una publicacion de Instagram en fecha 4 de marzo del afio en curso, el mismo
no acredita la circunstancia de modo, toda vez que sefiala como elemento
probatorio la supuesta aportacién y contratacién de los servicios de creacién,
colaboracién y difusién de contenido por parte de ‘Adrian Marcelo’, lo cual no
acontece de dicha manera, puesto que como se ha mencionado anteriormente,
el suscrito no solicité ni contraté dichos servicios y mi participacion en los videos
y publicaciones denunciados son a razén de una simple invitacion a los mismos,
por lo cual se debe analizar la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialando lo siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EI PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE Al QUEJOSO O DENUNCIANTE

[SE INSERTA TEXTO]

4.- En relacién a lo anterior, debo sefalar que las actuaciones de ‘Adrian
Marcelo’ en los hechos denunciados no representa algun tipo de ‘amplificador’
de propaganda en favor de mi campafa electoral, como incorrectamente lo
sefiala el quejoso, aunado a que el suscrito fui Gnicamente un invitado mas en
las diversas actividades que realiza el creador de contenido, por lo cual, si el
mismo cuenta con un gran alcance, eso no da lugar a un agravio a la contienda
electoral y no es algo que se encuentre bajo mi control.

Por ello, es que el presente asunto debe analizarse como una libre interaccion
entre el creador de contenido y el suscrito como parte de nuestro derecho a la
libertad de expresion, resaltando que dicha mi participacién es Unicamente con
caracter de invitado, asi como debe observarse que las actividades del creador
de contenido se basan en su interés en involucrarse de manera civica y politica
y exponerlo en sus redes sociales, sin buscar el posicionamiento del suscrito
ante el electorado. Asi pues, la Sala Superior ha determinado lo siguiente en
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relacion con la libertad de expresion en internet, conforme a la jurisprudencia
19/2016:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS.

[SE INSERTA TEXTO]

5.- Ademas, es importante tomar en cuenta que en la actualidad las redes
sociales son el medio de comunicacion que se utilizan con mas frecuencia para
expresarnos de manera libre e interactuar con otros usuarios de las mismas vy,
al ser un hecho notorio que nos encontramos en un proceso electoral federal,
los ciudadanos tienen derecho a publicar contenido en el que expresen su punto
de vista, en este caso en el ambito electoral, por ello resulta inoportuno el tomar
la aparicion de ‘Adrian Marcelo’y del suscrito en los hechos denunciados como
una contratacion de servicios de creacion, colaboracion y difusion, o una
aportacion indebida por parte del creador de contenido, toda vez que la Sala
Superior ha determinado lo anterior bajo la presuncién de espontaneidad, como
se muestra en la jurisprudencia 18/2016:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES

[SE INSERTA TEXTO]

6.- En atencion a lo anterior, queda claro que el suscrito no recibié aportaciones
de recursos en especie por parte de ‘Adrian Marcelo’, ni por ningln otro ente
impedido para realizar aportaciones en favor de mi candidatura a la diputacion
federal, siendo que por ‘aportaciones en especie’, de acuerdo con el
Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 105, numeral 1, debe entenderse
lo siguiente:

[SE INSERTA NORMATIVA]

7.- Por lo cual, el suscrito expongo ante esta Autoridad Electoral que todos
aquellos gastos que se han ido originando por motivo de contratacion de
servicios o algun tipo de aportacion en especie a mi campafia como Diputado
Federal del Distrito 12, correspondiente al municipio de Juaréz, Nuevo Ledn,
han sido debidamente reportados, comprobados y solventados, cumpliendo con
lo establecido por la normativa en material electoral correspondiente.

8.- Por lo anterior, esa H. Unidad Técnica de Fiscalizacién debera analizar toda

manifestacion, constancias e indicios, desde la Optica de la presuncion de
inocencia y el derecho a la libertad de expresion, pues de lo contario se estaria
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vulnerando los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica del
suscrito.

9.- En consecuencia, las imputaciones del quejoso no prueban ni constituyen
una conducta ilegal dentro de la legislacion electoral, dado a que los temas que
hayan sido mencionados por ‘Adridn Marcelo’ y por el suscrito en mi caracter
de invitado a las actividades del creador de contenido, no representan algun
tipo de objeto politico electoral y, por tal motivo, en ningln momento se ha
generado o se ha buscado de manera mal intencionada un beneficio directo a
mi candidatura federal; en consecuencia, deberad prevalecer en toda su
magnitud la presuncién de inocencia resultante de los recientes criterios
jurisprudenciales que a continuacion se citan, provenientes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES
O MODULACIONES.

[SE INSERTA TESIS]

10.- En conclusién, se ha acreditado que el suscrito no omitié informar acerca
de recursos recibidos en dinero o en especie, toda vez que los hechos
denunciados no representan ingresos o gastos que deban ser reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por concepto
de creacion y difusion de contenido en redes sociales, asimismo se ha
acreditado que en ninglin momento se excedi6 el tope de gastos de campafia,
como también se han presentaron en tiempo y forma los informes de gastos que
se han originado por mi campafia electoral.

Aunado a lo anterior, se considera necesario que se haga el estudio especifico
de caso caso (SIC), ello, porque ademas de lo que ya manifesté, debe sumarse
el hecho de que el contenido propio de las publicaciones, se relacionan con
temas diversos de frente a las condiciones del Municipio, que a un contexto de
campafa politica.

Para concluir, el suscrito me permito solicitar a esta H. Autoridad Electoral la
inexistencia de las infracciones sefialadas en el acuerdo de emplazamiento y

en el escrito de denuncia 0, en su caso, el sobreseimiento del expediente en el
gue se actla por las razones anteriormente expuestas.

...y
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Los elementos de prueba aportados al escrito de contestacion, a la solicitud de
informacion y emplazamiento fueron:

1. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que le
beneficie.

2. Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actua, en todo lo que le
favorezca.

X. Solicitud de certificacion a la Direcciéon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El trece de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio con clave
INE/UTF/DRN/9303/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccién del Secretariado),
la certificacion de los enlaces de internet denunciados. (Fojas 112 a 117 del
expediente).

b) El catorce de mayo dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/1659/2024, la
Direccion del Secretariado informé que integré el expediente INE/DS/OE/539/2024
en el que dicté acuerdo de admisidon respecto a la solicitud formulada por esta
autoridad fiscalizadora, por lo que mediante acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/477/2024 dio respuesta a la certificacion formulada. (Fojas 118 a
129 del expediente).

Xl. Solicitud de informacion a la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticinco de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/934/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral, (en adelante
Direccion de Auditoria) informara si las publicaciones denunciadas de la red social
Instagram fueron reportadas por los sujetos incoados; si fueron objeto de pauta
publicitaria, y si fueron objeto de monitoreo de internet y redes sociales. (Fojas 158
a 168 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DA/1861/2024 la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento
referido en el inciso anterior, informando que no se localizaron registros contables
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con motivo de las publicaciones en comento; que no se identificé que fueran objeto
de pauta publicitaria o publicidad pagada, y que no fueron objeto del monitoreo de
internet y redes sociales durante el periodo de campafa del Proceso Electoral
Federal 2023-2024. (Fojas 169 a 173 del expediente).

XII. Solicitud de informacién a la Comisién Nacional Bancariay de Valores.

a) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23555/2024, se solicitd a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
informacion vinculada con los hechos objeto de investigacion. (Fojas 239 a 232 del
expediente).

b) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio con clave 214-
4/64182672/2024, la Comision Nacional Bancaria y de Valores remitié la
informacion solicitada. (Fojas 268 a 279 del expediente).

XIIl. Solicitud de informacién al Servicio de Administracién Tributaria.

a) El tres de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/23425/2024
se solicité al Servicio de Administracion Tributaria informacién vinculada con los
hechos objeto de investigacion. (Fojas 220 a la 221 del expediente).

b) El diez de junio de dos mil veinticuatro mediante oficio con clave 103-05-07-2024-
0849 el Servicio de Administracion Tributaria remitio la informaciéon y documentacion
requerida. (Fojas 222 a 228 del expediente).

XIV. Solicitud de informaciéon a Meta Platforms Inc.

a) ElI catorce de junio de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/28842/2024 se requirio informacion a Meta Platforms Inc. respecto a
si las publicaciones denunciadas de la red social Instagram fueron objeto de pauta
publicitaria o publicidad pagada. (Fojas 233 a 237 del expediente).

b) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro Meta Platforms Inc. atendi6 el
requerimiento de informacion, de cuya respuesta no se desprende que las
publicaciones denunciadas fueran objeto de pauta publicitaria. (Foja 238 del
expediente).
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XV. Solicitud de informacién a la ciudadania y proveedores.

a) El veintinueve de mayo y trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante
acuerdos de colaboracién notificados a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en
el estado de Nuevo Ledn, se solicitd la notificacion de diversos requerimientos de
informacion a distintas personas vinculadas con los hechos denunciados. (Fojas
177 a la 183 del expediente).

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

Fecha de respuesta

notificacion

INE/JLE/NL/09270/20242 184 a 199

Adrian Marcelo Moreno 31 de mayo de 2024 A la fecha no se ha

Olvera INE/JLE/NL/10170/20243 recibido respuesta
19 de junio de 2024 255 a 267
Alejandra Yazmin Vite INE/JLE/NL/09271/2024 1 iunio 2024 199 a 204
Cruz 31 de mayo de 2024 J 205 a 210

. INE/JLE/NL/09272/20244 A la fecha no se ha
Mararegia S.A. de C.V. 31 de mayo de 2024 recibido respuesta 211a219

XVI. Acreditacion de autorizacion en expedientes.

a) Mediante escritos con clave MC-INE-489/2024 y MC-INE-503/2024, del veinte y
veintidés, ambos de mayo de dos mil veinticuatro, Juan Miguel Castro Rendon,
Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, solicito la acreditacion para oir y recibir
notificaciones a Leonardo Mason Cisneros, José Juan Parada Marquez, Andoni
Valverde Ambriz, José Francisco Torres Vazquez, Raul Perez Carrillo, Miguel Angel
Rivas Briones, Janeth Espino Herrera, Nikol Carmen Rodriguez De L’'Orme, Rodrigo
Zepeda Carrasco y José Carlos Villalba Contreras. (Fojas 134 y 144 del expediente).

2 Mediante acta circunstanciada formulada por personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de Nuevo
Ledn, se hizo constar que al acudir al domicilio de la persona a natificar, fue atendido por una persona que dijo ser mama de
la persona buscada , manifestando que su hijo se encuentra fuera de la ciudad y que le autorizé para atender la diligencia;
por lo que el notificador dejo el oficio a la persona sefialada y también la notificacion se llev6 a cabo por estrados.

3 Mediante acta circunstanciada formulada por personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de Nuevo
Ledn, se hizo constar que al acudir al domicilio de la persona a notificar, fue atendido por una persona que dijo ser mama de
la persona buscada, manifestando que su hijo se encuentra fuera de la ciudad y que le autoriz6 para atender la diligencia; por
lo que el notificador entregd el oficio y llevé a cabo la notificacion cabo por estrados.

4 Mediante acta circunstanciada formulada por personal de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de Nuevo
Ledn, se hizo constar que al acudir al domicilio de la persona a notificar y preguntar sobre la persona moral buscada, le
refirieron que el inmueble esta dividido en departamentos y que desconocen si la empresa se localice en alguno de los
departamentos sefialados, por lo que la notificacién se llevé a cabo por estrados.
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XVII. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) EI dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29622/2024, se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral informacion relacionada con los
hechos objeto de investigacion. (Fojas 239 a 245 del expediente).

b) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DATE/212/2024 la citada Direccion previamente indicada dio respuesta a
la solicitud de informacion. (Fojas 245 a 247 del expediente).

XVIIl. Razones y Constancias.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hizo
constar la busqueda del perfil de Instagram de Adrian Marcelo Moreno Olvera, a
efecto de localizar y descargar el video objeto de investigacion. (Fojas 130 a 133
del expediente).

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo costar la consulta de los autorizados del Partido Movimiento Ciudadano a las
actuaciones que integran el expediente de referencia. (Foja 135 a 143 del
expediente).

c) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar la busqueda en el SIF de este Instituto, de los registros de ingresos y/o
egresos de la contabilidad identificada con el ID 10025 de los sujetos denunciados.
(Fojas 145 a 150 del expediente).

d) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
hizo constar la busqueda del domicilio de Adrian Marcelo Moreno Olvera, en el
Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electorales, con la finalidad
de solicitar informacion con relacion a los hechos investigados. (Fojas 151 a 153 del
expediente).

e) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién

hizo constar la busqueda del perfil de Instagram de Everardo Benavides Villareal.
(Fojas 154 a 157 del expediente).
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f) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar la busqueda en la biblioteca de anuncios de Meta Platforms a efecto
de identificar si la publicaciéon denunciada fue objeto de pauta publicitaria,
obteniendo resultados negativos. (Fojas 174 a 176 del expediente).

g) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar la busqueda en el navegador de internet a efecto de identificar diversos
videos en la red social de Instagram vinculados a los hechos objeto de investigacion.
(Fojas 270 a la 277 del expediente).

XIX. Acuerdos de alegatos. El uno de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuvo por acordada la apertura de etapa de alegatos
correlativa, se ordend notificar a las partes involucradas, para que en un plazo de
setenta y dos horas manifestaran por escrito los alegatos que consideraran
convenientes. (Foja 278 a la 279 del expediente).

XX. Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes.

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar Ny
notificacién

Fecha de respuesta

. - A la fecha no se ha
Partld_o Movimiento INE/UTF/I_Z)RN/31531/2024 recibido respuesta por 280 a 286
Ciudadano 1 de julio de 2024 .
parte del partido
A la fecha no se ha
Partido Accién Nacional INE/UTF/PRN/31532/2024 recibido respuesta por 287 a 293
1 de julio de 2024 :
parte del partido
Partido Revolucionario | INE/UTF/DRN/31533/2024 3 de iulio de 2024 294 a 300
Institucional 1 de julio de 2024 J 315 a 323
Partido de la A la fecha no se ha
Revolucién INE/UTF/PRN/31534/2024 recibido respuesta por 301 a 307
" 1 de julio de 2024 :
Democrética parte del partido
Everardo Benavides INE/UTF/DRN/31535/2024 10 de iulio de 2024 308 a 3014
Villareal 1 de julio de 2024 J 324 a 331

XXI. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del dia el proyecto
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Resolucién respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y el Maestro
Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho 6rgano colegiado.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisioén de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesién ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023°.

® ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO

29



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/984/2024

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG523/2023% en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestion
de orden publico debe verificarse si en la especie se actualiza alguna causal de
improcedencia de las previstas en la normatividad. De ser asi, existira un obstaculo
que impida la valida constitucion del procedimiento e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

® ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 27 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisard si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos denunciados.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el andlisis respectivo. Esta divisibn responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.

En ese tenor el orden sera el siguiente:
3.1 Solicitud de medidas cautelares.

3.2 Causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

3.1. Solicitud de medidas cautelares.

Dado que las medidas cautelares constituyen providencias provisionales que se
sustentan en el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida al
elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final,
por lo que, de manera previa a analizar el fondo del procedimiento sancionador, se
procede a realizar el andlisis correspondiente.

7 Articulo 30. Improcedencia 1. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.
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El promovente solicitd la aplicacion de medidas cautelares, manifestando
medularmente lo siguiente:

“(...)
MEDIDAS CAUTELARES PRECAUTORIAS O PREVENTIVAS

En cumplimiento articulo 368 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo leén,
ocurro a solicitar las siguientes medidas cautelares:

Como medida cautelar, solicito se ordene de inmediato el retiro de la totalidad
de las publicaciones denunciadas, puesto que, de continuar difundiéndose con
la ciudadania, la violacion es mayor y mas grave, contraviniendo la
normatividad vigente.

...y

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento principal, lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-36/2016, mediante Acuerdo
INE/CG161/20168, aprobado en sesion extraordinaria celebrada el treinta de marzo
de dos mil dieciséis, determin6é que no ha lugar a la solicitud de adoptar medidas
cautelares en los procedimientos en administrativos en materia de fiscalizacién; ello,
al tenor de las siguientes consideraciones:

Conforme a lo que establecen los articulos 199, numeral 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 26 y 27 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
procedimiento especializado en materia de fiscalizacion es relativo a las quejas o

8 Al respecto la Sala Superior en el SUP-RAP-176/2016 (interpuesto por MORENA en contra del Acuerdo INE/CG161/2016)
establecié que la medida cautelar es una resolucién accesoria, ya que es una determinacion que no constituye un fin en si
mismo, pues es dictada para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad. Asimismo, que la finalidad de ésta es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi
como evitar que el agravio se vuelva irreparable -asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte-, por lo que al momento
en que se dicte el pronunciamiento de fondo que resuelva la cuestion litigiosa, su razén de ser desaparece.
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procedimientos oficiosos que versen sobre el origen, monto, aplicacion y destino de
los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados; por consiguiente,
es un procedimiento especializado por su materia y por las instancias de la autoridad
administrativa electoral que intervienen en su instruccion y resolucion.

En ese sentido, dicho procedimiento forma parte de un sistema de fiscalizacion
integrado por una pluralidad de elementos regulatorios, establecidos en la Base Il
del articulo 41 constitucional; en los articulos 190 a 200, y 425 a 431 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en los
Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; en virtud de ello, la integralidad del sistema de fiscalizacion implica
gue todos sus componentes arrojan informacioén relativa a los ingresos y gastos de
los sujetos obligados, de modo que la autoridad electoral puede obtener una vision
exhaustiva de la situacion contable de los sujetos obligados mediante la
concatenacion de la informacion obtenida por diversas vias.

Ahora bien, la medida cautelar es un instrumento que puede decretarse por la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.
Derivado de ello, para el dictado de las medidas cautelares se hace necesario la
presencia de los siguientes elementos:

e La apariencia del buen derecho, entendida como la probable existencia de
un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso;

e El peligro en la demora, relativo al temor fundado de que, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama; y

e Lairreparabilidad de la afectacién, que significa la afectacion sobre derechos
0 principios que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion,
restauracion o adecuada indemnizacion.

Sin embargo, en materia de fiscalizacibn no existe norma juridica alguna que
otorgue a la autoridad electoral administrativa la facultad de ordenar esa clase de
medidas en los procedimientos que versen sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos, por lo que se estimé que no existen las condiciones de
derecho necesarias y suficientes para establecer un criterio interpretativo conforme
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al cual puedan dictarse medidas cautelares en el procedimiento sancionador
especializado en materia de fiscalizacion.

Asi pues, ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ni en
el Reglamento de Fiscalizacion o en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefialan alguna atribucion de la
autoridad electoral administrativa —ya sea el Consejo General, la Comision de
Fiscalizacion y/o de la Unidad Técnica de Fiscalizacion- para decretar medidas
cautelares dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion; de ahi que por cuanto hace al marco normativo, resulte que no ha lugar
la adopcién de medidas cautelares en el procedimiento en comento, pues no existe
fundamento juridico para que sean ordenadas por la autoridad electoral
administrativa.

Aunado a ello, la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion seria una determinacién de la autoridad encaminada a
suspender ciertos hechos u actos presuntamente irregulares o contrarios a la ley;
sin embargo, siendo las medidas cautelares una medida provisional, que no
constituye un juicio definitivo sobre la controversia de fondo, su imposicion dentro
de un Proceso Electoral de esta naturaleza puede causar un dafio irreparable al
denunciado, al verse afectado en la esfera de sus derechos.

Como se puede apreciar, si bien las medidas cautelares puede ser solicitadas por
una de las partes en un procedimiento administrativo, no debemos pasar por alto
que el articulo 16 de la Constitucion establece que “nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, asimismo el articulo 17 sefiala que “toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes”; por lo que en el caso especifico del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, se estima que
el debido proceso y el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, hacen
improcedente la implementacion de la medida cautelar.

En atencion a las consideraciones anteriores, la autoridad administrativa electoral
establece que en los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
debe prevalecer el criterio consistente en que no ha lugar a decretar de medidas
cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion, en consecuencia, la solicitud del quejoso no es procedente.
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3.2. Causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion |
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En el presente apartado se determinara si se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo en el articulo 32, numeral 1, fraccién | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Asi las cosas, el Partido Revolucionario Institucional por conducto de su
representacion ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al dar
contestacion al emplazamiento que le fue notificado por esta autoridad, manifest6
lo siguiente:

“(...)
PRONUNCIAMIENTO PREVIO

Previo a desahogar el requerimiento de informacién, asi como contestar el
emplazamiento, me permito hacer mencién a esa UTF, que el guejoso Johnatan
Raul Ruiz Martinez, en su calidad de representante Suplente de Movimiento
Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva de Nuevo Ledn del Instituto Nacional
Electoral, ha denunciado DOS veces el mismo hecho, es decir las mismas
publicaciones de Internet, es decir la supuesta contrataciéon del Ciudadano
Adrian Marcelo y que a la otra denuncia le correspondi6 el expediente INE/Q-
COF/UTF/309/2024, procedimiento que le fue notificado a mi representado
mediante oficio INE/UTF/DRN112225/2024. También hago de su conocimiento
gue ya fue desahogado el requerimiento de informacién, asi como contestada
la queja.

Lo anterior lo hago de su conocimiento paralos efectos legales a que haya
lugar.

...y
Al respecto, el precepto normativo antes referido sefiala lo siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”
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...y

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, esta autoridad procedio a consultar el escrito de queja y elementos
probatorios que motivaron la integracion del expediente INE/Q-COF-UTF/309/2024,
asi como los relativos al expediente indicado al rubro; advirtiéndose lo siguiente:

v' Existe identidad de sujetos procesales (quejoso y denunciados) y
coincidencias en las afirmaciones de hecho referidas en los escritos de queja
gue dieron origen a ambos expedientes.

v De las doce direcciones electronicas aportadas en el escrito de queja que dio
origen al expediente citado al rubro, ocho son idénticas a las denunciadas
en el expediente INE/Q-COF-UTF/309/2024.°

v El video contenido en la direccion electronica:
https://www.instagram.com/p/C4GZkPFOZVa/?jgsh=ZXN6cGZvZTc4nUx
referido en el escrito de queja que dio origen al expediente citado al rubro, es
el mismo que el denunciado en el expediente INE/Q-COF-UTF/309/2024 con
liga electrénica: https://youtu.be/l3agvgcZhgs?si=gCwgLrVRRUOIA9K?™C

v' Por lo anterior, es posible identificar que el contenido de tres enlaces
aportados en el escrito de queja del expediente INE/Q-COF/UTF/984/2024,
son diferentes a los aportados en el diverso INE/Q-COF-UTF/309/2024,
siendo estos los siguientes:

o https://www.instagram.com/reel/C6]YE3EL9vD/?igsh=0G51Y3JxMG
diazQ3

o https://www.instagram.com/reel/C6]YE3EL9vD/

o https://support.google.com/youtube/answer/72857?hl=es419#~tex=Y
ouTube%20te%20permite%20ganar%20dinerolos%20videos%20mo
netizados%20en%20YotubeYouTube

A efecto de visualizar los enlaces aportados en las quejas previamente indicado, se
presenta la tabla siguiente:

®Con ID 1 al 8 del cuadro contenido en la tabla del expediente INE/Q-COF/UTF/984/2024.
10 Video titulado: “¢Por qué existen tantas casas ABANDONADAS? | Everardo Benavides”
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INE/Q-COF/UTF/309/2024 INE/Q-COF/UTF/984/2024
Objeto de investigacion Objeto de investigacion
El veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, (...) por la | El siete de mayo de abril de dos mil veinticuatro (...)
presunta omision de reportar gastos relativos a la | porla presunta omision de reportar ingresos o gastos
contratacién del creador de contenidos en redes sociales, | por la creacién y difusiéon de contenido en redes
Adrian Marcelo Moreno Olvera, para la creacion y difusién | sociales, la presunta omision de rechazar la
de propaganda electoral en redes sociales que a dicho del | aportacion de ente impedido por la normatividad
quejoso beneficia al candidato denunciado, en el marco | electoral de persona fisica con actividad empresarial,
del Proceso Electoral Federal 2023-2024. que a dicho del quejoso beneficia al candidato
denunciado, en el marco del Proceso Electoral
Federal 2023-2024.
Enlaces publicaciones en redes sociales Enlaces de publicaciones en redes sociales
ID Direcci6n electrénica ID Direccion electronica
1 https://www.facebook.com/everardo.benavidesvi/posts/pfbid 1 https://www.facebook.com/everardo.benavidesvi/posts/pfbid
0imviu4CvkXSJ2giRHMN92TgLYdcWuWStkJnnBov8vdizU 0imviu4CvkXSJ2giRHMN92TgLYdcWuWStkJnnBov8vdizUL
LFjgZYFbPbFvk22XcBBI FigZYFbPbFvk22XcBBI
2 https://www.google.com/search?g=adrian+marcelo&oqg=adri 2 https://www.google.com/search?g=adrian+marcelo&og=adri
an+marcelo&gslcrp=EgZjaHIvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQ an+marcelog&gs_lcrp=EgZiaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCA
LhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAJGCcYgAQYigUyDAgDECM EQLhhDGLEDGIAEGIoFMawlAhAJGCcYgAQYigUyDAQDE
YJIxiABB%C4%BOKBTIGCAQQRRHAMQYIBRBFGDwyBgg CMYJIXIABBIKBTIGCAQQRRhAMQYIBRBFGDwyBqgGEEU
GEEUYPDIGCACQRRQ90gEINTcxOGowajeoAgCWAQA&SO YPDIGCACQRRQg90gEINTcxOGowajeoAgCWAg&sourceid=
urceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%2000rklvMAQ chrome&ie=UTF-
RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HgKnzvm4cNxNWC 8ttwptab=siAKbGX_00rklvMAORSGIFpd9W3wiykEDb7amjA
9BBOFP%201z%20k0OvIuScDz5Wh9U98gDm3CINIOtDeM kipNK218HgKnzm4cNxNWC9BBQFP_Iz_kOviuScDz5Whou
JXxCkOzuSCO- 98gDM3CINIOtDeMIXCkOzuSCO-
18h4qw0O6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SU0G8UEC 18h4qw0O6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEC
WK1UCpbFzpx9Z16GbcM7pB6DW-ypg%3D W1UCpbFzpx9ZI16GbcM7pB6DW-ypg%eD
3 https://ventas.donboleton.com/eventperformances.asp?evt= 3 https://ventas.donboleton.com/eventperformances.asp?evt=
2941 2941
https://www.youtube.com/@adrianm10 https://www.youtube.com/@adrianm10
https://www.instagram.com/adrianmarcelo10/ https://www.instagram.com/adrianmarcelo10/
6 https://www.instagram.com/p/C4GZkPFOZVq/?igsh=ZXN6c 6 https://www.instagram.com/p/C4GZkPFOZVq/?igsh=ZXN6c
GZvZTc4ZnUx GZvZTc4ZnUx
7 https://www.instagram.com/reel/C4tVZ9Vue7Y/?igsh=MW8 7 https://www.instagram.com/reel/C4tVZ9Vue7Y/?igsh=MW85
5aXZvOWxuOTMyaQ== aXZvoOWxuOTMyaQ=
8 https://www.instagram.com/reel/C4tFeQ50J10/?igsh=MTc4 8 https://www.instagram.com/reel/C4tFeQ50J10/?igsh=MTc4b
bTN2czM1Z2dleg== TN2czM172dleg==
9 https://www.instagram.com/p/C4q_pU6P78U/?igsh=eDdvb 9 https://www.instagram.com/reel/C6]YE3EL9vD/?igsh=0G51
WVhdG1oMTAz Y3IxMGdiazQ3
10 https://www.facebook.com/everardo.benavidesvi/posts/pfbid 10 https://support.google.com/youtube/answer/72857?hl=es41
02irr5BUs8gyBpvAGg7wvZ7dHW875AsvSdVuJ9DkgpBVB 9tt~tex=YouTube%20te%20permite%20ganar%20dinerolos
UOWzySUyYEZZHebl %20videos%20monetizados%20en%20YotubeYouTube
11 https://www.instagram.com/reel/C4inSM0gVzE/?igsh=M2k1 11 | https://www.instagram.com/reel/C6jYE3EL9vD/
Y3dhdnEycGFi - -
- - - 12 https: . (o] . AGZKPFOZVa/?jgsh=
12 | https://www.facebook.com/everardo.benavidesvi/posts/pfbid GHZVSZ{;m;nSta [n.Compieas 02vq/2jgsh=2XNe
07BXaJnp3wTmGJAcU6srL FhAMSAQDXgkjwURZKrFEN2p
c3DWYCKVuxDfhGl
13 https://youtu.be/4gDgMfRtiz0?si=-vSGbInWwCKaJ RFU
14 | https:/lyoutu.be/l3aqvacZhags?si=gCwglLIVRRUOIA9K

Asi las cosas, los enlaces identificados con el numeral 9, 10 y 11 de la tabla
previamente indicada relativa al expediente INE/Q-COF-UTF/984/2024 seran
materia de pronunciamiento en la presente resoluciéon por tener un contenido
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https://www.facebook.com/everardo.benavidesvi/posts/pfbid0imviu4CvkXSJ2giRHMN92TgLYdcWuWStkJnnBov8vdizULFjqZYFbPbFvk22XcBBI
https://www.facebook.com/everardo.benavidesvi/posts/pfbid0imviu4CvkXSJ2giRHMN92TgLYdcWuWStkJnnBov8vdizULFjqZYFbPbFvk22XcBBI
https://www.facebook.com/everardo.benavidesvi/posts/pfbid0imviu4CvkXSJ2giRHMN92TgLYdcWuWStkJnnBov8vdizULFjqZYFbPbFvk22XcBBI
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.google.com/search?q=adrian+marcelo&oq=adrian+marcelo&gsIcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIPCAEQLhhDGLEDGIAEGIoFMgwlAhAjGCcYgAQYigUyDAgDECMYJxiABB%C4%B0KBTIGCAQQRRHAMgYIBRBFGDwyBggGEEUYPDIGCAcQRRq90gEINTcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF8#wptab=si:AKbGX%20o0rklvMA0RSGIFpd9W3wiykEDb7amjAkjpNK218HqKnzvm4cNxNWC9BBQFP%20Iz%20kOvluScDz5Wh9U98qDm3C9NIOtDeMJXxCkOzuSCO-18h4qwO6z7caDB1MMsiiZBqOUUKrDYPoSy35SUoG8UEcWK1UCpbFzpx9ZI6GbcM7pB6DW-ypq%3D
https://www.youtube.com/@adrianm10
https://www.instagram.com/adrianmarcelo10/
https://www.instagram.com/p/C4GZkPFOZVq/?igsh=ZXN6cGZvZTc4ZnUx
https://www.instagram.com/p/C4GZkPFOZVq/?igsh=ZXN6cGZvZTc4ZnUx
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distinto a los aportados en la queja radicada en el expediente con clave INE/Q-
COF-UTF/309/2024.

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal contenida en la fraccion I, numeral 1 del articulo 32 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion transcrito con
anterioridad, por cuanto hace a los hechos denunciados visibles en las direcciones
electronicas con ID 1 al 8 y 12 de la tabla previamente indicada relativa al expediente
INE/Q-COF-UTF/984/2024.

4. Estudio de fondo. Una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver, asi como derivado del andlisis de
los documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar la presunta
omisidén de reportar ingresos o gastos por la creacion y difusion de contenido en
redes sociales, la presunta omision de rechazar la aportacién de ente impedido por
la normatividad electoral de persona fisica con actividad empresarial, que a dicho
del quejoso beneficia al candidato denunciado, en el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), 54, numeral 1, inciso f), 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral
1, 121, numeral 1, inciso i) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que para mayor
referencia se transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(--1)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)
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Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

(...)

f) Las personas morales.

(...)

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

..y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(...)

Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

(...)

Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
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2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfa, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, es decir, campafa, en los que
informen sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

En consecuencia, las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la
obligacion de presentar ante el érgano fiscalizador informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacién
correspondiente a la erogacion de un gasto o la percepciéon de un ingreso, con la
finalidad de que se encuentre debidamente reportado.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador

verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
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debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacion de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquella documentacion comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Aunado a lo anterior, los institutos politicos tienen la obligacién de conducirse bajo
las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del
cumplimiento de los principios que rigen el estado Democratico, en este sentido
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de campafa correspondientes al proceso electoral sujeto a revision, en los
que informen sobre el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado, que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Por otra parte, la prohibiciébn de realizar aportaciones en favor de los sujetos
obligados provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie

de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
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previstos en el citado articulo 54, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica que un ente no
permitido o persona fisica no autorizada pudiera tener y por los elementos que
podrian encontrarse a su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a
dichos sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacién de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion a la norma no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debid haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1, del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral!; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.

En ese tenor el orden seré el siguiente:
4.1. Analisis de las constancias que integran el expediente.

4.2. Presunta omision de rechazar la aportacién de ente impedido por creaciéon
y contenido en redes sociales.

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por la parte
guejosa, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Fundamento
RPSMF2

Concepto de prueba Aportante

Representacion del instituto

. . - -y . Articulos 17,
Direcciones politico Movimiento Ciudadano
L ) . o numeral 1 y 21,
1 electronicas. ante la Junta Local Ejecutiva | Prueba técnica
P . . numeral 3 del
Imagenes o fotografias | de este Instituto en el estado de
. RPSMF.
Nuevo Leon

1De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.

12 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

43



Concepto de prueba

Aportante
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Fundamento
RPSMF12

. . Articulo 16, numeral
Acta _ circunstanciada Documental 1, fraccién | 21
2 INE/DS/OE/CIRC/477/2 | Direccién de Secretariado. P ! y e
024 publica numeral 2 del del
RPSMF.
Servicio de Administracién
Tributaria
Comisiéon Nacional Bancaria y Articulo 16, numeral
3 Documentales remitidas | de Valores Documental 1, fraccién | y 21,
por autoridades Direccion Ejecutiva de publica numeral 2 del del
Prerrogativas vy Partidos RPSMF.
Politicos
Direccion de Auditoria
Representacion del Partido de
la Revoluciébn Democratica
Escritos de respuesta a ante el _Consejo General de
- este Instituto.
solicitudes de Representacion del Partido
informacién emitidas por P luGi . e | | Articulo 16, numeral
4 personas  fisicas  y Revo ucionario Institucional Docgmenta 2y 21, numeral 3 del
ante el Consejo General de privada .
morales. . RPSMF.
Emplazamientos este Instituto. . .
. : Everardo Benavides Villareal,
Escritos de alegatos. . .
otrora candidato denunciado.
Alejandra Yazmin Vite Cruz.
Meta Plataforms Inc.
Articulo 16, numeral
. La UTF' en ejercicio de sus Documental 1, fraccion |; 20y 21,
5 Razones y constancias oo M-
atribuciones publica numeral 2 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2;y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

13 Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
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Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, nhumeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

4.2. Presunta omisién de rechazar la aportacion de ente impedido por creacién
y contenido en redes sociales.

La parte quejosa afirma que el entonces candidato Everardo Benavides Villareal
produce y difunde, de manera conjunta y participativa con Adridn Marcelo Moreno
Olvera, publicaciones en la red social de Instagram como parte de su campafa
electoral en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, lo que se traduce, en opinion
de la parte quejosa, en una aportacion de Adrian Marcelo Moreno Olvera al ser una
persona fisica con actividad empresarial.

Asi las cosas, de la revision exhaustiva de las actuaciones es posible identificar el
contenido visual y auditivo de los enlaces aportados por la parte quejosa, a partir de
la certificacion de existencia y contenido realizada por la Direccion del Secretariado
de este Instituto Nacional Electoral, que son materia de pronunciamiento por este
Consejo General, véase:

Imagen queja Oficialia Electoral

https://www.instagram.com/reel/C6jYE3ELIvD/?igsh=0G51Y3JxMGdiazQ3 https://www.instagram.com/reel/C6jY E3ELIvD/?igsh=0G51Y3JxMGdiazQ3

2. Everardo Benavides produce y difunde, de manera conjunta y participativa | Video con duracion de un minuto con tres segundos (01:03) en el video
con Adrian Marcelo, como parte de su propaganda electoral para el periodo | aparecen personas cuatro (4), una (1) de género femenino, (3) de
de campafias en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, diversas | género masculino, la primer persona de género masculino a la derecha,
publicaciones en las redes sociales de Instagram, Facebook y YouTube complexion media, tez clara, cabello negro, viste camisa blanca y
chamarra color azul, la segunda persona de género masculino al centro
de la imagen, complexion media, tez clara, viste pantalén color gris,
playera color negro, sudadera color gris, sostiene en una de sus manos
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Imagen queja

Tus ingresos de YouTube y i responsabilidad fiscal

iuTube te ST genar diners o
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Oficialia Electoral

un micréfono, la persona de género femenino, de complexion media,

tez morena, cabello negro, viste pantalén color azul y sudadera color
negro sostiene con ambas manos una (1) playera de color blanco en la
que se lee “‘EVERARDO DIPUTADQ", la tercer persona de género
masculino, complexion media, tez morena, viste pantalén color negro,
playera color rojo y gorra color negro, intercambian dialogos.

https://support.google.com/youtube/answer/72857 ?hi=es419#~tex=YouTub
€%20te%20permite%20ganar%20dinerolos%20videos %20monetizados %2
0en%20Yotube

(...) Porlo que, al ser evidente que todos sus ingresos devienen de contratos
comerciales, se comprueba que es una persona fisica con actividad
empresarial, pues, dichas actividades/videos los realiza y difunde como una
actividad comercial, con fines de lucro.

https:/support.google.com/youtube/answer/72857?hl=es419#~tex=Yo
uTube%20te%20permite%20ganar%20dinerolos%20videos%20monet
izados%20en%20Yotube

¢ Cémo ganar dinero en YouTube?

Ampliaremos el Programa de socios de YouTube (YPP) a mas
creadores con acceso anticipado a las funciones de

financiacion de fans y Shopping. La expansion del Programa de socios
de YouTube esta disponible para los creadores aptos en estos paises
y regiones. La expansion se lanzara el préximo mes para creadores
aptos de AE, AU, BR, EG, ID, KE, KY, LT, LU, LY, MK, MP, MT, MY,
NG, NL, NO, NZ, PE, PG, PH, PT, QA, RO, RS, SE, SG, SI, SK, SN,
TC, TH, TR, UG, VI, VN y ZA. Consulta este articulo para obtener mas
informacion sobre los cambios en el YPP. Si no estas en ninguno de los
paises o regiones anteriores, significa que no se implementaran
cambios en tu Programa de socios de YouTube. Consulta este articulo
para obtener una descripcion general del YPP. los requisitos de
elegibilidad y las instrucciones para postularte relevantes en tu caso.
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ID Imagen queja Oficialia Electoral

QUE NOS DEN EL
TRANSPORTE

https://www.instagram.com/reel/C6]YE3EL9vD/

{ILIE NOS DEN EL . Video con duracion de un minuto con tres segundos (01:03) en el video
TRANSPORTE aparecen personas cuatro (4), una (1) de género femenino, (3) de
3 - género masculino, la primer persona de género masculino a la derecha,

complexion media, tez clara, cabello negro, viste camisa blanca y
chamarra color azul, la segunda persona de género masculino al centro
de la imagen, complexion media, tez clara, viste pantalén color gris,
playera color negro, sudadera color gris, sostiene en una de sus manos

https://www.instagram.com/reel/C6]YE3ELOvD/ un micréfono, la persona de género femenino, de complexién media,
tez morena, cabello negro, viste pantalén color azul y sudadera color
(...) negro sostiene con ambas manos una (1) playera de color blanco en la

que se lee “EVERARDO DIPUTADQ", la tercer persona de género
4. Adrian Marcelo en su calidad de figura publica y creador de contenido en | masculino, complexion media, tez morena, viste pantalon color negro,
redes sociales, aportd ilicitamente sus servicios de creacion, colaboracion y | playera color rojo y gorra color negro, intercambian didlogos.

difusion en favor de la candidatura de Everardo Benavides.

Lo anterior, por medio de la creacion y difusion de contenido en redes
sociales, tales como: el video en merito publicado en la red social de
Instagram, en el cual, participan Everardo Benavides y Adrién, utilizdndolo
para exponer y difundir sus propuestas de caracter econémico, politico y
social que forman parte de su plataforma electoral, generando asi, un
beneficio para su candidatura federal.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el contenido de las direcciones
electrénicas con ID 1y 3 del cuadro anterior es el mismo, esto es, contienen un
mismo video del candidato denunciado con la persona que el quejoso se refiere
como Adrian Marcelo.

De igual forma, por lo que corresponde al contenido de la direccion electronica con
ID 2 del cuadro anterior, corresponde al sitio web YouTube, apartado “Ayuda’,
‘¢, Como ganar dinero en YouTube?”.

Asimismo, esta autoridad procedid a notificar el inicio del procedimiento y
emplazamiento a los sujetos denunciados, dando respuesta los partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y el otrora candidato
guienes manifestaron lo siguiente:
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Partido Revolucionario Institucional

Que la creacion de contenido, asi como su publicacion se encuentra
amparada por el derecho humano de la libertad de la libre expresion de las
ideas, asi como del derecho a la informacion.

Que el escrito de gueja carece de elementos suficientes que permitan
concluir que lo denunciado no fue reportado, pues Unicamente se sustenta
en publicaciones realizadas mediante internet, sin que ello represente prueba
plena de las supuestas infracciones que denuncia.

Partido de la Revolucién Democrética

Los hechos denunciados son infundados dado que no se encuentran
soportados en medios de prueba idoneos para acreditar los extremos de la
acusacion.

Al tratarse de paginas personales, las publicaciones y su difusién en todo
momento se encuentra amparada por la libertad de expresion, derecho
humano consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Everardo Benavides Villarreal, otrora candidato a la Diputacion Federal del
Distrito Xll en el estado de Nuevo Ledn.

En ningln momento realizé la contratacion de servicios de creacion,
colaboracién y difusion por parte de Adrian Marcelo a su favor, ni mucho
menos recibid algun tipo de beneficio en especie como lo sefiala el quejoso.

El quejoso fue omiso en sefalar las circunstancias de lugar, modo y tiempo
de los hechos denunciados, pues para sustentar su dicho, pretende
acreditarlos a través de direcciones electrénicas.

El presente asunto debe analizarse como una libre interaccion entre Adrian
Marcelo y él como parte de su derecho a la libertad de expresion, resaltando
gue dicha mi participacion es unicamente con caracter de invitado, y que las
actividades de Adridn Marcelo se basan en su interés en involucrarse de
manera civica y politica y exponerlo en sus redes sociales.
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En este contexto, la linea de investigacion se dirigié con Adridn Marcelo Moreno
Olvera, y mediante oficios INE/JLE/NL/09270/2024 e INE/JLE/NL/10170/2024 se le
solicit6 informara la relacion que guarda con el otrora candidato, cual fue la finalidad
del video publicado en su perfil de Instagram y si habia realizado videos o
publicaciones similares con otras candidaturas en el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024; sin embargo, no se recibio respuesta alguna.

Por otra parte, la linea de investigacion se dirigié a la Direccién de Auditoria, para
que informara si las publicaciones denunciadas fueron reportadas por los sujetos
incoados; si fueron objeto de pauta publicitaria, y si fueron objeto de monitoreo de
internet y redes sociales.

En respuesta a lo solicitado, la citada Direccién informé que no se localizaron
registros contables con motivo de las publicaciones del video en comento; que no
se identificé que fueran objeto de pauta publicitaria o publicidad pagada, y que no
fueron objeto del monitoreo de internet y redes sociales durante el periodo de
campafa del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

A su vez, esta autoridad mediante razén y constancia hizo constar la busqueda
realizada en la biblioteca de anuncios de Meta Platforms Inc., a efecto de identificar
si la publicacién denunciada fue objeto de pauta publicitaria o publicidad pagada,
obteniendo resultados negativos.

Al respecto, para que esta autoridad se allegara de mayores elementos sobre lo
denunciado, se requiri6 a Meta Platforms Inc. para que informara si las
publicaciones denunciadas de la red social Instagram fueron objeto de pauta
publicitaria o publicidad pagada, por lo que al dar respuesta Meta Platforms Inc. y
de la informacion remitida, no se desprende el pago de pauta publicitaria

De igual forma, mediante razén y constancia, esta autoridad hizo constar la
busqueda en el SIF de este Instituto, de los registros de ingresos y/o egresos de la
contabilidad identificada con el ID 10025 de los sujetos denunciados, localizandose
el registro de polizas por concepto de contenido y manejo de redes sociales.

Al respecto véase la siguiente tabla:
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Péliza

Subtipo

Ajuste

Total abono

$562.50

Registro por ajustes de cuentas de propaganda
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Descripcion

en manejo de redes sociales y creacién de

contenido del proveedor Alejandra Yazmin Vite
Cruz numero de factura _

2 2 Normal

Ajuste

-$25,671.03

Ajuste de poliza por correccién en monto de
pauta devengada, proveedor 2112 consultoria
estratégica

3 7 Normal

Egresos

$51,637.50

Registro por concepto propaganda consistente
en manejo de redes sociales y creacion de
contenido por 3 meses Alejandra Yazmin Vite
Cruz_con numero de factura

4 5 Normal

Diario

$51,637.50

Registro por concepto propaganda consistente
en manejo de redes sociales y creacion de
contenido por 3 meses Alejandra Yazmin Vite
Cruz_con numero de factura

5 6 Normal

Diario

$232,000.00

Registro por concepto propaganda en utilitaria
ylo impresa disefio y produccion de spots
Consultoria Mararegia.

6 4 Normal

Egreso

$116,000.00

Registro por concepto de pago de disefio y

produccion de spots Consultoria Mararegia con
numero de factura

Asi las cosas, de la revision a la documentacion adjunta de las pélizas en comento,
se identificaron las muestras relativas a los conceptos registrados, véase:
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SIF Imagenes

Reporte Pautas

Everardo Benavides - Diputado Federal DI2

SIF Documentaciéon
soporte

v'Contrato
Péliza 5 v'Factura
Periodo2 | | g~ g g g v'Muestras
Normal | | E=F2 B loeooo -1 | | = (iméagenes)
Diario | | fjeo~ mz=mg Qg . R || . _° v XML
2% Marzo $1000 3 Mbrb $1000 5 Abrik $4000
by e © = <
= - Y
DIPUTADO
s v'AD-everardo
V3.mp4
Péliza 6 v’ Contrato
Periodo 1 v'Contrato
Normal v'Factura
Diario v'SPOT Casa.mp4
P v XML

LAS CASAS ABANDONADAS

Asi, de larevision a la documentacion soporte de referencia se identificaron diversos
videos los cuales fueron pautados en redes sociales; sin embargo, se precisa que
los videos de mérito no corresponden al video denunciado.
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Asimismo, se identifico que los proveedores de los videos en comento son Alejandra
Yazmin Vite Cruz y Mararegia S.A. de C.V., por lo que en atencién al principio de
exhaustividad se les solicitd que informaran si en el manejo de redes sociales y
creacion de contenido prestados a los sujetos denunciados, se contrato o se solicito
la participacion de Adrian Marcelo Moreno Olvera, y si dichos servicios incluyeron
la realizacion del video denunciado.

Al respecto, por cuanto hace a Alejandra Yazmin Vite Cruz, mediante escrito sin
namero, informo a esta autoridad que en la celebracién del contrato con Everardo
Benavides Villarreal por concepto de contenido y manejo de redes sociales no se
pacto ni se incluyo la participacion de Adrian Marcelo Moreno Olvera, y que tampoco
tuvo relacion con el video denunciado.

Por lo que corresponde a Mararegia S.A. de C.V., la notificacidon se llevo a cabo por
estrados, sin que a la fecha se haya recibido escrito de respuesta alguno.

Por su parte, se solicité informacion al Servicio de Administracion Tributaria sobre
Adrian Marcelo Moreno Olvera, de cuya respuesta proporcionada por esa autoridad,
se desprende que dicho ciudadano se encuentra inscrito en el régimen de personas
fisica con actividades empresariales y profesionales.

Por otra parte, la linea de investigacion se dirigié con la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, a efecto de solicitarle los estados de cuenta de las cuentas bancarias
a nombre de Everardo Benavides Villarreal, dentro del periodo comprendido de
enero a mayo de dos mil veinticuatro, para lo cual mediante oficio 214-
4/64182672/2024, la citada Comision proporciond la informacién solicitada.

Asi las cosas, de la revision a los estados de cuenta en comento remitidos por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, no se detectaron movimientos de cargo
0 abono ni operaciones bancarias realizadas entre Everardo Benavides Villarreal y
Adrian Marcelo Moreno Olvera.

Siguiendo con la linea de investigacion, mediante razon y constancia, esta autoridad
electoral dio cuenta de la localizaciéon de diversos videos en los que se advierte que
Adrian Marcelo Moreno Olvera ha realizado multiples interacciones en su modalidad
de entrevistas con actores politicos de diversos partidos politicos, las cuales se
encuentran alojadas en internet, véase:
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Razoén y Constancia

Iméagenes fijas del Video

Didlogos

“Recorrido Monterrey con Adrian de la Garza y Rafa Ramos. Radar con
Adrian Marcelo”
https://www.youtube.com/watch?v=11UYBNaYQGk&t=1706s

Recorrlendo MONTERREY con Adrién de la Garza y Rafa Ramos! | RADAR con Adrlén Marcelo

B s ., CHATK G b Comw 4 Oecwow @ Gocie o

Minuto 08:52

Video con duracién de 44:45 minutos

Adrian Marcelo: (...) aca en Valle de Santa Lucia, no sé si el tema de
la inseguridad le despierte algo y también para hablar al respecto
justamente vendrén 2 candidatos, uno ya muy conocido en esta ciudad,
ya se encargd de ser su alcalde y vaya que lo hizo bien; buenos
recuerdos tenemos, por eso vamos a platicar con Adrian de la Garza
justamente para ver cudles son sus propuestas. Quédese, aunque sea
un “radar” politico, la realidad es que hace falta escuchar que nos tienen
para proponer los candidatos a alcalde de la ciudad méas importante del
norte del pais y también vamos a platicar con Rafael Ramos, que
sinceramente esta pegado con la gente, ha estado encargado de
programas sociales (...) justo aqui ya llegamos, mi buen tocayo Adrian
de la Garza, qué andas haciendo por aca.

Adrian de la Garza: platicando con la gente, aqui de Valle de Santa
Lucia y en este mercadito que es muy famoso y aqui platicando con la
gente escuchando la gente de Adrian, este poniéndonos en los zapatos
de la gente con los problemas (...) vengo platicando con la gente y hay
2 cosas que le duelen a la gente del Valle de Santa Lucia: drenaje el
tema del agua y la seguridad Adrian, tema de vigilancia e iluminacion.

Adrian Marcelo: (...) no sé tu has tenido experiencia ya fuiste al
alcalde, cémo hiciste que bajaran esos niveles de delincuencia en
ciudad en colonias de este tipo (...).
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Razoén y Constancia

Iméagenes fijas del Video

|Recorriendo MONTERREY con Adrian de la Garza y Rafa Ramos! | RADAR con Adrian Marcelo

e AER Aieah o ()

[Recorrlendo MONTERREY con Adrién de la Garza y Rafa Ramos! | RADAR con Adridn Marcelo

© o - QD

Minuto 15:14

Adrian de la Garza: (...) yo no vengo aqui nada mas como candidato

L4 P Do Omewgy @ Cuda

Didlogos

ni como alcalde, he trabajado en estas colonias en estes espacios
desde la procuraduria en varias partes donde estuve trae. (...)

Adrian Marcelo: lo digo con toda sinceridad Adrién, lo que ha estado
pasando veo un descuido un abandono total por las calles; el tema de
los baches, el tema del transporte para mucha gente esperar mas de 1
hora es ridiculo y eso en tu calidad de vida pega muchisimo, tocayo.

Adrian de la Garza: yo me encontré con un sefior, me he encontrado
con mucha gente, pero hay uno que me llamé mucho la atencién: 3
horas de ida hacia su trabajo desde la Colonia Canti en Monterrey
hasta el area de Liverpool, acé por Felipe de Jesus Benavides, 3 horas
de ir 3 horas de regreso; 8 horas de trabajo; 14 horas en el trabajo y en
el transporte publico si esa persona duerme 6 horas son 20 horas de su
vida que gasta en el trabajo en transporte publico y obviamente
descansando, me quedan 4 horas para convivir con su familia para
comer para ir al bafio para eso.

Adrian Marcelo: Es un tema financiero Adrian, o sea porque también
cuando tu llegaste la primera vez como alcalde te tocé resolver un ****
total en las finanzas y en la tesoreria de este municipio; o sea esto se
arregla con inversion de la mano de empresarios, 0 sea co6mo se hace.

Adrian de la Garza: se arregla con experiencia por eso estuve mucho
el tema de la experiencia con planeacién con estrategia, conociendo la
ciudad conociendo sus necesidades, es un hecho que el transporte
publico no lo ha podido resolver el gobierno del estado que dijeron que
iban a comprar miles de camiones para resolver el problema llevamos
3 afios no han llegado los mentados camiones sigue la gente haciendo
un montén de cola para poder agarrar un camion, se pasan ahora es
para poder un camion y luego lleno de trafico; pues pasan horas para
poder trasladarse. Yo como alcalde estoy proponiendo invertir en
transporte pablico hay muchas lineas alimentadoras que en esta area
que quitaron que son importantisimas para trasladarnos mas rapico.

Adrian Marcelo: Prevencién del delito también es algo que te gusta
mucho hacer énfasis, las camaras, la gente las pide también o sea el
circuito cerrado de poderle darle seguimiento un delito un robo a mano
armada.

Adrian de la Garza: por ejemplo, 0 sea una cosa es la parte reactiva
todo lo que tiene que ver con la policia con las camaras con la
generacion de inteligencia (...
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Razoén y Constancia

Iméagenes fijas del Video Didlogos

Adrian Marcelo: (...) llevas no solo estos meses haciendo campafia,
sino toda una vida Rafa.

Rafael Ramos: Asi es, me ha tocado la fortuna de caminar por aca
desde hace muchos afios, conocemos muy bien el distrito 2 y aqui
andamos caminando con la gente y sobre todo la diferencia regresando;
porque fijate que ahora que Adrian y yo tocamos las puertas nos dicen,
y, pero van a volver y van a volver, entonces aqui el compromiso es
que, no es que vayamos a volver, es que aqui vamos a estar.

amost | RADAR con At Mo Adrian Marcelo: ;Cémo ves los pilares que la gente quiere? son

pn e seguridad el tema del drenaje, iluminarias, aguas, a todo va de la mano,
el transporte. ;Qué se puede hacer, pues ahorita como futuros
diputados llevandose el compromiso de legislar sobre la calidad del
agua?

Minuto 28:08

“Préximamente entrevista con @Adrian
Marcelo@ #adrianmarcelo #cdmx #parati #viral #video #fyp”

https://www.tiktok.com/@clarabrugadam/video/7372034222833290502 Video con duracion de 37 segundos

Adrian Marcelo: Candidata le has devuelto el poder a la gente, la
esperanza a través de este empoderamiento en donde en sus espacios
pueden hacer, esta recreacion, en donde pueden sentirse libres y justo
con esta libertad de pensamiento, también de actividades, es donde

()

Clara Brugada: En esta ciudad no puedes avanzar un milimetro sino
es con la propia poblacion.

Segundo: Se advierte la leyenda PROXIMAMENTE ...

Segundo: advierte la leyenda CLARA BRUGADA, JEFA DE.
GOBIERNO, VAMOS BIEN, QUE SIGA LA TRANSFORMACION

Segundo: Se advierte la leyenda VOTA SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, con los emblemas de los
institutos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México

55


https://www.tiktok.com/@adrianmmarcelo10
https://www.tiktok.com/@adrianmmarcelo10
https://www.tiktok.com/tag/adrianmarcelo
https://www.tiktok.com/tag/cdmx
https://www.tiktok.com/tag/parati
https://www.tiktok.com/tag/viral
https://www.tiktok.com/tag/video
https://www.tiktok.com/tag/fyp
https://www.tiktok.com/@clarabrugadam/video/7372034222833290502

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/984/2024

Razoén y Constancia

Iméagenes fijas del Video

Adrian Marcelo visité las oficinas del Partido Liberal para conocer a

cada uno de nuestros candidatos
#SomoslLiberales #SoyLiberal #NuevoleonLibre #LaVozDeLaGente

https://www_tiktok.com/@partidoliberalnl/video/7356061715072601350?9=AD

RIAN%20MARCELO%20CON%20POLITICOS&t=1719375550

> £ #SoyLiberal>

DIPUTADA,

Didlogos

Video con duracion de 39 segundos

Adrian Marcelo: Tus propuestas también como una diputada serian
orientadas hacia regular los temas que le impiden a veces emprender
de forma libre al ciudadano.

Rosalva Llanes: Simira y en Garcia sobre todo que, no sé si haya sido
ultimamente, pero hay muchisima necesidad més que en otros
municipios del area metropolitana, porque es en los que mas ha crecido
casi medio 1,000,000 de habitantes, basico hay que Juarez la movilidad
es el problema que mas se queja la gente, hace mas dos, dos hora y
media, a veces desde las cinco o cinco y media de la mafiana estan
esperando al camion para llegar a su trabajo; el agua, ya ni sale en las
noticias pero la gente alla sigue sin tener agua tres, cuatro hasta cinco
dias ahorita.

Video con duracién de 2 minutos con 40 segundos

Adrian Marcelo: (...) No venimos a desayunar, si me gustaria que me
invitaras a una de tus caminatas a uno de tus recorridos, la neta, me
gustaria ver que es lo que siente la gente verdaderamente, por el
movimiento actual por la 4T, por Morena y pues si me invitas a alguno
estaria **** la neta

Oliverio Tijerina: Compadre con mucho gusto te voy a invitar, vamos a
caminarle a platicar, a que conozcas como esta, como es el recorrido
de un candidato;, caminamos alrededor de unas dos horas, dos en la
mafiana, dos en la tarde, dos en la mafiana y no vamos a parar, te invito
la otra semana acompafies perfecto
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Iméagenes fijas del Video

Adrian Marcelo y Pato Zambrano TAPANDO BACHES EN MONTERREY

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=fsgXcBPKicl

Adrian Marcelo y Pato Zambrano TAPANDO BACHES EN MONTERREY

APH Pato Zambrano Oficial m

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/984/2024

tancia

Didlogos

Video con duracién de 1 hora con 46 minutos

Se advierte un recorrido con la participacion de simpatizantes vestidos
de camisa blanca con el emblema del Partido Politico Vida, de Adrian
Marcelo, y el entonces candidato “Pato Zambrano”.

Zambrano: (...) lallave sin agua, sin aire acondicionado probablemente

Adridn Marcelo y Pato Zambrano TAPANDO BACHES EN MONTERREY

9 Prozmoon | GUE— Tt

Do compre

sin bafios, donde se sientan aqui a comer, y nos tenemos que salir
porque aqui nos ****, pero nomas queria dejar bien. (...) perdéname
estoy visitando lo que esta pasando en la ciudad por eso le digo las
2200 escuelas van a correr por mi cuenta, me toquen o no me toquen
se va a acabar esta inmundicia esos aires lavados hace 40 afios tengan
tantita verglienza, la neta la verdad mira la gente ahi voy para alla voy
para alla a ver pongan atencién ...)

(..)

Adrian Marcelo: (...) de este tamafio es el problemén que tenemos,
hemos tapados tres baches, el dia de hoy hemos apagado un poste,
hemos recatado escuelas (...)

i Marcwb P Zubrnn TAPANDO BACHES EN MONTERREY
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Asimismo, de la revision a la cuenta certificada de Instagram de Adridn Marcelo
Moreno Olvera, se identifican los Reels de las entrevistas con las otroras
candidaturas: Edgar Benavides Villareal, Adrian de la Garza Santos y Rafael

Eduardo Ramos de la Garza, véase:

Razén y Constancia Instagram Adrian Marcelo Moreno Olvera4

Imagenes

Contenido

Instagram del usuario “Adrian Marcelo” el cual se
encuentra certificado, al apreciarse el signo de
comprobacion de color azul (check -v-) se visualiza la
leyenda “2216 publicaciones, 2.6 M seguidores”.

Se selecciona la opcién “REELS” se deslizan el cursor
hasta el video 45, del que se advierte el material anexo que
fue presentado por la parte quejosa.

14 Disponible en https://www.instagram.com/adrianmarcelo10/?hl=es-la
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Razén y Constancia Instagram Adrian Marcelo Moreno Olvera4

Imégenes

Contenido

Video con duracién de 1 minuto con 3 segundos

Everardo Benavides: Ando corriendo para diputado
federal, y la verdad es que queremos cambiar las cosas,
gueremos hacer justicia para todos los juarenses, que nos
den el dinero que nos han quitado, que hagan lo que tienen
que hacer el Estado, que nos den el trasporte, y bueno
también ir cambiando ya no construir mas casas;
gqueremos empleo para nosotros y nuestros hijos traer
empresas aqui a Juarez, para no estarnos moviendo a otro
municipio inversion.

Adrian Marcelo: (...) aqui mismo tiene que haber
inversion, atraerla (...) al menos yo soy testigo de que las
promesas son realistas y no nada que no se pueda lograr
en un dia verdad, o sea tiene que ser con trabajo y
cambiando esas leyes. (...)

Lo anterior, cobra gran relevancia pues permite a esta autoridad electoral advertir
que las entrevistas de Adrian Marcelo Moreno Olvera son incluyentes respecto a los
multiples actores politicos, de tal forma que las entrevistas realizadas devienen de
diversos partidos politicos o coaliciones en el Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024, como se advierte del siguiente cuadro:

Partidos Politico o Coalicién

# Otrora candidatura

Edgar Benavides Villareal
Otrora candidato a la Diputacién Federal del Distrito X,
Nuevo Ledn

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido Revolucionario Institucional

Adrian de la Garza Santos
Otrora candidato a la presidencia municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido Revolucionario Institucional

Rafael Eduardo Ramos de la Garza
Otrora candidato a la Diputacion Local Distrito 11, Nuevo
Leén

Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional
Partido Revolucionario Institucional

Clara Brugada Molina
Otrora candidata a Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México

Morena
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México

Rosalva Llanes Rivera
Otrora candidata a la Diputacion Local Distrito XII,
Nuevo Lebén

Partido Liberal Nuevo Leén

Oliverio Tijerina Sepulveda
Otrora candidato a la Diputacion Federal Distro X,
Nuevo Leén

Morena
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México

Patricio Eugenio Zambrano de la Garza
Otrora candidata a la presidencia municipal de
Monterrey, Nuevo Ledn

Partido Vida Nuevo Leén
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Ahora bien, respecto del video denunciado, se obtuvo la respuesta de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto de la que se
desprende que el video de referencia no tiene caracteristicas similares a los
pautados por la Coalicion “Fuerza y Corazdén por México” y de su entonces
candidato a la Diputacion Federal del Distrito XIl en el estado de Nuevo Ledn,
Everardo Benavides Villarreal, por lo que se evidencia la espontaneidad en su
contenido, realizacion y produccion.

En este punto, resulta importante sefalar que el ejercicio de la libertad de expresion
correspondiente a toda persona, cuyo ejercicio debe ser garantizado y potenciado
para la consolidacion de una sociedad democratica. Esto es, la libertad de expresion
comprende tres distintos derechos:

1. El de buscar informaciones e ideas de toda indole.
2. El de recibir informaciones e ideas de toda indole.
3. El de difundir informaciones e ideas de toda indole

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia SUP-RAP-38/2012, ha sustentado que en el ambito de la libertad de
expresion existe el reconocimiento pleno del derecho a la informacién, que no se
circunscribe sdlo al derecho de los individuos a recibir informacion, sino que incluye
el derecho a comunicarla por cualquier medio.

Asi, en materia politico-electoral, se permite a los titulares de los derechos
fundamentales de la libertad de pensamiento, expresion e informacién, cuestionar
e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes autoridades
e instituciones publicas, funcionarios publicos y partidos politicos, entre otros, asi
como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, a fin de posibilitar
una opinidn publica informada, en la que la ciudadania esté en condiciones de
formarse un criterio respecto de la actuacion y resultado de la gestion publica y tener
mejores elementos para formarse un criterio en relacion al cumplimiento de las
ofertas y programas de gobierno que los llevaron al poder, como instrumento eficaz
y real para que la sociedad esté en posibilidad de participar activamente en la toma
de decisiones y en su momento contar con un mayor nimero de elementos que le
permitan decidir libremente si en la renovacion de los poderes publicos emitiran su
voto a favor de los partidos politicos que postularon a los gobernantes que en un
determinado momento ejercen el poder, o si por el contrario preferiran elegir otra
opcion politica.

60



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/984/2024

Asi las cosas, resulta indispensable considerar que la libertad de expresion
constituye un derecho fundamental que impulsa el libre desarrollo de la personalidad
y que garantiza la pluralidad de ideas en un entorno social, cultural, politico y juridico
gue requiere de una evolucion constante, a efecto de resolver los problemas que
aguejan a la sociedad.

El debate permanente a través de la exposicion constante de las ideas, en
cualquiera de sus formas o0 modalidades, enriquece la diversidad de alternativas de
conocimiento y solucién a los multiples problemas. Por ello, la libertad de expresion
debe entenderse en sus multiples vertientes: la eleccidén del contenido del mensaje,
el medio o canal de comunicacion y el destinatario.

Al respecto, las redes sociales permiten a los usuarios enviar mensajes con
contenido diverso, desde opiniones o hechos sobre un tema concreto, juicios de
valor, descripciones respecto de la actividad que lleva a cabo el usuario, 0
contenidos triviales, de manera que permite una comunicacion efectiva entre
usuarios.

En ese sentido, la informaciéon es horizontal, permite comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, la cual se difunde de manera espontanea a efecto de
que cada usuario exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda informacion
obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual puede ser objeto
de intercambio o debate entre los usuarios 0 no, generando la posibilidad de que
los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier contenido o
mensaje publicado en la red social.

En este tenor, resulta innegable que la transformacion de la tecnologia, asi como
de los medios de comunicacion se ha traducido en un binomio indisoluble del
derecho humano a la libertad de expresion, estimar lo contrario implicaria
desconocer que el Derecho debe permanecer a la vanguardia en la transformacién
de la vida social y cultural del sujeto de derecho; en este caso, las redes sociales
constituyen uno de los medios o canales de comunicacion utilizados con mayor
frecuencia.

Ahora bien, cuando la libertad de expresion y las redes sociales se vinculan para
dar paso a la informacion y debate en materia politico-electoral durante o fuera de
los procedimientos electorales, la libertad de referencia requiere de la proteccion
mas amplia del Estado, a efecto de que la ciudadania tenga a su alcance la mayor
informacion posible en miras de garantizar el voto informado.
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis de jurisprudencia 14/2024 REDES SOCIALES.
PARA ACREDITAR LA INFRACCION DE UNA CONDUCTA SE DEBE TOMAR
EN CUENTA LA CALIDAD DE LA PERSONA EMISORA Y EL CONTEXTO EN EL
QUE SE EMITE UN MENSAJE, mismo que sustenta lo siguiente:

“Del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende que todas las personas tienen el derecho a la libertad de expresion
con las limitaciones que establezcan las normas. Las redes sociales son un
espacio que propicia su ejercicio con el propdsito de generar en la ciudadania
opiniones informadas. Las caracteristicas de las redes sociales como un medio
que posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion; para lo cual, resulta indispensable
remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de
los ciudadanos a través de Internet, que requiere de las voluntades del titular
de la cuenta y sus “seguidores” o “amigos” para generar una retroalimentacion
entre ambos. En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional parte de un ambito
robusto de tutela de la libertad de expresion y opinién cuando esta se ejerce a
través de las redes sociales (la regla general es la permision de la difusion de
ideas, opiniones e informacién), dado que son medios de difusion que permiten
la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios; no obstante,
excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse cuando las
expresiones deben modularse en aras de salvaguardar otros principios, como
la equidad en la contienda electoral, lo que acontece con la publicidad pagada
que tenga una incidencia o impacto en una etapa del proceso electoral, como
en la intercampana. De ahi que, aun cuando la libertad de expresion tiene una
garantia amplia, ello no exime a los usuarios de las redes sociales a cumplir las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente
cuando son personas directamente involucradas en los procesos electorales,
como son los aspirantes, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion
popular.

De lo anterior, se desprende que el Estado tiene el deber de proteger el derecho a
la libertad de expresién, el cual no tiene mas limitacién que el respeto a los derechos
de terceros. Es decir, si el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, no
establecen una modalidad en particular para ejercer el derecho a la libertad de
expresion, es innegable que la autoridad por ningn motivo debe restringir o limitar
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el derecho de la persona para transmitir sus ideas en un canal de comunicacion
determinado.

En esta linea argumentativa, esta autoridad electoral retoma el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
naturaleza de las pruebas indirectas como aquellas “mediante las cuales se
demuestra la existencia de un hecho diverso a aquel que es afirmado en la hipotesis
principal formulada por los enunciados de las partes, hechos secundario del cual es
posible extraer inferencias, ofrece elementos de confirmacion de la hipoétesis del
hecho principal, pero a través de un paso légico que va del hecho probado al hecho
principal y el grado de apoyo que la hip6tesis a probar reciba de la prueba indirecta,
dependera del grado de aceptacion de la existencia del hecho secundario”®.

Lo anterior, se invoca ya que de la revision minuciosa de las actuaciones no obran
pruebas indirectas que acrediten la aportacion en especie de ente impedido que
afirma la parte quejosa; es decir, no obran pruebas que acrediten ni siquiera en
forma indiciaria que los sujetos denunciados utilizaron el posicionamiento de Adrian
Marcelo Moreno Olvera en las redes sociales para promover la candidatura
denunciada.

Contrario a lo que afirma la parte quejosa, se evidencia que la persona de referencia
realizd6 multiples entrevistas con diversos actores politicos con motivo del proceso
electoral en curso y no exclusivamente con el sujeto denunciado, lo cual constituye
un indicio del ejercicio autentico, y no aparente o encubierto del derecho de libertad
de expresion.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto Adrian Marcelo Moreno Olvera es una persona
fisica con actividad empresarial y profesional, de conformidad con la respuesta del
Servicio de Administracion Tributaria, ello no implica que su derecho de libertad de
expresion deba ser restringido por la autoridad electoral, maxime porque de las
actuaciones gue obran en el expediente, se desprende que la persona de referencia
realizo las multiples entrevistas atendiendo a la diversidad de posturas politico-

15 Sentencia en el SUP-RAP-403/2021 y su acumulado, pagina 63.
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electorales lo que se traduce en un ejercicio legitimo de participacion activa en la
vida democrética del pais.

En efecto, tomando en consideraciones las razones previamente expuestas
consistentes en el ejercicio de la libertad de expresion del entonces candidato, asi
como de Adridn Marcelo Moreno Olvera, se colige que el video denunciado no
constituye aportacion en especie pues se trata del ejercicio de libertad de expresion
por todas las razones previamente expuestas.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se acredita
la omision atribuida a los sujetos denunciados, por lo que se concluye que no
vulneran lo previsto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), 54, numeral 1, inciso f),
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
numeral 1, 121, numeral 1, inciso i) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por
tanto, el presente apartado se debe declarar infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador electoral en materia de
fiscalizacion instaurado en contra de los partidos del Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como su entonces
candidatura a la Diputacion Federal del Distrito XII en el estado de Nuevo Leon,
Everardo Benavides Villarreal, por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 3.2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento sancionador electoral en
materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos del Accion Nacional,
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Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como su entonces
candidatura a la Diputacién Federal del Distrito Xl en el estado de Nuevo Ledn,
Everardo Benavides Villarreal, por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiqguese electronicamente a los partidos Movimiento Ciudadano,
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, asi
como a Everardo Benavides Villarreal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8, numeral 1, inciso f), del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular la improcedencia de medidas cautelares, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto
en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

Se aprobo6 en lo particular el criterio relacionado con la omisién de iniciar un
procedimiento oficio o dar vista a la Secretaria Ejecutiva por falta de respuesta a los
requerimientos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de diversas personas fisicas,
morales y autoridades, segun corresponda, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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