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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
VERACRUZ" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, DEL TRABAJO, MORENA Y FUERZA POR MEXICO VERACRUZ, ASI
COMO SU OTRORA CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
VERACRUZ NORMA ROCIO NAHLE GARCIA, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El primero de mayo de dos mil veinticuatro se recibié en la
oficialia de partes del Instituto Nacional Electoral el escrito de queja presentado por
el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en contra de la Coalicion "Sigamos
Haciendo Historia en Veracruz" conformada por los partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, Morena y Fuerza por México Veracruz , asi como su otrora
candidata a la gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia;
denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral,
en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Veracruz. (Fojas 1-44 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja,
asi como las pruebas aportadas, se transcriben a continuacion:

“(...)
HECHOS

(...)

4.- De un monitoreo realizado en portales de internet y redes sociales se detecto
pauta pagada por publicidad en las redes sociales digitales denominada
Facebook y la denominada Instagram que favorece la candidatura de Norma
Rocio Nahle Garcia a la Gobernatura en Veracruz y que por lo tanto los gastos
correspondientes a esas pautas deben ser sumados al total de su tope de
gastos de campafia. El resultado del monitoreo en redes sociales digitales se
presenta a continuacién incluyendo la liga de internet de la biblioteca de
anuncios de cada red social.

IMPORTE PERIODO PUBLICO ‘ IMPRESION PERFIL EVIDENCIA ‘
ESTIMADO
$599.00 En 1 millén 20 mil a 25 mil GlI3600oficial
circulaciéon
del 22 al 25 https://www.instagra
de abril de m.com/qgii3600ficial?
2024 utm_source=ig_web

button_share_sheet&

igsh=ZDNIZDc0OMzIx
Nw==

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=

419536547366409
$599.00 En 1 millén 50 mil a 60 mil GlI3600ficial
circulacién
del 22 al 25 https://www.instagra
de abril de m.com/qgii3600ficial?
2024 utm_source=ig_web

button_share_sheet&

igsh=ZDNIZDc0OMzIx
Nw==

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
488974580124650
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ESTIMADO
$499.00 En 1 millén 45 mil a 50 mil Ivan Calderén
circulacion Flores
del 22 al 25
de abril de https://www.facebook
2024 .com/lvanCalderonFl
oress

IMPORTE PERIODO PUBLICO ‘ IMPRESION PERFIL EVIDENCIA ‘

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
329081070191167

$100 USD En 1 millén 100 mil a 125 Olmeca

circulacion mil Multimedios Mx
desde el 22
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
1802708500211541

$100 USD En 1 millén 200 mil a 250 Olmeca

circulacion mil Multimedios Mx
desde el 22
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
422091537384922

$299.99 En 1 millén 15 mil a 20 mil Ivan Calderén
circulaciéon Flores

del 21 al 23
de abril de https://www.facebook
2024 .com/IlvanCalderonFl
oress

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
1835611803550312

$100 USD En 1 millén 40 mil a 50 mil Olmeca

circulacion Multimedios Mx
del 20 al 25
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

-com/ads/library/?id=
2198830340466476
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ESTIMADO
$100 USD En 1 millén 35 mil a 40 mil Olmeca
circulacion Multimedios Mx
del 20 al 25
de abril de https://www.facebook

2024 -com/profile.php?id=1
00064025535550

IMPORTE PERIODO PUBLICO ‘ IMPRESION PERFIL EVIDENCIA ‘

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
1693067838181989

$100 USD En 1 millén 25 mil a 30 mil Olmeca
circulacion Multimedios Mx
del 20 al 25
de abril de https://www.facebook
2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
415597651224368

$100 USD En 1 millén 25 mil a 30 mil Olmeca

circulacion Multimedios Mx
del 20 al 25
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
1288313435890846

$399.00 En 1 millén 10 mil a 15 mil Hoy Veracruz
circulaciéon https://www.facebook
del 19 al 22 .com/HoyVeracruz
de abril de
2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
791030946292670

$699.00 En 1 millén 50 mil a 60 mil Hoy Veracruz
circulaciéon https://www.facebook
del 18 al 22 .com/HoyVeracruz
de abril de
2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
395049736837649

$100.00 En 1 millén 3 mil a4 mil NV Periodismo de
circulacion Investigacion
del 18 al 21 https://www.facebook

de abril de .com/NVInvestigacio
2024 n

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
431158726271288
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IMPORTE PERIODO PUBLICO ‘ IMPRESION PERFIL EVIDENCIA ‘
ESTIMADO
$599.00 En 1 millén 15 mil a 20 mil Hoy Veracruz
circulacion https://www.facebook
del 17 al 20 .com/HoyVeracruz
de abril de
2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
1132557717812449
$100.00 En 100 mil a 500 3 mil a4 mil MDA Noticias
circulacion mil https://www.facebook
del 16 al 17 .com/MDANOoticiasM
de abril de X
2024
Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
397274319862434
$2,000.00 En 100 mil a 500 3 mil a4 mil V+Noticias
circulaciéon mil https://www.facebook
desde el 12 .com/vmasnoticias
de abril de
2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
1118882612671898
$100.00 En 1 millén 3 mil a4 mil Conoce el Sur de
circulacion Veracruz
del 11 al 12 https://www.facebook
de abril de .com/ConoceSur
2024
Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
418267704261704
$699.00 En 500 mila 1 15 mil a 20 mil El Tlacuache
circulacion millén https://facebook.com/
del 11 al 17 TlacuacheNoticias
de abril de
2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://facebook.com/
ads/library/?id=12075
36897318799
$899.00 En 1 millén 25 mil a 30 mil NX Noticias
circulacion https://www.facebook
del 11 al 15 .com/NXNoticias.ofici
de abril de al
2024
Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
873800647845738
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ESTIMADO
$999.00 En 1 millén 100 mil a 125 NX Noticias
circulacion mil https://www.facebook
del 11 al 16 -com/NXNoticias.ofici
de abril de al
2024

IMPORTE PERIODO PUBLICO ‘ IMPRESION PERFIL EVIDENCIA ‘

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
1174096513957847

$100 USD En 1 millén 125 mil a 150 Olmeca

circulaciéon mil Multimedios Mx
del 9 al 14
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
3715457032114879

$599.00 En 1 millén 20 mil a 25 mil Hoy Veracruz

circulacion https://www.facebook
del 9 al 12 .com/HoyVeracruz
de abril de

2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
449603077465689

$100 USD En 1 millén 125 mil a 150 Olmeca

circulaciéon mil Multimedios Mx
del 8 al 13
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
701631055271967

$100 USD En 1 millén 100 mil a 125 Olmeca

circulacién mil Multimedios Mx
del 5 al 10
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

-com/ads/library/?id=
7359496087464790

$3000.00 En 1 millén 150 mila 175 Campaings and =

circulacion mil Elections México
del 5al 17
de abril de Link de la biblioteca
2024 de anuncios:

https://www.facebook

.com/ads/library/?id= -
729918875676711 3
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ESTIMADO
$299.00 En 1 millén 10 mil a 15 mil Hoy Veracruz
circulacion https://www.facebook
del 4 al 8 .com/HoyVeracruz
de abril de
2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
1705000730035143

IMPORTE PERIODO PUBLICO ‘ IMPRESION PERFIL EVIDENCIA ‘

$100.00 En 100 mil a 500 1 mil MDA Noticias
circulacién mil https://www.facebook
del4al5 .com/MDANOoticiasM
de abril de X

2024

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook
.com/ads/library/?id=
432242415999959

$100 USD En 1 millén 100 mil a 125 Olmeca

circulacion mil Multimedios Mx
del 5al 10
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
6497745823661717

$100 USD En 1 millén 50 mil a 60 mil Olmeca

circulaciéon Multimedios Mx
del2al7
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
7165896133536469

$100 USD En 1 millén 70 mil a 80 mil Olmeca

circulacién Multimedios Mx
del2al7
de abril de https://www.facebook

2024 .com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

-com/ads/library/?id=
413874551245497

$100 En 1 millén 8 mil a 9 mil Oliva Noticias
circulacion https://www.facebook
del2al 4 .com/olivanoticias

de abril de
2024 Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

-com/ads/library/?id=
973954510960234
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IMPORTE

$299.00

PERIODO

En
circulacion
dellal5
de abril de
2024

PUBLICO

ESTIMADO
100 mil a 500
mil

‘ IMPRESION

10 mil a 15 mil
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PERFIL

Hoy Veracruz

https://www.facebook
.com/HoyVeracruz

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
943833647014482

EVIDENCIA ‘

$100 USD

En
circulacién
del 31 de
marzo al 5
de abril de
2024

1 millén

90 mil a 100 mil

Olmeca
Multimedios Mx

https://www.facebook
.com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
1622607238275971

$100 USD

En
circulaciéon
del 28 de
marzo al 1
de abril de
2024

1 millén

100 mil a 125
mil

Olmeca
Multimedios Mx

https://www.facebook

-com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
1433648863906721

$100.00

En
circulacion
del 25 al 26
de marzo
de 2024

1 millén

1 mil

Primero el Pueblo

Perfil eliminado o
bloqueado, pauta
Pagado por Sur
Comunicacion.

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

.com/ads/library/?id=
973481737568516

$100 USD

En
circulaciéon
del 28 de
marzo al 1
de abril de
2024

1 millén

100 mil a 125
mil

Olmeca
Multimedios Mx

https://www.facebook

-com/profile.php?id=1
00064025535550

Link de la biblioteca
de anuncios:
https://www.facebook

-com/ads/library/?id=
1490478768169713

CONSIDERACIONES
DE
DERECHO
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Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que las conductas
descritas son contrarias a la normativa electoral y por tanto violan los principios
de legalidad y equidad que en toda contienda electoral se deben respetar.

(..)

Medios de prueba ofrecidos y adjuntos al escrito de queja:

e Técnica.
e 70 (setenta) hipervinculos.

Ref Hipervinculo

1 https://www.instagram.com/qgii360oficial?utm_source=ig_web button shar
e sheet&igsh=ZDNIZDcOMzIxNw==

2 https://www.facebook.com/ads/library/?id=419536547366409

3 https://www.instagram.com/qgii360oficial?utm_source=ig_web button shar
e sheet&igsh=ZDNIZDcOMzIxNw==

4 https://www.facebook.com/ads/library/?id=488974580124650

5 https://www.facebook.com/lvanCalderonFloress

6 https://www.facebook.com/ads/library/?id=329081070191167

7

8

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1802708500211541
9 https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
10 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=422091537384922
11 | https://www.facebook.com/lvanCalderonFloress

12 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1835611803550312
13 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
14 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=2198830340466476
15 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
16 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1693067838181989
17 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
18 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=415597651224368
19 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
20 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1288313435890846
21 | https://www.facebook.com/HoyVeracruz

22 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=791030946292670
23 | https://www.facebook.com/HoyVeracruz

24 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=395049736837649
25 | https://www.facebook.com/NVInvestigacion

26 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=431158726271288
27 | https://www.facebook.com/HoyVeracruz

28 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1132557717812449
29 | https://www.facebook.com/MDANoticiasMX
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Ref Hipervinculo

30 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=397274319862434
31 | https://lwww.facebook.com/vmasnoticias

32 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1118882612671898
33 | https://www.facebook.com/ConoceSur

34 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=418267704261704
35 | https://facebook.com/TlacuacheNoticias

36 | https://[facebook.com/ads/library/?id=1207536897318799

37 | https://www.facebook.com/NXNoticias.oficial

38 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=873800647845738
39 | https://www.facebook.com/NXNoticias.oficial

40 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1174096513957847
41 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
42 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=3715457032114879
43 | https://www.facebook.com/HoyVeracruz

44 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=449603077465689
45 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
46 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=701631055271967
47 | https://lwww.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
48 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=7359496087464790
49 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=729918875676711
50 | https://www.facebook.com/HoyVeracruz

51 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1705000730035143
52 | https://www.facebook.com/MDANoticiasMX

53 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=432242415999959
54 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
55 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=6497745823661717
56 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
57 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=7165896133536469
58 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
59 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=413874551245497
60 | https://www.facebook.com/olivanoticias

61 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=973954510960234
62 | https://www.facebook.com/HoyVeracruz

63 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482
64 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
65 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622607238275971
66 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
67 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1433648863906721
68 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=973481737568516
69 | https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
70 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=1490478768169713
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lll. Acuerdo de admision. El tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd tener por
recibido el escrito de queja y formar el expediente INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER,
registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y sustanciacion el escrito de
gueja en cita, notificar a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacién sobre la admision del escrito de queja
referido, notificar el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos
denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 45-46 del
expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admision

a) El tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de admision
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 47-
50 del expediente).

b) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el Acuerdo de
admision, la Cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién y retiro,
se hizo constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 53-54 del expediente).

V. Acuerdo de firmas. El dos de mayo de dos mil veinticuatro, con el objetivo de
dar oportuna tramitacion y desahogo de las diligencias necesarias para la resoluciéon
del procedimiento de mérito se emiti6 un Acuerdo por el que se designa a Nely
Zarahit Pérez Martinez, Directora de Resoluciones y Normatividad, como persona
autorizada para suscribir de tramite que resultan necesarias a fin de continuar con
la tramitacion y sustanciacion del procedimiento en que se actla. (Fojas 51-52 del
expediente).

VI. Notificacion de la admision del procedimiento de queja al Partido
Revolucionario Institucional. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/17008/2024 se notifico la admision del procedimiento de mérito
a Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo, Representante de Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
(Fojas 55-62 del expediente).
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VII. Notificacion de admisién del procedimiento a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El ocho de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/17006/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la admisién del procedimiento de mérito. (Fojas 63-66 del expediente).

VIII. Notificacién de admision del procedimiento a la Presidencia de la
Comisidon de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El ocho de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/17007/2024, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informd a la presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, la admision del procedimiento de mérito. (Fojas 67-70
del expediente).

IX. Razones y constancias.

a) El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, se procedi6 a integrar al expediente el
domicilio de Norma Rocio Nahle Garcia otrora candidata a la Gubernatura del
estado de Veracruz. (Fojas 71-75 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se procedié a integrar al
expediente, constancia de las fotografias obtenidas de la revision al perfil de
Facebook, asi como de la biblioteca de anuncios de dicha red social de las
publicaciones realizadas por diversas personas y medios noticiosos, las cuales
coinciden con las pruebas técnicas presentadas por el quejoso. (Fojas 492-496
del expediente).

c) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro se procedi6 a integrar al expediente,
la consulta al SIIRFE con la finalidad de ubicar el domicilio de Edith Alejandra
Theurel Cotero quién presuntamente pagd contenido a favor de Norma Rocio
Nahle, entonces candidata a la gubernatura del estado de Veracruz. (Fojas 548-
549 del expediente).

d) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, se procedi6 a integrar al expediente
la consulta realizada al Sistema Integral de Gestién Registral con el propésito de
obtener mayores elementos que incidan en el esclarecimiento de los hechos
investigados y allegarse de la informacién que permita identificar los datos de
ubicacion, actividad registrada y relacién de los socios o accionistas de Olmeca
Multimedios Mx quien presuntamente publicé contenido a favor de la campafia
de Norma Rocio Nahle Garcia (Fojas 562-563 del expediente).
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e) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, se procedio6 a integrar al expediente
la consulta realizada al Registro Nacional de Proveedores, con la finalidad ve
verificar si Olmeca Multimedios Mx quien presuntamente public6 contenido a
favor de la campafia de Norma Rocio Nahle Garcia se encontraba registrado en
dicho sistema. (Fojas 564-566 del expediente).

f) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, se procedi6 a integrar al expediente
la consulta realizada en el buscador Google en la liga electronica
https://www.google.com/?hl=es con la finalidad de localizar mayores datos de
informacion respecto de Edith Alejandra Theurel Cotero, quien administra la
pagina de Olmeca Multimedios Mx y que presuntamente realizé publicaciones en
beneficio de la campafia de Norma Rocio Nahle Garcia. (Fojas 572-575 del
expediente).

X. Vista al Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz

a) ElI diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18307/2024 se dio vista al Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz, ya que de la lectura del escrito de queja se desprendian
publicaciones que de acuerdo con la temporalidad de los hechos podrian tratarse
de actos anticipados de campafia, mismos que competen a dicho organismo.
(Fojas 76-83 del expediente).

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro mediante correo electrénico el
Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz, remitié el acuerdo
dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado con el nUmero de
expediente CG/SE/PES/PRI/131/2024, mediante el cual informa la realizacién de
mayores diligencias para resolver el expediente aperturado. (Fojas 185-196 del
expediente).

XI. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/667/2024,
se solicito a la Direccion de Auditoria informara si en la contabilidad de la
Coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" integrada por el Partido
Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y Fuerza por México
Veracruz, asi como de Norma Rocio Nahle Garcia se encontraban registrados
los conceptos denunciados, y si los mismos eran materia de seguimiento por
parte de dicha Direccion de Auditoria. (Fojas 84-90 del expediente).
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b) El quince de mayo dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1627/2024
la Direccion de Auditoria dio a respuesta a la solicitud formulada, a lo que informo
gue no localizo registro contable alguno respecto de las publicaciones materia de
queja, lo anterior, al no ser contenido publicado de las redes sociales de la otrora
candidata denunciada. (Fojas 118-127 del expediente).

c) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/1532/2024,
se solicito a la Direccion de Auditoria informara si en la contabilidad de la
Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" integrada por el Partido
Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y Fuerza por México
Veracruz, asi como de Norma Rocio Nahle Garcia asi como en la de la Coalicion
"Sigamos Haciendo Historia" integrada por el Partido Verde Ecologista de
México, Partido del Trabajo, Morena y Fuerza por México Veracruz, que al existir
evidencia de que los eventos denunciados fueran parte del monitoreo llevado a
cabo por el Instituto respecto de la etapa de camparfas en el marco de Proceso
Electoral Federal y Local Ordinario 2023-2024, brindara seguimiento y realizara
las conciliaciones de los eventos denunciados, a efecto que al momento de emitir
el Dictamen Consolidado elabore un pronunciamiento respecto a los hechos
antes comentados, en el marco de la revision del informe de ingresos y gastos
del periodo de campania. (Fojas 526-533 del expediente).

d) El catorce de junio dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/540/2024 la
Direccion de Auditoria dio a respuesta a la solicitud formulada, mediante la cual
informd que no localiz6 registro contable alguno respecto de las publicaciones
materia de queja, lo anterior, al no ser contenido publicado de las redes sociales
de la otrora candidata denunciada. (Fojas 540-547 del expediente).

XIl. Notificacion de admision, emplazamiento y requerimiento de informacién
a Fuerza por México Veracruz, integrante de la coalicion "Sigamos
Haciendo Historia en Veracruz"

a) Mediante acuerdo del trece de mayo de dos mi veinticuatro, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicité a la Vocalia Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Veracruz, notificara la admision del procedimiento a Fuerza por México Veracruz
lo emplazara y requiriera diversa informacion relacionada con los hechos
investigados. (Fojas 91-96 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE-
VER/1858/2024, se notificé la admisién del procedimiento de mérito y se emplazo6
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a Fuerza por México Veracruz, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
queja. (Fojas 239-323 del expediente).

c) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, la Representante Propietaria de
Fuerza por México Veracruz ante el Organismo Publico Local Electoral, dio
contestacion al requerimiento formulado dentro del oficio INE/JLE-
VER/1858/2024.

d) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro la Representante Propietaria del Fuerza
por México Veracruz ante el Organismo Publico Local Electoral, dio respuesta al
emplazamiento, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
en la parte conducente sefiala: (Fojas 177-184 del expediente).

“(...

Ahora bien, desde este momento niego todo y en cada una de sus partes la
queja interpuesta por el C. Hiram Hernandez Zetina representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Asimismo, manifiesto en via de:

Si bien, mi representada forma parte de la coalicion denominada "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN VERACRUZ  integrada por los Partidos Politicos
Fuerza por México Veracruz, Morena, Partido Verde Ecologista de México y
Partido del Trabajo, es notorio que los actos con los que se pretende vincular al
instituto politico que represento en la presunta comisién de alguna falta por
presuntamente actualizar una conducta contraria a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion derivado de la presunta omisibn de reportar
operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion por concepto de
publicaciones pautadas localizadas en paginas de Facebook, lo cierto es que
no se configura la comisién de ninguna falta por parte de mi representada, toda
vez que el acto del cual se duele la denunciante y que es materia del presente
procedimiento, nada tiene que ver con mi representada ya que es menester
mencionar que el partido politico que represento no ha contratado ni adquirido
de manera gratuita u onerosa servicios, por si mismo, ni a través de un tercero
pautas, anuncios pagados en internet ni propaganda a favor de la candidatura,
ni colocadas en ninguna de las paginas de internet de la red social Facebook
mencionadas referente a lo denunciando por la parte quejosa tal como se
desprende de las fotografias presentadas por la denunciante.

De lo anterior, se desprende que mi representada nada tiene que ver con la
realizacion de publicaciones en las paginas de Facebook "Gll 360", “lvan
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Calderon Flores”, “"Olmeca Multimedios Mx", "Hoy Veracruz’, "NV Periodismo
de Investigacion”, "MDA Noticias”, "V+ Noticias”, “Conoce el sur de Veracruz’,
"El Tlacuache”, "NX Noticias”, “"Campaigns and Elections Mexico” Y "Oliva
Noticias” y es un hecho notorio que dichas publicaciones las realizaron los
administradores de las mencionadas en aras de libertad de prensa y expresion
de acuerdo al derecho fundamental de investigar y recibir informaciones y
opiniones asi como difundirlas sin limitacion alguna por cualquier medio de
expresion de manera oportuna, advirtiéndose que estan dedicadas a una labor
periodistica y meramente informativa ya que de los mismos contenidos se
desprende la cobertura noticiosa resultado del ejercicio periodistico y del
derecho a la informacion.

Por lo tanto, no existe actualizaciébn alguna de hipotesis que signifique
responsabilidad para mi representada ni la candidata; asimismo, no se acredita
una conducta vinculante, toda vez que los actos que haya podido realizar quien
a quienes emitieron las publicaciones mencionadas en sus cuentas de medios
informativos, lo realizaron en ejercicio de su libertad de expresion y funcién
periodistica, publicando mensajes, videos e informacion con el propdsito de
hacerlo extensivo a todos los usuarios que siguen dichas cuentas cuyo interés
son los temas en comun.

Asi mismo, de las publicaciones presentadas por la quejosa mediante ligas
electrénicas en el escrito de queja citado al rubro, se desprende que algunas
publicaciones realizadas por medios de comunicacién fueron retomadas de otra
publicacion ya que el contenido es el mismo y de las cuales ninguna constituye
a una conducta contraria a la ley electoral.

Ahora bien, ya que de las publicaciones se advierte que el instituto politico que
represento no es vinculable con el acto denunciado lo procedente es deslindar
de toda responsabilidad a mi representada.

Se robustece lo anterior con la tesis jurisprudencial 17/2010 que establece lo
siguiente:

(..

Toda vez que no se acreditan los hechos narrados por la parte denunciante, al
no acreditar de manera fehaciente los hechos atribuidos a mi representada y
simplemente partir de la hip6tesis de que como coalicion mi representada
presuntamente se encuentra en el supuesto objeto de la presente queja,
sefalando cuestiones que no deben ser atendibles por la autoridad electoral, al
no aportar los indicios o sefalar los elementos para acreditarle a mi
representada una conducta de omision ante la autoridad, desde este momento
se solicita, que tenga a bien considerar inexistente la violacion planteada en el
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presente procedimiento de queja en materia de fiscalizacion y en consecuencia
exima de cualquier tipo de sancién a mi representada.

El sistema juridico mexicano, contempla el principio de presuncién de inocencia,
establecido en los articulos 16, en relacidén con el 20 de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 14 apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y politicos, y 8, apartado 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Tal principio tiene dos vertientes, por un lado, se traduce
en el derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccién juridica, mientras no se presente prueba suficiente,
bastante e idonea para destruirla y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado; mientras por otra parte
tiene efectos erga omnes, puesto que en todo Estado constitucional vy
democrético de derecho, extiende su ambito de aplicacion no sélo al proceso
penal sino a cualquier resolucién, con inclusion, por ende, de las que se emiten
en materia electoral; luego, en los procedimientos sancionatorios, las
resoluciones que emitan las autoridades administrativas deben estar
sustentadas en elementos que demuestren de manera fehaciente la autoria o
participacién del gobernado en los hechos imputados.

Asi, atento al principio de presuncion de inocencia, se cuenta con diversas
funciones que controlan la arbitrariedad de los 6érganos estatales, tales como:
asignar la carga de la prueba al acusador o autoridad investigadora, a quienes
corresponde probar la culpabilidad de la acusada o presunta infractora; v, fijar
el quantum de la prueba, esto es, para que la culpabilidad quede probada mas
alla de toda duda razonable o, en otras palabras, que el juzgador no albergue
duda alguna sobre la ocurrencia de los hechos, ya que, en caso contrario, debe
operar como criterio auxiliar de interpretacion la maxima in dubio pro reo,
manifestacion del principio de presuncién de inocencia, y que obliga a absolver
en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado. Sirve de
apoyo a lo anterior, la tesis LIX/2001 de la Tercera Epoca, Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5. Afio 2002, pagina 121, de rubro y texto siguiente:

(..

Por tanto, al no acreditarse la responsabilidad, se solicita a ese Organo
jurisdiccional que verifique la inexistencia de la violacion denunciada al no existir
elementos para fincar responsabilidad a mi representada

(..)
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e) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio INE/UTF/VER/080/2024
el enlace de fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Veracruz remitidé las constancias de notificacion de la diligencia realizada.
(Fojas 228-323 del expediente).

f) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio INE/UTF/VER/082/2024
el enlace de fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Veracruz remitié escrito presentado por Fuerza por México Veracruz,
mediante el cual formuldé sus consideraciones al emplazamiento formulado.
(Fojas 324-328 del expediente).

g ElI veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/VER/086/2024 el enlace de fiscalizacién de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Veracruz remitié la respuesta presentada por Fuerza
por Meéxico Veracruz al emplazamiento realizado. (Fojas 391-397 del
expediente).

XIll. Notificacion de admision, emplazamiento del procedimiento vy
requerimiento de informacion a Norma Rocio Nahle Garcia otrora candidata a
la Gubernatura del estado de Veracruz por la coaliciéon "Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz".

a) Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mi veinticuatro, la Directora de la
Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
solicit6 al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Veracruz, notificara la admision del procedimiento de mérito, emplazara a
Norma Rocio Nahle Garcia otrora candidata a la Gubernatura del estado de
Veracruz por la coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" y le requiriera
diversa informacion relacionada con los hechos investigados. (Fojas 91-96 del
expediente).

b) ElI catorce de mayo dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/JD11/VER/1689/2024, signado por la Vocalia Secretarial de la 11 Junta
Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz se notificd la admision
del procedimiento de mérito y se emplaz6é a Norma Rocio Nahle Garcia otrora
candidata a la Gubernatura del estado de Veracruz, corriéndole traslado con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
gueja, ademas, se le requirié diversa informacion relacionada con los hechos
investigados. (Fojas 166-176 del expediente).
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c) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Norma
Rocio Nahle Garcia otrora candidata a la Gubernatura del estado de Veracruz
por medio de su apoderado legal, dio respuesta al emplazamiento formulado, que
en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte
conducente sefala (Fojas 399-434 del expediente):

“..)
CUESTIONES PREVIAS

1. Solicitud del respeto y reconocimiento a los principios que rigen la
materia electoral, con relacibn a los del derecho sancionador,
particularmente los de no autoincriminacion, taxatividad y reserva de ley.

Respetuosamente, se solicita a esa autoridad administrativa electoral tenga a
bien cumplir con los principios que rigen el trdmite de los procedimientos
especiales sancionadores, con relacion ampliamente conocidos del ius
puniendi.

En efecto, los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal
resultan validamente aplicables, mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador en materia electoral; es asi que, a mayor referencia, se invoca la
siguiente linea jurisprudencial:

(..

Asi, como podra advertir esa autoridad, alin en materia electoral, es evidente
que, el derecho a la no autoincriminaciéon es un derecho especifico de la
garantia genérica de defensa que supone la libertad del inculpado para declarar
0 no, sin que de su pasividad oral o escrita se infiera su culpabilidad, es decir,
sin que su derecho a guardar silencio sea utilizado como un indicio de
responsabilidad en los hechos ilicitos que le son imputados.

Es por ello que esta representacion considera que, las Interrogantes formuladas
en el requerimiento que se contesta a través del presente. tiene un claro objetivo
a auto incriminarse, con eso se vulneran los principios de legalidad, congruencia
y exhaustividad, puesto que, con el requerimiento, se desconocen los principios
de no autoincriminaciébn y de intervencion minima como elementos
fundamentales del derecho de defensa, dejando en claro que la justiciable no
puede ser obligada a declarar en su contra, bajo esa tesitura, en esta fase del
procedimiento, se exige una mayor obligaciébn de respetar las garantias
minimas del debido proceso, cuando pueden trastocarse derechos sustantivos
de mi poderdante.
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En tal virtud, la Constitucion general y los tratados internacionales de derechos
humanos indican que, bajo ninguna condicion, la autoridad acusadora puede
formular preguntas en relacion con los hechos que se le imputan al inculpado
de un ilicito en el que ejerci6 su derecho a no declarar. Ahora bien, el
requerimiento no es idéneo, necesario o de minima intervencién ni proporcional
por lo que se considera que la parte denunciante es la que debe de aportar los
elementos minimos probatorios para acreditar los hechos que dan sustento a
su denuncia, en ese sentido la autoridad no puede forzar a la persona
investigada, bajo ningiin medio coactivo o con la amenaza de su utilizacién, a
emitir una confesion o declaracién encaminada a aceptar responsabilidad.

Al respecto, para razonar el derecho a la no autoincriminacién de la persona
que represento, la Sala Regional de la CDMX, al resolver el expediente SCM-
JE-57/2023 argumentd que en el diverso SCM-JE- 27/2023 se establecio la
posibilidad de que el alli requerido no diera una respuesta concreta, tal y como
se aprecia en la pagina sentencia referida:

(..)

Por su parte, en el Amparo Directo en Revision 4152/2017, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién sostuvo que “.. Es correcto sostener que el inculpado
puede negarse a dicho requerimiento, en ejercicio del derecho fundamental a la
no autoincriminacion, cuando se genere un entorno que obstaculice a tal
grado su estrategia de defensa, que releve ala parte acusadora de la carga

probatoria...’

Se hace notar a esa autoridad que mi representada ha cumplido con el marco
normativo que regula la etapa de la precampafia y la campafia como tal; por lo
que llama la atencién que, mediante la instrumentacién del procedimiento de
investigacion que se sigue, se le pretenda inducir a que incurra en situaciones
de probable autoincriminacion, como sucede cuando se formulan
requerimientos de informacién que resultan desproporcionados y que, a su vez,
relevan de la carga de la prueba a la parte denunciante. Es este orden de Ideas
el maximo tribunal ha establecido que, el criterio de la carga de la prueba
establece que la parte que realiza la denuncia a acusacion tiene la
responsabilidad de proporcionar pruebas suficientes y convincentes para
respaldar sus afirmaciones. En otras palabras, recae sobre la parte denunciante
la obligacién de demostrar la veracidad de las acusaciones que ha presentado.

Este principio es fundamental en muchos sistemas legales y es una parte
esencial del debido proceso. Implica que la persona o entidad que esta siendo
acusada de algun delito o irregularidad no tiene la carga de probar su inocencia,
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sino que es la parte que realiza la denuncia la que debe demostrar la
culpabilidad o la validez de sus reclamaciones.

La carga de la prueba puede variar dependiendo del tipo de caso y la
jurisdiccién, pero en general, se espera que la parte denunciante presente
pruebas solidas y convincentes para respaldar sus alegaciones. Si la parte
denunciante no puede cumplir con esta carga, la acusacion puede ser
desestimada o no considerada vélida por el tribunal.

Del mismo modo, por lo gue se refiere al principio de taxatividad, ese érgano de
fiscalizacion esta obligado a aplicar el marco normativo conforme a su correcta
literalidad, cuidando incurrir en imprecisiones que puedan vulnerar las garantias
de exacta aplicacion de la ley y de sequridad juridica en perjuicio_de mi
representada, como sucedid en el presente caso, al no aplicar la normatividad
en forma correcta.

En este sentido y de la misma manera, la Sala Superior del TEPJF, al resolver
el diverso SUP-REC-11/2017 determino que la facultad investigadora consiste
en que la autoridad pueda establecer por lo menos un grado presuntivo, la
existencia de una infraccién o responsabilidad del o de los sujetos denunciados
para estar en condiciones de iniciar un procedimiento y emplazar a los
denunciados. y que en el ejercicio de esta atribucion, no se puede soslayar que
corresponde al denunciante o a la autoridad tratdndose de expedientes
oficiosos, aportar datos precisos y elementos de conviccion idéneos para
acreditar, al menos de manera indiciaria, los hechos denunciados, situacién que
en el presente caso no acontece.

En este sentido el articulo 23 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral invocado por analogia, dispone que las pruebas
deberan ofrecerse en el primer escrito, expresando con claridad cual es el
hecho o hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por las que
se estima que demostraran las afirmaciones vertidas y respecto a ordenar el
desahogo de cualquier otro medio de conviccién, se da la facultad potestativa a
la autoridad para decidir en cada caso que lo amerite.

2. Inobservancia al debido procedimiento, ausencia de seguridad juridica
y falta al principio de legalidad.

Continuando con la linea argumentativa, se exponen las consideraciones
siguientes:

Inobservancia al debido proceso. Lo ordenado en el requerimiento Incluido

en el acuerdo de emplazamiento de diez de mayo pasado resulta contrario al
marco legal, ya que su pretendido cumplimiento en las términos ordenados,
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implicaria que se adopte una postura en relacion con hechos que, por cierto,
desconocemos integramente, lo que a la postre puede generar la aceptacion de
responsabilidad por parte de mi representada, sin cumplirse con las
formalidades de ley: ademas de que contraviene el derecho de debida defensa,
ya que se le pretende inducir a fijar una posicion respecto a los hechos
denunciados, sin haber debidamente concretado los actos de investigacion, a
efecto de tener al menos elementos que permitan razonar la participacion en
los hechos que se le imputan, ademas de la valoracion de las pruebas que, en
su caso, hayan sido ofrecidas por la parte denunciante para acreditar las
presuntas conductas realizadas, lo cual de una incorrecta interpretacién podria
resultar en una indebida infraccion y, en su caso, la probable sancién que
pudiera aplicarse.

Ausencia de seguridad juridica. Ahora bien, el derecho a la seguridad juridica
gue materializa el principio de legalidad esta garantizado en el sistema juridico
mexicano en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, que prevén el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento y la
fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento.

Mandato que implica la supremacia de la Ley en cualquier actividad o funcién
gue emane del poder publico. La actuacion del Estado a través de sus
servidores publicos se encuentra limitada por la Constitucion, por las leyes que
de ella emanen, al igual que por los tratados internacionales en materia de
derechos humanos que el Estado mexicano haya ratificado. El respeto a este
principio impide la arbitrariedad de las autoridades en sus actuaciones.

El derecho a la seguridad juridica constituye un limite a la actividad estatal y se
refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en todas las instancias
a efecto de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. ”

Lo cual se materializa, al momento de realizar un requerimiento, respecto a
conductas, en las cuales, se desconoce la participacion, pues el requerir las
polizas respecto de dichas publicaciones, de forma inmediato permite asumir
gue dichos actos si fueron realizados por mi representada, cuando previo a ello,
se deben de agotar las lineas de investigacion que provean de certeza a los
requerimientos.

Falta al principio de legalidad: En el caso, la observancia de dicho principio
implica: “(...) que sefiala que los poderes publicos deben estar sujetos al
derecho bajo un sistema juridico coherente y permanente. dotado de certeza y
estabilidad, que especifique los limites del Estadio en sus diferentes esferas de
ejercicio de cara a los titulares de los derechos individuales, garantizando el
respeto a los derechos fundamentales de las personas. 2. Asi, cuando el Estado
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actia conforme a la norma da certeza juridica a sus gobernados en la
preservacion y proteccion de su personay de sus bienes. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que este principio se alcanzard: ... cuando
las normas facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido,
encauzan el &mbito de esa actuacion...”

Las disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a cumplir
con el derecho a la certeza juridica y legalidad se encuentran ademas regulados
en el articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos ("Pacto de San José’), en los
gue se establece que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

Sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
garantia juridica del debido proceso implica, entre otras cuestiones, respetar las
formalidades esenciales del procedimiento.

En ese sentido, tenemaos que como parte de tales formalidades se encuentra el
de conocer plenamente, no solo los hechos y los datos de prueba con que
cuenta la autoridad para iniciar el acto de molestia en perjuicio de la ciudadania
que resiente dichos actos autoritarios, sino que se tenga plena certeza de la
supuesta participacion en la infraccion que se pretende imputar.

En este orden de ideas el principio de legalidad es un concepto fundamental en
el Estado de derecho que establece que todas las acciones del Estado deben
estar basadas en leyes preexistentes y no en la discrecion arbitraria de las
autoridades. Este principio implica que ninguna persona puede ser sancionada
o privada de sus derechos, libertades o propiedades, excepto en virtud de una
ley promulgada con anterioridad al acto que se le imputa.

Algunos aspectos importantes del principio de legalidad incluyen:

Prohibicion de la arbitrariedad: Las autoridades estatales, incluidos los
funcionarios gubernamentales y los tribunales, no pueden tomar decisiones
arbitrarias basadas en su discrecion personal, sino que deben actuar dentro del
marco de la ley.

Seguridad juridica: Este principio garantiza que las personas puedan prever

las consecuencias legales de sus acciones, ya que las leyes deben ser claras 'y
accesibles para todos.
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Respeto a los derechos individuales: El principio de legalidad protege los
derechos individuales al establecer que cualquier restriccion o sancion impuesta
a una persona debe estar justificada por una ley previamente establecida.

Limitacién del poder estatal: Al requerir que todas las acciones del Estado
estén basadas en leyes preexistentes, el principio de legalidad actia como un
mecanismo de control sobre el ejercicio del poder estatal, evitando asi los
abusos y la arbitrariedad.

En resumen, el principio de legalidad es fundamental para garantizar un Estado
de derecho justo y equitativo, en el que todas las personas sean tratadas de
manera igualitaria y sus derechos estén protegidos por la ley.

Para ello, no solo resulta Indispensable que esa autoridad electoral
acompanfara al acuerdo notificado todos los elementos de prueba que en
su caso hayan sido aportados por la parte denunciante o las diligencias
realizadas para verificar la veracidad a efecto de que mi representada esté
en aptitud de emprender una adecuada defensa, sino también que detallara con
precision porque motivos o motivos consideraba que era necesario instaurar el
procedimiento investigador que nos ocupa, asi como la probable participacion
de mi representada y que sancidn o sanciones serian las que podrian resultar
aplicables al caso.

Siendo aplicable el criterio 1a.1V/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguiente:

(..

Ahora bien, no obstante de que mi representada ha sido sumamente cuidadosa
en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales: llama la
atencion que, mediante la instrumentacion del presente expediente, con una
simple solicitud por escrito, que se basa Unicamente en el contenido de
presuntas publicaciones, se pretenda inducir a mi representada a incurrir en
situaciones que, de cumplirse conforme a lo ordenado, vulnerarian en claro
perjuicio de mi representada, el citado principio de NO AUTOINCRIMINACION,
pues se reitera, que solicitar polizas respecto de dichos gastos, implicaria que
se encontrara directamente relacionada, cuestion que debe de sostenerse con
diversos elementos y razonamientos, maxime que al dia de hoy, las nuevas
tecnologias de la informacién, permiten la facil manipulacion de elementos, asi
como la ejecucion de actividades digitales, donde no medie el consentimiento
de la persona involucrada.
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El principio de no autoincriminacion es un derecho fundamental que protege a
las personas de ser obligadas a testimoniar en su contra en un procedimiento
legal. Este principio se basa en la premisa de que una persona no esta obligada
a proporcionar pruebas que puedan ser utilizadas en su contra en un proceso
penal a administrativo.

Dentro de los criterios establecidos por el maximo tribunal, podemos sefialar
algunos aspectos clave del principio de no autoincriminacion:

Derecho a permanecer en silencio: Las personas tienen el derecho de
negarse a responder preguntas que puedan incriminarlas en un delito. Esto
significa que pueden optar por permanecer en silencio durante un interrogatorio
policial, un juicio o cualquier otro procedimiento legal en el que se encuentren.

Proteccidn contra la autoincriminacion forzada: Las autoridades no pueden
obligar a una persona a confesar su culpabilidad o proporcionar pruebas en su
contra mediante coaccion, tortura, amenazas u otros medios coercitivos.

Presuncién de inocencia: El principio de no autoincriminacién esta
estrechamente relacionado con la presuncién de inocencia, ya que protege a
los acusados de ser forzados a declararse culpables o proporcionar pruebas en
su contra antes de que se demuestre su culpabilidad de manera justa y
equitativa.

Aplicacion en diversos contextos legales: Este principio se aplica en una
variedad de contextos legales, incluidos los procedimientos penales.
administrativos y disciplinarios, asi como en investigaciones policiales.

Limitaciones y excepciones: Aungue el principio de no autoincriminaciéon es
fundamental, puede haber ciertas excepciones y limitaciones en ciertos casos,
como cuando se emite una orden judicial valida o en situaciones de emergencia
donde se requiere la cooperacion de una persona para evitar un dafo
inminente.

En resumen, el principio de no autoincriminacion protege el derecho
fundamental de las personas a no ser obligadas a testimoniar en su contra 'y es
un componente importante del debido proceso legal y los derechos humanos.

CONTESTACION AD CAUTELAM.
En relacion al requerimiento de Informacion, dada la falta de legalidad,
profesionalismo, Idoneidad, minima Intervencion y proporcionalidad del

requerimiento realizada a la persona que represento; y solo con la finalidad de
evitar que se inicie un diverso procedimiento, ad cautelam informo:
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Con relacién al cuestionamiento que se me realiza, en los siguientes términos:
“...Remita las pdlizas y el soporte documental de los registros contables que
reporté en el Sistema Integral de Fiscalizaciébn por concepto de ingresos y
Egresos de pautado, produccién de video, disefio y edicion de imagen y video
del contenido publicado en las paginas de Facebook...”

Sobre este punto, mi representada se encontraba imposibilitada para dar
puntual contestacion a la informacion requerida en el plazo tan perentorio que
nos fue concedido, el que no fue fijado conforme a la normatividad aplicable, en
virtud de que, como se advierte del propio acuerdo que se nos notifico, el origen
de la presente investigacion deriva, de informacién obtenida de publicaciones
de diversos medios de comunicacion digitales que hablan de forma genérica del
proceso de eleccion y no propiamente de mi representada.

En cuanto al emplazamiento al procedimiento investigador que nos ocupa,
solo para el caso de que se considera que no se actualizan las causas
manifiestas de improcedencia hechas valer, se solicita que, en su momento,
sean declaradas como ineficaces, inoperantes o infundadas las falsas y
temerarias imputaciones que viene realizando a representacién del partido
quejoso, pues se sustentan en declaraciones subjetivas y carentes del debido
sustento probatorio.

En efecto, en el caso se considera que no basta con afirmar, en forma subjetiva
e imprecisa que, por existir algunas publicaciones en medios digitales, sin que
para el caso se hayan aportado mayores elementos de convicciéon con valor
pleno, pueda tenerse por acreditada alguna infraccion a la normatividad
electoral correspondiente al tema de la fiscalizacion de los gastos erogados por
los partidos politicos y candidatos del proceso electoral en curso.

...y

d) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio INE/UTF-
VER/085/2024 el enlace de fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Veracruz remitio la respuesta formulada por Norma
Rocio Nahle Garcia por medio de su apoderado legal (Fojas 398-434 del
expediente).

e) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLD11-
VER/1831/2024, la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Veracruz, remitio las constancias de notificacion de la diligencia
realizada a Norma Rocio Nahle Garcia. (Fojas 436-461 del expediente).
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XIV. Notificacion de admision, emplazamiento y requerimiento de informacion
a Morena, integrante de la coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz"

a) ElI trece de mayo de dos mi Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18923/2024 se notifico la admision del procedimiento de mérito y
se emplaz6 a Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el escrito de queja y se le requirié con la
finalidad de que proporcionara la informacion que reporté en su contabilidad en
el Sistema Integral de Fiscalizacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas
97-103 del expediente).

b) El dieciocho de mayo de dos mi veinticuatro, el representante suplente de Morena
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio contestacion al
emplazamiento formulado, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala: (Fojas 197-222 del expediente).

RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

I. Planteamiento de inconformidad en contra de la determinacion del
emplazamiento al procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSME), constituye una obligacién de la
autoridad fiscalizadora que en los procedimientos que se instauren en contra de
partidos politicos y candidaturas de respetar, en todo momento, las garantias
esenciales del procedimiento particularmente cuando se trata de un procedimiento
que busca la determinacion e imposicién de una sancién, por el que la UTF actla con
base en el ius puniendi del Estado.

Esta facultad de actuacion se encuentra sujeta a limites, por lo que los actos
arbitrarios de la autoridad deben ser reprimidos mediante las herramientas juridicas
gue proporciona la Constitucion federal.

En el caso concreto, la UTF vincul6 a nuestro partido y a la ciudadana denunciada a
una serie de cumplimientos normativos y decisiones administrativas en un
procedimiento seguido en forma de juicio; por tanto, el simple sometimiento al
mandato de la autoridad es en si mismo un acto de molestia que afecta los derechos
y libertades de nuestro partido y de la ciudadana denunciada, maxime que carece de
justificacion la decision administrativa para admitir la queja que nos ocupa y abrir el
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procedimiento sancionador vinculandonos juridicamente a las determinaciones de la
autoridad fiscalizadora.

En este tenor, las garantias a las que refiere el citado articulo 35 se relacionan con
los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y debido proceso legal
previstos en el articulo 8° de la Convencién Americana para los Derechos Humanos,
entendida como parte de las Leyes Fundamentales de México en conformidad con
los articulos 1° y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo expuesto, los proveidos que formule esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién dentro de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion,
pueden obedecer a una naturaleza juridica diversa, ya sea que constituyan una carga
procesal para el sujeto obligado y cuyo cumplimiento es exigible para el efecto de
evitar una sancion dentro del procedimiento, o bien, dicha carga procesal, a juicio de
la autoridad competente se considere que su incumplimiento puede constituir un
obstaculo para el ejercicio de sus atribuciones de investigacién y, en su caso, de
fiscalizacion.

En el particular, tanto la normatividad reglamentaria de los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion, como el acuerdo de la UTF por el cual se
emplaza al procedimiento sancionador, carecen de precision en este sentido,
provocando con ello la violacion a la certeza y seguridad juridica de nuestro instituto
politico, ya que el auto de la autoridad (UTF) mediante el cual nos vincula a un
procedimiento sancionador debe sujetarse a un control de constitucionalidad y de
legalidad, con base en los principios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad,
es decir, ni la norma juridica en comento ni el proveido del emplazamiento precisan
las razones o argumentos que justifican la admision de la queja y la apertura a dicho
procedimiento.

En el presente caso, la vinculacién a un procedimiento sancionador provoca una
carga procesal excesiva para nuestros representados, maxime cuando de la simple
lectura del proveido del emplazamiento, no se advierte que la autoridad fiscalizadora
exprese razonamientos juridicos que demuestren con fehaciencia la existencia de las
publicaciones en la red social de Facebook, ni mucho menos la realizacion de test de
proporcionalidad y razonabilidad alguno, pues carece de sentido y justificacion que la
autoridad asuma una conducta de “allanamiento” a la pretension del denunciante, y
acepte como fiables hechos que se basan en una narrativa genérica y carente de
evidencias directas y objetivas que involucre n a nuestro partido o candidata en los
supuestos hechos denunciados, pues incluso, de manera implicita, la UTF utiliza
inferencias para intentar interpretar los hechos y pruebas con la finalidad de provocar
una imputacién y responsabilidad directa de Morena y de nuestra candidata.

Bajo esta linea argumentativa, la sujecion a un procedimiento seguido en forma de
juicio se constituye en una medida excepcional a la labor de fiscalizacion de la
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autoridad electoral, de ahi que se considere relevante el deber de probar del sujeto
que presenta la queja, sin embargo, ante la evidente falta de pruebas aportadas por
el quejoso y ante la renuncia de las facultades de investigacién del INE, por conducto
de la UTF, asi como ante su evidente incompetencia material, constituye una
arbitrariedad que esta autoridad nos vincule al procedimiento sancionador de mérito,
sin que exprese de manera precisa razones facticas (datos) o juridicas por las cuales
ejercita dicha facultad, en el &nimo de suplir la falta de cumplimiento por parte del
guejoso, al principio dispositivo para la admision de la queja, y en el abandono de su
potestad investigadora.

Ademas, no cabe lugar a dudas que uno de los elementos esenciales del
emplazamiento implica el derecho del gobernado a conocer con “recisién” de lo que
se le acusa, en el caso, conocer de manera precisa y detallada toda la informacién,
datos, hechos, documentos o evidencias que son aportadas por el quejosa o0 que
derivan de la facultad de investigacién de la autoridad, para dotar de certeza y
seguridad al sujeto vinculado con tal pronunciamiento, en respecto al principio del
debido proceso legal; sin embargo, esta autoridad es omisa en cumplir con tal carga
procesal, pues en el escrito de emplazamiento sefiala que derivado de la queja y de
las pruebas aportadas existe la presunta omisiébn de reportar ‘gastos en redes
sociales derivado de pautados’, es decir, la autoridad utiliza algunas pruebas técnicas
como fotografias y videos, como valor probatorio residual o infimo para desprender
las conclusiones anteriores con un alto grado de certeza que se corrobora con las
exigencias de su requerimiento de informaciéon al mandatar que demostremos los
pagos realizados la empres (sic) META INC.

"Remita las polizas y el soporte documental de los registros contables que
reporté en el Sistema Integral de Fiscalizacion por concepto de ingresos y
egresos de pautado, produccién de video, disefio y edicién de imagen y video
del contenido publicado en las paginas de Facebook "Gl 360", “Ivan Calderén
Flores”, "Olmeeca Multimedios MX", "Hoy Veracruz’, ‘NV Periodismo de
investigacion”, "MDA Noticias”, "V+ Noticias”, “Conoce el sur de Veracruz’, "NX
Noticias”, “Campaigns and Elections México” y "Oliva Noticias” a favor de la
candidatura denunciada ademas de los recibos del pago realizado por el
pautado”

Con esta solicitud la UTF demuestra que ya decidio que Morena y su candidata somos
responsables de los hechos denunciados, lo que demuestra la falta de una
Investigacion seria y profesional, asi como haber prejuzgado sin concluir con el
procedimiento incoado.

En este sentido, la actuacion de la autoridad viola nuestras garantias procesales y

nos impide dar respuesta frontal a una acusacion incierta, genérica y carente de
sustento probatorio.
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Lo anterior, demuestra el conjunto de ilicitudes imputables a la UTF, cuando debiera
ser dicha autoridad un ejemplo de garantia en la proteccion de los derechos humanos
En consecuencia, ante el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 del
Reglamento antes citado, y ante el evidente estado de indefension en el que nos sitia
esta UTF, nos encontramos en imposibilidad material y juridica de dar respuesta cabal
al mandato de autoridad, ante la flagrante violacion de un 6rgano del Estado
Mexicano.

Il. Planteamiento de violacién al debido emplazamiento y por ende a nuestro
derecho a unatutela judicial efectiva.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) no corrié traslado a nuestro instituto politico
con toda la documentacion necesaria para ejercer un adecuado derecho de defensa,
en violacion a los articulos 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 de la Convencién Americana para los Derechos Humanos y 35 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSF)
que a la letra establece:

RPSF

Articulo 35.

Emplazamiento

1. Admitida la queja o iniciado el procedimiento oficioso la Unidad Técnica, sin
perjuicio de realizar las diligencias que estime necesarias, emplazara al sujeto
sefialado como probable responsable para que en un plazo improrrogable de cinco
dias héabiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion, conteste
por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime
procedentes, corriéndole traslado en medio electrénico con todas las
constancias que integran el expediente.

En la especie, la UTF no corri6 traslado a mi representado con todas las constancias
que integran el expediente, toda vez que para la apertura del procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion se requeria que la autoridad admitiera la
queja, mediante una serie de razonamientos juridicos que justificaran dicha decision,
es decir, a través de la valoracion de las pruebas aportadas que obren en su poder y
gque sean necesarias y suficientes para provocar cierta fiabilidad en la existencia de
los hechos y conductas denunciadas, conforme al principio dispositivo. En este tenor,
el quejoso debe aportar elementos minimos, y a partir de su constatacion mediante
ejercicios de racionalidad y razonabilidad justificar la decision de admitir la queja y
con base en tal determinacion iniciar el procedimiento sancionador que nos ocupa, de
lo contrario, la autoridad electoral debera desechar la queja por ser evidentemente
frivola.

En el presente asunto, el quejoso no acompafio a su escrito los elementos minimos
de prueba, pues omite expresar circunstancias de modo tiempo y lugar con las que
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se pretende demostrar, si quiera de manera indiciaria, los hechos y conductas
denunciadas.

En este sentido, se pone en evidencia que la conducta de la autoridad se aparta de
los principios rectores de imparcialidad, independencia y neutralidad, ya que al omitir
razonamientos que justifiquen la admision de la queja y apertura del procedimiento
sancionador parece que actla en beneficio del quejoso, generando con tal proceder
un desequilibrio en la relacién procesal en contra de nuestro partido y del ciudadano
denunciado.

En efecto, la UTF al recibir el escrito de queja junto con los elementos de prueba
aportados por el partido quejoso, debi6é pronunciarse por la admisién o no de la queja
Y, en su caso, abrir el procedimiento sancionador respectivo. Esta actuacién como
todo acto de autoridad requiere de razonamientos que justifiquen la decisién, como
argumentos sobre las pruebas, su interpretacion de los hechos, el estandar probatorio
que se requiere, asi como la concatenacion valoracién individual y en conjunto para
asumir cierta fiabilidad en la existencia de los hechos y de las conductas sefialadas
como irregulares, asi como la exigibilidad bajo un criterio de temporalidad sobre la
supuesta obligacién de informar.

Estas cargas procesales fueron omitidas por la UTF o por lo menos se desconoce su
existencia ya que en el acuerdo de admision nada se dice al respecto, resultando una
omisién grave por parte de la autoridad, pues deja en completo estado de indefensién
a nuestro partido y a la ciudadana denunciada.

No obstante, a continuacién, de manera precautoria daremos respuesta al escrito de
queja y al emplazamiento formulado por la autoridad.

En principio, se destaca que de la informacion aportada por el quejoso (supuestas:
fotografias, videos y notas periodisticas), de manera arbitraria, la UTF considera como
suficientes los elementos para admitir e iniciar el procedimiento sancionador que nos
ocupa; no obstante, se desconoce si existen otros elementos, evidencias o
actuaciones de la autoridad que le permitan justificar de manera exhaustiva la
admision de la queja y el inicio de dicho procedimiento, pues en las relatadas
circunstancias tales elementos de prueba son insuficientes para admitir la queja
debiendo desecharse por ser evidentemente frivola.

En efecto, de la simple observacion a las referidas imagenes, no se advierte que las
personas que ahi aparecen lleven a cabo pronunciamientos respecto de alguna
candidatura o programa de gobierno.

Por el contrario, se observa que tanto la denuncia como la actuacion de la UTF se
encaminan a intentar demostrar que la informacion contenida en diversas direcciones
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electrénicas (URL) y que relaciona con supuestos pautados en la red social Facebook
(Meta Platforms Inc), corresponden su autoria a Morena ya nuestra candidata.

Al respecto, debe sefialarse que las personas fisicas y juridicas denominadas “GlI
360 (empresa de comunicacion), ‘lvdn Calderon Flores (periodista), "Olmeca
Multimedios MX" (empresa dedicada a la informacion, noticias y publicidad), "Hoy
Veracruz” (Medio de Comunicacién local), NV Periodismo de Investigacion” (sitio web
de noticias y medios de comunicacién), "MDA Noticias”(medio de comunicacion), "V+
Noticias” (Portal de noticias digital), "Conoce el sur de Veracruz (medio de
comunicacion)’, "NX Noticias (medio de comunicacion), “Campaigns and Elections
México” (Revista especializada en el tema de marketing electoral) y "Oliva Noticias
(medio de comunicacién), realizan actividades periodisticas y de opinion sobre las
elecciones federales y locales en todo el pais, por lo que la eleccién de Veracruz no
es el Unico terma que abordan, ya que comentan noticias sobre las actividades de
campafa, se refieren a encuestas, emiten opinién sobre diversos temas relacionados
con las elecciones y camparias electorales federales y locales.

En este tenor, la UTF parece olvidar que la actividad periodistica legitima de quienes
se dedican a ello, no puede configurar una aportacion a la campafia de alguna
candidatura, sin tener pruebas contundentes de ello, ni mucho menos esta autoridad
electoral puede desprender inferencias que avalen los hechos denunciados en la
gueja, pues no existe elemento alguno de conviccién, ni razonamiento juridico sobre
los hechos o las pruebas que la UTF aporte para desprender que por el simple hecho
gue los medios de comunicacion precisados, mediante sus comunicadores, se hayan
referido de manera tangencial a la campafia de nuestra candidata o de cualquier otra
candidatura en el pais, incluyendo la del propio partido denunciante, sea base
suficiente para la apertura de procedimiento sancionador y ademas exigir a nuestro
partido que presente las supuestas pdlizas y contratos que amparan los pagos de los
pautados en dicha red social.

Lo anterior tiene fundamento juridico en cuanto a que la libertad de expresién
constituye un derecho humano consagrado en el articulo 60. de la Constitucion
mexicana, en los articulos 19, parrafos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos, y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estos
dos ultimos tratados forman parte, conforme al articulo 133 de la propia Constitucion,
de la ley suprema de toda la Union.

Dentro del género de la libertad de expresion, se encuentra la libertad de prensa,
consagrada en el articulo 70. constitucional, que dispone esencialmente que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No puede restringirse este derecho por vias o0 medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion, o por
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cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion,
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Asimismo, nuestra constitucion prevé que ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene més limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 60 de la Constitucién: ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico.

Junto a estas disposiciones, se encuentra el derecho a la informacion. En el mismo
articulo 60. constitucional se dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Siguiendo los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales
son vinculantes para los 6rganos de administraciébn de justicia mexicanos el
periodismo es una labor fundamental dentro del Estado democratico de derecho, y
los profesionales del mismo gozan de especial proteccion en el ejercicio de uno de
los derechos humanos reconocidos y garantizados en los instrumentos
internacionales en la materia, asi como en la Constitucion federal y en las leyes
internas, especialmente por cuanto hace al desempefio de su labor Los 6rganos
jurisdiccionales deben considerar que el periodismo constituye una actividad
expuesta en las circunstancias sociales y politicas actuales.

Ademas, en una sociedad democratica, el periodismo representa una de las
manifestaciones mas importantes de la libertad de expresién e informacién, pilar
dentro de los derechos humanos y de los derechos politicos, toda vez que las labores
periodisticas y las actividades de la prensa son elementos fundamentales para el
funcionamiento de las democracias, lo que redunda en la necesidad de una especial
proteccién a la libre circulacion de ideas y el debate de asuntos publicos.

Dentro del debate publico, se emplean las labores periodisticas y las actividades de
la prensa para exponer cronicas, criticas, entrevistas, estudios O investigaciones,
sobre camparfias electorales e informes de gobierno, lo cual permite mantener
informada a la sociedad sobre lo que ocurre y acerca de sus distintas interpretaciones,
condicion necesaria para el debate publico de asuntos socialmente relevantes y
dentro de los procesos electorales.

En conclusion, la UTF debera desestimar el planteamiento de la queja y sobreseerla
por intrascendente e infundada; pues, ademas, se trata de conductas ajenas a nuestro
partido y candidatura.

En efecto, de las pruebas técnicas con valor probatorio indiciario no se puede

corroborar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que pretende inferir tanto el
denunciante como esta UTF, bajo esta premisas, no puede desplegarse una tutela
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judicial efectiva en perjuicio de nuestro partido y de la ciudadana denunciada, porque
no se conocen las referidas circunstancias en que acontecieron los hechos a que se
refiere la queja, por tanto, esta autoridad con los elementos aportados se encontraba
impedida para iniciar un procedimiento sancionador, ya que como se ha sostenido a
lo largo de este escrito, el denunciante estaba obligado a presentar mayores
elementos que hicieren presumible la existencia de los hechos denunciados en apoyo
a una persona en concreto.

Asumir un criterio diferente al que hasta aqui se sostiene implicaria una violacion al
derecho a una tutela judicial efectiva previsto en el parrafo segundo del articulo 17 de
la CPEUM, el cual seiala lo siguiente:

(..)

Esta disposicion constitucional establece el derecho a la tutela judicial efectiva. el cual
ha sido interpretado por la Primera Sala de la SCJN en la jurisprudencia la./J.
42/2007 como aquel “derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con
el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision’.

Asimismo, debe recordarse que, a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de junio de 2011, el articulo 1° de la Constitucién de la Republica
impone a todas las autoridades las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el derecho a la tutela
judicial efectiva ha maximizado sus alcances respecto de la concepcion tradicional.

Asi, en esta nueva interpretacion se concibe como un derecho ductil que tiende a
garantizar el ejercicio efectivo de derechos de los gobernados dentro de las
organizaciones juridicas formales o alternativas, por lo que, en congruencia con el
principio de progresividad, la proteccién a este derecho debe extenderse a los
mecanismos administrativos de tutela no jurisdiccional, como lo son los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio o cualquier procedimiento
que tutele los derechos de una persona, inclusive a aquellos en los que no se suscite
una controversia.

(..

De esta forma, en atencién al principio de progresividad, resulta valido concluir que
todas las autoridades -jurisdiccionales y no jurisdiccionales- tienen la obligacion de
garantizar, de forma extensiva, el derecho a una tutela judicial efectiva. En ese sentido
se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso de
personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana’:
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(..)

En este sentido, se concluye que la UTF esta obligada a salvaguardar el derecho a
una tutela judicial efectiva de esta representacion, dandole vista con la copia
digitalizada al menos de todas las constancias que integran el expediente y que fueron
tomadas en cuenta para la admision de la queja y para la apertura del procedimiento
sancionador, a la fecha de notificacion del emplazamiento que se contesta. Al
respecto, no existe en el expediente elemento alguno gue vincule a nuestro partido o
candidata denunciada con las opiniones que en ejercicio de la libertad de expresion
fueron emitidas por comunicadores y medios de comunicacién digital.

Por otra parte, la UTF debera proponer la improcedencia de la queja al omitirse la
expresion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se presentaron los
supuestos hechos irregulares; por tal motivo es imposible factica y juridicamente dar
una respuesta integral a la queja, maxime que se trata de hechos ajenos a nuestro
instituto politico.

lll. Planteamiento de argumentos relacionados con los hechos objeto de
denuncia, mediante los cuales se demuestra que los mismos no constituyen
una violacibn a las obligaciones de independencia, neutralidad,
transparenciay rendicion de cuentas.

Con relacion a los hechos sefialados como supuestas omisiones en el reporte de
gastos, se niega categéricamente que se actualice alguna infraccién a la normatividad
electoral por parte de Morena, ya que este partido ha sido diligente en el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a esa autoridad que, en adelante, analice
detenidamente los escritos de queja para advertir y determinar oportunamente su
frivolidad, solo admitiendo aquellas que resulten idéneas y presenten elementos de
prueba, siquiera con valor indiciario, sobre la verosimilitud de lo dicho e imputado, y
previo a realizar el emplazamiento realice las diligencias de investigacion necesarias
a efecto de que cuando se impute una actividad ilicita al partido, se corra traslado con
las constancias que funden dichas imputaciones, no solo el dicho frivolo, vago y
genérico del contenido de la queja, a efecto de respetar nuestra garantia de audiencia
y nuestro derecho de defensa.

Ahora bien, en caso de que esa autoridad estime que si existe lo cual nuevamente se
niega- alguna relacion o beneficio derivado de la informacion que aparece en unos
recuadros insertos en la queja, y al ser confrontados por la respuesta al
emplazamiento y demostrado lo infundado de los argumentos del quejoso, esta
autoridad debera dictar el sobreseimiento respectivo.
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Al respecto, se hace patente nuevamente que la UTF debio plasmar las razones que
funden y motiven el proveido del emplazamiento o de la admisién correspondiente,
ya que no se han notificado razones suficientes y necesarias que permitan sostener
la credibilidad de las afirmaciones del denunciante y que por este motivo se haya
admitido la queja y abierto el procedimiento sancionador; ya que tales
consideraciones deberian ser materia de una especie de ampliacién al
emplazamiento correspondiente, a efecto de que este partido esté en posibilidad de
dar contestacién puntual a los argumentos de la autoridad, en pleno respeto a nuestro
ejercicio de derecho de defensa.

También vale la pena recordar respetuosamente a esta autoridad fiscalizadora que
los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion constituyen una parte
complementaria al ejercicio ordinario de las funciones de la autoridad electoral, en
especifico en el procedimiento de emision del dictamen consolidado de los ingresos,
gastos, aplicacion y destino de los recursos de los partidos politicos, a través de la
confronta de la informacién proporcionada con los cruces de datos que arrojen las
evidencias de los monitoreos, especialmente el de redes sociales; por tanto, de
acuerdo a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la UTF debi6 desechar la queja o por lo menos escindirla en estos
apartados, pues en todo caso, debié acompariar al emplazamiento los resultados de
los monitoreos respectivos, aspectos que constituyen materia de andlisis de esta
autoridad en el dictamen consolidado.

En consecuencia, como se razond, una simple relacion proporcionada por el quejoso
gue contiene informacién diversa y sin sustento probatorio, no constituye una
violacion a las reglas del proceso electoral, en especifico a la etapa de campafias.

En adicién, tomando en consideracion las lineas jurisprudenciales del Tribunal
Electoral, relacionadas con el momento en que se presenta la denuncia, las mismas
deberan ser materia de estudio y pronunciamiento al emitir el dictamen consolidado,
toda vez que forman parte del andlisis del que esta autoridad realiza en la etapa de
campanfas.

En efecto, al encontrarse en manos de la autoridad las investigaciones conducentes,
tanto en el monitoreo como en el dictamen consolidado antes referidos, sus
conclusiones constituyen materia en el dictamen consolidado.

En este tenor, se insiste, Morena no llevo a cabo actividad irregular alguna en la
presente etapa de campafa, pero ademdas los supuestos costos y gastos que el
denunciante afirma no se reportaron, lo expresa sin presentar pruebas en las que
funde su dicho.

Por otra parte, cabe sefialar que, mutatis mutandis, conforme el criterio sustentado
por la Sala Superior del TEPJF en la Tesis LXIII/2015, de rubro GASTOS DE
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CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION,
se enuncia que la difusion de propaganda que genere un beneficio a un partido
politico, coalicién o candidato debe considerarse como gasto de camparia. Asimismo,
se identificaron los elementos minimos a considerar para su identificacion:

e Finalidad: implica que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato para obtener el voto ciudadano.

¢ Temporalidad: se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion, transmisién o
difusion de la propaganda se realice en periodo de campafas electorales, asi como
la que se haga en el periodo de intercampafa siempre que tenga como finalidad
difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él.

e Territorialidad: consiste en verificar el area geogréfica donde se lleve a cabo.
Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados
de campafa y otros de similar naturaleza juridica.

Sobre esta linea argumentativa debe concluirse que todo acto de difusion que se
realice en el marco de una precampafia 0 campafna comicial, deben precisarse las
circunstancias de modo, tiempo y lugar para que proceda la investigacién de esta
autoridad; por tanto, al carecer la denuncia de este elemento sine qua non, debe
declararse infundada.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sustentado el criterio de que los alcances demostrativos de las pruebas tales como
fotografias, videos, copias fotostaticas, notas periodisticas, entre otras, constituyen
meros indicios, y que para su mayor o menor eficacia probatoria es indispensable que
se encuentran corroboradas con otros elementos de prueba, con el objeto de
estudiarlo para acreditar las hipétesis de hechos aducidas.

(..

De la lectura concatenada de dichos criterios, es posible confirmar dos aspectos
torales en el presente caso, por un lado, las pruebas técnicas por si mismas son
insuficientes para acreditar un hecho denunciado, las mismas deben ser
acompafadas de otro tipo de material probatorio que constante y refuerce a las
primeras.

En un segundo plano, las pruebas técnicas, deben aparejar una descripcién aludiendo
lo que se pretende acreditar, identificando personas y circunstancias de modo, tiempo
y lugar.

Ambos aspectos no se colman en la denuncia de mérito, por lo que procede una
desestimacion de la totalidad del material probatorio, dada su notoria ineficacia
Respecto a las URL relacionadas con redes sociales, el quejoso tampoco aporta
circunstancias de modo tiempo y lugar que pudieren corroborar la informacion
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contenida en dichas paginas de internet, por tanto, debe declararse improcedente la
queja.

Ademas, en el supuesto no concedido, esta autoridad debe estimar que, a la fecha
de presentacion de la queja, no ha precluido el derecho de mi partido de presentar el
informe de gastos correspondiente a la campafia, ni se han generado los oficios de
errores y omisiones respectivo, de ahi que no existe fundamento alguno para exigir la
presentacion de un informe de manera anticipada.

Aunado a lo anterior la UTF al admitir la queja e iniciar con el procedimiento
sancionador pierde de vista tres aspectos importantes que acontecen en el presente
asunto: 1. El objetivo de la fiscalizacion electoral; 2. El sistema de presunciones que
en materia de fiscalizacién no es absoluto, pues si bien deben identificarse todos los
actos y beneficios de una camparia, inclusive los no reportados, lo que implica que su
cuantificacion se haga por via de presunciones y matriz de precios y 3. El contexto de
los hechos de los que se pretende generar una inferencia de que las opiniones en
ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a la informaciéon de medios de
comunicacion no pueden suponer como contrariamente sostiene el partido quejoso y
esta UTF- que exista un hilo conductor, a partir de inferencias meramente subjetivas
y sin sustento alguno, de hechos y conductas que supuestamente vinculan a nuestra
ahora candidata.

En apoyo de lo anterior, es importante recalcar que la fiscalizacibn en materia
electoral tiene come finalidad brindar certeza de los ingresos y gastos de los partidos
y candidatos respecto del financiamiento publico que reciben para sus actividades y
fines.

Por eso, tales sujetos deben reportar en qué utilizan los recursos y, si no lo hacen, se
genera una presuncion de que un determinado acto o egreso implicé un ingreso o
beneficio. Por ejemplo, si durante la campafa un candidato usa un salén social para
un evento y no lo reporta, hay presuncién de que ello le gener6 un costo y, a la vez,
un beneficio electoral.

Asi, la autoridad fiscalizadora debe desplegar sus facultades de investigacion a fin de
conocer cual fue el origen, monto y destino de tal recurso o actividad, pues lo que se
busca es evitar injerencia de entes externos en los procesos electorales (y a la larga,
en las decisiones politicas), para asi asegurar la transparencia y rendicion de cuentas
Yy, sobre todo, generar equidad.

Ahora bien, en cuanto al sistema de presunciones en materia de fiscalizacion la Sala
Superior del TEPJF considera que no es absoluto. Debe tenerse presente gue no todo
acto _generado en la campaiia de un candidato o partido politico _constituye un
beneficio electoral para estos, por lo que no puede darse por hecho, que siempre tales
actos les produciran ingresos cuantificables en términos electorales, sobre todo, que
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en _materia de fiscalizacidn no existen presunciones absolutas, por lo que admiten
prueba o razonamiento en contrario.

Regresemos al ejemplo mencionado, tengo un hecho conocido: un candidato que usa
un salén social en plena campafia electoral para reunirse con diversas personas, de
ello, podriamos inferir como hecho desconocido: el candidato realizdé un evento para
promover su candidatura, y asi concluir que eso, le generd un costo que debia haber
reportado a la autoridad electoral para ser fiscalizado.

Pero debemos preguntarnos, ¢,necesariamente es asi, es la Unica deduccién posible?
La realidad es que si se analiza y valora debidamente el contexto, elementos y
material probatorio con que se cuenta, puede resultar que el evento no fue de
campafa, sino simplemente, una reunién familiar o festejo privado y, por tanto, no
habia necesidad de reportarlo al INE para que lo fiscalizara.

Esto es, la autoridad electoral, en principio, puede llevar a inferir, que por aparecer en
alguna fotografia o video en alguna red social que cuente con el nombre o imagenes
de un candidato determinado, dicho candidato esta recibiendo un beneficio que debe
cuantificarse y reportarse en el informe de gastos de campafia: derivado de lo anterior
pudiera existir en principio la obligacion de reportarse como ingreso de campafa; sin
embargo, es indispensable analizar las particularidades de cada caso.

Asi, se evidencia que la presuncion en la que se basoé la UTF para admitir la queja
dej6 de lado todo el contexto y elementos que rodearon el asunto particular, ¢ Cuéles
elementos? De los videos se advierte una cobertura de medios de comunicacion
digitales a las distintas campafias del proceso electoral en curso sean federales o
locales, sin que se advierta una particular mencién a nuestra candidata o partido que
presumiblemente pudiera generar siquiera sospechas de un vinculo diverso con
nuestro partido o candidata.

En efecto, el TEPJF ha considerado que las méaximas de razon indican que, no por el
hecho de que aparezca una propaganda de un candidato en determinado lugar en
automatico y sin argumentos juridicos razonable, objetivos y proporcionales se pueda
imputar una conducta directa a nuestra candidata.

Asi las cosas, debe recordarse que en materia juridica lo ordinario se presume y lo
extraordinario se demuestra y, por tanto, basados en el sistema de presunciones para
la fiscalizacion, para que el INE pudiera llegar a establecer que los videos reportan un
ingreso o gasto a la campafia, deberd entonces acreditarlo directamente y no solo
deduciria (presumirlo).

Por tanto, los hechos denunciados no se encuentran probados y estan enmarcados

en el ejercicio de la libre profesion, de la libertad de expresion y el derecho a la
informacion.
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En esta virtud, debe, declararse improcedente la pretensién del partido denunciante
de que esta autoridad imponga una sancion a nuestra representacion politica; en
principio, porque no se acredita ni uno solo de los extremos en que basa sus
acusaciones, y en segundo, porque no aporta prueba alguna para estas. ultimas.
Finalmente, respecto de la solicitud o requerimiento de informacién que esta autoridad
realiza al partido que represento, me permito manifestar mi inconformidad pues
carece de justificacién alguna que exija informacién sin sustento juridico alguno, pues
pretende sujetar a mi partido a presentar un informe parcial de los supuestos gastos
de campafa aun cuando no ha terminado la misma.

Finalmente, cabe reiterar la ligereza con la que esta UTF actla en la substanciacion
del presente procedimiento sancionador, obviando el marco de libertades de la
Constitucion sobre la libertad de expresion y el derecho a la informacion; asimismo,
ha violado nuestros garantias procesales de acuerdo a los principios de tutela efectiva
y debido proceso legal, de minima intervencion y objetividad, y de seriedad en la
investigacion, provocando la violacion a las garantias juridicas ordenadas en el
numeral 3, del articulo 36 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, en relacién con los diversos 1°, 14, 16, 17, 19, 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8° de la Convencién
Americana para los Derechos Humanos, situacién que se traduce en la violacion a los
derechos de certeza y seguridad juridicas de nuestro partido politico y candidata
denunciada.

(..)

XV. Notificaciéon de admisién, emplazamiento y requerimiento de informacién
al Partido del Trabajo, integrante de la coalicién "Sigamos Haciendo Historia
en Veracruz".

a) El trece de mayo de dos mi veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18922/2024 se notifico la admisién del procedimiento de mérito y
se emplazo al Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja y se le
requirié con la finalidad de que proporcionara la informacién que reporté en su
contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion respecto a los hechos
denunciados. (Fojas 104-110 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mi veinticuatro, mediante oficio REP-PT-INE-SGU-

417/2024 el representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral dio contestaciéon al emplazamiento formulado, que en términos
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del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala:
(Fojas 139-140 del expediente).

“...)

Se contesta en sentido de deslinde a la solicitud hecha por esta Unidad Técnica, lo
anterior en virtud de que se desconoce la realizacion de dichos videos de precamparfa
por parte de esta Institucion Policita, Partido del Trabajo, teniendo en cuenta
entonces, gue son gastos del Partido MORENA, por lo que se desconoce el hecho y
no es posible que esta Representacion aporte pdlizas y el soporte documental.

(..)

XVI. Notificacién de admisién, emplazamiento y requerimiento de informacién
al Partido Verde Ecologista de México Fuerza por México Veracruz, integrante
de la coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz"

a) El trece de mayo de dos mi veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18921/2024 se notifico la admisién del procedimiento de mérito y
se emplazé al Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio magnético con la
totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
gueja y se le requirié con la finalidad de que proporcionara la informacion que
reportd en su contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacién respecto a los
hechos denunciados. (Fojas 111-116 del expediente).

b) El quince de mayo de dos mi veinticuatro, mediante oficios PVEM-INE-3776/2024
y PVEM-INE-377/2024 el representante suplente ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dio contestacion al emplazamiento formulado, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fracciéon Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte
conducente sefiala: (Fojas 128-138 del expediente).

“..)

Desde este momento negamos en todo y en cada una de sus partes los hechos que
se imputan en la queja y/o denuncia que mi representada ha sido emplazada
presentada por el representante propietario del partido revolucionario institucional,
ante el Consejo General del INE.
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Al respecto, me permito informar que de conformidad a lo estipulado en el convenio
de coalicién para gobernador “Sigamos haciendo historia en Veracruz® aprobado
mediante acuerdo OPLEV/CG002/2024 de fecha 9 de enero de 2024 por el
Organismo Publico Local Electoral Del Estado De Veracruz, precisamente en el
apartado denominado 'LAS PARTES" se establecié un Consejo de Administracion,
en el mencionado apartado se establecié que cada partido sera responsable en lo
individual de comprobar las aportaciones en efectivo y en especie de sus militantes y
simpatizantes.

Los mencionados eventos cuentan con soporte documental y muestras se pueden
encontrar en las pdélizas registradas por el consejo de administracion de la coalicién
informacién que obra en los registros contables de las contabilidades ID 11551 y
11524 que corresponden a la coalicion sefialada en su expediente. Razén por la que
este Comité no cuenta con la documentacion y atribuciones para hacerle llegar a la
autoridad administrativa lo que requiere.

1- Los eventos narrados en el escrito de queja si fueron reportados en tiempo y forma
por el consejo de administracion de la Coalicion.

Al respecto y no obstante que se ha dejado aclarado el aspecto de las finanzas de la
coalicion ad cautelam se realizan las siguientes manifestaciones:

Las conductas que sefiala la parte denunciante en su escrito de queja no se
sostienen, lo anterior, aunado al hecho de que no existen elementos de prueba
idoneos sobre la acreditacion de las imputaciones motivo de la presente queja. Pues
las pruebas que presenta el oferente son Unicamente del tipo técnicas las cuales por
su naturaleza no tienen valor juridico pleno. Robustece lo anterior las jurisprudencias
de rubros y textos siguientes:

(...

2- Ahora bien, de una lectura ligera de la queja es visible que no aporta elementos de
prueba que puedan servir de sustento, pues si bien es cierto anexa pruebas técnicas,
no es menormente cierto que de las mismas no se desprende una sistematicidad en
el presunto omision (sic), pues no logré acreditar los elementos de tiempo y lugar.

Asi mismo no aclara ni precisa a que se refiere cuando menciona que “de un
monitoreo realizado a las actividades proselitistas” pues no establece las condiciones
de modo, tiempo lugar del supuesto monitoreo.

3.-Asi las cosas, la presente queja, se debera en el momento procesal oportuno
declarar la inexistencia de la violacion.
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Finalmente es de explorado derecho que se debe de respetar el debido proceso y los
principios que son aplicables del derecho penal incluidos los procedimientos
administrativos. Por ello se debera de observar el principio de presunciéon de
inocencia.

(..)
“.)

Al respecto, me permito informar que de conformidad a lo estipulado en el convenio
de coalicion para gobernador “Sigamos haciendo historia en Veracruz® aprobado
mediante acuerdo OPLEV/CG002/2024 de fecha 9 de enero de 2024 por el
Organismo Publico Local Electoral Del Estado De Veracruz, precisamente en el
apartado denominado 'LAS PARTES’ se establecio un consejo de administracion, en
el mencionado apartado se establecié que cada partido serd responsable en lo
individual de comprobar las aportaciones en efectivo y en especie de sus militantes y
simpatizantes.

Que el soporte documental y las muestras se pueden encontrar en las pélizas
registradas por el consejo de administracién de la coalicién informacion que obra en
los registros contables de las contabilidades ID 11551 y 11524 que corresponden a
la coalicién sefialada en su expediente. Razén por la que este comité no cuenta con
la documentacion y atribuciones para hacerle llegar a la autoridad administrativa lo
gue requiere, por lo tanto, no tenemos la informacion solicitada. Por tal motivo se de
como atendido el presente requerimiento.

(..)

XVII. Solicitud de la funcién de Oficialia Electoral a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en
adelante Oficialia Electoral).

a) ElI dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/20125/2021, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcion de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia de los enlaces vinculados con publicaciones
denunciadas por el quejoso. (Fojas 141-152 del expediente).

b) ElI dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/20124/2021, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcion de Oficialia Electoral, la
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certificacibn de la existencia de los enlaces vinculados con publicaciones
denunciadas por el quejoso. (Fojas 153-165 del expediente).

c) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio numero
INE/DS/1783/2024, mediante el cual se remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/510/2024, mediante la cual se certificd el contenido de las
direcciones electronicas referidas. (Fojas 329-365 del expediente).

d) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio nimero
INE/DS/1771/2024, mediante el cual se remitid6 el acuerdo de admisién del
expediente INE/DS/OE/583/2024. (Fojas 385-390 del expediente).

e) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio niumero
INE/DS/2026/2024, mediante el cual se remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/506/2024, mediante la cual se certific6 el contenido de las
direcciones electronicas referidas. (Fojas 499-525 del expediente).

XVIII. Requerimiento de informacion a Meta Platforms, Inc.

a) ElI veinte de mayo de dos mil \veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/20122/2024, se solicitd a Meta Platforms, Inc remitiera diversa
informacion relacionada con publicaciones realizadas dentro de la red social
Facebook, asi como informacion relacionada con publicidad y pagos de dichas
publicaciones. (Fojas 223-227 del expediente).

b) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/20123/2024, se solicitd a Meta Platforms, Inc remitiera diversa
informacion relacionada con publicaciones realizadas dentro de la red social
Facebook, asi como informacion relacionada con publicidad y pagos de dichas
publicaciones. (Fojas 228-232 del expediente).

c) ElI veinte de mayo de dos mil \veinticuatro mediante oficio
INE/UTF/DRN/20119/2024, se solicitd a Meta Platforms, Inc remitiera diversa
informacion relacionada con publicaciones realizadas dentro de la red social
Facebook, asi como informacion relacionada con publicidad y pagos de dichas
publicaciones. (Fojas 233-237 del expediente).

d) ElI veintuno de mayo de dos mil \veinticuatro mediante oficio

INE/UTF/DRN/20836/2024, se solicito a Meta Platforms, Inc remitiera diversa
informacion relacionada con publicaciones realizadas dentro de la red social
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Facebook, asi como informacion relacionada con publicidad y pagos de dichas
publicaciones. (Fojas 366-370 del expediente).

e) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico, se
recibio la respuesta proporcionada por Meta Platforms Inc al requerimiento de
informacion formulado mediante oficio INE/UTF/DRN/20123/2024 y remitio la
informacion solicitada. (Fojas 468-473 del expediente).

f) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico, se
recibio la respuesta proporcionada por Meta Platforms Inc al requerimiento de
informacion formulado mediante oficio INE/UTF/DRN/20122/2024 y remitio la
informacion solicitada. (Fojas 474-479 del expediente).

g) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico, se
recibio la respuesta proporcionada por Meta Platforms Inc al requerimiento de
informacion formulado mediante oficio INE/UTF/DRN/20119/2024 y remitio la
informacion solicitada. (Fojas 480-485 del expediente).

h) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico, se
recibio la respuesta proporcionada por Meta Platforms Inc al requerimiento de
informacion formulado mediante oficio INE/UTF/DRN/20836/2024 y remiti6 la
informacion solicitada. (Fojas 486-491 del expediente).

XIX. Requerimiento de informacion a Olmeca Multimedios Mx.

a) El doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27901/2024, se requiri6 a la administracion de la pagina de
Facebook Olmeca Multimedios Mx, con la finalidad de que proporcionara
informacion respecto del contenido pautado en su pagina el cual favorecia a la
entonces candidata a la gubernatura del estado Norma Rocio Garcia Nahle.
(Fojas 534-539 del expediente).

b) El veintuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29840/2024, se requirid nuevamente a la administracion de la
pagina de Facebook Olmeca Multimedios Mx, con la finalidad de que
proporcionara informacion respecto del contenido pautado en su pagina el cual
favorecia a la entonces candidata a la gubernatura del estado Norma Rocio
Garcia Nahle. (Fojas 550-555 del expediente).

XX. Requerimiento de informacion a Edith Alejandra Theurel Cotero.
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a) Mediante acuerdo del veinticuatro de mayo de dos mi veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la Vocalia Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Veracruz, requiriera a Edith Alejandra Theurel Cotero informacion
relacionada con la presunta publicacion de propaganda en favor de la campafa
de Norma Rocio Nahle Garcia en la pagina de Olmeca Multimedios Mx de la cual
funge como administradora. (Fojas 556-561 del expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante correo electrénico y
posteriormente el veintiocho de junio de dos mil veinticuatro de manera fisica,
Edith Alejandra Theurel Cotero dio respuesta al requerimiento formulado, en el
sentido de aceptar haber realizado las publicaciones denunciadas. (Fojas 576-
587; 828-638 del expediente).

c) El ocho de julio de dos mil veinticuatro mediante oficio INE/JD11-VER/2219/2024
la Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 11 de este Instituto en el estado
de Veracruz, remiti6 las constancias de notificacion y la respuesta proporcionada
por Edith Alejandra Theurel Cotero. (Fojas 608-638 del expediente).

XXI. Solicitud de informacion la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30921/2024, se solicité a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos informara si Edith Alejandra Theurel Cotero se encontraba
inscrita como militante en alguno de los archivos de los integrantes de la coalicion
denunciada. (Fojas 588-593 del expediente).

b) ElI tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DEPPP/DPPF/270/2024 la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos dio respuesta a la solicitud formulada en el sentido de negar algun
registro de Edith Alejandra Theurel Cotero como militante en alguno de los
archivos de los integrantes de la coalicion denunciada. (Fojas 600-607 del
expediente).

XXII. Solicitud de informacién al Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SAT).

a) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30771/2024, se solicité al Servicio de Administracidon Tributaria
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remitiera diversa informacién de Olmeca Multimedios Mx y Edith Alejandra
Theurel Cotero quienes presuntamente realizaron publicaciones en favor de la
campafia de Norma Rocio Nahle Garcia. (Fojas 567-568 del expediente).

b) El ocho de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio 103-05-07-2024-1040, el
Servicio de Administracion Tributaria dio respuesta a la solicitud formulada.
(Fojas 639-642 del expediente).

XXIII. Solicitud de informacidn al Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) El veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30922/2024, se solicitd al Instituto Mexicano del Seguro Social
remitiera diversa informacion de Edith Alejandra Theurel Cotero quien
presuntamente realizé publicaciones en favor de la campafia de Norma Rocio
Nahle Garcia. (Fojas 569-571 del expediente).

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
0952179073/5894/2024, el Instituto Mexicano del Seguro Social dio respuesta a
la solicitud formulada. (Fojas 594-595 del expediente).

XXIV. Solicitud de informacion al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

a) ElI primero de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30923/2024, se solicitd al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado remitiera diversa informacién de Edith
Alejandra Theurel Cotero quien presuntamente realizé publicaciones en favor de
la campafia de Norma Rocio Nahle Garcia. (Fojas 596-598 del expediente).

b) ElI tres de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
120.121/SAD/JSCOSNAV/22187/2024, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado dio respuesta a la solicitud formulada.
(Foja 599 del expediente).

XXV. Acuerdo de alegatos. El nueve de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacién estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 643-644
del expediente).
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XXVI. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes

Sujeto a notificar Of|C|o_y fecha de Fojas Fecha de Fojas
notificacion respuesta
Partido INE/UTF/DRN/34239/2024 Ala fecha no se ha
Revolucionario - 645-651 . N/A
o 10 de julio de 2024 recibido respuesta
Institucional
INE/UTF/DRN/34240/2024 -
Morena 10 de julio de 2024 652-658 13 de julio de 2024 | 693-707
. . INE/UTF/DRN/34241/2024 A lafechano se ha
Partido del Trabajo 10 de julio de 2024 659-665 recibido respuesta N/A
Partido Verde
Ecologista de INE/UTF./DRN/34242/2024 666-672 12 de julio de 2024 | 687-692
México 10 de julio de 2024
Fuerza por México | INE/UTF/DRN/34243/2024 673-679 A lafechano se ha N/A
Veracruz 10 de julio de 2024 recibido respuesta
Norma Rocio | INE/JUTF/DRN/34245/2024 680-686 A lafechano se ha N/A
Garcia Nahle 10 de julio de 2024 recibido respuesta

XXVII. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
queja de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.
(Fojas 708-709 del expediente)

XXVIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima
Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares
a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye

con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacién aprobado en sesién extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el cinco de enero de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencién al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/20232.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para formular el presente Proyecto
de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los péarrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse, ya que, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podré sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia

...y

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, identificado con el nUmero
de expediente INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 32, numeral 1, fraccion I, del referido Reglamento.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidon entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino solo implica
determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (cuestion formal).

A mayor abundamiento, los hechos materia de la queja se describen a
continuacién:
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e Que Norma Rocio Nahle Garcia fue postulada como candidata a la
Gubernatura del estado de Veracruz por la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz” integrada por los partidos politicos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Fuerza por México Veracruz, en el marco
del Proceso Electoral Local 2023-2024 en el estado de Veracruz.

e Se denuncia la pauta en la red social Facebook por contenido publicado en
diversas péaginas.

e La parte quejosa manifiesta que la pauta del contenido publicado constituye
un beneficio a la camparfia de la entonces candidata

e La parte quejosa presenté como prueba 70 (setenta) links y 36 (treinta y seis)
capturas de pantalla del contenido de los links mencionados.

Precisado lo anterior, es dable sefalar que, durante la sustanciacion del
procedimiento de mérito, especificamente de la busqueda realizada en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, donde se encontré el
acta levantada con motivo del monitoreo de las publicaciones denunciadas a efecto
de identificar la presencia de gastos que deben ser reportados en el informe
correspondiente y que se detalla a continuacion:

Candidatura Pagina encontrada Fecha Acta de Muestra
Verificacion

Norma https://www.facebook.com/ads
Rocio Nahle | /library/?id=219883034046647 | 09/05/2024 | INE-IN-0035441
Garcia 6

e » arecrne TOTERABAT

Ahora bien, de forma paralela a la sustanciacién del procedimiento, se advirtié que
una de las publicaciones denunciadas en el escrito de queja fue monitoreada por la
autoridad fiscalizadora, toda vez que en el marco de la revision de los informes de
ingresos y gastos correspondiente al periodo de campafa del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
través del oficio de errores y omisiones con numero INE/UTF/DA/17261/2024
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correspondiente al primer periodo, se notifico a los sujetos obligados el trece de
mayo de dos mil veinticuatro la siguiente observacion:

“0...)

Confirmaciones con terceros-proveedores y/o prestadores de servicios
Internet

23. De la evidencia obtenida en el monitoreo de internet, la UTF solicito
informacion sobre los hallazgos detectados a Meta Plataforms e Instagram,
como se detalla en el cuadro siguiente/ Anexo 6.2.2.1 del presente oficio.

De las solicitudes sefialadas con (1), se observo que lo reportado por el sujeto
obligado no coincide con la documentacién entregada por Meta Platforms e
Instagram. Los casos en comento se detallan en el Anexo 3.5.10.1 del presente
oficio.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e El reconocimiento de las operaciones en la contabilidad adjuntando el
soporte documental con los requisitos que establece la normativa.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso
a) en relacion al 79, numeral 1, inciso b) de la LGPP; asi como 127, 331, 332,
359 numeral 1, inciso d) y 361, numeral 3 del RF; en relaciéon con la Norma
Internacional de Auditoria 505 “Confirmaciones Externas”.

(..)

Ahora bien, del andlisis al contenido del Anexo 3.5.10.1 se localizé la observacion
relacionada con los conceptos detectados por la autoridad al momento de realizar
el monitoreo correspondiente, misma que se ilustra a continuacion:
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Fecha Informacién de Modo Direccién URL

busqueda Tiempo y Lugar

PUBLICIDAD PAGADA A
BENEFICIO DE NORMA
ROCIO NAHLE GARCIA
DEL 20 ABR 2024 - 25

https:// ABR 2024 EN LAS
www.fa PLATAFORMAS DE
cebook. FACEBOOK E L ) -
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/
5/9/2024 1 INEAN | 2024105/09 | Com/ad | INSTAGRAM CON PDF/VERACRUZ/SIGAMOS
1 174945 3:04:00 003544 R sllibrary | TAMANO DE PUBLICO
15:02 P K HACIENDO HISTORIA EN
PM 1 [2id=21 ESTIMADO: >1 MILL, VERACRUZ /174384 174945.pdf
988303 | IMPORTE GASTADO B
404664 (USD): <$100,
76 IMPRESIONES: 40 MIL -
45 MIL CON ID

2198830340466476
PAGADO POR OLMECA
MULTIMEDIOS

Es importante sefialar que el monitoreo de redes sociales constituye un
mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normatividad vigente, respecto a la veracidad de lo reportado
en los Informes de los ingresos y gastos que realicen los partidos politicos durante
el periodo de campafa; pues se trata de una herramienta disefiada para
contrastar y corroborar la informacion recabada por el personal designado por
la Unidad de Fiscalizacion, para la realizacion del monitoreo, con lo reportado
por los institutos politicos.

En esta tesitura, el monitoreo de redes sociales constituye una actividad eficaz
de la autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de
control y vigilancia, respecto de la informacion contenida en los informes de
ingresos y egresos del periodo de campafia que presenten los institutos
politicos, a efecto de cotejar que hayan sido debidamente registrados en su
contabilidad y reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi
la certeza y transparencia en el origen de los recursos.

Es relevante mencionar que en el Acuerdo CF/010/2023, aprobado en la Novena
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion celebrada el veintidos de
agosto de dos mil veintitrés, se determinaron los alcances de revision y lineamientos
para la realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos
Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos
electorales extraordinarios que se pudieran derivar de estos.
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De esta manera, en el articulo 10 del Anexo 2 del referido Acuerdo, se establece
gue las actas de visitas de verificacion tendran efectos vinculantes con la revision
de los informes respectivos. Bajo esa tesitura, se determinara lo correspondiente a
los resultados de los procedimientos de monitoreo y visitas de verificacion en el
Dictamen y la Resolucién respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de campafa, segun sea el caso, que en su momento
apruebe el Consejo General.

En ese sentido, como se ha precisado de forma paralela a la sustanciacion del
presente procedimiento la autoridad fiscalizadora ejecuté sus procedimientos de
monitoreo y verificacidon vinculados a la revision de Informes de Campaia de los
sujetos obligados que contendieron en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024; y que una vez analizada el acta recaida al monitoreo de la publicacién
denunciada, asi como los gastos detectados en ellos, del cruce realizado por
la Direccion de Auditoria con los gastos reportados formulé las observaciones
que consideré pertinentes en el oficio de errores y omisiones
correspondiente.

Bajo esa tesitura, y en virtud de que el quejoso solicité que fuera investigado
mediante un procedimiento administrativo sancionador, el probable incumplimiento
de la coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" y de Norma Rocio Nahle
Garcia, respecto de la omisidon de reportar en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
los gastos correspondientes por la pauta en redes sociales de la publicacién que se
analiza en el presente apartado; y, toda vez que el registro de las operaciones
inherentes a dicha publicacion han sido materia de observacion en el marco de la
revision a los informes de ingresos y egresos de campafa de los sujetos obligados
en el Proceso Electoral que transcurre, corresponde un inminente pronunciamiento
por parte de la autoridad fiscalizadora respecto de los hechos denunciados, por lo
que procede sobreseer parcialmente el procedimiento sancionador en que se
actua.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad al tener por recibido el escrito de queja,
determind realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le posibilitaran
un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su analisis previo que los hechos
denunciados seran materia de un pronunciamiento por esta misma autoridad
fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la Resolucion correspondiente a la
revision a los informes de camparfa de los sujetos obligados, respecto a que si las
conductas denunciadas constituyen o no un ilicito en materia de fiscalizacién, se
actualiza la causal prevista en la fraccion I, del numeral 1, del articulo 32, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 34/20021, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
queda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resoluciéon
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucién
0 sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de
que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial;
es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es
el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional
contencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia
gue emita un 6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que
resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
proceso jurisdiccional contencioso estd constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el
conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que
constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instrucciéon y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una
resolucién de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la
admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se
ve, larazon de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
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autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
que es larevocacién o modificacidén del acto impugnado, esto no implica
gue sea éste el tnico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUPJDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer una parte del presente procedimiento al
actualizarse la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion |, numeral 1 del
articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion transcrito con anterioridad.

En esas condiciones, al actualizarse la causal de sobreseimiento antes sefialada
resulta innecesario el analisis de las causales de improcedencia invocadas por los
sujetos incoados, toda vez que una parte del presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacién ha quedado sin materia, resultaria ocioso el
estudio de las causales alegadas por los sujetos incoados, porque no cambiaria el
sentido de la resolucion. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sustentada por el
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito,
visible a pagina 233, del Tomo XI, del Semanario Judicial de la Federacion, Marzo
de 1993, de rubro y texto siguientes:
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“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al estimarse que en
el juicio de garantias se surte una causal de improcedencia y que debe
sobreseerse en el mismo con apoyo en los articulos relativos de la Ley de
Amparo, resulta innecesario el estudio de las demas gue se aleguen en el caso
y de los restantes agravios, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

[Enfasis afiadido]

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién
exacta de gastos de campafia y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer parcialmente el presente procedimiento al
actualizarse la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion |, numeral 1 del
articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion transcrito con anterioridad.

Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefalada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion 1, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, debido a que toda vez que una parte del procedimiento serd materia
de pronunciamiento, en el marco de la revision del Dictamen y Resolucion
correspondientes, por lo cual el presente procedimiento ha quedado sin materia, por
lo tanto, lo procedente es decretar el sobreseimiento, por lo que respecta lo
analizado en el presente apartado.

4. Capacidad econdémica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio econdmicas de los entes infractores.

58



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER

Ahora bien, con motivo de la Reforma Electoral del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los partidos politicos
nacionales sujetos al procedimiento de fiscalizacion cuentan con capacidad
econOmica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran
impuestas toda vez que les fueron asignados recursos derivado del financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024.

En virtud de lo anterior, es dable seflalar que mediante acuerdo
OPLEV/CG112/2023 aprobado por el Organismo Publico Local Electoral del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave en Sesion extraordinaria del catorce de
septiembre de dos mil veintitrés, se asigno a los partidos politicos el financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2024, asignandole
a los Partidos Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México y
Fuerza por México Veracruz el financiamiento siguiente:

FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES

PARTIDO PoLiTicO
ORDINARIAS 2024

Morena $103,435,562

Partido del Trabajo $20,813,911

Partido Verde Ecologista de México $26,734,441
Fuerza por México Veracruz $39,008,990

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con
motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas a los Partidos Politicos
aludidos por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones?:

3 Con corte al mes de julio de dos mil veinticuatro.
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MONTOS POR
SALDAR

MORENA |INE/CG635/2023 $1,936,225.64 $1,936,225.64 $0.00 $0.00
2 PT INE/CG632/2023 $5,901,068.21 $583,184.90 $5,317,883.31 $5,317,883.31
INE/CG734/2022 $27,480,503.20 | $4,814,261.05 | $22,666,242.87 | $22,666,242.87
3 PVEM INE/CG633/2023 $858,229.86 $5,542,323.05 $364,031.00 $494,198.86
INE/CG389/2024 $956,648.67 $0.00 $956,648.67 $956,648.67
4 EXMVR INE/CG636/2023 $528,398.32 $528,398.32 $0.00 $0.00
INE/CG389/2024 $4,930.94 $4,930.94 $0.00 $0.00

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los Partidos Morena, Partido del
Trabajo y Partido Verde Ecologista de México y Fuerza por México Veracruz tienen
la capacidad economica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos a nivel
federal, pues aun cuando tengan la obligacion de pagar las sanciones
correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad econémica. Por
tanto, estaran en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su
caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

5. Coalicion. Que en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024,
se registré ante el Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave la siguiente Coalicion: “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”
para contender por la Gubernatura del estado, para tal efecto, en el convenio de
coalicién correspondiente se establecié el monto de recursos que cada uno
aportaria.

e Coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz” con la finalidad de
postular la candidatura para la Gubernatura del estado de Veracruz y en la
modalidad de Coalicion Electoral Total, para participar en las elecciones a
celebrarse el 2 de junio de 2024.

El Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mediante Acuerdo OPLEV/CGO002/2024 aprobado en Sesion extraordinaria del
catorce de septiembre de dos mil veintitrés, determind procedente el registro del
convenio de la coalicion denominada “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”,
conformada por los partidos Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista
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de México y Fuerza por México Veracruz. En dicho convenio se determind en la
clausula DECIMA PRIMERA, las aportaciones que los partidos politicos darian a la
coalicion, conforme a lo siguiente:

“(...)

DECIMO TERCERA. —

(...)

7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento publico para campafas
de acuerdo con lo siguiente:

1.- MORENA, aportara hasta el 20 % de su financiamiento para gastos de
campana.

2.- PT, aportara el hasta el 20 % de su financiamiento para gastos de campana.
3.- PVEM, aportara hasta el 10% de su financiamiento para gastos de campafia.
4.- FXMV, aportara hasta el 20% de su financiamiento para gastos de campania.

Las aportaciones deben realizarse en efectivo o especie al Consejo de
Administracion, 6rgano que se encuentra facultado para recibir y administrar
dicho recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Partidos
Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
asi como en la presente clausula, observando en todo momento lo dispuesto en
la normatividad en materia de fiscalizacion.

LAS PARTES se comprometen a respetar en todo momento, en lo individual,
asi como en coalicién, el tope maximo de gastos de campafia establecido por
la autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento al principio de equidad en la
contienda,

...y

Asimismo, en dicho convenio se determiné en la clausula DECIMA TERCERA, la
forma en como se individualizaran las sanciones en caso de infracciones:

“(...)

5. De las sanciones. En caso de existir incumplimiento tanto en los requisitos
de la comprobacion o en alguna de las disposiciones legales en materia de
rendicion de cuentas, las sanciones impuestas a la coalicion seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados de conformidad con el porcentaje de
aportaciones en efectivo y en especie que realice cada uno, tal y como se
establece en los Articulos 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion; y
43, numeral 3, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

...y
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De este modo, el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos que integran una coalicidbn deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para
tal efecto el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos
del convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
términos del convenio de coaliciébn es un elemento que se debe considerar al
momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan, esto debe
ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de responsabilidad
de cada uno de los integrantes de la coalicion.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realiz6é un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad
con la informacién contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
gue en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se
advirtié que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes
es el siguiente:

Partido Politico Porcentaje de Aportacion
MORENA 58.02%
PT 10.25%
PVEM 26.01%
FXMVR 5.72%

Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’4.

Asi, para fijar el monto de la sancidén que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en
términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

4 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion, ademas de una fiscalizacion en
tiempo real, se generd mayor certeza en el reporte de operaciones realizadas por
los sujetos obligados en materia de fiscalizacion y, en general, en la contabilidad
gue tienen que llevar respecto a sus ingresos y gastos.

Bajo esta tesitura, es relevante sefialar que respecto de los montos de aportacion
en los casos de los partidos politicos que forman coaliciones, el Sistema Integral de
Fiscalizacion proporciona mayor certeza respecto a las cantidades exactas
aportadas por cada uno de los partidos politicos.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencion al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacion que se obtiene del Sistema Integral de
Fiscalizacion. De ahi que la manera objetiva de determinar el grado de
responsabilidad para obtener el monto de sancion que le corresponde a cada partido
sea a partir del quantum de su porcentaje de aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pactdé en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable
procedié a verificar en el SIF cuales fueron los montos reportados como
aportacién por cada uno de los partidos integrantes de la coalicién, derivado de
lo cual advirti6 que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad responsable actu6
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicion en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe ser
proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aport6é a la
campaifa.

(-.r)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicion, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicion, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicion) que sirva para determinar la
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responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacién en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se advierte que la
participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coalicion dejan de
cumplir la funcion de proporcionar una base objetiva para la determinacion de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el
principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

...y

De ahi que, independientemente de que en el convenio de coalicién los partidos
integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la responsabilidad debe
ser congruente y proporcional a lo que en la realidad aportaron a la campafia, con
la informacién proporcionada en el Sistema Integral de Fiscalizacion por los propios
sujetos obligados.

6. Estudio de fondo. Que, al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento una vez fijada la competencia, resuelto las cuestiones de previo y
especial pronunciamiento, y habiendo analizado los documentos y las actuaciones
que integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo del
presente asunto consiste en determinar si la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia
en Veracruz" integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del
Trabajo, Morena y Fuerza por México Veracruz y su otrora candidata a la
gubernatura del estado, Norma Rocio Nahle Garcia omitieron reportar en el informe
de campafa diversos conceptos correspondiente los ingresos y gastos realizados a
favor de la campafa de la entonces candidata, lo anterior, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral
1; 55, numeral 1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, y 25 numeral 7; 27; 28; 96, numeral 1; 121, numeral 1, inciso |); 127; 223,
numeral 6, incisos b), c), d), e), i) del Reglamento de Fiscalizacién, los cuales se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados;

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

“Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

(...)
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campania, conforme a las reglas siguientes:

(..
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b) Informes de Campana:

(...)

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el a&mbito territorial
correspondiente;

(...)”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 25.
Del concepto de valor

(...)

7. Los criterios de valuacion deberan sustentarse en bases objetivas, tomando
para su elaboracion andlisis de mercado, precios de referencia, catalogos de
precios, precios reportados por los sujetos obligados, cotizaciones o precios
obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.”

“Articulo 27.
Determinacién del valor de gastos no reportados, subvaluados vy
sobrevaluados

1. Si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicaciéon de cualquier otro procedimiento,
las autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos no
reportados por los sujetos obligados, la determinacién del valor de los gastos
se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se deberd reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

d) La informacion se podrd obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que
ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios
valuados; o las camaras 0 asociaciones del ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar seréa el de valor razonable.
2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica
debera elaborar una matriz de precios, con informacion homogénea y
comparable, para lo cual deberd tomarse en cuenta aquella relativa al
municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir
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informacion suficiente en la entidad federativa involucrada, se podra considerar
aguella de entidades federativas que se cuenten con un Ingreso Per Cépita
semejante, de conformidad a la dltima informacién publicada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica
debera utilizar el valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto
especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su
acumulacién, segun se corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo
ciudadano, de las precampafas o campanas beneficiadas.”

“Articulo 28.
Determinacién de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se
estara a lo siguiente:

a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo 27 y en el
numeral 7 del articulo 25 del presente Reglamento, la Unidad Técnica debera
identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o superior en una quinta
parte, en relacion con los determinados a través del criterio de valuacion.

b) La Unidad Técnica deberé identificar cuando menos la fecha de contratacion
de la operaciéon, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las
caracteristicas especificas de los bienes o servicios, el volumen de la operacion
y la ubicacion geogréfica.

c) Si prevalece la sub valuacién o sobre valuacion, se notificara a los sujetos
obligados los diferenciales determinados, asi como la informacién base para la
determinacion del valor con la que cuente la Unidad Técnica.

d) Siderivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia
documental que explique o desvirtle los criterios de valuacion notificados por
la Unidad Técnica, se procedera a su sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de la
operacion ordinaria, el diferencial obtenido de una sub valuacion sera
considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una
sobre valuacion, se considerard como erogacion sin objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de los informes
de precampafia o campafa, ademas de que el diferencial obtenido de una sub
valuacion serd considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial
originado de una sobre valuacién, se considerard como erogacion sin objeto
partidista, los valores determinados deberan ser reconocidos en los informes
de precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes, segun
corresponda.

2. Con base en la informacion determinada por la Unidad Técnica descrita en
el inciso ¢) del numeral 1, del articulo 27, la Comisién establecera, con base en
la materialidad de las operaciones, las pruebas a realizar y con ello definira los
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criterios para la seleccion de las muestras.”

“Articulo 96

Control de ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

(..)

“Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(..)

I) Personas no identificadas.

(..)

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223.
Responsables de larendicién de cuentas

(..
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6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicion
seran responsables de:

(...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafa o campafia.

¢) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados
a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracién de los
ingresos y gastos de precampafa y campana.

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o
en especie por si o por interpdsita persona y de personas no autorizadas por la
Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precampafia y campafia establecidos por
el Consejo General.

(...)
i) La entrega de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos al partido
o coalicidn, en estricto cumplimiento al presente Reglamento.

De las premisas normativas transcritas se desprende que los entes politicos se
encuentran obligados a presentar ante el 6érgano fiscalizador, informes en los cuales
se reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos y egresos que por
cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion,
que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite a la autoridad
fiscalizadora contar con toda la documentaciéon comprobatoria necesaria para
verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y utilicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicién de cuentas.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentaciéon
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.
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Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitia en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econdmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdémicas para destinar a esos
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fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.
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Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al procedimiento de queja que
por esta via se resuelve.

El primero de mayo de dos mil veinticuatro, el Representante del Partido
Revolucionario Institucional a ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, presentd escrito de queja contra la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia
en Veracruz" integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del
Trabajo, Morena y Fuerza por México Veracruz, asi como su otrora candidata a la
gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia por probables
irregularidades en materia de origen, destino, monto y aplicacién de los recursos
utilizados por los sujetos incoados.

En este sentido, el quejoso para acreditar su dicho adjunté a su escrito impresiones
de fotografias y URL'S de las redes sociales denominadas Facebook e Instagram,
en las cuales presuntamente se observa propaganda a favor de Norma Rocia Nahle
Garcia, asi como la existencia de propaganda a su favor la cual no fue reportada en
el informe de campafa correspondiente como se observa a continuacion:

ID PERFIL EVIDENCIA
GlI360oficial =

https://www.instagram.com/gii3600oficial?utm_source=ig_web_button share
sheet&igsh=ZDNIZDcOMzIxNw==

1 | Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=419536547366409

GlI360oficial

https://www.instagram.com/gii3600oficial?utm_source=ig_web_button share
sheet&igsh=ZDNIZDcOMzIxNw==

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=488974580124650
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PERFIL EVIDENCIA

Ivan Calderén Flores

https://www.facebook.com/lvanCalderonFloress

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=329081070191167

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1802708500211541

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=422091537384922

Ivan Calderén Flores

https://www.facebook.com/lvanCalderonFloress

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1835611803550312

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2198830340466476

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1693067838181989
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PERFIL
Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=415597651224368
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EVIDENCIA

10

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1288313435890846

11

Hoy Veracruz
https://www.facebook.com/HoyVeracruz

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=791030946292670

12

Hoy Veracruz
https://www.facebook.com/HoyVeracruz

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=395049736837649

13

NV Periodismo de Investigacion
https://www.facebook.com/NVInvestigacion

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=431158726271288

14

Hoy Veracruz
https://www.facebook.com/HoyVeracruz

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1132557717812449
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PERFIL
MDA Noticias
https://www.facebook.com/MDANGoticiasMX

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=397274319862434

E

VIDENCIA

16

V+Noticias
https://www.facebook.com/vmasnoticias

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1118882612671898

17

Conoce el Sur de Veracruz
https://www.facebook.com/ConoceSur

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=418267704261704

18

El Tlacuache
https://facebook.com/TlacuacheNoticias

Link de la biblioteca de anuncios:
https://facebook.com/ads/library/?id=1207536897318799

19

NX Noticias
https://www.facebook.com/NXNoaticias.oficial

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=873800647845738

20

NX Noticias
https://www.facebook.com/NXNoaticias.oficial

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1174096513957847

21

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3715457032114879
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PERFIL
Hoy Veracruz
https://www.facebook.com/HoyVeracruz

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=449603077465689

E

VIDENCIA

23

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=701631055271967

24

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7359496087464790

25

Campaings and Elections México

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=729918875676711

26

Hoy Veracruz
https://www.facebook.com/HoyVeracruz

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1705000730035143

27

MDA Noticias
https://www.facebook.com/MDANoticiasMX

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=432242415999959

28

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=6497745823661717
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29

PERFIL
Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7165896133536469
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E

30

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=413874551245497

31

Oliva Noticias
https://www.facebook.com/olivanoticias

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=973954510960234

VIDENCIA

32

Hoy Veracruz
https://www.facebook.com/HoyVeracruz

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482

33

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622607238275971

34

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

Link de la biblioteca de anuncios:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1433648863906721
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1D PERFIL EVIDENCIA
Primero el Pueblo ——

Perfil eliminado o bloqueado, pauta Pagado por Sur Comunicacién.

35 Link de la biblioteca de anuncios:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=973481737568516

Olmeca Multimedios Mx

https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550

36 Link de la biblioteca de anuncios:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1490478768169713

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, el tres de mayo de dos mil veinticuatro, acordé
la admision del escrito de queja y el inicio del procedimiento en que se actua, por lo
que se comenzd con la tramitacion y sustanciacion de este, desplegando las
diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral®; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

6.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracién de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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6.2 Publicaciones realizadas en el ejercicio de la libertad de expresion.
6.3 Publicaciones que beneficiaron la campafia denunciada.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

6.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
qguejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen

a continuacion:

ID Concepto de prueba

Aportante

Fundamento
Reglamento de

Procedimientos
Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion

Articulos 17, numeral 1y 21,
> Dlrechopes > Quejoso Partido Prueba numeral 3 del _Re_glamento
1 electronicas. . . _ P de Procedimientos
P Revolucionario Institucional técnica : :
» Imagenes Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.
> Of'.c'.o de respuesta a Articulo 16, numeral 1,
solicitudes de f L 12 del
informaciéon  emitida . ., . raccion | y 21, numeral 2 de
. » Direccion del Secretariado. | Documental del Reglamento de
2 por la autoridad en el . - L b -
R » Direccion de Auditoria publica Procedimientos
ejercicio de  sus . .
L Sancionadores en materia
atribuciones 'y sus NI
de Fiscalizacion.
anexos.
» Escritos de respuesta Articulo 16, numeral 2y 21,
a solu_:l,tudes . de » Edith Alejandra Theurel | Documental numeral 3 del _Rgglamento
3 informacién emitidas . de Procedimientos
. Cotero. privada ) .
por personas fisicas y Sancionadores en materia
morales de Fiscalizacion.
» Representante Propietaria
del Fuerza por México
Veracruz ante el Organismo Articulo 16, numeral 2 y 21,
Publico Local Electoral. numeral 3 del Reglamento
. Documental S
4 » Emplazamientos. » Representante suplente de . de Procedimientos
. privada . .
Morena ante el Consejo Sancionadores en materia
General de este Instituto. de Fiscalizacion.
» Representante Propietario
del Partido del Trabajo ante
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Fundamento
Reglamento de

ID Concepto de prueba Aportante Procedimientos
Sancionadores en
Materia de Fiscalizacién

el Consejo General de este
Instituto.

> Representante  Suplente
del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo
General de este Instituto.

» Ciudadana Norma Rocio
Nahle Garcia por medio de
su representante legal.

Articulo 16, numeral 1,
fraccion I; 20 y 21, numeral 2
Documental del Reglamento de

publica Procedimientos
Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.

» La Unidad Técnica de
Fiscalizacion en ejercicio de
sus atribuciones

» Razones y
constancias

Articulo 16, numeral 2y 21,
numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos
Sancionadores en materia
de Fiscalizacion.

» Partido Verde Ecologista | Documental

6 » Escritos de alegatos de México privada

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, so6lo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
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que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Una vez desarrollado el apartado de medios probatorios idoneos para la dilucidacion
al caso en particular; se expondran el marco teorico con la finalidad de sentar las
bases conceptuales respecto de los hechos-objetos que ahora se investigan;
posteriormente, se analizara si la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en
Veracruz" integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo,
Morena y Fuerza por México Veracruz, asi como su otrora candidata a la
gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia, se encuentran en
las hipotesis expuestas en la normativa citada en el presente considerando.

6.2 Publicaciones realizadas en el ejercicio de la libertad de expresion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de encontrar elementos
relacionados con las publicaciones denunciadas que pudiesen ser materia de
sancion solicité a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral que, en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral,
certificara el contenido diversas ligas electronicas denunciadas®, remitiendo al
efecto original de las actas circunstanciadas INE/DS/OE/583/2024 e
INE/DS/OE/CIRC/506/2024 incluido un disco compacto (CD) correspondiente a la
certificacion de las paginas de internet mencionadas.

Se precisa que, de las Actas Circunstanciadas de Certificacién descritas en el
parrafo precedente, se desprenden las publicaciones realizadas las cuales se
detallan a continuacion:

||3 ‘ ENLACE ELECTRONICO DESCEIPCIO ‘ Observaciones
. . . Se observan encuestas
. 2
) https.//www.|nstaqram_.iconv1v/gt|)|3600flual.utm Source Publicacion de | relacionadas con C}Iaudia
— Instagram Sheinbaum Pardo, Jorge Alvarez

button share sheet&igsh=ZDNIZDcOMzIxNw==

Maynez y Xéchitl Galvez

https://www.facebook.com/ads/library/?id=419536 | Publicaciéon de | Podcast

2 547366409 Facebook
3 https://www.facebook.com/ads/library/?id=488974 | Publicaciéon de | Podcast
580124650 Facebook
Perfil de Enlace que remite al perfil

4 https://www.facebook.com/lvanCalderonFloress principal de lvan Calderon Flores

periodista Veracruzano.

Facebook

6 Es conveniente referir que la Direccion del Secretariado Unicamente realiz6 la certificacion de los enlaces Unicos
proporcionados, por lo que se apreciara una reduccion en los enlaces a los que se hace referencia, al no tomar en cuenta los
hipervinculos repetidos.
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5 ENLACE ELECTRONICO PESCRIPCIO Observaciones

Publicacion en el perfil de Ivan
Calder6n Flores en la cual se
observa un video en el cual el
periodista habla sobre la guerra
sucia en contra de Norma Rocio
Nahle Garcia por parte de Miguel
Angel Yunes

https://www.facebook.com/ads/library/?id=329081 | Publicacion de
070191167 Facebook

Enlace que remite al perfil
principal de Olmeca Multimedios
Mx, pégina dedicada a la
informacion, noticias y
publicidad.

https://www.facebook.com/profile.php?id=1000640 Perfil de
25535550 Facebook

Publicacion relacionada a la
noticia de rubro  “Cuatro
presidentes municipales de MC
se suman al proyecto
transformador de Rocio Nahle”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=180270 | Publicacion de
8500211541 Facebook

https://www.facebook.com/profile.php?id=1000640 | Publicacion de | Contenido “No disponible”
2553555 Facebook

Publicacion relacionada a la
noticia de rubro “Una gran
trayectoria no se opaca con
guerra sucia”.
Se observan diversos
fragmentos de videos en los
cuales Norma Rocio Nahle
https://www.facebook.com/ads/library/?id=42209153| Publicacion de | Garcia habla en su caracter de
73849227 Facebook secretaria de energia, asi como
fragmentos de propuestas de
campafa; al finalizar el video se
observa una cortinilla en la cual
se sefala “Rocio Nahle
Gobernadora, candidata de la
coalicion “Sigamos Haciendo
Historia Veracruz, Vota Morena”

Publicacion en el perfil de Ivan
Calderon Flores en la cual se
observa un video en el cual se
1 ps://iwww.facebook.com/ads/library/?id=183561180354 Publicacion de | observa al diputado Juan Javier
0 312 Facebook Gbémez Casarin durante la
adhesion de alcaldes de
Movimiento Ciudadano al
proyecto de la 4T y Morena.

Se observa una imagen de dos
1 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=21988303| Publicacion de | personas abrazadas con la
1 404664768 Facebook leyenda “Como sefala mi
compromiso No.2, en

7 Se precisa que dicha publicacion sera analizada en el apartado siguiente al observarse un beneficio directo a la candidatura
denunciada
8 Publicacién analizada en el apartado correspondiente a las cuestiones de previo y especial pronunciamiento
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DESCRIPCIO
N

Observaciones

coordinacién con la federacién,

supervisaré puntualmente la
aplicacién de los programas
sociales federales y estatales, a
fin de que los apoyos lleguen a
todos los rincones del estado.

@ Por amor a #Veracruz Q@
#NahleGobernadora
#YoVotoRocio
#Elecciones2024mx”

1 https://www.facebook.com/ads/library/?id=169306

2 7838181989

Publicacion de
Facebook

Se observa una publicacion que
remite a la cuenta de Tik Tok de
Norma Rocio Nahle Garcia en la
cual se observa una serie de
videos que corresponden a
eventos celebrados en el estado
de Veracruz.

1 https://www.facebook.com/ads/library/?id=415597

3 651224368

Publicacion de
Facebook

Se observa una publicacion que
remite a la cuenta de Tik Tok de
Norma Rocio Nahle Garcia en la
cual se observa una serie de
videos que corresponden a
eventos celebrados en el estado
de Veracruz.

1 https://www.facebook.com/ads/library/?id=128831

4 3435890846°

Publicacion de
Facebook

Se observa una imagen con
compromiso a la ciudadania con
la leyenda siguiente:  “En
TEHUIPANGO, ASTACINGA vy
TLAQUILPA nos recibieron con
los brazos abiertos y
coincidimos con amigos y
amigas que seguramente estan
en mi galeria. Fue un gusto estar
con ustedes jNos seguiremos
encontrando! OPor amor a
VeracruzQ) #NahleGobernadora
#YoVotoRocio
#elecciones2024mx”

https://www.facebook.com/HoyVeracruz

Perfil de
Facebook

Enlace que remite directamente
al perfil de “Hoy Veracruz”

1 https://www.facebook.com/ads/library/?id=791030

6 946292670

Publicacion de
Facebook

Noticia relacionada con
manifestaciones realizadas por
el dirigente estatal de Fuerza por
México en Veracruz (FXMVer),
Eduardo "Tato" Vega

1 https://www.facebook.com/ads/library/?id=395049

7 736837649

Publicacion de

Facebook

Publicacion en la cual se observa
un video en el cual el diputado

% Se precisa que dicha publicacion seré analizada en el apartado siguiente al observarse un beneficio directo a la candidatura

denunciada
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DESCRIPCIO
N

Observaciones

Juan Javier GoOmez Casarin
habla sobre actos realizados por
Miguel Angel Yunes Marquez.

https://www.facebook.com/NVInvestigacion

Perfil de
Facebook

Enlace que remite directamente
al perfil de “NV Periodismo de
Investigacion”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=431158

726271288

Publicacion de
Facebook

Publicacion que remite a un
enlace de Ypu Tube en donde se
observa la nota “Manuel Espinoy
Antonio Luna nos cuentan su
visién del panorama electoral en
Veracruz, y la posicién de Rocio
Nahle en las encuestas”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=113255

7717812449

Publicacion de
Facebook

Publicacién donde se muestra la
nota “El partido Fuerza X México
Veracruz y la agrupacion politica
Equipo Politico Veracruzano
garantizan, al menos, 250 mil
votos para el triunfo de la
candidata de la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en
Veracruz’, Rocio Nahle”

https://www.facebook.com/MDANoticiasMX

Perfil de
Facebook

Enlace que remite directamente
al perfil de “MDA Noticias”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=397274

319862434

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “Alianzas  Ciudadanas
Refuerzan Apoyo a Sheinbaum y
Nahle en Veracruz”

https://www.facebook.com/vmasnoticias

Perfil de
Facebook

Enlace que remite directamente
al perfil de V més Noticias

https://www.facebook.com/ads/library/?id=111888

2612671898

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “Filtran presunto audio de
los Yunes planeando guerra
sucia contra Rocio Nahle en
#Veracruz.”

https://www.facebook.com/ConoceSur

Perfil de
Facebook

Enlace que remite directamente
al perfil de “Conoce el sur de
Veracruz”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=418267

704261704

Publicacion de
Facebook

Publicacién donde se muestra la
nota “.~%Artistas Veracruzanos
se suman al proyecto de Rocio
Nahle jLa energia de los artistas
veracruzanos se une en apoyo a
Rocio Nahle! Los veracruzanos
sentimos la esperanza de que la
transformacion continde. ¢ 4>”

https://www.facebook.com/NXNoaticias.oficial

Perfil de
Facebook

Enlace que remite directamente
al perfil de “NX Noticias”

O NINN

https://www.facebook.com/ads/library/?id=873800

647845738

Publicacion de
Facebook

Publicaciéon donde se muestra la
nota “En Veracruz, mas de 5000
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=397274319862434
https://www.facebook.com/ads/library/?id=397274319862434
https://www.facebook.com/vmasnoticias
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1118882612671898
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1118882612671898
https://www.facebook.com/ConoceSur
https://www.facebook.com/ads/library/?id=418267704261704
https://www.facebook.com/ads/library/?id=418267704261704
https://www.facebook.com/rocionahle?eid=ARBK_kMoiz1v3ZBE96AK5b8K1nDgKVCIcxex0z1e10RC4UsYWmvPsVcBAKiWugvmeMKSB9-NTTEnmJx6
https://www.facebook.com/rocionahle?eid=ARBK_kMoiz1v3ZBE96AK5b8K1nDgKVCIcxex0z1e10RC4UsYWmvPsVcBAKiWugvmeMKSB9-NTTEnmJx6
https://www.facebook.com/NXNoticias.oficial
https://www.facebook.com/ads/library/?id=873800647845738
https://www.facebook.com/ads/library/?id=873800647845738

ENLACE ELECTRONICO

CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER

DESCRIPCIO
N

Observaciones

mujeres se unieron para exigir el

cese de la violencia politica de
género contra Rocio Nahle
Garcia, candidata de Morena a la
gubernatura. La sociedad
demanda respeto y proteccién
para todas las mujeres en la
esfera publica y privada.
#politicadegénero #mujeres
#violencia #respeto”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=117409

6513957847

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “Mas de cinco mil mujeres
marchan en Veracruz contra la
violencia politica de género en
contra de Rocio Nahle.”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=371545

7032114879

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra el
video “VIDEO | Asi la marcha
feminista en apoyo a Rocio
Nahle en #Xalapa. Protestan
contra el acoso, misoginia y
campafia negra en su contra
(Rigoberto Suérez)
@rocionahle”

= W

https://www.facebook.com/ads/library/?id=449603

077465689

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la

nota “ <® El presidente de
Fuerza por México Veracruz
(FXMVer), Eduardo Tato Vega
afirmo que el candidato del PRI,
Pepe Yunes Zorrilla, se ha
prestado al juego de
manipulacion encabezado por
los Yunes del Estero.”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=701631

055271967

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra un
comparativo de la primer
semana de campafias en
Veracruz entre Norma Rocio
Nahle Garcia y José Francisco
Yunes Zorrilla”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=735949

6087464790

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra un
video con rubro  “Rocio
Gobernadora

Siempre he sostenido que
cuando una mujer preparada,
echada para adelante rompe
paradigmas y crece ante las
embestidas, saca a relucir a los
machos y misoginos de closet.
Que ante la falta de argumentos
violentan a una mujer que por
mucho ha hecho por nuestra
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=1174096513957847
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1174096513957847
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3715457032114879
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3715457032114879
https://www.facebook.com/ads/library/?id=449603077465689
https://www.facebook.com/ads/library/?id=449603077465689
https://www.facebook.com/ads/library/?id=701631055271967
https://www.facebook.com/ads/library/?id=701631055271967
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7359496087464790
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7359496087464790
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DESCRIPCIO
N

Observaciones

tierra mas que una familia junta .

Es cuanto.
iViva Rocio Nahle nuestra
proxima gobernadora de
Veracruz !

https://www.facebook.com/ads/library/?id=729918

875676711

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “[ul] #VERACRUZ2024

@ La ex secretaria de energia,
Rocio Nahle adelanta por 15
puntos a Pepe Yunes en la
carrera por la gubernatura de
Veracruz.”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=170500

0730035143

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “/A\ El dirigente estatal de
Fuerza x México Veracruz,
Eduardo Tato Vega, aseguré que
las descalificaciones hechas por
el candidato del PRI-PAN-PRD,
Pepe Yunes, en contra de la
candidata Rocio Nahle, se deben
a qué no estan obteniendo
resultados en la campafa.

"La derrota no justificos medios.
La desesperacion de los mismos
de siempre ha rebasado los
limite en el segundo dia de
campana.”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=432242

415999959

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “El diputado Tofio Luna
Rosales respalda a Rocio Nahle
y el Plan C en Veracruz.

Bajo el liderazgo de Claudia
Sheinbaum y Nahle, el estado
avanzara como libre y soberano,
enfocandose en los sectores
mas necesitados.

Con el apoyo de figuras como
Tofio Luna Rosales, Rocio Nahle
y Claudia Sheinbaum buscan
materializar el anhelo de
bienestar para todas y todos”

~N W

https://www.facebook.com/ads/library/?id=649774

5823661717

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “Se desfonda en
Coatzacoalcos el PRI de Yunes 'y
Vasconcelos”

https://www.facebook.com/ads/library/?id=716589
6133536469

Publicacion de
Facebook

Publicaciéon donde se muestra la
nota “Nos sentimos honrados de
haber acompafiado a nuestra
candidata Rocio Nahle en el
arrangque de campafa.

86



https://www.facebook.com/ads/library/?id=729918875676711
https://www.facebook.com/ads/library/?id=729918875676711
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1705000730035143
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1705000730035143
https://www.facebook.com/ads/library/?id=432242415999959
https://www.facebook.com/ads/library/?id=432242415999959
https://www.facebook.com/ads/library/?id=6497745823661717
https://www.facebook.com/ads/library/?id=6497745823661717
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7165896133536469
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7165896133536469
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DESCRIPCIO
N

Observaciones

Junto a miles de familias

comprometidas, militantes 'y
colegas candidatos, ademas de
figuras de nuestro movimiento
como Citlalli Hernandez Mora y
Gerardo Fernandez  Norofia
presenciamos, como continua el
camino  hacia un  futuro
prometedor y lleno de esperanza
para todos

Todas y todos con Rocio Nahle
jPor amor a Veracruz!”

3 https://www.facebook.com/ads/library/?id=413874

Publicacion de

Publicacion donde se muestra la
nota “Cufiado de Yunes Linares

9 551245497 Facebook orquesto abucheos contra Rocio
Nahle”

4 https://www.facebook.com/olivanoticias Perfil de Enlace que remite directamente

0 ) - - Facebook al perfil de “Oliva Noticias”

4 https://www.facebook.com/ads/library/?id=973954

1 510960234

Publicacion de
Facebook

Publicacion donde se muestra la
nota “@P#EntrevistaExclusiva &
#Desenlace2024 "Veracruz
necesita un nivel politico alto, y
yo se lo voy a dar" mencioné en
#OlivaNoticias Rocio  Nahle,
candidata a la gubernatura de
#Veracruz por la coalicion
"Sigamos Haciendo Historia en
Veracruz” #Multimedios.”

4 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833
2 647014482

Publicacion de
Facebook

Publicacién donde se muestra la
nota “<l@Las campafias por la
gubernatura de Veracruz
arrancaron oficialmente y Rocio
Nahle

lidera las preferencias
electorales en la entidad, de
acuerdo con la encuesta de
Polls.mx.”

4 https://www.facebook.com/ads/library/?id=162260
3 7238275971

Publicacion de
Facebook

Se observa una publicacién que
remite a la cuenta de Tik Tok de
Norma Rocio Nahle Garcia en la
cual se observa una serie de
videos que corresponden a
propuestas de Norma Rocio
Nahle”

Al respecto, derivado de la facultad de investigacidn con la que cuenta esta
autoridad fiscalizadora, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd informacion a
Meta Platforms Inc respecto a la publicidad antes descrita y que fue pautada, con la
finalidad de obtener los datos de quien realizd el pago de las publicaciones
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=413874551245497
https://www.facebook.com/ads/library/?id=413874551245497
https://www.facebook.com/olivanoticias
https://www.facebook.com/ads/library/?id=973954510960234
https://www.facebook.com/ads/library/?id=973954510960234
https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482
https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622607238275971
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622607238275971
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realizadas, de este modo, el veintisiete y veintinueve de mayo de la presente

anualidad, respondio el requerimiento formulado, informando lo siguiente:

Rango de fechas

ID LINK activas para Costo total E(rjlcargado
e el pago
publicacién
o org | 000000UTC
1 https://www.facebook.com/ads/library/?id=9438 - $200.00 MXN Hernandez
33647014482 Fin: 2024-04-23 Lozada
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 caonne
2 https://www.facebook.com/ads/library/?id=9739 00:00:00 UTC $0.00 Viveros y
54510960234 Fin: 2024-04-23 ’ José Luis
23:59:59 UTC ;
Oliva Cano
Inicio: 2024-03-31
3 https://www.facebook.com/ads/library/?id=4322 00:00:00 UTC $19.06 MXN Daniel Ortiz
42415999959 Fin: 2024-04-23 : Lépez
23:59:59 UTC
| Movooo0UTC
4 https://www.facebook.com/ads/library/?id=1705 e $250.00 MXN Hernandez
000730035143 Fin: 2024-04-23 Lozada
e 23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 Edith
5 https://www.facebook.com/ads/library/?id=6497 QO_'OO'OO uTe $70.00 USD Alejandra
745823661717 Fin: 2024-04-23 Theurel
e 23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 Edith
6 | https:/ww.facebook.com/adsflibrary/?id=7165 | 000000 UTC 1 g45 00 ysp | Alelandra
896133536469 Fin:2024-04-23 Theurel
— 23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 Edith
7 https://www.facebook.com/ads/library/?id=4138 00:00:00 UTC $50.00 USD Alejandra
74551245497 Fin:2024-04-23 ' Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 Edith
8 https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622 00:00:00 UTC $60.00 USD Alejandra
607238275971 Fin:2024-04-23 ' Theurel
23:59:59 UTC Cotero
https://www.facebook.com/ads/library/?id=183 Ini(():(i)o(:)é%%4-03(-:3l Yazmin
ttps://www.facebook.com/ads/library/?id=1835 :00:00 UT
9 611803550312 Fin-2024-04-23 | $210-00 MXN iaﬂfﬁz
23:59:59 UTC 9
https:/www.facebook.com/ads/library/2id=4195 Inig(i)oé)g%zodbofgl Ana Laura
ttps://www.facebook.com/ads/library/?id= :00:
10 36547366409 Fin:2024-04-23 | $600.00 MXN Cg:gggo
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1802 00:00:00 UTC Alejandra
11 708500211541 Fin: 2024-04-23 $100.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482
https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482
https://www.facebook.com/ads/library/?id=973954510960234
https://www.facebook.com/ads/library/?id=973954510960234
https://www.facebook.com/ads/library/?id=432242415999959
https://www.facebook.com/ads/library/?id=432242415999959
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1705000730035143
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1705000730035143
https://www.facebook.com/ads/library/?id=6497745823661717
https://www.facebook.com/ads/library/?id=6497745823661717
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7165896133536469
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7165896133536469
https://www.facebook.com/ads/library/?id=413874551245497
https://www.facebook.com/ads/library/?id=413874551245497
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622607238275971
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622607238275971
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1835611803550312
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1835611803550312
https://www.facebook.com/ads/library/?id=419536547366409
https://www.facebook.com/ads/library/?id=419536547366409
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1802708500211541
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1802708500211541

Rango de fechas
activas para

publicacién

CONSEJO GENERAL
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Costo total

Encargado
del pago

https://www.facebook.com/ads/library/?id=3290 mic():ci)oég%zo‘l_osc_:sl Yazmin
ttps://www.facebook.com/ads/library/?id= :00:00 UT
12 81070191167 Fin: 2024-04-23 | $400-00 MXN ial']itr‘:z
23:59:59 UTC 9
Inicio: 2024-03-31
13 https://www.facebook.com/ads/library/?id=4889 00:00:00 UTC $500.00 MXN Arxa:rl;?l;ra
74580124650 Fin: 2024-04-23 ) Canseco
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=4220 00:00:00 UTC Alejandra
14 91537384922 Fin: 2024-04-23 $100.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 Edith
15 https://www.facebook.com/profile.php?id=1000 00:00:00 UTC SIN DATO Alejandra
64025535550 Fin: 2024-04-23 Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31
L 00:00:00 UTC Mauricio C.
16 https://www.facebook.com/NVInvestigacion Fin: 2024-04-23 SIN DATO Gayosso
23:59:59 UTC
A p bk ds/libranoid Inicio: 2024-03-31 José Antonio
ttps://www.facebook.com/ads/library/?id=9438 00:00:00 UTC .
1 33647014482 Fin: 2024-04-23 | $200-00 MXN Hel_ggddaez
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31
- 00:00:00 UTC Dula Pefia
18 Vmasnoticias Fin: 2024-04-23 SIN DATO Sampieri
23:59:59 UTC
Juan Carlos
Inicio: 2024-03-31 Franyut
19 https://www.facebook.com/ads/library/?id=8738 QO:OO:OO uTC $850.23 MXN
00647845738 Fin: 2024-04-23 ’ Luis Antonio
23:59:59 UTC .
Rojas
Carbellido
Mauricio
Cuevas
Gayosso
Inicio: 2024-03-31
https://www.facebook.com/ads/library/?id=4311 00:00:00 UTC Edgar Ivan
20 58726271288 Fin: 2024-04-23 $80.00 MXN Tello Gbmez
23:59:59 UTC
Rafael
Hernandez
Hernandez
Ini(():(i)o(:)g%ZO4-03(-:3l Dionne
. .. :00:00 UT
21 Olivanoticias Fin: 2024-04-23 SIN DATO Czif_tellanos
23:59:59 UTC IVeros
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=329081070191167
https://www.facebook.com/ads/library/?id=329081070191167
https://www.facebook.com/ads/library/?id=488974580124650
https://www.facebook.com/ads/library/?id=488974580124650
https://www.facebook.com/ads/library/?id=422091537384922
https://www.facebook.com/ads/library/?id=422091537384922
https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
https://www.facebook.com/profile.php?id=100064025535550
https://www.facebook.com/NVInvestigacion
https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482
https://www.facebook.com/ads/library/?id=943833647014482
https://www.facebook.com/ads/library/?id=873800647845738
https://www.facebook.com/ads/library/?id=873800647845738
https://www.facebook.com/ads/library/?id=431158726271288
https://www.facebook.com/ads/library/?id=431158726271288
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activas para Costo total Egglargago
publicacién pag
Juan Carlos
Inicio: 2024-03-31 Franyutl
22 https://www.facebook.com/ads/library/?id=1174 00:00:00 UTC $942.05 MXN
096513957847 Fin: 2024-04-23 ) Luis Antonio
23:59:59 UTC .
Rojas
Carbellido
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2198 | 00:00:00 UTC Fin: Alejandra
23 830340466476 2024-04-23 $40.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
In'gé%g%%“bofgl Juan Carlos
24 NXNoticias.oficial Fin: 2024-04-23 SIN DATO Ffoz?rr;)lljittl
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 Edith
o5 https://www.facebook.com/ads/library/?id=4155 00:00:00 UTC SIN DATO Alejandra
97651224368 Fin: 2024-04-23 Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7359 00:00:00 UTC Alejandra
26 496087464790 Fin: 2024-04-23 $50.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 José Antonio
https://www.facebook.com/ads/library/?id=4496 00:00:00 UTC .
21 03077465689 Fin: 2024-04-23 | $200-00 MXN Hig‘zi{‘ddaez
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3972 00:00:00 UTC Daniel Ortiz
28 74319862434 Fin: 2024-04-23 $93.05 MXN Lopez
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 José Antonio
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3950 00:00:00 UTC .
29 49736837649 Fin: 2024-04-23 | $600.00 MXN Hig‘zi{‘ddaez
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 Bryan
https://www.facebook.com/ads/library/?id=4182 00:00:00 UTC -
30 67704261704 Fin: 2024-04-23 | $90-00 MXN J(':gftﬂliz
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1693 00:00:00 UTC Alejandra
3l 067838181989 Fin: 2024-04-23 $40.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3715 00:00:00 UTC Alejandra
32 457032114879 Fin: 2024-04-23 $70.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1288 | Inicio: 2024-03-31 Edith
33 313435890846 00:00:00 UTC $40.00 USD Alejandra
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=1174096513957847
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1174096513957847
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2198830340466476
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2198830340466476
https://www.facebook.com/ads/library/?id=415597651224368
https://www.facebook.com/ads/library/?id=415597651224368
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7359496087464790
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7359496087464790
https://www.facebook.com/ads/library/?id=449603077465689
https://www.facebook.com/ads/library/?id=449603077465689
https://www.facebook.com/ads/library/?id=397274319862434
https://www.facebook.com/ads/library/?id=397274319862434
https://www.facebook.com/ads/library/?id=395049736837649
https://www.facebook.com/ads/library/?id=395049736837649
https://www.facebook.com/ads/library/?id=418267704261704
https://www.facebook.com/ads/library/?id=418267704261704
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1693067838181989
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1693067838181989
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3715457032114879
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3715457032114879
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1288313435890846
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1288313435890846
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Rango de fechas

activas para Costo total Egglargago
publicacién pag
Fin: 2024-04-23 Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7016 00:00:00 UTC Alejandra
34 31055271967 Fin: 2024-04-23 $70.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Inicio: 2024-03-31 José Antonio
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1132 00:00:00 UTC .
35 557717812449 Fin: 2024-04-23 | $200-00 MXN Hel_?z?ddaez
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31
Bryan
00:00:00 UTC .
36 ConoceSur Fin: 2024-04-23 SIN DATO Jél:;liwl%z
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 José Antonio
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7910 00:00:00 UTC .
37 30946292670 Fin: 2024-04-23 | $300-00 MXN H‘E?Z?ddaez
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1118 00:00:00 UTC Dula Pefia
38 882612671898 Fin: 2024-04-23 | $224812ZMXN | "o o ieri
23:59:59 UTC
Inicio: 2024-03-31 Edith
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1622 00:00:00 UTC Alejandra
39 607238275971 Fin: 2024-04-23 $60.00 USD Theurel
23:59:59 UTC Cotero
Raul
Inicio: 2024-03-31 '\"Jeu’;‘]r'gia
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7299 00:00:00 UTC
40 18875676711 Fin: 2024-04-23 $2500.00 MXN Carlos Ivan
23:59:59 UTC p
Séanchez
Garcia

Ahora bien, mediante razén y constancia se hizo constar el contenido de las
publicaciones realizadas en la red social por parte de las paginas denominadas "GlI
360", “Ivan Calderén Flores”, “Olmeca Multimedios Mx”, “Hoy Veracruz”, “NV
Periodismo de Investigacion”, “MDA Noticias”, “V+ Noticias”, “Conoce el sur de

Veracruz”, “El tlacuache”, “NX Noticias”, “Campaigns and Elections Mexico” y “Oliva
Noticias”, paginas sefialadas por la parte quejosa mediante la cual se obtuvieron los
datos siguientes:

Creacion Contenido Datos de contacto Informacién adicional

Pagina Pagina de Del 31 de marzo de 2024
1 Gll 360 creada el 8 | contenido de | Direccion: al 21 de mayo de 2024, se

oct 2009 opinion politica, en han pautado 590
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=701631055271967
https://www.facebook.com/ads/library/?id=701631055271967
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1132557717812449
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1132557717812449
https://www.facebook.com/ads/library/?id=791030946292670
https://www.facebook.com/ads/library/?id=791030946292670
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1118882612671898
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1118882612671898
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Oliva

12 Noticias

Péagina
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28
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Pagina dedicada
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caréacter general.

Difunde noticias
del estado de
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nacional e

internacional.
Difunde contenido
relacionado a
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general 'y del
medio artistico.

No se observa
tendencia hacia
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Direccion: Plaza
Crystal Local 20 "C",
Xalapa, México.

Correo electrénico:
redes@olivanoticias.c
om

Del 31 de marzo de 2024
al 21 de mayo de 2024, se
han pautado 11
publicaciones, en su
mayoria relacionadas a
las elecciones locales del
estado de Veracruz.

Dicho lo anterior, para mejor entendimiento y delimitacion de la presente
Resolucidn, resulta de vital importancia para esta autoridad acotar el marco teérico
de la libertad de expresién, con la finalidad de sentar las bases conceptuales
respecto de los hechos-objetos que ahora se investigan y que en derecho proceda.

En este sentido debe sefialarse que las libertades de expresion e informacién gozan
de una amplia proteccion para su ejercicio, porque constituyen un componente
fundamental para la existencia del propio régimen democratico. En el orden juridico
domestico, tales derechos se enmarcan en lo dispuesto por los articulos 1°, 6°y 7°,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establecen:

()

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
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de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y
opiniones.

(..)

En cuanto a la normativa internacional en materia de derechos humanos,
integrados al orden juridico nacional, en los términos que lo orienta el articulo
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos conciben de
manera homogénea que tales libertades de la forma siguiente:

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

“(...)

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
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b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b. La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacion de ideas y opiniones.

..y

Por lo que respecta al sistema interamericano, los derechos a la libertad de
expresion e informacion se conciben como mecanismos fundamentales con que
cuenta la sociedad para ejercer un control democratico sobre las personas que
tienen a su cargo asuntos de interés publico. En el sistema dual que ha
confeccionado la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su
jurisprudencia, que se integra a nuestro orden juridico, en los términos que lo orienta
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
posicibn que ha seguido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
establecido que la libertad de expresion, en sus dos dimensiones, individual y social,
debe atribuirse a cualquier forma de expresion.

Al efecto, el Tribunal Interamericano ha sostenido que las libertades de expresion e

informacion consagran la libertad de pensamiento y expresion, asi como el derecho
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su
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ejercicio se requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para
manifestar informacion, ideas u opiniones.

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado que la libertad de expresion tanto en el
sentido individual como colectivo implica la indivisibilidad en la difusion del
pensamiento y la informacion, porque constituyen un mecanismo esencial para el
intercambio de ideas e informaciones entre las personas. Por ello, se sostuvo que
tales libertades deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de dotar de
efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar la libre
circulacion de informacién, ideas, opiniones y expresiones de toda indole para
fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, en el marco de los procesos electorales las libertades de expresion e
informacion asumen un papel esencial, porque se erigen como un auténtico
instrumento para generar la libre circulacion del discurso y debate politicos, a través
de cualquier medio de comunicacion esencial para la formacién de la opinién publica
de los electores y convicciones politicas. Por ello, las expresiones, informaciones,
ideas y opiniones sobre precandidaturas, candidaturas a cargos publicos mediante
elecciones gozan de un nivel especial de proteccién en el sistema de proteccién de
derechos humanos en el contexto de los comicios, porgue resultan fundamentales
para contribuir a la formacién de la opinion publica libre e informada que se torna
esencial para el funcionamiento adecuado de la democracia representativa.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién!® ha sostenido que la
libertad de expresion, en su vertiente politica, constituye una pieza fundamental para
el adecuado funcionamiento de la Democracia, por ello, ha enfatizado sobre la
importancia de la libre circulacion de las ideas para la formacion de la ciudadania 'y
de la Democracia representativa, ya que permite un debate abierto e impulsa el
pluralismo politico. En esa linea, nuestro Maximo Tribunal ha destacado que la
dimensién politica de la libre expresion en una democracia mantiene abiertos los
canales para el disenso y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto
contribuye a la formacién de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la
consolidacion de un electorado mayormente informado.

En esa logica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que las ideas
alcanzan un maximo grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente;
y b) con ellas se persigue fomentar el debate publico. Por su parte, la Sala Superior
ha reafirmado la posicién de la Corte Interamericana y la del Maximo Tribunal del

10 véase Jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el
rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA
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pais, porque al efecto ha sostenido que, en el marco de un Proceso Electoral, debe
privilegiarse la interpretacion a favor de la proteccién y potenciacion del discurso
politico, contra las posibles interpretaciones restrictivas de tales libertades y de
proteccion al periodismo.

En esa linea, la jurisprudencia de la Corte Interamericana en la Opinion Consultiva
OC-5/85 conocido como la “Colegiacion Obligatoria de Periodistas”, determin6 que
el periodismo y los medios de comunicacion tienen un propdésito y una funcion social.
Esto porque la labor periodistica implica buscar, recibir y difundir informacion y los
medios de comunicacion en una sociedad democratica son verdaderos
instrumentos de la libertad de expresion e informacién; por lo que resulta
indispensable que busquen las mas diversas informaciones y opiniones.

Ahora bien, en nuestro orden juridico electoral convergen una serie de restricciones
en el contexto de los procesos electorales, a fin de salvaguardar los principios
constitucionales que los inspiran -entre otros- el de equidad de condiciones en la
participacion de los actores politicos en la contienda electoral.

Sobre este topico, la Suprema Corte ha considerado que los derechos
fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y acceso a
la informacion son indispensables para la formacion de la opinion publica,
componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho con
democracia representativa. Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de
jurisprudencia del Pleno del Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la
clave P./J. 24/2007, que es del rubro siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO.”

Del mismo modo, esa autoridad ha considerado que el derecho fundamental a la
libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole. Asi, al garantizar la seguridad juridica de no ser victima de un
menoscabo arbitrario, en la posibilidad para manifestar el pensamiento propio, la
garantia al derecho de libertad de expresion asegura el derecho de todos a recibir
cualquier informacién y a conocer la expresién del pensamiento ajeno, lo cual se
asocia a la dimension colectiva o social del ejercicio de este derecho individual o
personal.
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Esto es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informacion,
gue protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista
como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas tienen
y quieren difundir. Las consideraciones en cita estan contenidas en la tesis de
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada
con la clave P./J. 25/2007, que obra bajo el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO?”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXV, mayo de 2007, a fojas mil quinientos veinte.

En este sentido, resulta aplicable la cita del siguiente criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, péarrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual
gue otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente
con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice
en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresiéon a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho ala
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido Accion

Nacional—Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral
de Tamaulipas.-23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
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Constando Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver
Cervantes.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007.—Actor: Partido Accion
Nacional—Autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral de Tamaulipas.-7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constando Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

En tal virtud, tal como lo ha sefialado la Sala Superior, el derecho de libertad de
expresion solo debe atender a las restricciones, deberes vy limitaciones,
constitucional y legalmente establecidas, lo cual es consustancial al sistema
democrético de Derecho que en la participacion politica en general y en la politica-
electoral en especial se permite, puesto que en dicho ambito se debe ponderar la
libre circulacion de ideas e informacion, acerca de las candidaturas y sus partidos
politicos, a través de cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente
elijan los propios entes politicos, candidaturas y cualquier persona que desee
expresar su opinion u ofrecer informacion al respecto, lo que sucede en el presente
caso por parte de las publicaciones que dan cuenta de hechos noticiosos a través
de los hechos denunciados.

Cabe precisar que la libertad de expresion y el acceso a la informacién son derechos
humanos que encuentran sustento en el articulo 6° de la Constitucion Federal, asi
como en instrumentos Internacionales suscritos por el Estado mexicano como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que constituyen a&mbitos de inmunidad a favor de los
individuos, que no pueden ser traspasados por el Estado y a partir de los cuales las
personas pueden recibir, difundir y buscar todo tipo de informacion u opiniones.

De tal relevancia es el derecho a la libertad que las restricciones en su ejercicio
deben establecerse previamente en la Constitucion, como un medio para asegurar
que no queden al arbitrio del poder publico; asimismo, deben ser proporcionales con
el fin que persiguen o pretenden alcanzar, para prevenir un abuso eventual en el
ejercicio de ese derecho fundamental.

Resultan orientadores los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en las tesis jurisprudenciales siguientes:

“LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El primer parrafo del articulo 70. de la
Constitucion Federal establece que "Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta"; esto es, la prohibicion de la censura previa implica que el Estado no puede
someter las actividades expresivas o comunicativas de los particulares a la necesidad
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de solicitar previamente un permiso a la autoridad que, por razones de contenido,
tenga el poder de impedir su desarrollo. Sin embargo, la prohibicién de la censura no
significa que la libertad de expresion no tenga limites, o que el legislador no esté
legitimado para emitir normas sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior significa que
estos limites no pueden hacerse valer mediante un mecanismo por el cual una
autoridad excluya sin mas la entrada de un determinado mensaje al debate publico
por estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de la atribucion de
responsabilidades -civiles, penales, administrativas- posteriores a la difusiéon del
mensaje; ademas, el indicado articulo 70. constitucional evidencia con claridad la
intencion de contener dentro de pardmetros estrictos las limitaciones a la libertad de
expresion al establecer que ésta "... no tiene més limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ninglin caso podra secuestrarse la imprenta
como instrumento de delito.". Por su parte, el articulo 60. constitucional destaca la
imposibilidad de someter la manifestacién de las ideas a inquisiciones de los poderes
publicos al sefialar que "La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa", a excepcion de aquellos casos en que se ataque
la moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden
publico. Se trata, por tanto, de limites tasados y directamente especificados en la
Constitucion Federal.”™*

(...)

“LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES. Conforme a lo
sefialado por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Internet ha pasado a ser un medio fundamental para que las personas
ejerzan su derecho a la libertad de opiniéon y de expresion; por consiguiente, las
restricciones a determinados tipos de informacion o expresion admitidas en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos, también resultan aplicables a los
contenidos de los sitios de Internet. En consecuencia, para que las limitaciones al
derecho humano referido ejercido a través de una pagina web, puedan considerarse
apegadas al parametro de regularidad constitucional, resulta indispensable que
deban: (1) estar previstas por ley; (Il) basarse en un fin legitimo; y (Ill) ser necesarias
y proporcionales. Lo anterior, si se tiene en cuenta que cuando el Estado impone
restricciones al ejercicio de la libertad de expresion ejercida a través del Internet, éstas
no pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho. Asimismo, debe precisarse
gue la relacion entre el derecho y la restriccion, o entre la norma y la excepcion, no
debe invertirse, esto es, la regla general es la permision de la difusion de ideas,
opiniones e informacién y, excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede

restringirse”.*?

1 Jurisprudencia de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pleno, nim. P./J. 26/2007, diecisiete de abril de dos mil siete.
12 Tesis aislada en materia constitucional de la de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segunda sala, nim. CV/2017,
dieciséis de junio de dos mil diecisiete.
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En cuanto a la Constitucion Federal en sus articulos 6°, Apartado B, fraccion IV, y
41, Base VI, inciso b) dispone como limite a los citados derechos, la prohibicion de
transmitir publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa, por su parte, la Ley General del Sistema Medios de Impugnacion en
Materia Electoral en su articulo 78 bis, numeral 6, de aplicacion supletoria a la
materia de conformidad con el articulo 441 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que para efectos de lo dispuesto en la Base VI
del precepto constitucional mencionado en el parrafo anterior, se presumira que se
estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico,
lo cual, en la especie no acontece.

Resulta importante mencionar que la normatividad mencionada establece que, con
la finalidad de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y con el
propésito de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial
ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole
que, sin importar el formato, sean el reflejo de la propia opinién o creencias de quien
las emite.

En este orden, resulta orientadora, por el criterio que informa, la jurisprudencia de
la Sala Superior 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”, en cuanto se sefiala que los derechos de libertad de expresion e
informacion adquieren una dimension superior en el debate publico en materia
politica, porque a través de su pleno ejercicio se contribuye al desarrollo de una
opinion publica libre e informada.

Esta autoridad administrativa no pasa por alto que las redes sociales son un medio
gue posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresion, pues provoca que la postura que se adopte entorno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada —en principio— a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios u usuarias, como parte
de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable
remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de Internet, que requiere de las voluntades del titular de la
cuenta y sus “seguidores” o “amigos” para generar una retroalimentacion entre
ambos.

103



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER

Sobre lo anterior, la informacion se supedita a un plano horizontal en las redes
sociales, toda vez que permite comunicacion directa e indirecta entre los usuarios,
la cual se difunde de manera espontanea a efecto de que éstos expresen sus ideas
u opiniones, asi como difunda informacion obtenida de algun vinculo interno o
externo a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los
usuarios o no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan,
confirmen o debatan cualquier contenido 0 mensaje publicado en la red social.

Ahora bien, por cuanto hace a la realizacion de los ejercicios periodisticos en
tiempos de precampafia o campafia respecto de un partido politico o una
precandidatura o candidatura, resulta I6gico que se presenten imagenes del tema,
se contengan las manifestaciones que se expresen y/o se haga referencia a sus
actividades o propuestas, pues a través del ejercicio periodistico se pretende aportar
una informacién exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema. De lo anterior, se
colige que el periodismo constituye la manifestacion primaria y principal de esas
libertades —expresion e informacion— vy, por ello, goza de un manto juridico
protector respecto de su labor informativa, cuya salvaguarda resulta fundamental
para nuestro pais.

En suma, es dable afirmar que en el bloque de constitucionalidad existe una
posicibn homogénea en el sentido de que cuando se desarrollan procesos
electorales, el debate politico adquiere su manifestacion mas amplia y en ese
sentido, los limites habituales de la libertad de expresion se ensanchan en temas
de interés publico, a fin de generar un verdadero debate democrético, en el que se
privilegia la libertad de expresién necesaria para generar una opinién publica libre e
informada.

Atento a ello, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena libertad, lo
cierto es que, atendiendo al caso en patrticular, el contenido que se difunde a través
de ellas puede y debe ser analizado, a fin de constatar su legalidad; mas todavia,
cuando se denuncie a sujetos que participan activamente en la vida politico-electoral
del pais.

En este sentido, es importante tomar en cuenta el criterio emitido por la Sala
Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-123/2017,3 en el sentido
de que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
una infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias

13 Mismo criterio reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.
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0 cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a
violar las restricciones previstas en la normatividad electoral; y, por ello, se torna
necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita, se pueda
tornar contraria de la normativa electoral.

Para ello, se vuelve necesario tener en cuenta dos situaciones:

1. La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara, en
la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado
en la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia o bien, se
obtenga como resultado las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion
del procedimiento. Lo anterior tiene el principal propdésito de brindar a esta autoridad
la posibilidad de establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder
determinar los parametros en que debe realizarse el analisis, ya sea de caracter
estricto o bien, si se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre
interaccion entre los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, esta autoridad electoral, siguiendo los parametros establecidos por la
Sala Superior, considera necesario que previo a entrar al estudio del contenido de
las publicaciones en una red social, se identifique al emisor del mensaje,
estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida politico-
electoral del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea
aspirante o que ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o
miembro de algun o6rgano de direccion de un partido politico, personas con
relevancia publica, influencers, o medios informativos, pues en estos casos se
debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los mensajes
para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de
expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacién corresponde a
una persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las
cuestiones politicas o electorales del pais, esta autoridad electoral debera partir de
la premisa de que dichas manifestaciones gozan de una presuncion de
espontaneidad propio de la interaccion de las redes sociales y, en su caso, brindar
una proteccion mas amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresion, sin
que ello, por si mismo, pueda considerarse como una eximente de responsabilidad
por lo que se difunda, puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del
contexto en que se emita lo que permitira considerar aplicable o no dicha
presuncion.
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2. El contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red social
0, en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o
perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, esta autoridad realizard un andlisis del contenido del mensaje, a fin de
determinar si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con
otros elementos de las propias redes o fuera de ellas (como podria ser una
publicacién pagada, sin que esto sea determinante), permita suponer que la
finalidad del mensaje no se circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino
gue su finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a algun contendiente
del Proceso Electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que esta autoridad electoral
abordara el andlisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través
del uso de las nuevas tecnologias de la informacion, siempre teniendo en
consideracion la constante evolucion que hay en dichos medios digitales y, en
consecuencia, la constante adaptacion a que esta autoridad debe someter su
actuar.

Lo anterior, sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio
de este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias
limitantes en las normas constitucionales, convencionales y legales, entre las que
encontramos aquellas que regulan la participacion politica o electoral de las
personas para evitar que se inobserven los principios de equidad, imparcialidad y
legalidad que rigen el desarrollo de un Proceso Electoral, sin que pase
desapercibido que una conducta infractora se puede cometer incluso antes de que
formalmente inicien los comicios.

De manera que la determinacion de cuando se estad frente a este tipo de
propaganda, requiere realizar un ejercicio interpretativo razonable y objetivo, en el
cual, el analisis de los mensajes, imagenes o0 acciones a las que se atribuya un
componente de naturaleza politico y/o electoral, permita arribar con certeza a las
intenciones o motivaciones de quienes lo realizan, basada en la sana logica y el
recto raciocinio.
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Derivado de lo anterior, se advierte que las publicaciones materia de analisis no
generaron un beneficio a la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz"
integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y
Fuerza por México Veracruz, asi como a su otrora candidata a la gubernatura del
estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia, toda vez que en las publicaciones
se muestran o aparecen candidaturas de otros partidos politicos, lo que representa
la inexistencia de favoritismo y/o sobre exposicibn de la otrora candidata
denunciada.

Por tanto, las caracteristicas apuntadas resultan suficientes para considerar que, en
el presente caso, las conductas denunciadas se encuentran amparadas por las
libertades de expresion, informacion y prensa, mas no como una indebida difusion.

Bajo esta perspectiva, si bien las publicaciones denunciadas se dieron dentro del
periodo de campafa del Proceso Electoral Local 2023-2024 en el estado de
Veracruz, también es cierto que con dichas publicaciones no se acredita una
posicion favorable de la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz"
integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y
Fuerza por México Veracruz, asi como a su otrora candidata a la gubernatura del
estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia; aunado que, como consta en autos,
de igual manera se dio cobertura a las candidaturas de todos los partidos politicos.

Bajo este mismo tenor y retomando el criterio establecido por la Sala Superior, se
realizd un analisis al contenido de las publicaciones que fueron materia de denuncia,
a fin de determinar la existencia de algun elemento que, por si mismo o en conjunto
con otros elementos, permita suponer que la finalidad del mensaje se circunscribio
a una simple manifestacion de ideas, por lo cual, esta autoridad electoral
administrativa colige que las publicaciones por los perfiles "Gll 360", “Ivan Calderdn
Flores”, “Olmeca Multimedios Mx”, “Hoy Veracruz’, “NV Periodismo de
Investigacion”, “MDA Noticias”, “V+ Noticias”, “Conoce el sur de Veracruz’, “El
Tlacuache”, “NX Noticias”, “Campaigns and Elections Mexico” y “Oliva Noticias” no
representaron un llamamiento al voto.

Finalmente, esta autoridad advierte que las publicaciones denunciadas se
encuentran apegadas a los parametros constitucionales, pues las mismas
representan ideas, opiniones e informacion en beneficio de diversas personas
obligadas y no asi, a un solo segmento, preferencia por una candidatura, partido
politico, permitiendo un intercambio o debate entre los usuarios o no, generando la
posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
contenido o mensaje publicado en la red social. Asimismo, las caracteristicas
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apuntadas resultan suficientes para considerar que los hechos denunciados
encuadran dentro de lo que se considera cobertura noticiosa de un genuino ejercicio
periodistico, amparado por las libertades de expresién, informacion y prensa.

En consecuencia, la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" integrada
por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y Fuerza
por México Veracruz, asi como su otrora candidata a la gubernatura del estado de
Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia; no vulneraron lo dispuesto en los 445,
numeral 1, inciso €) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1; 55, numeral
1; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 25
numeral 7; 27; 28; 96, numeral 1; 121, numeral 1, inciso [); 127; 223, numeral 6,
incisos b), c), d), e), i) del Reglamento de Fiscalizacion ; por tanto, este Consejo
General considera que el presente apartado debe declararse infundado.

6.3 Publicaciones que beneficiaron la campafia denunciada.

Se precisa que el quejoso sefial6 que las publicaciones denunciadas y pautadas se
realizaron en beneficio de la otrora candidata a la gubernatura del estado de
Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia y por tanto podrian constituir infracciones a la
normativa electoral.

Ahora bien, es importante realizar la identificacion de aquellas publicaciones que
configuran propaganda electoral y, por ende, son susceptibles de reporte en el
informe de campafa correspondiente, toda vez que, para considerar que una
publicacién pautada o difundida a través de alguna red social benefici6é a la otrora
candidata denunciada es necesario conocer si de su contenido se advierte
propaganda electoral, que podria favorecer a la candidatura sefialada.

Asi, esta autoridad procedi6 a establecer si constituyen un gasto de campafa, para
lo cual se analiz6é si éstos cumplen con todos y cada uno de los elementos que
sefnala la Tesis LXIII/2015, con el rubro “Gastos de campafna. Elementos minimos a
considerar para su identificacion”, consistentes en:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se trate; ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a todo
ciudadano que busca la postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma
es la equidad en la contienda.
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b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la etapa
procesal de campafia.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior establecio
gue para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcién electoral; ademas,
estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y
que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda
electoral.

Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 242, numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 242.

2. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

()

Por su parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el Recurso de Apelaciéon
SG-RAP-15/2017, consider6 que debe considerarse como propaganda electoral
todo acto de difusidn que se realice en el marco de una campafa comicial, cuando
en su difusion se muestre objetivamente que se efectia con la intenciéon de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.

Respecto al elemento objetivo para demostrar dicha intencion, la Jurisprudencia
37/2010 del indice del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”, establecid
que se acredita la intencidon de promover la precandidatura al incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.
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De tal forma, los gastos en tales instrumentos no sélo pueden servir de sustento
para la toma de la decision sobre la candidatura propuesta por la entonces coalicion,
sino que también repercuten en el posicionamiento de esta en la opinion publica.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar el contenido del articulo 76, de la
Ley General de Partidos Politicos, el cual es el siguiente:

“Articulo 76.

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campania:
a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: Comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo obijetivo;

e) Los gastos gue tengan como propdésito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos
registrados, asi como la plataforma electoral;

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nhombre o plataforma de gobierno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la
conclusion de la precampafa y hasta el inicio de la campafa electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comision de
Fiscalizacion y previo inicio de la campafa electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafia los gastos que realicen
los partidos para su operacién ordinaria, para el cumplimiento de sus
obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de
Sus organizaciones.
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3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como propdsito directo la obtencidon del voto en las elecciones federales o
locales; con excepcidn del gasto relativo a estructuras electorales.

...y

De lo antes precisado, se advierte que un elemento importante a considerar,
respecto de los gastos destinados a campafas electorales, es el beneficio o
proyeccion que tiene un candidato frente al electorado, dentro de un proceso
electoral, al difundir su nombre o imagen, como candidato a un cargo de eleccién
popular.

En este sentido, la exposicidon en redes sociales en publicaciones de candidaturas
gue dan a conocer, durante las campafas, las preferencias electorales de los
ciudadanos, y que son contratados por los partidos, candidatos o candidatos
independientes, al presentarlos ante la ciudadania, tienen como efecto promover
las candidaturas ante el electorado, al presentarlas como una opcién competitiva,
frente a otros contendientes, bien sea por su reconocimiento entre los electores, su
imagen, las propuestas, e incluso intencion del voto que se manifieste por parte de
quienes habran de emitir su sufragio el dia de la jornada electoral.

De tal forma, la difusion de tales instrumentos trae como consecuencia la promocion
del voto a su favor, por lo que si deben ser considerados como gastos de campafa.

Por lo anterior es que los gastos generados con motivo de publicaciones realizadas
en redes sociales llevadas a cabo durante el periodo de campafia deben
considerarse como de campafa y computarse para efectos de determinar un
eventual rebase al tope de gastos de campafia, dado que se tratan de erogaciones
de carécter intermitente vinculadas necesariamente al proceso electoral, todo
lo anterior acorde a lo resuelto por la Sala Superior en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-623/2017 Y ACUMULADOS.

Asi, de la revision al contenido de las publicaciones objeto de difusion y contratacion
de pauta publicitaria o publicidad pagada, se advierte lo siguiente:
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Pagina: Olmeca Multimedios Mx
Muestras del Elementos

Nombre de la

concepto publicado

Link

en la pagina de
Facebook

publicacion

Personal

Temporal

Subjetivo

Si se acredita,

Si se acredita,
toda vez que,
del andlisis al
contenido  del

Si se acredita, ya \;Iéij\ig}ten se
que se constaté
S textos,
que la publicacién
leyendas [¢]

fue pautada para
el periodo del 22 al

aprobado por el
Consejo General

expresiones
que, de forma

ya que del 27 de abril de objetiva
contenido del 2024, es decir, e
B — video es | dentro del periodo mba_mlflestan, )
posible comprendido a ";T‘?‘. dydsm
https://www.facebo iotatssns “Una gran | identificar entre el 01 de | 2M l’gq? ad un
ok.com/ads/library/? trayectoria no | plenamente a | marzo y el 29 de p:’)O;;O;l 0 uz
id=4220915373849 [FEEglenni se opaca con la otrora mayo de 2024, Significa do de
22 X guerra sucia” candidata a la | esto es durante el apoyo hacia
— gubernatura periodo de una opeién
del estado de campafias, de electoral al
Veracruz. acuerdo con el P
Calendario concluir el video
con la

transmision de
un evento de

del Instituto campafia
Nacional hacepr unZ\
Electoral.

llamado

inequivoco  a
votar por la

candidata
denunciada
En
TEHUIPANGO Si se acredita, ya
, ASTACINGA que se constatd Si se acredita,
y TLAQUILPA que la publicacién toda vez que,

nos recibieron
con los brazos

24mx

Si se acredita,

fue pautada para
el periodo del 20 al

del andlisis al
contenido de la

abiertos Y| ya que del | 25 de abril de | imagen, se
coincidimos contenidodela | 2024, es decir, advierte  una
(© O e con amigos y | imagen es dentro del periodo propuesta  de
amigas que | posible comprendido campafia, el
https://www.facebook. - - Z'Z?;riameimemi identificar entre el 01 de nombre de la
; = plenamente a marzo y el 29 de otrora
com/ads/library/1d=12 galeria. Fue un | |a otrora | mayo de 2 i
88313435890846 _ yo de 2024, | candidata
I gusto estar con | candidata a la | esto es durante el denunciada 'y
ustedes iNos | gubernatura periodo de los logotipos de
seguiremos del estado de campafas, de los partidos que
encontrando! Veracruz. acuerdo con el integran la
QPor amor a Calendario coalicion
Veracruz Q) aprobado por el “Sigamos
#NahleGobern Consejo General Haciendo
adora del Instituto Historia en
#YoVotoRocio Nacional Veracruz”
#elecciones20 Electoral.

Esta autoridad detecto que el contenido de las publicaciones pautadas en la pagina
“Olmeca Multimedios Mx” cumplen con los requisitos establecidos por la Tesis

LXI111/2015, por lo que, es dable concluir constituye propaganda electoral.
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Ahora bien, su difusién y pautado se considera un beneficio para la otrora candidata
a la gubernatura en el Estado de Veracruz, Rocio Nahle Garcia, toda vez que, como
se desprende del analisis realizado, el contenido de dichas publicaciones, tuvieron
la intencion de promover la candidatura.

En este contexto, de conformidad con la informacién sobre las publicaciones
promocionadas de Facebook4, “Las publicaciones promocionadas son anuncios
que creas a partir de publicaciones actuales en tu pagina de Facebook.
Promocionar una publicacion puede ayudarte a conseguir mas mensajes,
reproducciones de video, clientes potenciales o llamadas. También puedes
llegar a nuevas personas con probabilidades de interesarse en tu pagina o
negocio, pero que no te siguen actualmente.”

En el caso que nos ocupa, la difusiéon de dos publicaciones realizadas en Facebook
consideradas como propaganda electoral, al ser objeto de pago de pauta
publicitaria, fueron visibles para llegar a nuevas personas con probabilidades de
interesarse no solo en su pagina, sino también en la otrora candidata, pues de
su contenido se advierte una clara intencién de promocion.

En suma, se considera que le generd un beneficio a la otrora candidata a la
gubernatura del estado de Veracruz ya que la propaganda electoral difundida fue
objeto de pago para alcanzar mayor alcance entre la ciudadania.

Ahora bien, la pauta alojada en la Biblioteca de anuncios de Meta y publicaciones
que se consideran propaganda electoral realizadas desde la pagina “Olmeca
Multimedios Mx” se identifican a continuacion:

Enlace
electrénico de Muestra de la biblioteca

Id identificador Inicio pauta Fin pauta

Biblioteca de de anuncios

anuncios

Olmeca Multimedios Mx

Olmeca Multimedios

https://www.f
acebook.com

UNA GRAN

422091537384922 | [adsllibrary/?i | 22/05/2024 | 27/05/2024 LEe o
d=422091537 =5

384922

14 Consultable en: https://es-la.facebook.com/business/help/240208966080581?id=352109282177656&locale=es LA
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Enlace
electrénico de Muestra de la biblioteca

Id identificador Inicio pauta Fin pauta

Biblioteca de de anuncios

anuncios

® Olmeca Multimedios Mx

https://www.f
acebook.com

1288313435890846 [ads/library/?i | 20/05/2024 25/05/2024
d=128831343
5890846

En ese sentido, se solicitd a la Direccion del Secretariado, en ejercicio de sus
funciones de Oficialia Electoral, realizara la certificacion del contenido de las
direcciones electrénicas detalladas anteriormente, por lo que, en respuesta a lo
solicitado, remitié el acta circunstanciada correspondiente.

Ahora bien, la autoridad fiscalizadora ejerci6 sus facultades de comprobacién
dirigiendo la linea de investigacién a la Direccion de Auditoria, a efecto de que
informara si se encontraba reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion el gasto
relacionado con servicios de pautado de las publicaciones referidas, o bien si alguno
de los partidos politicos integrantes de la coalicién present6 deslinde de gastos.

En respuesta, la Direccion de Auditoria informé que, no se encontré registro de
ninguna de las publicaciones denunciadas y que no tenia certeza de que las mismas
hubiesen sido pagadas por alguno de los partidos politicos integrantes de la
coalicion.

Es importante mencionar que las publicaciones pautadas no fueron reportadas en
el Sistema Integral de Fiscalizacion ni reconocidos por los sujetos obligados.

Por lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, procedié a inspeccionar la
pagina “Olmeca Multimedios Mx” °, a efecto de allegarse de elementos que
permitieran conocer datos de identificacion de esta, asi como de sus creadores,
obteniéndose la siguiente informacion:

v" Que fue creada el 19 de enero de 2021
v" Que es una pagina dedicada a contenido de caracter politico electoral en el
estado de Veracruz, difunde encuestas entre los candidatos locales”.

15 https://www.facebook.com/people/Olmeca-Multimedios-Mx/100064025535550/
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v' Del 31 de marzo de 2024 al 21 de mayo de 2024, se habian pautado 590
publicaciones, en su mayoria encuestas y noticias de caracter electoral

v" Que se pudo visualizar datos de contacto.

v" Que la pagina tiene como Administradora a Edith Alejandra Theurel Cotero.

Por lo anterior, se dirigié la linea de investigacion a obtener informacién de la
localizacion de la pagina y su administracién y conocer sus servicios por lo que, se
llevé a cabo una busqueda en el Registro Nacional de Proveedores, asi como en el
Sistema Integral de Gestion Registral; de lo anterior se corrobor6 que no existe
registro en dichos sistemas respecto a Olmeca Multimedios Mx.

Posteriormente se buscaron datos relacionados con Edith Alejandra Theurel Cotero
en internet, asi como se solicitudes de informacion realizadas al IMSS, ISSSTE y
SAT.

De lo anterior, se conocio lo siguiente:

v Edith Alejandra Theurel Cotero se desempefidé como sindica del municipio de
Coatzacoalcos Veracruz.

Fue militante del Partido Revolucionario Institucional

Es licenciada en contaduria publica y auditoria

Facebook informé el correo electronico de la administracion de la pagina y el
método de pago que se utiliza para contratar el pautado.

El IMSS inform6 que no pudo localizar datos coincidentes en sus registros.
El ISSSTE informé que no pudo localizar datos coincidentes en sus registros.
El SAT informé que Edith Alejandra Theurel Cotero se encontraba registrada
bajo tres regimenes como lo son: Régimen de Sueldos y Salarios e ingresos
asimilados a salarios; Régimen de personas fisicas con actividad empresarial
y Régimen de arrendamiento.

ANANRN

ANANRN

Toda vez que, de las diligencias que anteceden, se obtuvieron algunos datos que
permitieron identificar la localizacion de la persona referida, se procedi6é a requerirle
informacion relacionada con los pagos realizados a la publicidad, asi como las
razones que lo motivaron.

De la respuesta recibida se pudieron constatar los siguientes datos:
v Edith Alejandra Theurel Cotero es la administradora Unica de la pagina de

Facebook denominada “Olmeca Multimedios Mx”.
v' Confirma haber realizado las publicaciones denunciadas.
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v' Tiene contratado con Facebook publicidad de manera permanente y
periodica para todo tipo de publicidad.

No recibi6 instruccion de publicar el contenido denunciado.

No realizd contrato de prestacion de servicios por la publicidad pautada con
algun integrante de la coalicién denunciada o su entonces candidata Norma
Rocio Nahle Garcia.

v' La suscripcion mensual por publicidad contratada con Facebook es
financiada con recursos propios.

Es simpatizante de Morena

Las imagenes publicadas las tomé de internet, principalmente de Facebook
y el contenido lo elaboré ella misma.

AN

AN

En otro orden de ideas, se solicitd a Meta informara los datos de identificacién de
los administradores, creadores, titulares y usuarios responsables de las paginas
denunciadas, sin embargo, para efectos practicos, en el presente apartado se
analiza lo relacionado a la pagina “Olmeca Multimedios Mx”.

Asi, se solicitaron datos como lo son, el periodo y monto que se erogé por la
campafa publicitaria realizada por el pautado de lolas publicaciones denunciadas
que generan beneficio a la candidatura denunciada, asi como los datos de
identificacion de la persona que realizé los pagos correspondientes.

En atencion al requerimiento de informacién, Meta informé lo siguiente:

v" Que la creadora de dicha pagina es Edith Alejandra Theurel Cotero.
v" El nimero telefénico, asi como los correos electrénicos registrados.
v Informo6 los montos de pautado de cada publicacion.

Posteriormente, se solicité a la Direccion de Prerrogativas informara si Edith
Alejandra Theurel Cotero identificada como administradora de la pagina “Olmeca
Multimedios Mx” se encontraba dentro del padrén de afiliados o militantes de los
partidos miembros de la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz”, quien
en respuesta informé que no encontrd registro en los padrones de afiliados o
militantes de los partidos consultados.

Ahora bien, tal como ya quedd acreditado, se puede decir que la administracién de
la pagina “Olmeca Multimedios Mx”, asi como el material difundido en ella
(propaganda electoral) le gener6 un beneficio a la otrora candidata a la gubernatura
del estado de Veracruz, pues estas se llevaron a cabo a nombre propio de la
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candidatura denunciada durante el periodo de campafia, mismas que buscaban
posicionar y obtener el apoyo de la ciudadania.

Ahora bien, las publicaciones realizadas de manera continua en la pagina
multicitada no pueden considerarse realizadas de manera espontanea ni efectuadas
en el marco de la libertad de expresion, pues de los hallazgos obtenidos por la
autoridad electoral se cuentan con elementos que permiten sefialar lo contrario, esto
es porque se conocia del despliegue de proselitismo a favor de la otrora candidata.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccion que le permiten
determinar lo siguiente:

¢ Que, del andlisis realizado al contenido de las publicaciones denunciadas,
constituyen propaganda electoral, mismas que generaron un beneficio para
la otrora candidata a la gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio
Nahle Garcia, toda vez que se su contenido se advirti6 una intencién de
promover la candidatura ante el electorado.

e Que el pago de la pauta publicitaria de las publicaciones realizadas en
“‘Olmeca Multimedios Mx” ocasionaron que las publicaciones llegaran a
visualizarse por mayor cantidad de ciudadanos.

¢ Que los elementos denunciados en estudio consistentes en pauta en la red
social Facebook no fue registrada en la contabilidad de los incoados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

e Que la actividad econdémica de Edith Alejandra Theurel Cotero es el
denominado “Contadora” y se encuentra bajo el Régimen de Sueldos y
Salarios e ingresos asimilados a salarios; Régimen de personas fisicas con
actividad empresarial y Régimen de arrendamiento.

e Que las 2 publicaciones realizadas en la pagina “Olmeca Multimedios Mx”
(propaganda electoral) le generé un beneficio a la otrora candidata a la
gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia y no puede
ser considerado como libertad de expresion.

En consecuencia, con base en el caudal probatorio descrito anteriormente, esta
autoridad electoral arriba a la conclusion de que los sujetos incoados omitieron
reportar en su contabilidad ingresos por pautado en la red social Facebook.

e Cuantificacion del monto involucrado.
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Una vez acreditados los gastos de propaganda por concepto de pauta en la red
social Facebook, esta autoridad efectudé la cuantificacion de los montos
involucrados, para lo cual se allegd elementos objetivos, coherentes y creibles que
le permitieran determinar el beneficio econémico.

En este punto y para determinar cual es el beneficio economico derivado de los
gastos efectuados por los conceptos antes referidos, es importante considerar que
los principios protegidos por el articulo 30, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son entre otros, el de imparcialidad y el
de equidad, ello tomando en cuenta que las disposiciones de dicho ordenamiento,
de conformidad con su articulo 1°, son de orden publico y observancia general.

Por lo anterior, de la respuesta recibida por la consulta realizada a Meta Platforms
Inc se pudo obtener el monto real de la pauta realizada como se muestra a
continuacion:

Monto erogado

Biblioteca de anuncios de anuncios mexicanos

Enlace electrénico de ‘ Muestra de la biblioteca Monto en pesos

@ Olmeca ML[Itimedios Mx
https://www.facebook.co
m/ads/library/?id=42209 $100.00 USD $1,72116
1537384922
https://www.facebook.co
m/ads/library/?id=12883 $40.00 USD $68417
13435890846
Total $2,405

16 Resultado de multiplicar el tipo de cambio al 22 de abril, dia en que fue pautada la publicidad por un monto de $17.10 por
dolar
17 Resultado de multiplicar el tipo de cambio al 20 de abril, dia en que fue pautada la publicidad por un monto de $17.10 por
dolar
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En consecuencia, se advierte que el costo por la pauta realizada, materia de analisis
corresponde al importe total de $2,405 (dos mil cuatrocientos cinco pesos 00/100
M.N).

Ahora bien, por cuanto hace a la edicion del video, se solicitd a la Direccion de
Auditoria informara el valor mas alto de la matriz de precios, por lo que en la
respuesta precisé que se utiliz6 la matriz de precios determinada para los
dictamenes de campafia de los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, eleccion que se relaciona con la otrora candidatura
denunciada.

La eleccion de esta matriz especificamente se fundamenta en la realizacién del
altimo proceso que conté con una matriz de caracter nacional y que abarcé una
amplia diversidad de productos y servicios.

Por lo anterior, en la elaboracion de la matriz de precios y la determinacion del costo,
se consideré la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

+ Se consider6 informacién relacionada en los registros contables presentados a
través del SIF por los sujetos obligados.

< En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran ser
comparables con los gastos no reportados.

% Una vez identificados aquellos registros similares, se procedi6 a identificar el valor
mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la propaganda o gatos no
reportados por el sujeto obligado.

% En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de los sujetos
obligados no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacién
reportada por los proveedores en el RNP.

+ De la matriz de precios que se presentd, se determind que los comprobantes
fiscales presentados por diversos proveedores eran las que mas se ajustaban en
términos de unidad de medida, ubicacion y demas caracteristicas, por lo que, se
tomd como base para la determinacion del costo.

El costo determinado se seflala a continuacion:
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UNIDAD COSTO COSTO
ID_MATRIZ | ENTIDAD | DESCRIPCION DE CANTIDAD UNITARIO TOTAL
MEDIDA CON IVA
EDICION Y
87795 VERACRUZ | PRODUCCION SERV 1 $1,436.74 $1,436.74
DE VIDEO

Documentacion soporte que acredita los valores proporcionados:

CONCEPTO DESCRIPCION VALUACION

Factura 17 de Proveeduria y Servicios
SORI, por edicién y produccién de video
con un costo de $1,436.74 por cada

Edicion y produccién de
Edicion y Produccién de | videos a favor de la

1 ; . - | video.
Video candidatura de José -
Francisco Gonzalez Aynes :gécliigacontablhdad 9337

PN3/EG-0002/29-05-24

Ahora bien, la suma de los montos por dos publicaciones pautadas, edicion de un
video y una camisa personalizada, se observa a continuacion:

Concepto Monto \
Publicaciones Pautadas (A) $2,405
Edicion y Produccion de Video (B) $1,436.74
(A+B) = (C) Total $3,841.74

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica, el monto por los conceptos
sefialados es de $3,841.74 (tres mil ochocientos cuarenta y un pesos 74/100
M.N.) por lo que esta autoridad concluye que resulta razonable y objetivo considerar
dicho monto como el involucrado para la determinacion de la sancién que
corresponde.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencién general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancibn impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicidon de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Por lo anterior, es dable concluir que la Coalicién "Sigamos Haciendo Historia en
Veracruz" integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo,
Morena y Fuerza por México Veracruz, asi como su otrora candidata a la
gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia vulneraron lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
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Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, al omitir reportar
en su contabilidad las aportaciones recibidas por concepto de pauta en la red social
Facebook y edicion de un video por un monto de $3,841.74 (tres mil ochocientos
cuarentay un pesos 74/100 M.N.) derivado de lo cual por lo que hace al presente
apartado el procedimiento de mérito debe declararse fundado.

7. Individualizacién de la sancién. Ahora bien, previo a la individualizacién de la
sancion correspondiente, es importante determinar la responsabilidad de los sujetos
obligados en la consecucién de la conducta materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacién
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendiciéon de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “‘DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampafia.
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafa.
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3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificaciéon para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda electoral.

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicién
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
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Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.
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Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizaciébn y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requiri6 a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
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de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion!®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido
en la Jurisprudencia 17/2010° RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE?.

18 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algin tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emisién del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica deber& valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

19 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33y 34.

2 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Paliticos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo
gue esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido politico
de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditd ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que se ha analizado una conducta que vulnera los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:
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a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicidon de la sancion considerando
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econdémica de los partidos politicos” de la presente
Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (acci6on u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta
corresponde a la omisién?! de reportar ingresos, atentando a lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto

Modo: Los sujetos obligados en el marco de la campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local 2023-2024, incurrieron en la siguiente:

21 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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Conducta Infractora

Monto
involucrado

Conclusion

Los sujetos incoados omitieron reportar ingresos derivados de una
aportacion por concepto de pauta en Facebook y ediciébn por un $3,841.74
importe de $3,841.74

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar la totalidad de los ingresos, se vulneran la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos como principios rectores de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol¢ los valores antes establecidos y afectos
a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.??

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefialados, los sujetos
obligados tienen el deber de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen
la obligacion de presentar el Informe de Camparia de los ingresos y egresos, en el
gue sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafia objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendiciébn de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligaciéon a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos y a la vez vigile
gue su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos
prohibidos por la ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja
frente a otros, lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a traves de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que
ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

2 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de Campana: I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente; (...)” y “Articulo 96. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados
con la documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la
materia y el Reglamento. (...)”
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
anico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.
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Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos, por ello establece la obligacion de registrar
contablemente y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos
que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de
los recursos, protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el ente politico vulneré las hipotesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada son la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas del
origen de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los recursos.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida?3.

23 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad economica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando denominado “capacidad econémica de los
partidos politicos” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneraciéon a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusiéon
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,

asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo de
revision del informe de campafa correspondiente.
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Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $3,841.74 (tres
mil ochocientos cuarentay un pesos 74/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?*

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $3,841.74 (tres mil ochocientos cuarenta y un pesos
74/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $5,762.61 (cinco mil
setecientos sesentay dos pesos 61/100 M.N.).

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de participacion de las aportaciones que
realizo cada partido politico integrante de la Coaliciéon Sigamos Haciendo Historia

24 Que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

25 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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en Veracruz, mismos que fueron desarrollados y explicados en el considerando
denominado porcentajes de participacion de las aportaciones, este Consejo
General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido del Trabajo en lo
individual, lo correspondiente al 10.25% (diez punto veinticinco por ciento) del
monto total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccioén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $590.67 (quinientos noventa pesos 67/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 26.01% (veintiséis punto cero uno por ciento) del monto total
de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,498.85 (mil cuatrocientos noventay ocho pesos 85/100 M.N.).

Por lo que hace a Morena en lo individual, lo correspondiente al 58.02% (cincuenta
y ocho punto cero dos por ciento) del monto total de la sancion, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracibn mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,343.47 (tres mil trescientos
cuarentay tres pesos 47/100 M.N.).

Finalmente, por lo que hace al Partido Fuerza por México Veracruz en lo
individual, lo correspondiente al 5.72% (cinco punto setentay dos por ciento) del
monto total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
lIl de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccioén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $329.62 (trescientos veintinueve pesos 62/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
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necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Seguimiento en el Informe de Campafade los Ingresos y Egresos alaotrora
candidata al cargo de gubernatura estatal, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que hace a la suma de gastos al de tope de gastos de campainia, cabe precisar
que el procedimiento de revision de informes de campafa constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campana
y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi
como, aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién de
este Instituto.

En el subapartado denominado “cuantificacion del monto involucrado” ha
quedado acreditado que existié una conducta infractora en materia de fiscalizacion
a cargo de la "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz" integrada por el Partido
Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y Fuerza por México
Veracruz, que beneficié la campafia de la otrora candidata a la gubernatura del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Norma Rocio Nahle Garcia toda vez que
como ya se establecio en el apartado “6.3” de la presente Resolucién, existié un
beneficio a favor de la campafa de la otrora candidata incoada que asciende a
$3,841.74 (tres mil ochocientos cuarentay un pesos 74/100 M.N.) el cual debera
considerarse en sus informes de ingresos y egresos de campafia, de conformidad
con el articulo 243, numeral 1 y 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 192, numeral 1, inciso b), fraccién VIl del Reglamento
de Fiscalizacion.

Al respecto resulta procedente realizar las precisiones siguientes:

El procedimiento de revision de Informes de Campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos
obtenidos o elaborados por la propia autoridad fiscalizadora.

136



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/864/2024/VER

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafia, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen
consolidado atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion
en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con
la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de
acceso a la imparticién de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del dictamen consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafia electoral. =

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion "Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz" integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido
del Trabajo, Morena y Fuerza por México Veracruz, asi como su otrora candidata a
la gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia, en los términos
del Considerando 3.

26 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN

VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coaliciébn "Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz" integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido
del Trabajo, Morena y Fuerza por México Veracruz, asi como su otrora candidata a
la gubernatura del estado de Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia, en los términos
del Considerando 6.2.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion "Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz" integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido
del Trabajo, Morena y Fuerza por México Veracruz, en los términos del
Considerando 6.3.

CUARTO. En términos del Considerando 7 de la presente Resolucion, se imponen
las siguientes sanciones a los sujetos obligados:

e Al Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 10.25% (diez
punto veinticinco por ciento) del monto total de la sancién, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion 1l de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $590.67
(quinientos noventa pesos 67/100 M.N.).

e Al Partido Verde Ecologista de México en lo individual, lo correspondiente
al 26.01% (veintiséis punto cero uno por ciento) del monto total de la
sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
gue le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,498.85 (mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 85/100
M.N.).

e A Morena en lo individual, lo correspondiente al 58.02% (cincuenta y ocho
punto cero dos por ciento) del monto total de la sancion, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fracciéon 1l de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda
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al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$3,343.47 (tres mil trescientos cuarentay tres pesos 47/100 M.N.).

e Al Partido Fuerza por México Veracruz en lo individual, lo correspondiente
al 5.72% (cinco punto setenta y dos por ciento) del monto total de la
sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion lll de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
gue le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $329.62 (trescientos veintinueve pesos 62/100 M.N.).

QUINTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que durante la revision a
los Informes de Campafia de los Ingresos y Egresos de los Candidatos al cargo de
gubernatura estatal, por la “Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Veracruz"
integrada por el Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y
Fuerza por México Veracruz, se considere el monto de $3,841.74 (tres mil
ochocientos cuarenta y un pesos 74/100 M.N.) para efectos del tope de gastos
de campafa, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 8 de la presente
Resolucion.

SEXTO. Notifiqguese electrénicamente a los partidos Partido Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Morena y Fuerza por
México Veracruz, asi como su otrora candidata a la gubernatura del estado de
Veracruz Norma Rocio Nahle Garcia integrantes de la Coalicion "Sigamos Haciendo
Historia en Veracruz" a través del Sistema Integral de Fiscalizacién, de conformidad
con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEPTIMO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
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de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

OCTAVO. En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la sancién determinada se haré efectiva a partir del
mes siguiente a aquél en que quede firme, y los recursos obtenidos por las
aplicaciones de esta serdn destinados al organismo estatal encargado de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en los
términos de las disposiciones aplicables.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votaciéon unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veladzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobd en lo particular la construccion de la matriz de precios de camparia, en
los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala vy, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprob6 en lo particular el criterio relativo a la reduccion de ministracion mensual
al 25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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