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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DEL TRABAJO, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MORENA, Y SU ENTONCES CANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL POR EL DISTRITO V EN EL ESTADO DE MORELOS,
AGUSTIN ALONSO GUTIERREZ; LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO
HISTORIA EN MORELOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS MORENA,
NUEVA ALIANZA MORELOS, ENCUENTRO SOLIDARIO MORELOS Y
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL, Y SU OTRORA CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE YAUTEPEC, MORELOS, AGUSTIN CORNELIO
ALONSO MENDOZA: Y EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS, Y SU
ENTONCES CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO Xl EN EL ESTADO DE MORELOS,
EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/814/2024 Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/815/2024

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/814/2024 Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/815/2024, integrado por hechos que se considera constituyen
infracciones a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El primero de mayo de dos mil veinticuatro, se ordeno el inicio
de los expedientes numeros INE/QCOF-UTF/814/2024 e INE/Q-COF-
UTF/815/2024, asi como su acumulacion a efecto de que se identifiquen con el
namero de expediente INE/Q-COF-UTF/814/2024 y su acumulado INE/Q-
COFUTF/815/2024, toda vez que el veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, se
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recibieron los escritos de queja signados por Gemiliano Barrera Cruz por propio
derecho, en contra de la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los
Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, y su entonces
candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos, Agustin
Alonso Gutiérrez; la Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en Morelos”,
integrada por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario
Morelos y Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato a Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y el Partido
Nueva Alianza Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el Principio
de Mayoria Relativa en el Distrito XII en el estado de Morelos, Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, denunciando presuntas violaciones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion, en especifico por la omision de reportar eventos de
campafia asi como la omisién de reportar los gastos e ingresos por la celebracion
de dichos eventos los cuales fueron publicados en las redes sociales de los sujetos
incoados; no reportar con veracidad; un presunto rebase al tope de gastos de
campanfa; la presunta omision de prorrateo de los candidatos denunciados por su
participacion conjunta en eventos masivos, asi como el beneficio indebido por
aportaciones en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso
Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez sin que medie coalicion con
el candidato a Diputado Local, dentro del marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario y Local Ordinario 2023-2024. (Fojas 001 - 0039 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la quejosa en su escrito de queja, detallados en el ANEXO 1 de la presente
Resolucién (Fojas 001 - 0039 del expediente).

[ll. Acuerdo de admisién del procedimiento. El primero de mayo del afio dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo tener por recibido el escrito
de queja y formar el expediente numero INE/Q-COF-UTF/814/2024 y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/815/2024; registrarlo en el libro de gobierno; admitir a
tramite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la Secretaria del
Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion sobre la
admisién del escrito de queja referido; notificar el inicio del procedimiento y
emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como publicar el acuerdo respectivo
en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional
Electoral. (Fojas 0040 - 0042 del expediente).
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IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El dos de mayo de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0043 a 0047
del expediente).

b) El cinco de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razén de publicacion y retiro correspondiente. (Fojas
0048 y 0049 del expediente).

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral El primero de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/16415/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informd a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 0050 a 0054 del expediente).

VI. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El
primero de mayo de dos mil veinticuatro, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/16416/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacidn de este Instituto, la admisién del escrito
de queja. (Fojas 0055 a 0059 del expediente).

VII. Notificacién de inicio de procedimiento al quejoso. El primero de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/16417/2024 se notifico al
guejoso la admision del escrito de queja. (Fojas 0060 a 0064 del expediente)

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido del
Trabajo.

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17301/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito al Lic.
Silvano Garay Ulloa, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio
magneético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja. (Fojas 0079 a 0086 del expediente).
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b) El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito niumero REP-PT-INE-
SGU-392-2024, el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio contestacion al emplazamiento
de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefiala: (Fojas 0288 y 0289 del expediente):

“(..)
en atencion al su Oficio Nam. INE/UTF/DRN/17301/2024, notificado el pasado 07
de mayo. acudo a informar lo siguiente:

1) Respecto de la candidatura que ostenta Agustin Alonso Gutiérrez. por el
distrito federal V en Morelos, con base en el respectivo convenio de coalicion,
su origen es en morena. Por lo que, la carga de la informacion corresponde a
ese instituto politico.

2) En lo que respecta a la candidatura que ostenta Agustin Cornelio Alonso
Mendoza, para la presidencia municipal de Yautepec. es importante sefalar
gue el instituto politico que represento no forma parte de la coaliciébn que se
sefiala, sino que participara solo, asi que no somos sujeto obligado en el
presente expediente. Por lo que, la carga de la informacién corresponde al
instituto politico que le postulé.

3) En lo que respecta a la candidatura que ostenta Emmanuel Alexis Ayala
Gutiérrez, a la diputacién local por el distrito XIl. es postulado por Nueva
Alianza Morelos, es decir, no somos sujeto obligado en el presente expediente.
Por lo que. la carga de la informacion corresponde al instituto politico que le
postulé.

4) Respecto del fondo del asunto, se estima que se debe sobreseer puesto que
lo que se denuncia tiene su origen en el periodo de campafia. mismo que
actualmente se le esta dando seguimiento por parte de esta autoridad
administrativa electoral y, en el momento procesal oportuno, se emitira el
dictamen respecto a este periodo y, en el caso de encontrar omisiones, hara
las observaciones correspondientes, asi como la imposicion de sanciones si
es que se arriba a esa conclusion de manera objetiva.

Una vez manifestado lo anterior y, sin mas por el momento, reciba un cordial
saludo.

..y
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IX. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido Verde
Ecologista de México.

a) El ocho de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17299/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito al Mtro.
Arturo Escobar y Vega, Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado
en medio magnético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que
integraban el escrito de queja. (Fojas 0095 a 0102 del expediente).

b) El doce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero PVEM-INE-
369/2024, el Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al
emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas 0282 a 0287 del expediente):

“(...)

Por medio del presente escrito, vengo a dar respuesta a las quejas interpuestas
por la parte actora GEMILIANO BARRERA CRUZ, en autos de los expedientes
identificados con los nimeros INE/Q-COF-UTF/814/2024 y su acumulado INE/Q-
COF-UTF/815/2024, en contra de los candidatos AGUSTIN ALONSO
GUTIERREZ, candidato a Diputado Federal por el Distrito V, postulado por la
coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”, AGUSTIN CORNELIO ALONSO
MENDOZA, candidato Presidente Municipal de Yautepec, por la coalicién
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, y EMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, candidato a diputado local por el Distrito XlII, en el Estado de
Morelos, por el Partido Nueva Alianza.

Con relaciéon a los HECHOS, se manifiesta lo siguiente:

Por lo que respecta al hecho marcado como PRIMERO, el mismo no se afirma ni
se niega por no ser hecho propio del partido que represento.

Se objetan e impugnhan por cuanto hace a su alcance y valor probatorio, las
denominadas ligas de internet o también conocidas como liks, de la red social
FACEBOOK, toda vez que omite sefialar lo que describen dichas ligas, por lo que
deja en estado de indefension al instituto politico que represento, ya que no basta
referir la liga de la red social donde a decir de la parte actora se encuentra el
hecho, sino que debe aportar los elementos minimos para poder tener indicios de
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la conducta imputada a cada uno de los denunciados y a los institutos politicos
emplazados.

Con relacion al hecho marcado con los numerales SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO
PRIMERO, DECIMO SEGUNDO y DECIMO TERCERO, en lo particular y general
resultan oscuros e imprecisos, toda vez que la parte actora, omite particularizar la
conducta que imputa a cada uno de los denunciados, asi como a los partidos
politicos emplazado, lo que deja en estado de indefension al instituto politico que
represento, para efecto de poder conocer las circunstancias de tiempo, lugar y
modo, con relacién a los hechos y conductas denunciadas, siendo que de acuerdo
a lo establecido por el articulo 20, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, no puede auto incriminarse una persona, por lo que, debe conocer los
hechos que se le imputan en lo particular y estar en condiciones de tener una
adecuada defensa.

Cabe sefialar que la parte actora denuncia hechos en lo general, sin particularizar
las circunstancias de tiempo, lugar y modo, que imputa a cada uno de los
denunciados y de los partido politicos emplazados, en lo especifico omite
particularizar los hechos imputados a los candidatos AGUSTIN ALONSO
GUTIERREZ, candidato a Diputado Federal por el Distrito V, postulado por la
coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”, AGUSTIN CORNELIO ALONSO
MENDOZA, candidato Presidente Municipal de Yautepec, por la coalicion
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN MORELOS”, y EMANUEL ALEXIS AYALA
GUTIERREZ, candidato a diputado local por el Distrito Xll, en el Estado de
Morelos, por el Partido Nueva Alianza, por lo que resulta impreciso para este
instituto politico, saber a que candidato se refiere, que organizé el evento a que
hace referencia y en su caso poder saber si existe alguna probable
responsabilidad por parte del instituto politico que representa.

Cabe sefialar que, la actora denunciante de ninguna forma establece la manera
en que a su parecer se benefician los actores politicos a que hace referencia, al
omitir sefalar circunstancias de tiempo lugar y modo en que se produce el
beneficio para tales actores politicos, asi como tampoco identifica a las personas
a que hace referencia y el tipo de candidatura por el que se postulan, por lo que
de ninguna manera se puede atender suposiciones o apreciaciones subjetivas.

Por otra parte se procede a objetar e impugnar por cuanto hace a su alcance y
valor probatorio, las denominadas ligas de internet o también conocidas como liks,
de la red social FACEBOOK, que solo relaciona la parte actora, sin que proceda
a describir lo que se aprecia en lo particular en cada una de las ligas de internet
referidas en su escrito de queja, al omitir describir lo que se aprecia a través de
los sentidos en cada una de las ligas de internet, deja en estado de indefension al
instituto politico que represento, ya que no basta referir la liga de la red social
Facebook, donde a decir de la parte actora se encuentra el hecho o la conducta
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denunciada, sino que debe aportar los elementos minimos para poder tener
indicios de la conducta imputada a cada uno de los denunciados y a los institutos
politicos emplazados.

De igual manera, se objeta e impugna por cuanto hace a su alcance y valor
probatorio pueda tener, la verificacién de los videos a que hace alusién la parte
actor, toda vez que resulta imposible que de un video se pueda considerara que
exista responsabilidad para los denunciados, cuando de ninguna manera la
denuncia contiene otros medios de prueba que pueda por lo menos concatenarse
y estar en la posibilidad de imponerse a los autos, sin embargo de lo observado
en los videos al ser elementos técnicos que pueden en su caso ser manipulados,
no se puede otorgarse pleno valor probatorio, sino indiciario, sin embargo los
indicios, tampoco constituyen prueba plena.

Por lo que respecta a las pruebas de inspeccion ocular ofrecidas por la parte
actora, para efecto de que la autoridad fiscalizadora precise, las caracteristicas o
rasgos distintivos de los lugares, paginas, candidatos o enlaces en donde se
actuo, pruebas de inspeccion ocular identificadas con los nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 11, 12 y 13 del Capitulo de Pruebas, se objetan y se impugnan por
cuanto hace a su alcance y valor probatorio, debido a que la parte actora no
manifiesta el objeto de la prueba, es decir sobre que elementos versara la prueba
de inspeccién ocular en la paginas de internet, toda vez que la actoral no indica,
ni describe con precisiéon el concepto de la prueba, la ubicacion, la temporalidad,
caracteristicas y todos aquellos elementos que permitan a la autoridad identificar
los hechos denunciados por la parte actora.

Para acreditar lo antes expuesto, ofrecen las siguientes:
PRUEBAS.

1. LA INSTRMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas las actuaciones
que a la Partido Verde Ecologista de México beneficie, y que formen parte del
expediente en gque se actla.

2. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto tanto legal como humana, en todo
lo que beneficie al Partido Verde Ecologista de México. Prueba que se relaciona
con todos y cada uno de los hechos y agravios que se contestan a travées del
presente escrito.

Por lo expuesto y fundado con anterioridad, atentamente pido:

UNICO. Tener por presentado al Partido Verde Ecologista de México, dando
respuesta en tiempo a la queja frivola presentada por la parte denunciante.

..y
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X. Notificacion deinicio y emplazamiento del procedimiento al Partido Morena.

a) ElI siete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17300/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito al Dip.
Sergio Carlos Gutiérrez Luna, Representante Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio
magnético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja. (Fojas 0087 a 0094 del expediente).

b) ElI doce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido Politico Morena ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente
sefala (Fojas 0263 a 0281 del expediente):

“...)
CONTESTACION A LOS HECHOS:

I. Por cuanto corresponde a los candidatos Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin
Cornelio Alonso, se trata de un hecho cierto que llevaron a cabo un evento en
Yautepec, pero no las infracciones que les son direccionadas; por cuanto
corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se
niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.

Il. Por cuanto corresponde a los candidatos Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin
Camelio Alonso, se trata de un hecho cierto que llevaron a cabo un evento en
Yautepec, pero no las infracciones que les son direccionadas; por cuanto
corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se
niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.

[Il. Por cuanto corresponde a los candidatos Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin
Camelio Alonso, se trata de un hecho cierto que llevaron a cabo un evento en las
Colonias Alvaro Leonel y Telillas, Yautepec, pero no las infracciones que les son
direccionadas; por cuanto corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este
hecho ni se afirma ni se niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.

IV.Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevé a cabo un evento en las Colonias Amador Salazar y Joya,
pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto corresponde al
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candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se niega, por no
tratarse de un hecho de este Partido Palitico.

V. Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevo a cabo un evento en las Colonias Buenavista y Barrio de
Rancho Nuevo, pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto
corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se
niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.

VI.Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevé a cabo un evento en las Colonias Vicente Guerrero y
Poblado de Cocoyoc, pero no las infracciones que le son direccionadas; por
cuanto corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma
ni se niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.

VII. Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevé a cabo un evento en las Colonias Miguel Hidalgo y El Rocio,
pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto corresponde al
candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se niega, por no
tratarse de un hecho de este Partido Politico.

VIII. Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevd a cabo un evento en las Colonias 13 de septiembre y Otilio
Montafio, pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto
corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se
niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.

IX.Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevé a cabo un evento en las Colonias El Zarco y Apanquetzalco,
pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto corresponde al
candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se niega, por no
tratarse de un hecho de este Partido Politico.

X. Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llev a cabo un evento en las Colonias Tabachines y Huizachera,
pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto corresponde al
candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se niega, por no
tratarse de un hecho de este Partido Politico.

XI.Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevé a cabo un evento en Lomas del Real y San Isidro, pero no
las infracciones que le son direccionadas; por cuanto corresponde al candidato
Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se niega, por no tratarse de un
hecho de este Partido Politico.
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XIl. Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevé a cabo un evento en las Colonias Ignacio Zaragoza y Barrio
Santiago, pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto
corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se
niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.

XIll. Por cuanto corresponde al candidato Agustin Alonso Gutiérrez, se trata de un
hecho cierto que llevé a cabo un evento en las Colonias Emiliano Zapata y la
Ayudantia Municipal, pero no las infracciones que le son direccionadas; por cuanto
corresponde al candidato Emmanuel Alexis Ayala, este hecho ni se afirma ni se
niega, por no tratarse de un hecho de este Partido Politico.
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO:
EXCEPCIONES Y DEFENSAS:

PRIMERO. NO SE ACTUALIZA EN LOS HECHOS UNA INFRAQCION EN
VIRTUD DE LOS PLAZOS ACORDADOS PARA LA FISCALIZACION EN EL
PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024.

Del analisis realizado al escrito de queja presentado por el C. Gemiliano Barrera
Cruz en contra de AGUSTIN ALONSO GUTIERREZ candidato a Diputado Federal
por la coalicion "Sigamos Haciendo Historia", por el distrito V en el estado de
Morelos; AGUSTIN CORNELIO ALONSO MENDOZA: candidato a Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, por la COALICION "Sigamos Haciendo Historia
En Morelos"; y EMMANUEL ALEXIS AVALA GUTIERREZ, candidato a diputado
local por el principio de mayoria relativa en el distrito XII en el estado de Morelos
por el partido Nueva Alianza, por la presunta omisiéon de presentar informe de
campafia, omisién de reportar eventos de campafia asi como la omisién de
reportar los gastos e ingresos por la celebracion de dichos eventos; no reportar
con veracidad; un presunto rebase al tope de gastos de campafia; la presunta
omisién de prorrateo de los candidatos denunciados por su participacién conjunta
en eventos masivos, asi como el beneficio indebido por aportaciones en especie
de Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez sin que medie coalicibn con el candidato a
Diputado Local, dentro del marco del Proceso Electoral Federal y Local Ordinario
2023-2024, este Instituto Politico pudo advertir que se actualiza la causal de
improcedencia consistente en que, de los hechos narrados en el escrito de queja
no se configure algun ilicito.

Asi las cosas, es menester sefialar que este Instituto Politico se encuentra
obligado a presentar informes sobre la erogacion del financiamiento puablico y
privado, a nivel Local, como Federal, circunstancia que origina, que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tras auditar los informes presentados, asi como el
Sistema Integral de Fiscalizacion, realice prevenciones a la Secretaria de
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Finanzas de los Comités Ejecutivos Estatales respecto a los errores y omisiones
gue detecte, o0 en un momento dado, las irregularidades encontradas en la
contabilidad, con la finalidad de que el Partido Politico, subsane los errores y
omisiones que se le hayan notificado o se manifieste conforme a derecho, sobre
las irregularidades que se detecten en cuanto al destino del financiamiento de
precampafias y campafas, para asi concluir con la resolucién y dictamen
consolidado.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Fiscalizadora debe ejercer sus facultades de
revision, comprobacion e investigacion, en los tiempos y formas establecidas por
ella misma en los acuerdos y calendarios de fiscalizacion, con el objeto de verificar
la veracidad de lo reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacién, asi como el
cumplimiento de las diversas obligaciones que en materia de financiamiento y
gasto, que se les imponen a los sujetos obligados por normatividad electoral; y
una vez que la autoridad fiscalizadora realicé los procedimientos de revisiéon
establecidos por las disposiciones legales en la materia, debe otorgar garantia de
audiencia a los partidos politicos a través de los informes de errores y omisiones.
Posteriormente debe emitir un Dictamen Consolidado, que es el documento
emitido por la Autoridad Fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del periodo
fiscalizado, en las cuales se advierten los errores, omisiones o irregularidades que
se actualizaron con las conductas realizadas por parte de los sujetos obligados.

Una vez expuesto lo anterior, cabe sefialar que los momentos oportunos para el
desarrollo de las actividades antes descritas fueron establecidas en el acuerdo
INE/CG502/20231, en donde se establecieron las fechas de inicio y fin del periodo
de campania para el Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales Concurrentes
2023-2024, asi como las temporalidades para la fiscalizacion de dicho ejercicio y
las cuales se muestran a continuacion:
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Por lo anterior, en respuesta a este emplazamiento, se informa que se actualiza
la causa de improcedencia establecida en el articulo 30, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, ya
gue en principio, no se actualiza, en abstracto, una infraccién en materia
electoral, por la simple razén de que los tiempos para la fiscalizacion no han
culminado, y este partido, ha de agotar su derecho de realizar toda modificacion,
aclaracién o correccion que se realice en el proceso de fiscalizacion a través del
oficio de errores y omisiones, en su caso. En esa medida, se solicita a esa
autoridad que, en sus cuestionamientos, se apegue a los plazos y calendarios
establecidos por ella misma en su normatividad, a la luz de que no resulta legal ni
factible que se pida a este partido se pronuncie, ex ante, sobre lo que seria materia
del procedimiento ordinario de fiscalizacién establecido por esa autoridad, en aras
de no incurrir en violaciones al principio de legalidad y al derecho de no auto
incriminacion, ya que materialmente se esta solicitando al partido que se
pronuncie sobre cuestiones que son expresamente la materia del procedimiento
de fiscalizacion, cuestién que no es soslayable para esa autoridad por la sola
existencia de una queja, dado que, de -considerarse lo contrario, los
procedimientos, plazos y calendarios de fiscalizacién se harian nugatorios, por la
sola existencia de un potencial reproche a través de una queja de un tercero, con
lo cual se desnaturalizan los procesos de fiscalizacion del Instituto en perjuicio de
los partidos.

Como esa autoridad podréa observar, en el segundo periodo de fiscalizacion de las
campafas federal y locales -para diputaciones y presidencias municipales- del
Estado de Morelos la fecha de entrega del informe de ingresos y gastos fue el dia
2 de mayo de 2024, en esa linea, el dia 13 de mayo sera notificado el oficio
correspondiente a los errores y omisiones encontrados con motivo de los informes
presentados por los candidatos participantes en el proceso electoral concurrente
gue nos ocupa.
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Asi las cosas, los informes de los candidatos Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin
Cornelio Alonso fueron presentados para su revision por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo que podra corroborar ese Instituto en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, por lo que, el dia 13 de mayo seré notificado el oficio de
errores y omisiones, con lo comenzaréa el periodo en el cual se podran realizar
correcciones y subsanar omisiones que se pudieran haber cometido por los
sujetos obligados, en ese sentido, no es hasta el final del proceso de fiscalizacion,
es decir, hasta que culminen los periodos de correccion que se podria tener por
actualizada una omisién en reportar los gastos e ingresos por la celebracién de
dichos eventos; no reportar con veracidad; un presunto rebase al tope de gastos
de campafia; la presunta omision de prorrateo.

Lo anterior, en la inteligencia de que es una causa de desechamiento o
sobreseimiento de procedimientos sancionadores, que las conductas no
configuren, en abstracto, un ilicito electoral, lo cual no puede configurarse cuando
las obligaciones de comprobacion en materia de fiscalizacién estan sujetas a
temporalidades cuyo vencimiento no ha tenido verificativo.

Aunado a lo anterior, y encontrdndonos aun dentro del segundo periodo de
fiscalizacién de los ingresos y gastos de campania, es que, se solicita que de igual
forma se sobresea el presente procedimiento, esto en razén de que se esta
violando en perjuicio de Morena, las Coaliciones de las que forma parte y de sus
candidatos, el principio NON BIS IN IDEM, lo que puede aparejar el dictado de
dos resoluciones que se contradigan entre si 0, en el peor de los caso, que se les
sancione dos veces por los mismos hechos.

SEGUNDO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA CONTENIDA
EN EL ARTICULO 30, PARRAFO 1, FRACCION IX, DEL REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION.

Del andlisis realizado al escrito de queja presentado por el C. Gemiliano Barrera
Cruz en contra de AGUSTIN ALONSO GUTIERREZ candidato a Diputado Federal
por la coalicion "Sigamos Haciendo Historia", por el distrito V en el estado de
Morelos; AGUSTIN CORN LIO ALONSO MENDOZA: candidato a Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, por la COALICION "Sigamos Haciendo Historia
En Morelos"; y EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ, candidato a diputado
local por el principio de mayoria relativa en el distrito XII en el estado de Morelos
por el partido Nueva Alianza, por la presunta omision de presentar informe de
campafa, omision de reportar eventos de campafa asi como la omisién de
reportar los gastos e ingresos por la celebracion de dichos eventos; no reportar
con veracidad; un presunto rebase al tope de gastos de campafia; la presunta
omision de prorrateo de los candidatos denunciados por su participacion conjunta
en eventos masivos, asi como el beneficio indebido por aportaciones en especie
de Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de
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Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez sin que medie coalicion con el candidato a
Diputado Local, dentro del marco del Proceso Electoral Federal yLocal Ordinario
2023-2024, este Instituto Politico pudo advertir que se actualiza la causal de
improcedencia consistente en que, en las quejas vinculadas a un Proceso
Electoral, cuyo objeto sea denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que
se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de
los perfiles o cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en interne! y redes sociales de
los sujetos obligados, lo cual sera materia de andlisis en el Dictamen y Resolucién
gue recaiga al procedimiento de revisién respectivo, siempre y cuando sean
presentadas previo a la notificacién del ultimo oficio de errores y omisiones y
cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de publicaciones
vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los
hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja serd reencauzado al
Dictamen correspondiente.

Como esta autoridad electoral podra advertir, los hechos denunciados por la
guejosa se desprenden de los perfiles de los candidatos denunciados, perfiles
gue son objeto de verificacion de ese Instituto, para demostrar lo anterior, se
agregan las siguiente capturas de pantalla de la consulta formulada a los escasos
enlaces que pudieron ser consultados por este Partido Politico, que ejemplifican
la causal de improcedencia sefialada:

HECHO PRIMERO

https://www.facebook.com/agustin.alonso.792/videos/988379919297232
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Con las imagenes adheridas se evidencia que, la quejosa formulé su escrito de
denuncia con elementos obtenidos de las paginas de facebook que ya son objeto
de verificacion de ese Instituto y que, sus resultados, formaran parte del oficio de
errores omisiones, con ello claramente se busca que no se vulnere en perjuicio de
los sujetos obligados el principio NON BIS IN IDEM, esto se ve reforzado cuando
la noma refiere que los hallazgos obtenidos de perfiles de terceros, se
reencauzaran al oficio de errores y omisiones, asi las cosas, se solicita que el
presente procedimiento se sobresea, al actualizarse la causal de improcedencia
contenida en la fraccion IX, del péarrafo 1, del articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. FRIVOLIDAD DE LA QUEJA.

Del andlisis a la denuncia que dio origen al procedimiento que se contesta, se
obtuvo que la queja es notoriamente frivola, que fue admitida por la autoridad
administrativa, sin observar y dar obediencia a uno de los fines del Instituto, que
son los principios rectores electorales a los que corresponde regirse como
autoridad electoral, sin embargo, este partido politico no es omiso en entrar al
andlisis del emplazamiento.

Lo anterior, se sustenta con la sentencia del recurso de apelacion derivado del
expediente SUP-RAP- 33/2017 resuelto por la Sala Superior, de fecha 1 de febrero
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de 2017, mediante la cual se confirmo la resolucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, sancioné con multa a un partido politico que instaur6
una queja en contra otro partido politico con planteamientos considerados frivolos,
para su mejor apreciacion, se cita a continuacion el criterio compendiado de Sala
Superior:

(...)

Bajo ese contexto, las autoridades administrativas del Instituto Nacional Electoral
deben regirse con criterios armonizados, acorde a la legalidad y con el principio
de objetividad, ya que resulta evidente que existe una clara violacion a la
normatividad de la materia, toda vez que se instrumentan diligencias que
constituyen actos de molestia a terceros, es notorio que se trata de una queja con
hechos frivolos, carentes de elementos probatorios que acrediten sus triviales
aseveraciones.

Esta autoridad no puede dejar de observar que, de conformidad con el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (en
adelante RPSMF), el procedimiento de queja puede iniciarse a partir del escrito
de denuncia que debe cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 1 del
articulo 29, que a la letra dispone:

(...)

Como es posible advertir del articulo en cita, quien promueve una queja debe
aportar los elementos de prueba, adn con caracter indiciario con los que cuente y
soporten su aseveracion, en el presente asunto el quejoso Unicamente ofrecié
pruebas de caracter técnico (enlaces de redes sociales).

Por lo que, esta autoridad debe advertir que la existencia de enlaces y fotografias
compartidas en redes sociales como Facebook, ofrecidos por el promovente,
resultan insuficientes para fincar una eventual infraccién a este Instituto Politico,
ya que se trata de pruebas técnicas que no tienen alcance pretendido por el
promovente, a razén, de que Unicamente prueban la existencia de los enlaces y
fotografias, mas no explican las razones que sustentan las presuntas infracciones,
como la omision en la presentacion del informe de campafia, en el reporte de
operaciones o bien, una aportacion prohibida.

Por ejemplo, en el hecho primero, presenta enlaces que consisten en invitaciones
a un evento de arranque de campafia del candidato a presidente municipal de
Yautepec, Morelos y del candidato a Diputado Federal Agustin Alonso Gutiérrez,
pero no demuestra erogacion alguna realizada con motivo del evento.
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En el hecho segundo, enlista una seria de presuntos gastos, sin siquiera hacer
una descripcidn precisa de lo observado, respecto de lo cual habriamos de
imponemos, lo cual no puede dejar pasar esa autoridad, incluso sefiala que hay
servicios de catering y una zona de hospitalidad para los invitados especiales,
carros, logistica, produccion, publicidad, oradores, comunicaciones, etc, sin por
ejemplo presentar imagenes precisas de ello, ni describirlo con precision, como lo
refiere la tesis XXVII/2008 del TEPJF, lo que se observa enseguida:

(...)

Y, por lo que corresponde a los hechos cuarto al décimo tercero, la quejosa
Unicamente enlista eventos celebrados por los candidatos, sin explicar el porque
considera que se actualiza con ello, la omision de presentar informe, de reportar
gastos o ingresos, asi como, como es que se beneficia al candidato Emmanuel
Alexis Ayala.

En suma, en los hechos referidos, ni siquiera se hace una descripcion precisa de
los supuestos gastos formulados por mi representado, o las coaliciones y
candidaturas denunciadas, descripcién precisa que tampoco formula esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Por lo anterior, se deja en estado de indefension a mi representado, las coaliciones
y las candidaturas, en tanto que no se sabe respecto de que supuestos hallazgos
habriamos de imponemos o realizar las defensas y manifestaciones
correspondientes, por lo que, desde este momento se le informa a esa autoridad
gue, los gastos de los candidatos Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio
Alonso han sido diligentemente reportados en sus contabilidades en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, sin embargo, se manifiesta que, en el periodo de
correccion que se avecina, se podran hacer la precisiones que se consideren
pertinentes a fin de otorgar claridad a esa autoridad y que esta se encuentre en
posibilidad de realizar su fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, del contenido de los enlaces ofrecidos por la quejosa,
Uunicamente dan cuenta de que fue celebrado un evento, pero de ninguna
manera dan indicio de que, con motivo de la celebracion de dicho evento se
hubiera cometido alguna infraccion en materia de fiscalizaciébn, como lo es la
omision de pre

Adicionalmente, esta autoridad debe atender a la naturaleza digital de las pruebas
presentadas, en su caso, la publicacion particular en Internet. como es el caso de
los links de redes sociales presentados por el quejoso, que sélo constituyen
pruebas técnicas que tienen un caracter indiciario, imperfecto, y que no son
suficientes para acreditar, por si solas, de manera irrefutable, los hechos materia
de la queja.
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Respecto al articulo 17, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacibn y con apoyo de la
jurisprudencia36/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

(...)

Es importante sefialar que el actor en la queja de mérito planea acreditar dos tipos
de conductas contradictorias entre si, por lo que, a todas luces, deja ver el caracter
frivolo de la queja, en razén de intentar atribuimos las conductas de "aportaciones
de entes impedidos", por lo que no configura los elementos minimos para ofrecer
pruebas técnicas, referentes a sefialar de manera concreta lo_gue pretende
acreditar.

Ahora bien, tratdndose de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
reproduce la prueba, son ineficaces, en razon a lo que hace el escrito de queja, el
promovente realiza Gnicamente el minimo desarrollo en las cuales no desprende,
ni desarrolla la descripcion pertinente para darle caracter de pruebas técnicas
idoneas.

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho considerado
ilicito y la participacion del sujeto en su comision. En tanto a lo que hace a la
jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

(...)

Por lo que, sustentar todo un procedimiento conforme a una prueba técnica resulta
insuficiente, luego entonces, es imprescindible una descripcién correcta y eficaz
para utilizarla.

En tanto se trate de la actividad probatoria, quien afirma tiene que probar asi
bien, probar significa accion y efecto de acreditar, donde debe demostrarse las
pretensiones de la parte aclara con algun instrumento demostrativo.

Asi bien, la actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos de
investigacion pertinentes, adecuados y necesarios para determinar, el
esclarecimiento de los hechos.

Del mismo modo, es menester sefialar las caracteristicas de la prueba, que versan
en:
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e |doneidad. Como lo sefala el articulo 29 numeral 1 fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, se debe aportar con la finalidad de soportar su aseveracion,
es decir, que con la prueba aportada se acrediten los hechos facticos.

o Pertinencia. Consistente en que la prueba se relacione con el hecho que
se pretende acreditar. En este caso la prueba ofrecida carece de
pertinencia, en razén que, si bien se trata del evento de precampafia, este
no contiene indicios de gastos no reportados; cabe sefalar que consiste
en que la prueba se relacione con el hecho que se pretende acreditar, es
decir, la prueba ofrecida carece de pertinencia, dado que, como elementos
minimos, la prueba debe contener un elemento de temporalidad que la
relacione con el hecho, elemento del que carece la prueba ofrecida.

Por lo anteriormente expuesto, la nocién de la prueba radica en que ésta siempre
debe tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se caracterice por la
pertinencia e idoneidad, por lo que las pruebas ofrecidas por el quejoso no
cumplen con ninguna de las dos caracteristicas por los motivos antes referidos.

De acuerdo con el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mencionan los requisitos, las causales de improcedencia y desechamiento de los
procedimientos, que hacen evidente que esta queja debe ser improcedente, por
lo cual debe sobreseerse.

En consecuencia, se solicita a esta UTF tenga a bien sobreseer por improcedente
la queja instaurada, al actualizarse la causal contenida en el articulo 466, numeral
2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
fraccion |y 111, del articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, al no cumplirse con lo requerido en el articulo 29,
numeral 1, fracciébn V y VI del mismo Reglamento, o en su caso, declararlo
infundado.

Finalmente de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, fraccion 11, cuando los
hechos se consideren frivolos con relacion al articulo 440, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estamos frente a una queja
gue formula pretensiones que no pueden alcanzar juridicamente, al tratarse, de
conductas excluyentes, aunado con la fraccién 111, del numeral 1, articulo 30 del
RPSMF cuando no se cumplan los requisitos previstos en el articulo 29, numeral
1, fracciones IV, V y VI, el mismo sera improcedente y debera sobreseerse.

PRUEBAS
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1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y
por actuar en cuanto a los intereses de mirepresentado beneficie. Particularmente
las respuestas a los requerimientos de informacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 5, numeral 2, 25, 26, 35, 36 y
de mas relativas y aplicables del RPSMF, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Tener por atendida en tiempo y forma el emplazamiento, asi como la
solicitud de informacion, en los términos del presente escrito.

SEGUNDO. Tenerme por ofrecidas las pruebas relacionadas en este escrito,
admitiéndolas por encontrarse ajustadas a derecho.

TERCERO. En su momento sea declarada la improcedencia del procedimiento
especial sancionador o, en su caso, de declare la inexistencia de las conductas
denunciadas

.y

XI. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Encuentro Solidario Morelos.

a) Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto
Nacional Electoral, notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara a
Elizabeth Carrisoza Diaz, Representante Propietaria del Partido Encuentro Solidario
Morelos. (Fojas 0103 a 0109 del expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01732/2024, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Morelos, se notificd el inicio del procedimiento de
mérito y se emplazé a Elizabeth Carrisoza Diaz, Representante Propietaria del
Partido Encuentro Solidario Morelos, corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 0607
a 0617 del expediente).

c) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero

PESM/CJ/ECD/059/2024, la C. Elizabeth Carrisoza Diaz, Representante propietaria
del Partido Encuentro Solidario Morelos, dio respuesta al emplazamiento de mérito,
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que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala (Fojas 0312 y 0313 del expediente):

“(...)

Ahora bien, de la lectura del contenido de la denuncia se desprende que el
partido que represento no es mencionado e incluso en los hechos no se
especifica ni se mencionan actos imputables a mi representado, por lo que, toda
vez gue nho es sujeto sefialado no se puede establecer una contestaciéon y en
todo caso, si fuera necesario, solicito se realice la notificacion a la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Morelos” quien es responsable de manera
implicita, tal y como se establecié en el convenio de coalicion.

No obstante a lo anterior me permito informar que el porcentaje establecido en
el convenio de coalicion en la cual forma parte mi representado se ha cumplido
y seran ellos quienes se encargue de administrar el prorrateo que se destiné.

Por lo anteriormente expuesto atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentad en tiempo y forma dando contestacion al
requerimiento mediante oficio INE/JLE/VE/MOR/01732/2024, a la queja INE/Q-
COF-UTF/814/2024/MOR y su acumulado INE/Q-COF-UTF/815/2024/MOR.

SEGUNDQO. Acordar conforme a derecho proceda.
(...

XIl. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido Nueva
Alianza Morelos.

a) Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto
Nacional Electoral, notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara a la
Mtra. Kenia Lugo Delgado, Representante Propietaria del Partido Nueva Alianza
Morelos. (Fojas 0103 a 0109 del expediente).

b) El once de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01731/2024, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Morelos, se notificd el inicio del procedimiento de
mérito y se emplazé a Kenia Lugo Delgado, Representante Propietaria del Partido
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Nueva Alianza Morelos, corriéndole traslado con la totalidad de las constancias y
elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 0631 a 0648 del
expediente).

c) A la fecha, no obra respuesta al emplazamiento realizado al Partido Redes
Sociales Progresistas Morelos, en los archivos de la autoridad.

XIIl. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al Partido
Movimiento Alternativa Social.

a) Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto
Nacional Electoral, notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara al C.
Fernando Gutiérrez Nava, Representante Propietario del Partido Movimiento
Alternativa Social. (Fojas 0103 a 0109 del expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01730/2024, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Morelos, se notificd el inicio del procedimiento de
mérito y se emplaz6 a Fernando Gutiérrez Nava, Representante Propietario del
Partido Movimiento Alternativa Social, corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 0618
a 0630 del expediente).

c) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el C.
Raul Eduardo Valerio Torres, Secretario de Administracion y Gestion de Recursos
Financieros del Comité directivo Estatal del partido politico local Movimiento
Alternativa Social, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas
0305 a 0310 del expediente):

“(...)

Que, por medio del presente ocurso, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 35.1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
fiscalizacion, vengo a dar contestacion, a la queja iniciada en contra de la
coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Morelos" de la cual el partido local
Movimiento Alternativa Social forma parte, misma que fue notificada en fecha
diez de mayo de dos mil veinticuatro; lo cual realizo al siguiente tenor:
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Es de sefalar que de los hechos denunciados por parte del Ciudadano
Gemiliano Barrera Cruz, en ninguno apartado se advierte la participacion directa
de los candidatos y/o personas afiliadas y/o con relacion laboral al partido
politico local Movimiento Alternativa Social ya sea realizando alguna accién y/o
omisién, la cual contravenga la normativa electoral, si bien es cierto esta parte,
forma parte de la coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Morelos"; lo cierto es
también que deben ser sancionados aquellos entes por sus actos u omisiones,
mismos que sean realizados de manera directa y que dicha conducta u omisién
contravenga las disposiciones electorales, por lo que en dicho sentido, es de
advertir que los hechos denunciados enumerados del primero al décimo tercero,
de ambos del escrito de queja, no se precisa la intervencion de algun candidato,
simpatizante y/o persona con relacion laboral al partido local Movimiento
Alternativa Social.

Por lo anterior es de precisar que esta autoridad, al investigar y hacer constar
que los hechos de las presentes quejas pudieran constituir infracciones que
sancione la normatividad electoral, se debera determinar si existe participacion
por parte del partido politico local Movimiento Alternativa Social, y en dado caso
establecer cudl ha sido la participacion y grado de responsabilidad de dicho ente
politico.

Luego entonces, y toda vez que esta parte no advierte, del contenido de los
escritos asi como de lo contenido en los medios magnéticos, algun hecho u
omision de la cual sea participe el partido politico local Movimiento Alternativa
Social, es que esta autoridad no deberd imponer sancion alguna al partido
politico local que represento; pues las conductas desplegadas materia de las
presentes quejas que se reprochan, no son atribuibles a esta parte.

En consecuencia se advierte que existe falta de accién y Derecho pues en
ninguna parte de los escritos del denunciante se advierte que solicite el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador en contra del partido local
Movimiento Alternativa Social.

No omito sefialar a esta autoridad, que si derivado de las investigaciones, que
tenga a bien realizar, se acreditara de manera fehaciente la realizacién y/o
existencia de infracciones atribuible al partido politico local Movimiento
Alternativa Social, y en consecuencia se establecieran los elementos para
sancionar las conductas evidenciadas en las presentes quejas, se solicita tenga
a bien, ordenar lo que corresponda en la medida y conforme al grado de
responsabilidad que pudiera existir por parte del partido politico local
Movimiento Alternativa Social, lo anterior con fundamento en lo dispuesto el
articulo 43.3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; asi como en lo dispuesto en el articulo 340 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra sefalan:
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(...)

En el mismo tenor sirve de apoyo a lo antes expuesto y fundado, el siguiente
criterio que a la letra senala:

(...)

De lo anterior se colige, que lo solicitado por esta parte, resultado fundado y
congruente, por lo que de actualizarse y acreditarse el supuesto en que este
partido politico local Movimiento Alternativa Social, hubiera incurrido en
infracciones sancionadas por la normatividad electoral, la sancion debera ser
acorde al grado de participacion y responsabilidad.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 inciso | del Reglamento de
Fiscalizacion; ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que obren en el expediente al momento de dictar resolucion
definitiva, en todo aquello que beneficie al partido politico local Movimiento
Alternativa Social.

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el conjunto de
apreciaciones legales y humanas, que lleve a cabo este H. Tribunal al momento
de dictar sentencia, en todo aquello que beneficie al partido politico local
movimiento Alternativa Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito, ustedes CC.
Magistrados Integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
atentamente solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en tiempo y forma con el presente escrito

dando contestacion a la queja interpuesta en contra de la coalicion "Sigamos
Haciendo historia en Morelos”

...y
XIV. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al C. Agustin

Alonso Gutiérrez, otrora Candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el
estado de Morelos.
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a) Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto
Nacional Electoral, notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara al C.
Agustin Alonso Gutiérrez, otrora Candidato a Diputado Federal por el Distrito V en
el estado de Morelos, postulado por la Coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia”.
(Fojas 0103 a 0109 del expediente).

b) El once de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01728/2024, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Morelos, se notificd el inicio del procedimiento de
mérito y se emplazd a Agustin Alonso Gutiérrez, otrora Candidato a Diputado
Federal por el Distrito V en el estado de Morelos, postulado por la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 0547
a 0566 del expediente).

c) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, C.
Agustin Alonso Gutiérrez, otrora Candidato a Diputado Federal por el Distrito V en
el estado de Morelos, postulado por la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, dio
respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas 0315 a 0378 del expediente):

“(...)

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 35 numeral uno y 36
numeral 5 del reglamento de procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacién del instituto nacional electoral; hoy en tiempo y forma coma vengo
a desahogar el emplazamiento realizado mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01728/2024, el pasado 11 de mayo de 2024, al respecto y visto el
contenido de la denuncia se advierte que se pretende reclamar “presuntas
violaciones y vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
en la contienda, uso de recursos de aportaciones de entre prohibidos, el uso
indebido de recursos publicos y una vulneraciéon al Articulo 134 Constitucional’.

Al respecto me permito y manifestar que no son ciertos los actos que pretende
reclamar coma en el entendido que la parte denunciante no expone
circunstancia de modo coma tiempo y lugar en los hechos que pretende
denunciar comay no expone cuales son los supuestos beneficios de los
que se havisto beneficiada diversa persona que contiene por un supuesto
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eleccion popular o sobre la supuesta e indebida utilizaciéon de recursos
como pretende sefialar, ademas que la denuncia promovida la interpone como
CIUDADANO sin especificar de qué municipio o a qué distrito nominal
pertenece, siendo que tampoco se advierte que sea candidato a algun cargo de
eleccion popular como por lo que, en su momento procesal se solicita
respetuosamente que sobresea la presente queja en virtud de las siguientes
consideraciones:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

PRIMERO FALTA DE INTERES JURIDICO Y LEGITIMO DEL C. GEMILIANO
BARRERA CRUZ PARA RECLAMAR LAS PRETENSIONES QUE ADUCE LE
CAUSAN PERJUICIO.

En el presente, opera el sobreseimiento por falta de interés juridico del acto, la
falta de legitimacion del promovente, lo cual se sustenta en términos de lo
dispuesto por el Articulo 2, fraccion XVIII y Articulo 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y del articulo
10, hola numeral 1, inciso b) y ¢) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral estos aplicados de forma supletoria, tal
y como se advierte a continuacion:

(...)

En este sentido, se podra considerar en el asunto que nos ocupa que el
denunciante carece de interés de juridico al advertirse que no existe una
afectacioén individualizada, cierta, directa e inmediata en su esfera juridica,
encontrandose imposibilitado para promover la denuncia que intenta, lo cual se
afirma en virtud de que la relatoria de hechos que expone no se advierte cual
es la afectacién que resiente en su esfera juridica, en virtud de que no sefiala
con claridad cuales fueron los beneficios que percibieron diversos
candidatos que denuncian su escrito, o cudl fue la supuesta utilizacion de
recursos , careciendo de una narrativa légica que impide el estudio y
analisis que pretende que realice este Instituto Nacional Electoral.

Por su parte, el articulo 10, numeral 1, inciso b) y c) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de dicho
ordenamiento dispone, entre otras causales, que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando se pretenda impugnar actos que no afecten el
interés juridico del recurrente y carezca de legitimacion para controvertir los
actos que pretende denunciar, lo que se hace patente dado que la denuncia
promovida la interpone con el caracter de CIUDADANO sin especificar de qué
municipio o a qué distrito nominal pertenece, siendo importante sefialar que
tampoco ostenta un cargo de aspirante a algun cargo de eleccién popular.
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Por tanto, aquellos que promuevan un medio de impugnacion o cualquier escrito
en materia electoral es necesario que ostenten un interés juridico para actuar
con relacion sobre temas especificos, como son en defensa de los intereses de
grupos que se encuentran en estado de vulnerabilidad o qué histérica y y
estructuralmente han sido objeto de discriminacion, asi como también para dar
eficacia a la representacion que tienen las y los legisladores para garantizar la
observancia de la Constitucion.

De ahi qué, al promover Gnicamente con el caracter de ciudadano no especifica
a qué municipio distrito uninominal pertenece, hoy lo qué actualiza el
impedimento para denunciar los hechos que pretende controvertir en virtud de
que no es posible identificar la posible afectacién o vulneracion a principios
Constitucionales que pretende denunciar, maxime que de los hechos narrados
no se advierte que exponga circunstancias de modo, tiempo y lugar en los
hechos que pretende denunciar, y no expone cuales son los supuestos
beneficios de los que se ha visto beneficiada o diversa persona que
contiene por un puesto de eleccion popular o utilizacion de recursos
publicos como frivolamente refiere.

En ese sentido, debe sefialarse que el promoverte carece de un interés juridico
y legitimacion para acudir a esta instancia, en virtud que el promoverte acude
a estainstanciaen el caracter de ciudadano y pretende sefialar que existen
“presuntas violaciones y vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad en la contienda, uso de recursos de aportaciones de entre
prohibidos, el uso indebido de recursos publicos y una vulneracion al articulo
134 Constitucional”, sin que especifique de forma concreta cuales fueron los
beneficios obtenidos por diversas personas que actualmente contienden por
cargos diversos al gue me encuentro postulado.

Ahora bien, por regla general, el interés juridico directo en materia electoral es
aquel presupuesto procesal cuya existencia debe divide ensefiar una afectacion
directa e individualizada, cierta, directa e inmediata en su esfera juridica, en
virtud que el “supuesto perjuicio” que aduce el recurrente es insuficiente y de
imposible estudio para este H. Instituto Nacional Electoral, dado que para
tener por actualizado el interés juridico, debe sefalar alguna afectacion directa.

En ese sentido, me permito sefialar que por doctrina se ha sefialado que existe
tres grados de afectacion sobre los cuales una persona puede acudir a reclamar
un derecho o accion que considere que debe ser tutelado por una autoridad
electoral, pues para ello debe exponer las consideraciones apropiadas
tendientes a demostrar la afectacion que pretenda renunciar.
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El interés simple corresponder a la concepcion mas amplia del interés en su
acepcion juridica y se le suele identificar con acciones populares o generales.
Ello implica el reconocimiento a cualquier ciudadano que, por el mero hecho de
ser miembro de una sociedad, sin que ello implique un interés legitimo o
derecho subjetivo que deba ser tutela de estudio o andlisis a cargo de una
autoridad electoral.

La situacion juridica de la persona seria el mero interés en la legalidad de los
actos, pero que en caso de satisfacerse no se traduciria en un beneficio
personal para ella, de tal suerte que dicho interés resulta juridicamente
irrelevante.

Ahora bien del andlisis que decida emprender esta H. Instituto Nacional
Electoral respecto de los elementos contenidos en las publicaciones que
pretende denunciar, se podra advertir la falta de actualizaciéon de la infraccion
que pretende denunciar por lo gue no existe una vulneracion a los Principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda, ni existe un uso de
recursos de aportaciones de entre prohibidos, ni el uso indebido de recursos
publicos, en virtud que no sefiala con claridad cuales fueron los beneficios
que percibieron diversos candidatos que denuncia en su escrito, o cual
fue la supuesta utilizacion de recursos, careciendo de una narrativalogica
gue impide el estudio y analisis que pretende que realice este instituto
nacional electoral, por lo que, en todo caso se actualiza un interés simple
por parte del denunciante.

El interés legitimo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, alude al
interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en favor de la persona
inconforme, derivado de una afectacién a su esfera juridica en sentido amplio,
bien de indole econdémica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra.

Asi, se tiene que, para probar el interés legitimo, debe acreditarse lo siguiente:

- Que exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algun
interés legitimo en beneficio de un derecho de una colectividad; ELEMENTO
QUE NO SE ACTUALIZA en virtud de que realiza una narracion genérica
de hechos y no sefiala con claridad cudles fueron los beneficios que
percibieron diversos candidatos que denuncia en su escrito, hoy cudl fue la
supuesta utilizacién de recursos, careciendo de una narrativa l6gica en la
denuncia que impide su estudio.

- El acto reclamado transgreda ese interés legitimo, por la situacién que
guarda la o el ciudadano accionante frente al colectiva; ELEMENTO QUE
NO SE ACTUALIZA, en virtud que Unicamente interpone la denuncia con el
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caracter de ciudadano sin especificar de qué municipio a qué distrito nominal
pertenece, siendo importante sefialar que tampoco ostenta un cargo de
aspirante o algun cargo de eleccién popular.

- La persona promovente pertenezca a esa colectividad; ELEMENTO QUE
NO SE ACTUALIZA, pues de la forma en que ha narrado los hechos no se
advierte una afectacion juridica a su esfera de derechos por lo cual existe
una omisioén por parte del denunciante al demostrar un agravio o pertenencia
al grupo que en especifico sufrié o sufre el agravio que se aduce en la
denuncia.

Por lo que, debe tomarse en cuenta que los elementos constitutivos del
interés legitimo son concurrentes, y como ha quedado expuesto, la parte
denunciante carece de este interés, por tanto, basta la ausencia de alguno de
ellos para que medio de impugnacién en materia electoral intentando sea
improcedente, y se declaré su sobreseimiento si es que ya ha sido
admitido.

Por dltimo, respecto al interés juridico, este constituye una posicion de
prevalencia o ventaja que el derecho objetivo asigna la persona frente a las
otras. Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la denuncia se
aduce la vulneraciéon de algun derecho sustancia de algun derecho sustancial
de la o el denunciante, a la vez que debe argumentar que la intervencion de la
autoridad administrativa electora es necesaria y Util para lograr la reparacion de
esa conculcacion.

Esto mediante la formulacién de algin planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia que tenga el efecto de sancionar los actos que
pretende denunciar, lo cual debe producir la restituciéon al demandante en el
goce del pretendido derecho vulnerado.

Con base en lo sefialado, se advierte entonces que, en el caso concreto, a partir
de las cualidades de ciudadano que sustenta en la denuncia no se no
acredita el interés para controvertir y denunciar los hechos que pretende
exponer en su denuncia, pues dicho interés legitimo le corresponderia si
acaso a un partido politico o contendiente participante en el actual proceso
electoral, colectividad a la que el denunciante no pertenece.

En ese mismo sentido, debe sefialarse que la parte denunciada no formula de
forma clara algun planteamiento de circunstancia, modo, tiempo y lugar con el
fin de obtener el dictado de una sentencia que tenga a bien sancionar las
supuestas vulneracion al Principio de Imparcialidad, Equidad, y Neutralidad de
la contienda, siendo que de su narrativa de hechos no se advierta alguna
circunstancia que le depare alguna afectacion individualizada, cierta, actual o
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inmediata, dado que, de la narrativa contenida en su denuncia no se advierte
que exista una causa de pedir.

Ahora bien, por cuanto al analisis del supuesto de la legitimacién en el proceso,
se sefiala que carece de este presupuesto procesal en virtud que de su
denuncia no se advierte alguna afectacion directa a sus derechos, por lo que,
al no ser contendiente un cargo de eleccion popular, es claro que no se
encuentra en una situacion relevante o especial que lo ponga en una posicion
especial o cualificada frente al ordenamiento juridico, porque los hechos que
pretende denunciar se niegan, insistiendo que no sefiala con claridad cuéles
fueron los beneficios que percibieron diversos candidatos que denuncia
en su escrito, o cual fue la supuesta utilizaciéon de recursos, careciendo
de una narrativa l6gica que impide el estudio y analisis que pretende que
realice este Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior en virtud que el promovente pretende cuestionar diversos actos que
suponen una "vulneracién a los Principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad en la contienda, uso de recurso de aportaciones de entre
prohibidos", realizando la cita genérica de diversos enlaces de la red social
"Facebook" sin que sefialé de manera clara y congruente cuales son los
hechos, circunstancias o consideraciones de derecho que justifiquen su
denuncia en virtud que pretende “denunciar" diversas acciones que segun
su dicho han desplegado diversos candidatos de eleccion popular sin mencionar
en que consistieron dichos actos, cuales fueron los sujetos que participaron en
los hechos que pretende denunciar, cudles fueron las circunstancias de
modo, tiempo, lugar y quienes fueron los implicados en las actuaciones que
sefala en el escrito de denuncia, maxime que Unicamente se limita a ostentar
el caracter de "ciudadano”, sin que esa calidad conlleve a alguna vulneracion
directa e inmediata de su esfera juridica.

Por tanto, la denuncia que nos ocupa no se trata de un acto susceptible de
ser tutelado por medio del interés difuso con que cuentan los partidos
politicos, pues el promovente refiere ostentar el caracter de ciudadano, siendo
gue tampoco se advierte un interés legitimo que implique un beneficio o efecto
positivo en el orden juridico, pues su pretensién la basa en una probable
transgresion al marco normativo sin que relate de forma oportuna cémo es que
se configura dicha hipotesis, por lo que su denuncia resulta improcedente.

Lo cual se sustenta en términos de lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en Ciudad
de México en el expediente SCM-JDC-1385P021.
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SEGUNDO. INEXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE REFIERE, DADO QUE
NO DESCRIBE DE FORMA OPORTUNA CIRCUNSTANCIA DE MODO,
TIEMPO Y LUGAR.

De los hechos narrados en la denuncia que nos ocupa se limita el denunciante
a la descripcion de diversas fechas en los 13 hechos que integran la denuncia,
sin que de su contenido se adviertan circunstancias de modo, tiempo y lugar
que hagan posible una responsabilidad de quien suscribe por la supuesta
"vulneracion a los Principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, uso de recurso de aportaciones de entre prohibidos", realizando la
cita genérica de diversos enlaces de la red social "Facebook" sin que sefalé de
manera clara y congruente cuales son los hechos, circunstancias o
consideraciones de derecho que justifiquen su denuncia en virtud que pretende
"denunciar" diversas acciones gue segun su dicho han desplegado diversos
candidatos de eleccién popular sin mencionar en que consistieron dichos actos,
cuales fueron los sujetos que participaron en los hechos que pretende
denunciar, cuales fueron las circunstancias de modo, tiempo, lugar y quienes
fueron los implicados en las actuaciones que sefala en el escrito de denuncia.

Lo anterior se hace patente en virtud que en los hechos numerados como
"primero" y "segundo” parte de una premisa errénea en virtud que el dia 15 de
enero de 2024 no fue celebrado ningun acto proselitista, pues en términos de
los plazos para campafias y precampafas del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024, del dia 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024
ocurri6 el plazo de precampafia, siendo que como informe a esta H. Autoridad
durante dicho plazo no se celebr6 ningun acto proselitista.

El resto de los hechos se niegan toda vez que no se advierte que se encuentren
sefaladas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se relacionen con quien
promueve, pues el simple hecho de manifestar que la celebracién de eventos
genero erogaciones de gastos que debian ser reportados no son suficientes
para establecer que se debe sancionar al suscrito.

Sefialando que en todo caso, los gastos que se han generado durante la
contienda electoral han Sido debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF) del Instituto Nacional Electoral, por lo que,
las aseveraciones que pretende hacer valer la parte denunciante resultan
inexistentes, infundadas y carecen de precision sobre las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, por lo que, en su momento se deberdn de considerar
como inatendible, maxime que esta H. Autoridad deberd advertir que los
enlaces proporcionados en la denuncia al rubro citado, se refieren a diversas
paginas correspondientes a la red social denominada "Facebook” en la cual la
mayoria de enlaces no pueden ser consultados, conforme a lo relatado por el
propio denunciante.
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Por tanto, me permito sefialar que el quejoso parte de una premisa inexacta
pues pretende sefialar de manera genérica que "presuntas violaciones y
vulneracién a los Principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, uso de recurso de aportaciones de entre prohibidos, el uso indebido
de recursos publicos y una vulneracion al Articulo 134 Constitucional, sin
embargo, de los hechos que relata en la denuncia no sefiala las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, por lo que, el denunciante omite sefialar o aportar
elementos de pruebas para acreditar la violacion al Principio de Equidad que
refiere que se encuentra siendo vulnerando, partiendo de una serie de premisas
eguivocadas.

El recurrente de ninguna forma expone una probable infraccién del Articulo 134
Constitucional, el cual establece una prohibicidbn concreta para la promocién
personalizada de las personas servidoras publicas cualquiera que sea el medio
para su difusion. Y es que se hace patente de lo anterior que en la denuncia no
existe una relatoria de hechos que suponga un uso indebido de recursos
publicos.

Por lo que, la sola manifestacién general del recurrente de un "uso indebido de
recursos" no resulta suficiente para poder sancionar a quien suscribe, pues no
existe la distraccién de recursos publicos como erroneamente pretende sefialar
la parte denunciante maxime que no refiere en ningn momento cuales son las
acciones u omisiones gue podrian configurar dicha falta al marco normativo
vigente.

Atendiendo a la circunstancia que la parte denunciante se encuentra realizando
la cita genérica de diversos enlaces de la red social "Facebook" sin que sefialé
de manera clara y congruente cuales son los hechos, circunstancias o
consideraciones de derecho que justifiguen su denuncia en virtud que pretende
“denunciar” diversas acciones que segun su dicho han desplegado diversos
candidatos de eleccién popular sin mencionar en que consistieron dichos actos,
cuales fueron los sujetos que participaron en los hechos que pretende
denunciar, cuales fueron las circunstancias de modo, tiempo, lugar y quienes
fueron los implicados en las actuaciones que sefiala en el escrito de denuncia

Se insiste en lo anterior en virtud que de la redaccion de su denuncia en los
hechos como los relata no tienen ninguna eficacia probatoria como lo pretende
el actor, pues se limita a la transcripcion de enlaces de una red social
"Facebook" sin sefalar ninguna circunstancia de modo, tiempo y lugar, Ademas
de lo anterior, no realiza una calificacion individualizada de quienes
supuestamente estuvimos presentes en los eventos que pretende denunciar,
por lo que, contrario a lo manifestado en el escrito de queja no configura por si
un uso indebido de recursos publicos maxime que las manifestaciones que
vierte en su escrito de denuncia resultan genéricas.
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En tal virtud, debe sefalarse que la parte denunciante se limita a la cita de
enlaces de diversas redes sociales y manifestar de forma genérica sefala una
supuesta vulneracién al Articulo 134 Constitucional sin que exponga de
manera congruente y razonada cual es la supuesta vulneracion que
pretende reclamar, es decir, parte en su exposicion de diversas premisas
errbneas que de forma alguna podrian ser analizadas por esta H. Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon pues es su obligacion la correcta formulacién de
una denuncia en la que plasme las supuestas vulneraciones que pretende
denunciarse, por lo que deberdn de considerarse infundadas sus
manifestaciones.

En ese sentido, es impreciso el razonamiento del actor, pues basa la mayor
parte de su inconformidad en una premisa falsa, carente de un sustento
l6gico-razonable, dado que no expone de forma oportuna circunstancias de
modo, tiempo y lugar, y | hecho que base sus consideraciones en diversos
enlaces de una red social, torna imposible la verificacion de las publicaciones
gue refiere existen en "Facebook", maxime que, como se advierte de la
siguiente observacion al momento de entrar a los enlaces propuestos por el
propio denunciante, la mayoria se refieren a paginas incorrectas o de las cuales
no es posible advertir los hechos que pretende denunciar, puntualizando que
de los enlaces proporcionados no se advierte publicacion alguna, puesto que,
al ingresar los enlaces proporcionados por esta Autoridad Electoral, se advierte
en cada uno de ellos lo que a continuacién se describe:

(...)

Conforme a lo relatado y a las circunstancias particulares del caso, esta
autoridad debe considerar que la parte denunciante esta obligada a aportar
pruebas o indicios adicionales que soportaran la razén de su dicho para
el inicio legal y justificado de un procedimiento especial sancionador, en
tanto que constituye un acto de molestia hacia la persona denunciada, la que
debe de tener la posibilidad de defenderse adecuadamente. Lo anterior,
conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 16/ 2011 de rubro:

(...)

Por tanto, en la presente cobra relevancia lo establecido en el articulo 471,
numeral 2, inciso d) y numeral 5, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo a que los hechos denunciados no
constituyen una violacién en materia electoral y que el denunciante no ofrece,
ni aporta pruebas de su dicho, en este caso, de que se hubieren cometido los
actos como pretende exponer la parte denunciante.
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En razén de lo anterior, esta H. Autoridad debera advertir que los enlaces
proporcionados en la denuncia a la que se da respuesta por esta via se refieren
a una pagina correspondiente a la red social denominada "Facebook" misma
que no pertenece a quien suscribe.

Ahora bien, se precisa que no soy el administrador y/o titular de la red social ya
sefalada, toda vez que, tal y como se advierte de los enlaces proporcionados
por esta H. Autoridad, se observa en todos ellos un recuadro donde se solicitan
datos de acceso a la red social " Facebook" , es decir, se advierte que todos se
refieren a una péagina propiedad de la referida empresa, y no asi a un perfil
personal, comercial o de alguna otra indole dentro de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, y al no advertirse publicacién alguna con los
enlaces proporcionados, es que se debe desestimar la denuncia presentada en
mi contra, pues en caso de que esta autoridad realice la verificacion de los
enlaces de la red social de Facebook, no podra observar el contenido integro
de la Supuesta accion que pretende denunciar, en tanto no se advierten indicios
o0 elementos suficientes que supongan una transgresion a la normativa electoral.

En esa virtud, que no ofrecié do forma oportuna el ofrecimiento de la prueba
consistente en "INSPECCION OCULAR", este Instituto podra advertir que no
existe mayor contenido de las publicaciones en razén que, la red social
"Facebook" solicita que se ingrese contrasefia y usuario al momento de querer
consultar la publicacion, y solo se podra certificar que en la mayoria de enlaces
solicita que "Debes iniciar sesidon para continuar® y "Ve mas en Facebook"
solicitando que se integre correo electrénico o teléfono y contrasefia.

En ese sentido, me permito sefialar que no se advierte que realice una narracion
expresay clara de los hechos (Articulo 29, Fraccion V), no realiza una oportuna
descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados (Articulo 29 fraccién V), y es omiso en aportar medios de prueba
gue fortalezcan su argumento (fraccion V), asimismo, tampoco se advierte que
realice una relacion de los hechos que denuncia con las pruebas que ofrece, y
tampoco anexa de forma oportuna en algin medio magnético sus pruebas
fraccion VI), con lo cual puede advertirse que incumple 4 de 8 requisitos para el
recurso de queja que interpone, como se observa a continuacion:

(...)

En este mismo orden de ideas, cabe resaltar que la omision del quejoso consiste
en la falta de descripcion de circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues el
recurrente tiene la carga procesal de formular agravios de manera clara y
concisa, ademas que debe aportar elementos de prueba idoneos, situacion que
no ocurre.
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Lo cual, se sustenta en el hecho que de los enlaces proporcionados no se
advierte publicacion alguna, sino recuadros relativos a solicitar datos de acceso
a la red social denominada "Facebook",_por lo_gue no_existe accidon o
publicacién alguna de la cual deslindarme respecto del uso de mi nhombre
y/o imagen personal.

En razén de lo anterior, se puede afirmar que no aporta elementos probatorios
eficaces ni suficientes que pueda como consecuencia la imposicién de alguna

sancion, resultando aplicable al caso concreto la jurisprudencia 12/ 2010 cuyo
texto se transcribe a continuacion:

(...)

En tal sentido, esa autoridad fiscalizadora NO debe pasar por alto que la queja
esta basada en hechos frivolos que no_encuentran _sustento _en prueba
alguna, aunado a que sélo se limita a anexar links de manera genérica, y
mucho menos _especifica circunstancias de modo, tiempo vy lugar que
permita inferir la existencia o vulneracién a la normativa electoral.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente

procedimiento recae en el propio denunciante, por lo que, la autoridad electoral
debera actuar y analizar las constancias conforme al principio de presuncion de
inocencia. Ello en atencion de la calidad de autoridad garante de los derechos

fundamentales segun el articulo 1 constitucional. Robustece 10 anterior, el
siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:

(...)

Razén por la cual, debe aplicarse el PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA en mi favor ya que no existen elementos que pudieran sustentar
la supuesta existencia de gastos no reportados, insistiendo que el recurrente no
sefala las circunstancias del tiempo, modo y lugar de las supuestas infracciones
que pretende denunciar en virtud que la parte recurrente carece de elementos
probatorios que permitan tener certeza sobre la existencia de los hechos
denunciados.

Tiene aplicacion en lo aqui referido la siguiente jurisprudencia:

(...)

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
fracciones Il y IX: 31 numeral 1 fraccién | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion solicito que la

36



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/814/2024
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/815/2024

presente queja sea considerada como improcedente y se sobresea el presente
asunto.

Por lo antes expuesto, ofrezco como medios de conviccion las siguientes:
PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que consiste en todo 10 que
favorezca a los intereses de quien suscribe. Esta prueba se relaciona con lo
manifestado en el presente escrito.

2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, LEGAL Y HUMANA; que consiste
en todo lo que favorezca a los intereses de quien suscribe. Esta prueba se
relaciona con lo manifestado en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a este H. Unidad Técnica, atentamente
pido se sirva:

PRIMERO. Tener por presentado y contestado el emplazamiento realizado en
el expediente al rubro citado, autorizando a las personas y correo propuesto.

SEGUNDO. En su momento procesal oportuno sobreseer la denuncia ante su
notoria frivolidad.

...y

XV. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento al C. Agustin
Cornelio Alonso Mendoza, otrora Candidato a Presidente Municipal de
Yautepec, Morelos.

a) Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto
Nacional Electoral, notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara al C.
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, otrora Candidato a Presidente Municipal de
Yautepec, Morelos, postulado por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Morelos”. (Fojas 0103 a 0109 del expediente).

b) El once de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01727/2024, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Morelos, se notificd el inicio del procedimiento de
mérito y se emplazé a Agustin Cornelio Alonso Mendoza, otrora Candidato a
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Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, postulado por la Coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en Morelos”, corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja (Fojas 0567
a 0586 del expediente).

c) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, Agustin
Cornelio Alonso Mendoza, otrora Candidato a Presidente Municipal de Yautepec,
Morelos, postulado por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”, dio
respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas 0380 a 0442 del expediente):

“(...)

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 35 numeral uno y 36
numeral 5 del reglamento de procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion del instituto nacional electoral; hoy en tiempo y forma coma vengo
a desahogar el emplazamiento realizado mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01727/2024, el pasado 11 de mayo de 2024, al respecto y visto el
contenido de la denuncia se advierte que se pretende reclamar “presuntas
violaciones y vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
en la contienda, uso de recursos de aportaciones de entre prohibidos, el uso
indebido de recursos publicos y una vulneracién al Articulo 134 Constitucional’.

Al respecto me permito y manifestar que no son ciertos los actos que pretende
reclamar coma en el entendido que la parte denunciante no expone
circunstancia de modo coma tiempo y lugar en los hechos que pretende
denunciar coma y no expone cuales son los supuestos beneficios de los
que se havisto beneficiada diversa persona que contiene por un supuesto
eleccion popular o sobre la supuesta e indebida utilizacion de recursos
como pretende sefialar, ademas que la denuncia promovida la interpone como
CIUDADANO sin especificar de qué municipio o a qué distrito nominal
pertenece, siendo que tampoco se advierte que sea candidato a algun cargo de
eleccion popular como por lo que, en su momento procesal se solicita
respetuosamente que sobresea la presente queja en virtud de las siguientes
consideraciones:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
PRIMERO FALTA DE INTERES JURIDICO Y LEGITIMO DEL C. GEMILIANO

BARRERA CRUZ PARA RECLAMAR LAS PRETENSIONES QUE ADUCE LE
CAUSAN PERJUICIO.
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En el presente, opera el sobreseimiento por falta de interés juridico del acto, la
falta de legitimacion del promovente, lo cual se sustenta en términos de lo
dispuesto por el Articulo 2, fraccion XVIII y Articulo 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y del articulo
10, hola numeral 1, inciso b) y ¢) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral estos aplicados de forma supletoria, tal
y como se advierte a continuacion:

(...)

En este sentido, se podrd considerar en el asunto que nos ocupa que el
denunciante carece de interés de juridico al advertirse que no existe una
afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata en su esfera juridica,
encontrandose imposibilitado para promover la denuncia que intenta, lo cual se
afirma en virtud de que la relatoria de hechos que expone no se advierte cual
es la afectacién que resiente en su esfera juridica, en virtud de que no sefiala
con claridad cuales fueron los beneficios que percibieron diversos
candidatos que denuncian su escrito, o cual fue la supuesta utilizacion de
recursos , careciendo de una narrativa légica que impide el estudio y
analisis que pretende que realice este Instituto Nacional Electoral.

Por su parte, el articulo 10, numeral 1, inciso b) y ¢) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de dicho
ordenamiento dispone, entre otras causales, que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando se pretenda impugnar actos que no afecten el
interés juridico del recurrente y carezca de legitimacion para controvertir los
actos que pretende denunciar, lo que se hace patente dado que la denuncia
promovida la interpone con el caracter de CIUDADANO sin especificar de qué
municipio o a qué distrito nominal pertenece, siendo importante sefalar que
tampoco ostenta un cargo de aspirante a algun cargo de eleccion popular.

Por tanto, aquellos que promuevan un medio de impugnacion o cualquier escrito
en materia electoral es necesario que ostenten un interés juridico para actuar
con relacion sobre temas especificos, como son en defensa de los intereses de
grupos que se encuentran en estado de vulnerabilidad o qué histérica y y
estructuralmente han sido objeto de discriminacién, asi como también para dar
eficacia a la representacion que tienen las y los legisladores para garantizar la
observancia de la Constitucion.

De ahi qué, al promover Unicamente con el caracter de ciudadano no especifica
a qué municipio distrito uninominal pertenece, hoy lo qué actualiza el
impedimento para denunciar los hechos que pretende controvertir en virtud de
gue no es posible identificar la posible afectacion o vulneracion a principios

39



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/814/2024
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/815/2024

Constitucionales que pretende denunciar, maxime que de los hechos narrados
no se advierte que exponga circunstancias de modo, tiempo y lugar en los
hechos que pretende denunciar, y no expone cuales son los supuestos
beneficios de los que se ha visto beneficiada o diversa persona que
contiene por un puesto de eleccion popular o utilizacion de recursos
publicos como frivolamente refiere.

En ese sentido, debe sefialarse que el promoverte carece de un interés juridico
y legitimacién para acudir a esta instancia, en virtud que el promoverte acude
a estainstanciaen el caracter de ciudadano y pretende sefialar que existen
“presuntas violaciones y vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad en la contienda, uso de recursos de aportaciones de entre
prohibidos, el uso indebido de recursos publicos y una vulneracion al articulo
134 Constitucional”, sin que especifigue de forma concreta cuales fueron los
beneficios obtenidos por diversas personas que actualmente contienden por
cargos diversos al gue me encuentro postulado.

Ahora bien, por regla general, el interés juridico directo en materia electoral es
aguel presupuesto procesal cuya existencia debe divide ensefiar una afectacion
directa e individualizada, cierta, directa e inmediata en su esfera juridica, en
virtud que el “supuesto perjuicio” que aduce el recurrente es insuficiente y de
imposible estudio para este H. Instituto Nacional Electoral, dado que para
tener por actualizado el interés juridico, debe sefialar alguna afectacion directa.

En ese sentido, me permito sefialar que por doctrina se ha sefialado que existe
tres grados de afectacion sobre los cuales una persona puede acudir a reclamar
un derecho o accién que considere que debe ser tutelado por una autoridad
electoral, pues para ello debe exponer las consideraciones apropiadas
tendientes a demostrar la afectacion que pretenda renunciar.

El interés simple corresponder a la concepcion mas amplia del interés en su
acepcion juridica y se le suele identificar con acciones populares o generales.
Ello implica el reconocimiento a cualquier ciudadano que, por el mero hecho de
ser miembro de una sociedad, sin que ello implique un interés legitimo o
derecho subjetivo que deba ser tutela de estudio o andlisis a cargo de una
autoridad electoral.

La situacion juridica de la persona seria el mero interés en la legalidad de los
actos, pero que en caso de satisfacerse no se traduciria en un beneficio
personal para ella, de tal suerte que dicho interés resulta juridicamente
irrelevante.

Ahora bien del andlisis que decida emprender esta H. Instituto Nacional
Electoral respecto de los elementos contenidos en las publicaciones que
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pretende denunciar, se podra advertir la falta de actualizacion de la infraccion
que pretende denunciar por lo gue no existe una vulneracion a los Principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda, ni existe un uso de
recursos de aportaciones de entre prohibidos, ni el uso indebido de recursos
publicos, en virtud que no sefiala con claridad cuales fueron los beneficios
que percibieron diversos candidatos que denuncia en su escrito, o cudl
fue la supuesta utilizacion de recursos, careciendo de unanarrativalogica
gue impide el estudio y analisis que pretende que realice este instituto
nacional electoral, por lo gque, en todo caso se actualiza un interés simple
por parte del denunciante.

El interés legitimo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién alude al
interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en favor de la persona
inconforme, derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio,
bien de indole econdémica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra.

Asi, se tiene que, para probar el interés legitimo, debe acreditarse lo siguiente:

- Que exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algin
interés legitimo en beneficio de un derecho de una colectividad; ELEMENTO
QUE NO SE ACTUALIZA en virtud de que realiza una narracion genérica
de hechos y no sefiala con claridad cudles fueron los beneficios que
percibieron diversos candidatos que denuncia en su escrito, hoy cudl fue la
supuesta utilizacion de recursos, careciendo de una narrativa légica en la
denuncia que impide su estudio.

- El acto reclamado transgreda ese interés legitimo, por la situacién que
guarda la o el ciudadano accionante frente al colectiva; ELEMENTO QUE
NO SE ACTUALIZA, en virtud que Gnicamente interpone la denuncia con el
caracter de ciudadano sin especificar de qué municipio a qué distrito nominal
pertenece, siendo importante sefialar que tampoco ostenta un cargo de
aspirante o algun cargo de eleccién popular.

- La persona promovente pertenezca a esa colectividad; ELEMENTO QUE
NO SE ACTUALIZA, pues de la forma en que ha narrado los hechos no se
advierte una afectacion juridica a su esfera de derechos por lo cual existe
una omisioén por parte del denunciante al demostrar un agravio o pertenencia
al grupo que en especifico sufrié o sufre el agravio que se aduce en la
denuncia.

Por lo que, debe tomarse en cuenta que los elementos constitutivos del
interés legitimo son concurrentes, y como ha quedado expuesto, la parte
denunciante carece de este interés, por tanto, basta la ausencia de alguno de
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ellos para que medio de impugnacién en materia electoral intentando sea
improcedente, y se declaré su sobreseimiento si es que ya ha sido
admitido.

Por dltimo, respecto al interés juridico, este constituye una posicion de
prevalencia o ventaja que el derecho objetivo asigna la persona frente a las
otras. Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la denuncia se
aduce la vulneracién de algun derecho sustancia de algin derecho sustancial
de la o el denunciante, a la vez que debe argumentar que la intervencion de la
autoridad administrativa electora es necesaria y Gtil para lograr la reparacion de
esa conculcacion.

Esto mediante la formulacién de algin planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia que tenga el efecto de sancionar los actos que
pretende denunciar, lo cual debe producir la restitucién al demandante en el
goce del pretendido derecho vulnerado.

Con base en lo sefalado, se advierte entonces que, en el caso concreto, a partir
de las cualidades de ciudadano que sustenta en la denuncia no se no
acredita el interés para controvertir y denunciar los hechos que pretende
exponer en su denuncia, pues dicho interés legitimo le corresponderia si
acaso a un partido politico o contendiente participante en el actual proceso
electoral, colectividad a la que el denunciante no pertenece.

En ese mismo sentido, debe sefialarse que la parte denunciada no formula de
forma clara algun planteamiento de circunstancia, modo, tiempo y lugar con el
fin de obtener el dictado de una sentencia que tenga a bien sancionar las
supuestas vulneracion al Principio de Imparcialidad, Equidad, y Neutralidad de
la contienda, siendo que de su narrativa de hechos no se advierta alguna
circunstancia que le depare alguna afectacion individualizada, cierta, actual o
inmediata, dado que, de la narrativa contenida en su denuncia no se advierte
gue exista una causa de pedir.

Ahora bien, por cuanto al analisis del supuesto de la legitimacién en el proceso,
se sefiala que carece de este presupuesto procesal en virtud que de su
denuncia no se advierte alguna afectacion directa a sus derechos, por lo que,
al no ser contendiente un cargo de eleccion popular, es claro que no se
encuentra en una situacion relevante o especial que lo ponga en una posicién
especial o cualificada frente al ordenamiento juridico, porque los hechos que
pretende denunciar se niegan, insistiendo que no sefiala con claridad cuéles
fueron los beneficios que percibieron diversos candidatos que denuncia
en su escrito, o cual fue la supuesta utilizacion de recursos, careciendo
de una narrativa l6égica que impide el estudio y analisis que pretende que
realice este Instituto Nacional Electoral.
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Lo anterior en virtud que el promovente pretende cuestionar diversos actos que
suponen una "vulneracion a los Principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad en la contienda, uso de recurso de aportaciones de entre
prohibidos", realizando la cita genérica de diversos enlaces de la red social
"Facebook" sin que sefialé de manera clara y congruente cuales son los
hechos, circunstancias o consideraciones de derecho que justifiquen su
denuncia en virtud que pretende “denunciar” diversas acciones que segun su
dicho han desplegado diversos candidatos de eleccién popular sin mencionar
en que consistieron dichos actos, cuales fueron los sujetos que participaron en
los hechos que pretende denunciar, cuéles fueron las circunstancias de modo,
tiempo, lugar y quienes fueron los implicados en las actuaciones que sefala en
el escrito de denuncia, maxime que Unicamente se limita a ostentar el caracter
de "ciudadano", sin que esa calidad conlleve a alguna vulneracion directa e
inmediata de su esfera juridica.

Por tanto, la denuncia que nos ocupa no se trata de un acto susceptible de
ser tutelado por medio del interés difuso con que cuentan los partidos
politicos, pues el promovente refiere ostentar el caracter de ciudadano, siendo
que tampoco se advierte un interés legitimo que implique un beneficio o efecto
positivo en el orden juridico, pues su pretensién la basa en una probable
transgresion al marco normativo sin que relate de forma oportuna cémo es que
se configura dicha hipétesis, por lo que su denuncia resulta improcedente.

Lo cual se sustenta en términos de lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en Ciudad
de México en el expediente SCM-JDC-1385P021.

SEGUNDO. INEXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE REFIERE, DADO QUE
NO DESCRIBE DE FORMA OPORTUNA CIRCUNSTANCIA DE MODO,
TIEMPO Y LUGAR.

De los hechos narrados en la denuncia que nos ocupa se limita el denunciante
a la descripcion de diversas fechas en los 13 hechos que integran la denuncia,
sin que de su contenido se adviertan circunstancias de modo, tiempo y lugar
que hagan posible una responsabilidad de quien suscribe por la supuesta
"vulneracion a los Principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, uso de recurso de aportaciones de entre prohibidos", realizando la
cita genérica de diversos enlaces de la red social "Facebook" sin que sefialé de
manera clara y congruente cuales son los hechos, circunstancias o
consideraciones de derecho que justifiquen su denuncia en virtud que pretende
"denunciar" diversas acciones que segun su dicho han desplegado diversos
candidatos de eleccion popular sin mencionar en que consistieron dichos actos,
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cuales fueron los sujetos que participaron en los hechos que pretende
denunciar, cuales fueron las circunstancias de modo, tiempo, lugar y quienes
fueron los implicados en las actuaciones que sefiala en el escrito de denuncia.

Lo anterior se hace patente en virtud que en los hechos numerados como
"primero" y "segundo" parte de una premisa errénea en virtud que el dia 15 de
enero de 2024 no fue celebrado ningun acto proselitista, pues conforme al
calendario de actividades propuesto por el Instituto morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana el periodo de precampafias concluyé el
dia 03 de enero de 2024 por lo que, el denunciante parte de una premisa
errénea.

El resto de los hechos se niegan toda vez que no se advierte que se encuentren
sefaladas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se relacionen con quien
promueve, pues el simple hecho de manifestar que la celebracion de eventos
genero erogaciones de gastos que debian ser reportados no son suficientes
para establecer que se debe sancionar al suscrito.

Sefialando que en todo caso, los gastos que se han generado durante la
contienda electoral han Sido debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF) del Instituto Nacional Electoral, por lo que,
las aseveraciones que pretende hacer valer la parte denunciante resultan
inexistentes, infundadas y carecen de precision sobre las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, por lo que, en su momento se deberan de considerar
como inatendible, maxime que esta H. Autoridad deberd advertir que los
enlaces proporcionados en la denuncia al rubro citado, se refieren a diversas
paginas correspondientes a la red social denominada "Facebook" en la cual la
mayoria de enlaces no pueden ser consultados, conforme a lo relatado por el
propio denunciante.

Por tanto, me permito sefialar que el quejoso parte de una premisa inexacta
pues pretende sefialar de manera genérica que "presuntas violaciones y
vulneracion a los Principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, uso de recurso de aportaciones de entre prohibidos, el uso indebido
de recursos publicos y una vulneracion al Articulo 134 Constitucional, sin
embargo, de los hechos que relata en la denuncia no sefala las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, por lo que, el denunciante omite sefialar o aportar
elementos de pruebas para acreditar la violacion al Principio de Equidad que
refiere que se encuentra siendo vulnerando, partiendo de una serie de premisas
equivocadas.

El recurrente de ninguna forma expone una probable infraccion del Articulo 134
Constitucional, el cual establece una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de las personas servidoras publicas cualquiera que sea el medio
para su difusion. Y es que se hace patente de lo anterior que en la denuncia no
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existe una relatoria de hechos que suponga un uso indebido de recursos
publicos.

Por lo que, la sola manifestacion general del recurrente de un "uso indebido de
recursos” no resulta suficiente para poder sancionar a quien suscribe, pues no
existe la distraccion de recursos publicos cémo errdneamente pretende sefialar
la parte denunciante maxime que no refiere en ningn momento cuales son las
acciones u omisiones que podrian configurar dicha falta al marco normativo
vigente.

Atendiendo a la circunstancia que la parte denunciante se encuentra realizando
la cita genérica de diversos enlaces de la red social "Facebook" sin que sefialé
de manera clara y congruente cuales son los hechos, circunstancias o
consideraciones de derecho que justifiquen su denuncia en virtud que pretende
“denunciar” diversas acciones que segun su dicho han desplegado diversos
candidatos de eleccion popular sin mencionar en que consistieron dichos actos,
cuales fueron los sujetos que participaron en los hechos que pretende
denunciar, cudles fueron las circunstancias de modo, tiempo, lugar y quienes
fueron los implicados en las actuaciones que sefiala en el escrito de denuncia

Se insiste en lo anterior en virtud que de la redaccién de su denuncia en los
hechos como los relata no tienen ninguna eficacia probatoria como lo pretende
el actor, pues se limita a la transcripcion de enlaces de una red social
"Facebook" sin sefialar ninguna circunstancia de modo, tiempo y lugar, Ademas
de lo anterior, no realiza una calificacién individualizada de quienes
supuestamente estuvimos presentes en los eventos que pretende denunciar,
por lo que, contrario a lo manifestado en el escrito de queja no configura por si
un uso indebido de recursos publicos maxime que las manifestaciones que
vierte en su escrito de denuncia resultan genéricas.

En tal virtud, debe sefalarse que la parte denunciante se limita a la cita de
enlaces de diversas redes sociales y manifestar de forma genérica sefiala una
supuesta vulneracion al Articulo 134 Constitucional sin que exponga de
manera congruente y razonada cual es la supuesta vulneraciéon que
pretende reclamar, es decir, parte en su exposicion de diversas premisas
errbneas que de forma alguna podrian ser analizadas por esta H. Unidad
Técnica de Fiscalizacidon pues es su obligacion la correcta formulacién de
unadenuncia en la que plasme las supuestas vulneraciones que pretende
denunciarse, por lo que deberan de considerarse infundadas sus
manifestaciones.

En ese sentido, es impreciso el razonamiento del actor, pues basa la mayor
parte de su inconformidad en una premisa falsa, carente de un sustento
l6gico-razonable, dado que no expone de forma oportuna circunstancias de
modo, tiempo y lugar, y | hecho que base sus consideraciones en diversos
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enlaces de una red social, torna imposible la verificacion de las publicaciones
que refiere existen en "Facebook"”, maxime que, como se advierte de la
siguiente observacion al momento de entrar a los enlaces propuestos por el
propio denunciante, la mayoria se refieren a paginas incorrectas o de las cuales
no es posible advertir los hechos que pretende denunciar, puntualizando que
de los enlaces proporcionados no se advierte publicacion alguna, puesto que,
al ingresar los enlaces proporcionados por esta Autoridad Electoral, se advierte
en cada uno de ellos lo que a continuacién se describe:

(...)

Conforme a lo relatado y a las circunstancias particulares del caso, esta
autoridad debe considerar que la parte denunciante esta obligada a aportar
pruebas o indicios adicionales que soportaran la razén de su dicho para
el inicio legal y justificado de un procedimiento especial sancionador, en
tanto que constituye un acto de molestia hacia la persona denunciada, la que
debe de tener la posibilidad de defenderse adecuadamente. Lo anterior,
conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 16/ 2011 de rubro:

(...)

Por tanto, en la presente cobra relevancia lo establecido en el articulo 471,
numeral 2, inciso d) y numeral 5, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo a que los hechos denunciados no
constituyen una violacién en materia electoral y que el denunciante no ofrece,
ni aporta pruebas de su dicho, en este caso, de que se hubieren cometido los
actos como pretende exponer la parte denunciante.

En razén de lo anterior, esta H. Autoridad debera advertir que los enlaces
proporcionados en la denuncia a la que se da respuesta por esta via se refieren
a una pagina correspondiente a la red social denominada "Facebook" misma
que no pertenece a quien suscribe.

Ahora bien, se precisa que no soy el administrador y/o titular de la red social ya
sefalada, toda vez que, tal y como se advierte de los enlaces proporcionados
por esta H. Autoridad, se observa en todos ellos un recuadro donde se solicitan
datos de acceso a la red social " Facebook" , es decir, se advierte que todos se
refieren a una pagina propiedad de la referida empresa, y no asi a un peffil
personal, comercial o de alguna otra indole dentro de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, y al no advertirse publicacion alguna con los
enlaces proporcionados, es que se debe desestimar la denuncia presentada en
mi contra, pues en caso de que esta autoridad realice la verificacion de los
enlaces de la red social de Facebook, no podra observar el contenido integro
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de la Supuesta accion que pretende denunciar, en tanto no se advierten indicios
0 elementos suficientes que supongan una transgresion a la normativa electoral.

En esa virtud, que no ofrecié do forma oportuna el ofrecimiento de la prueba
consistente en "INSPECCION OCULAR", este Instituto podra advertir que no
existe mayor contenido de las publicaciones en razén que, la red social
"Facebook" solicita que se ingrese contrasefia y usuario al momento de querer
consultar la publicacion, y solo se podra certificar que en la mayoria de enlaces
solicita que "Debes iniciar sesién para continuar" y "Ve mas en Facebook"
solicitando que se integre correo electrénico o teléfono y contrasefia.

En ese sentido, me permito sefialar que no se advierte que realice una narracion
expresay clara de los hechos (Articulo 29, Fraccion V), no realiza una oportuna
descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados (Articulo 29 fraccién V), y es omiso en aportar medios de prueba
que fortalezcan su argumento (fraccién V), asimismo, tampoco se advierte que
realice una relacion de los hechos que denuncia con las pruebas que ofrece, y
tampoco anexa de forma oportuna en algin medio magnético sus pruebas
fraccion VI), con lo cual puede advertirse que incumple 4 de 8 requisitos para el
recurso de queja que interpone, como se observa a continuacion:

(...)

En este mismo orden de ideas, cabe resaltar que la omision del quejoso consiste
en la falta de descripcion de circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues el
recurrente tiene la carga procesal de formular agravios de manera clara y
concisa, ademas que debe aportar elementos de prueba idéneos, situacion que
no ocurre.

Lo cual, se sustenta en el hecho que de los enlaces proporcionados no se
advierte publicacion alguna, sino recuadros relativos a solicitar datos de acceso
a la red social denominada "Facebook”,_por lo _que no_existe accién o
publicacién alguna de la cual deslindarme respecto del uso de mi nombre
y/o imagen personal.

En razén de lo anterior, se puede afirmar que no aporta elementos probatorios
eficaces ni suficientes que pueda como consecuencia la imposicion de alguna

sancion, resultando aplicable al caso concreto la jurisprudencia 12/ 2010 cuyo
texto se transcribe a continuacion:

(...)

En tal sentido, esa autoridad fiscalizadora NO debe pasar por alto que la queja
estad basada en hechos frivolos que no_encuentran _sustento _en prueba
alguna, aunado a que sélo se limita a anexar links de manera genérica, y
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mucho menos _especifica circunstancias de modo, tiempo y lugar que
permita inferir la existencia o vulneracion a la hormativa electoral.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente

procedimiento recae en el propio denunciante, por lo que, la autoridad electoral
debera actuar y analizar las constancias conforme al principio de presuncion de
inocencia. Ello en atencion de la calidad de autoridad garante de los derechos

fundamentales segun el articulo 1 constitucional. Robustece 10 anterior, el
siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:

(...)

Razén por la cual, debe aplicarse el PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA en mi favor ya que no existen elementos que pudieran sustentar
la supuesta existencia de gastos no reportados, insistiendo que el recurrente no
sefala las circunstancias del tiempo, modo y lugar de las supuestas infracciones
que pretende denunciar en virtud que la parte recurrente carece de elementos
probatorios que permitan tener certeza sobre la existencia de los hechos
denunciados.

Tiene aplicacion en lo aqui referido la siguiente jurisprudencia:

(...)

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
fracciones 1l y IX: 31 numeral 1 fraccién | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién solicito que la
presente queja sea considerada como improcedente y se sobresea el presente
asunto.

Por lo antes expuesto, ofrezco como medios de conviccion las siguientes:
PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que consiste en todo 10 que
favorezca a los intereses de quien suscribe. Esta prueba se relaciona con lo
manifestado en el presente escrito.

2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, LEGAL Y HUMANA; que consiste
en todo lo que favorezca a los intereses de quien suscribe. Esta prueba se
relaciona con lo manifestado en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a este H. Unidad Técnica, atentamente
pido se sirva:
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PRIMERO. Tener por presentado y contestado el emplazamiento realizado en
el expediente al rubro citado, autorizando a las personas y correo propuesto.

SEGUNDO. En su momento procesal oportuno sobreseer la denuncia ante su
notoria frivolidad.

...y

XVI. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento al C. Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, otrora Candidato a Diputado Local por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Xll en el estado de Morelos.

a) Mediante acuerdo de siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto
Nacional Electoral, notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara al C.
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, otrora Candidato a Diputado Local por el principio
de mayoria relativa en el Distrito XII en el estado de Morelos, postulado por el partido
Nueva Alianza Morelos (Fojas 0103 a 0109 del expediente).

b) El once de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01724/2024, signado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Morelos, se notificd el inicio del procedimiento de
mérito y se emplaz6 a Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, otrora Candidato a
Diputado Local por el principio de mayoria relativa en el Distrito Xl en el estado de
Morelos, postulado por el partido Nueva Alianza Morelos, corriéndole traslado con
la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de
gueja (Fojas 0587 a 0606 del expediente).

c) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero,
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, otrora Candidato a Diputado Local por el principio
de mayoria relativa en el Distrito XIl en el estado de Morelos, postulado por el partido
Nueva Alianza Morelos, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas
0444 a 0507 del expediente):

“(...)

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 35 numeral uno y 36
numeral 5 del reglamento de procedimientos sancionadores en materia de
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fiscalizacion del instituto nacional electoral; hoy en tiempo y forma coma vengo
a desahogar el emplazamiento realizado mediante oficio INE/JLE/VE-
MOR/01724/2024, el pasado 11 de mayo de 2024, al respecto y visto el
contenido de la denuncia se advierte que se pretende reclamar lo siguiente:

1. De la primera denuncia pretende sefalar que existen "presuntas violaciones
y vulneracioén a los Principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, uso de recurso de aportaciones de entre prohibidos, el uso
indebido de recursos publicos y una vulneracién al Articulo 134
Constitucional”

2. De la segunda denuncia pretende sefialar que existe una "omision en los
informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafia 0 campana, exceder el tope de gastos de
campafa establecidos y el incumplimiento de las disposiciones contenidas
en la Ley de Instituciones, Ley de Partidos, en el Reglamento de
Fiscalizacién y demas disposiciones aplicables"

Al respecto me permito y manifestar que no son ciertos los actos que pretende
reclamar coma en el entendido que la parte denunciante no expone
circunstancia de modo coma tiempo y lugar en los hechos que pretende
denunciar comay no expone cuales son los supuestos beneficios de los
que se havisto beneficiada diversa persona que contiene por un supuesto
eleccion popular o sobre la supuesta e indebida utilizacion de recursos
como pretende sefialar, ademas que la denuncia promovida la interpone como
CIUDADANO sin especificar de qué municipio o a qué distrito nominal
pertenece, siendo que tampoco se advierte que sea candidato a algun cargo de
elecciébn popular como por lo que, en su momento procesal se solicita
respetuosamente que sobresea la presente queja en virtud de las siguientes
consideraciones:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

PRIMERO FALTA DE INTERES JURIDICO Y LEGITIMO DEL C. GEMILIANO
BARRERA CRUZ PARA RECLAMAR LAS PRETENSIONES QUE ADUCE LE
CAUSAN PERJUICIO.

En el presente, opera el sobreseimiento por falta de interés juridico del acto, la
falta de legitimacion del promovente, lo cual se sustenta en términos de lo
dispuesto por el Articulo 2, fraccion XVIII y Articulo 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, y del articulo
10, hola numeral 1, inciso b) y ¢) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral estos aplicados de forma supletoria, tal
y como se advierte a continuacion:
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(...)

En este sentido, se podrd considerar en el asunto que nos ocupa que el
denunciante carece de interés de juridico al advertirse que no existe una
afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata en su esfera juridica,
encontrandose imposibilitado para promover la denuncia que intenta, lo cual se
afirma en virtud de que la relatoria de hechos que expone no se advierte cual
es la afectacion que resiente en su esfera juridica, en virtud de que no sefiala
con claridad cuéales fueron los beneficios que percibieron diversos
candidatos que denuncian su escrito, o cual fue la supuesta utilizacion de
recursos , careciendo de una narrativa l6gica que impide el estudio y
andlisis que pretende que realice este Instituto Nacional Electoral.

Por su parte, el articulo 10, numeral 1, inciso b) y c) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de dicho
ordenamiento dispone, entre otras causales, que los medios de impugnacién
seran improcedentes cuando se pretenda impugnar actos que no afecten el
interés juridico del recurrente y carezca de legitimacion para controvertir los
actos que pretende denunciar, lo que se hace patente dado que la denuncia
promovida la interpone con el caracter de CIUDADANO sin especificar de qué
municipio o a qué distrito nominal pertenece, siendo importante sefialar que
tampoco ostenta un cargo de aspirante a algun cargo de elecciéon popular.

Por tanto, aquellos que promuevan un medio de impugnacion o cualquier escrito
en materia electoral es necesario que ostenten un interés juridico para actuar
con relacion sobre temas especificos, como son en defensa de los intereses de
grupos que se encuentran en estado de vulnerabilidad o qué histérica y y
estructuralmente han sido objeto de discriminacién, asi como también para dar
eficacia a la representacion que tienen las y los legisladores para garantizar la
observancia de la Constitucion.

De ahi que, al promover Unicamente con el caracter de ciudadano no especifica
a qué municipio distrito uninominal pertenece, hoy lo qué actualiza el
impedimento para denunciar los hechos que pretende controvertir en virtud de
gue no es posible identificar la posible afectacion o vulneraciéon a principios
Constitucionales que pretende denunciar, méxime que de los hechos narrados
no se advierte que exponga circunstancias de modo, tiempo y lugar en los
hechos que pretende denunciar, y no expone cuales son los supuestos
beneficios de los que se ha visto beneficiada o diversa persona que
contiene por un puesto de eleccion popular o utilizacién de recursos
publicos como frivolamente refiere.

En ese sentido, debe sefialarse que el promoverte carece de un interés juridico
y legitimacion para acudir a esta instancia, en virtud que el promoverte acude
aestainstanciaen el caracter de ciudadano y pretende sefialar que existen
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“presuntas violaciones y vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad en la contienda, uso de recursos de aportaciones de entre
prohibidos, el uso indebido de recursos publicos y una vulneracion al articulo
134 Constitucional”, y de la segunda denuncia pretende sefalar que existe una
"omisién en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinadas a su precampafia o campana, exceder el tope de gastos de
campana establecidos y el incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Ley de Instituciones, Ley de Partidos, en el Reglamento de Fiscalizacion y
demas disposiciones aplicables”, sin que especifique de forma concreta cuales
fueron los beneficios obtenidos relatando circunstancias de modo, tiempo y
lugar.

Ahora bien, por regla general, el interés juridico directo en materia electoral es
aquel presupuesto procesal cuya existencia debe divide ensefiar una afectacion
directa e individualizada, cierta, directa e inmediata en su esfera juridica, en
virtud que el “supuesto perjuicio” que aduce el recurrente es insuficiente y de
imposible estudio para este H. Instituto Nacional Electoral, dado que para
tener por actualizado el interés juridico, debe sefialar alguna afectacion directa.

En ese sentido, me permito sefialar que por doctrina se ha sefialado que existe
tres grados de afectacion sobre los cuales una persona puede acudir a reclamar
un derecho o accion que considere que debe ser tutelado por una autoridad
electoral, pues para ello debe exponer las consideraciones apropiadas
tendientes a demostrar la afectacion que pretenda renunciar.

El interés simple corresponder a la concepcion mas amplia del interés en su
acepcion juridica y se le suele identificar con acciones populares o generales.
Ello implica el reconocimiento a cualquier ciudadano que, por el mero hecho de
ser miembro de una sociedad, sin que ello implique un interés legitimo o
derecho subjetivo que deba ser tutela de estudio o analisis a cargo de una
autoridad electoral.

La situacion juridica de la persona seria el mero interés en la legalidad de los
actos, pero que en caso de satisfacerse no se traduciria en un beneficio
personal para ella, de tal suerte que dicho interés resulta juridicamente
irrelevante.

Ahora bien del andlisis que decida emprender esta H. Instituto Nacional
Electoral respecto de los elementos contenidos en las publicaciones que
pretende denunciar, se podra advertir la falta de actualizacion de la infraccion
gue pretende denunciar por lo que no existe una vulneracion a los Principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda, ni existe un uso de
recursos de aportaciones de entre prohibidos, ni el uso indebido de recursos
publicos, en virtud que no sefiala con claridad cuéles fueron los beneficios
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gue percibieron diversos candidatos que denuncia en su escrito, o cuél
fue la supuesta utilizacién de recursos , careciendo de una narrativa légica
que impide el estudio y analisis que pretende gue realice este instituto
nacional electoral, por lo que, en todo caso se actualiza un interés simple
por parte del denunciante.

El interés legitimo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion alude al
interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en favor de la persona
inconforme, derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio,
bien de indole econémica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra.

Asi, se tiene que, para probar el interés legitimo, debe acreditarse lo siguiente:

- Que exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algin
interés legitimo en beneficio de un derecho de una colectividad; ELEMENTO
QUE NO SE ACTUALIZA en virtud de que realiza una narracion genérica
de hechos y no sefiala con claridad cuéles fueron los beneficios que
percibieron diversos candidatos que denuncia en su escrito, hoy cual fue la
supuesta utilizacién de recursos, careciendo de una narrativa l6gica en la
denuncia que impide su estudio.

- El acto reclamado transgreda ese interés legitimo, por la situacién que
guarda la o el ciudadano accionante frente al colectiva; ELEMENTO QUE
NO SE ACTUALIZA, en virtud que Unicamente interpone la denuncia con el
caracter de ciudadano sin especificar de qué municipio a qué distrito nominal
pertenece, siendo importante sefialar que tampoco ostenta un cargo de
aspirante o algun cargo de eleccién popular.

- La persona promovente pertenezca a esa colectividad; ELEMENTO QUE
NO SE ACTUALIZA, pues de la forma en que ha narrado los hechos no se
advierte una afectacion juridica a su esfera de derechos por lo cual existe
una omisién por parte del denunciante al demostrar un agravio o pertenencia
al grupo que en especifico sufri6 o sufre el agravio que se aduce en la
denuncia.

Por lo que, debe tomarse en cuenta que los elementos constitutivos del
interés legitimo son concurrentes, y como ha quedado expuesto, la parte
denunciante carece de este interés, por tanto, basta la ausencia de alguno de
ellos para que medio de impugnacion en materia electoral intentando sea
improcedente, y se declaré su sobreseimiento si es que ya ha sido
admitido.
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Por dltimo, respecto al interés juridico, este constituye una posicion de
prevalencia o ventaja que el derecho objetivo asigna la persona frente a las
otras. Por regla general, el interés juridico se advierte cuando en la denuncia se
aduce la vulneracién de algun derecho sustancia de algin derecho sustancial
de la o el denunciante, a la vez que debe argumentar que la intervencion de la
autoridad administrativa electora es necesaria y Qtil para lograr la reparacion de
esa conculcacion.

Esto mediante la formulacién de algin planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia que tenga el efecto de sancionar los actos que
pretende denunciar, lo cual debe producir la restitucién al demandante en el
goce del pretendido derecho vulnerado.

Con base en lo sefalado, se advierte entonces que, en el caso concreto, a partir
de las cualidades de ciudadano que sustenta en la denuncia no se no
acredita el interés para controvertir y denunciar los hechos que pretende
exponer en su denuncia, pues dicho interés legitimo le corresponderia si
acaso a un partido politico o contendiente participante en el actual proceso
electoral, colectividad a la que el denunciante no pertenece.

En ese mismo sentido, debe sefialarse que la parte denunciada no formula de
forma clara algun planteamiento de circunstancia, modo, tiempo y lugar con el
fin de obtener el dictado de una sentencia que tenga a bien sancionar las
supuestas vulneracion al Principio de Imparcialidad, Equidad, y Neutralidad de
la contienda, siendo que de su narrativa de hechos no se advierta alguna
circunstancia que le depare alguna afectacion individualizada, cierta, actual o
inmediata, dado que, de la narrativa contenida en su denuncia no se advierte
gue exista una causa de pedir.

Ahora bien, por cuanto al analisis del supuesto de la legitimacion en el proceso,
se sefiala que carece de este presupuesto procesal en virtud que de su
denuncia no se advierte alguna afectacion directa a sus derechos, por lo que,
al no ser contendiente un cargo de elecciéon popular, es claro que no se
encuentra en una situacion relevante o especial que lo ponga en una posicién
especial o cualificada frente al ordenamiento juridico, porque los hechos que
pretende denunciar se niegan, insistiendo que no sefiala con claridad cuéles
fueron los beneficios que percibieron diversos candidatos que denuncia
en su escrito, o cual fue la supuesta utilizacion de recursos, careciendo
de una narrativa l6égica que impide el estudio y analisis que pretende que
realice este Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior en virtud que el promovente pretende cuestionar diversos actos que

suponen una “"vulneracion a los Principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad en la contienda, uso de recurso de aportaciones de entre
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prohibidos”, realizando la cita genérica de diversos enlaces de la red social
"Facebook" sin que sefialé de manera clara y congruente cuales son los
hechos, circunstancias o consideraciones de derecho que justifiguen su
denuncia en virtud que pretende “denunciar" diversas acciones que segun su
dicho han desplegado diversos candidatos de eleccién popular sin mencionar
en que consistieron dichos actos, cuales fueron los sujetos que participaron en
los hechos que pretende denunciar, cuéles fueron las circunstancias de modo,
tiempo, lugar y quienes fueron los implicados en las actuaciones que sefiala en
el escrito de denuncia, maxime que Unicamente se limita a ostentar el caracter
de "ciudadano", sin que esa calidad conlleve a alguna vulneracion directa e
inmediata de su esfera juridica.

Por tanto, la denuncia que nos ocupa no se trata de un acto susceptible de
ser tutelado por medio del interés difuso con que cuentan los partidos
politicos, pues el promovente refiere ostentar el caracter de ciudadano, siendo
que tampoco se advierte un interés legitimo que implique un beneficio o efecto
positivo en el orden juridico, pues su pretension la basa en una probable
transgresion al marco normativo sin que relate de forma oportuna cémo es que
se configura dicha hipétesis, por lo que su denuncia resulta improcedente.

Lo cual se sustenta en términos de lo resuelto por la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en Ciudad
de México en el expediente SCM-JDC-1385P021.

SEGUNDO. INEXISTENCIA DE LOS HECHOS QUE REFIERE, DADO QUE
NO DESCRIBE DE FORMA OPORTUNA CIRCUNSTANCIA DE MODO,
TIEMPO Y LUGAR.

De los hechos narrados en la denuncia que nos ocupa se limita el denunciante
a la descripcion de diversas fechas en los 13 hechos que integran la denuncia,
sin que de su contenido se adviertan circunstancias de modo, tiempo y lugar
que hagan posible una responsabilidad de quien suscribe por la supuesta
"vulneracion a los Principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, uso de recurso de aportaciones de entre prohibidos", realizando la
cita genérica de diversos enlaces de la red social "Facebook" sin que sefialé de
manera clara y congruente cudles son los hechos, circunstancias o
consideraciones de derecho que justifiquen su denuncia en virtud que pretende
"denunciar" diversas acciones que segun su dicho han desplegado diversos
candidatos de eleccion popular sin mencionar en que consistieron dichos actos,
cuales fueron los sujetos que participaron en los hechos que pretende
denunciar, cudles fueron las circunstancias de modo, tiempo, lugar y quienes
fueron los implicados en las actuaciones que sefala en el escrito de denuncia.
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Lo anterior se hace patente en virtud que en los hechos numerados como
"primero" y "segundo" parte de una premisa errénea en virtud que el dia 15 de
enero de 2024 no fue celebrado ningln acto proselitista, pues conforme al
calendario de actividades propuesto por el Instituto morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana el periodo de precampafias concluy6 el
dia 03 de enero de 2024 por lo que, el denunciante parte de una premisa
errénea.

Ahora bien, respecto de los demas hechos que son materia de la denuncia que
presenta, se debe advertir que no existen circunstancias de modo, tiempo y
lugar, maxime que solo se limita a la cita genérica de enlaces de una red social
como lo es "Facebook", y no expone de manera concreta en que consisten los
actos que pretende denunciar, insistiendo que en el caso particular el Partido
que me ha postulado ha reportado todos los actos de campafia, con la debida
oportunidad ante el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Por tanto, me permito sefialar por cuanto al resto de los hechos que se niegan
toda vez que no se advierte que se encuentren sefialadas circunstancias de
modo, tiempo y lugar que se relacionen con quien promueve, pues e Simple
hecho de manifestar que la celebracién de eventos genero erogaciones de
gastos que debian ser reportados no son suficientes para establecer que se
debe sancionar al suscrito.

Sefialando que en todo caso, los gastos que se han generado durante la
contienda electoral han Sido debidamente reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) del Instituto Nacional Electoral, por lo que,
las aseveraciones que pretende hacer valer la parte denunciante resultan
inexistentes, infundadas y carecen de precision sobre las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, por lo que, en su momento se deberan de considerar
como inatendible, maxime que esta H. Autoridad deberd advertir que los
enlaces proporcionados en la denuncia al rubro citado, se refieren a diversas
paginas correspondientes a la red social denominada "Facebook" en la cual la
mayoria de enlaces no pueden ser consultados, conforme a lo relatado por el
propio denunciante.

Por tanto, me permito sefialar que el quejoso parte de una premisa inexacta
pues pretende sefialar de manera genérica que "presuntas violaciones y
vulneracion a los Principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, uso de recurso de aportaciones de entre prohibidos, el uso indebido
de recursos publicos y una vulneracion al Articulo 134 Constitucional, sin
embargo, de los hechos que relata en la denuncia no sefala las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, por lo que, el denunciante omite sefialar o aportar
elementos de pruebas para acreditar la violacion al Principio de Equidad que
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refiere que se encuentra siendo vulnerando, partiendo de una serie de premisas
eguivocadas.

El recurrente de ninguna forma expone una probable infraccién del Articulo 134
Constitucional, el cual establece una prohibicién concreta para la promocién
personalizada de las personas servidoras publicas cualquiera que sea el medio
para su difusion. Y es que se hace patente de lo anterior que en la denuncia no
existe una relatoria de hechos que suponga un uso indebido de recursos
publicos.

Por lo que, la sola manifestacion general del recurrente de un "uso indebido de
recursos" no resulta suficiente para poder sancionar a quien suscribe, pues no
existe la distraccion de recursos publicos cémo errGneamente pretende sefialar
la parte denunciante maxime que no refiere en ningdn momento cuales son las
acciones u omisiones que podrian configurar dicha falta al marco normativo
vigente.

Atendiendo a la circunstancia que la parte denunciante se encuentra realizando
la cita genérica de diversos enlaces de la red social "Facebook" sin que sefialé
de manera clara y congruente cuales son los hechos, circunstancias o
consideraciones de derecho que justifiquen su denuncia en virtud que pretende
“denunciar” diversas acciones que segun su dicho han desplegado diversos
candidatos de eleccion popular sin mencionar en que consistieron dichos actos,
cuales fueron los sujetos que participaron en los hechos que pretende
denunciar, cudles fueron las circunstancias de modo, tiempo, lugar y quienes
fueron los implicados en las actuaciones que sefiala en el escrito de denuncia

Se insiste en lo anterior en virtud que de la redaccién de su denuncia en los
hechos como los relata no tienen ninguna eficacia probatoria como lo pretende
el actor, pues se limita a la transcripcion de enlaces de una red social
"Facebook" sin sefialar ninguna circunstancia de modo, tiempo y lugar, Ademas
de lo anterior, no realiza una calificacién individualizada de quienes
supuestamente estuvimos presentes en los eventos que pretende denunciar,
por lo que, contrario a lo manifestado en el escrito de queja no configura por si
un uso indebido de recursos publicos maxime que las manifestaciones que
vierte en su escrito de denuncia resultan genéricas.

En tal virtud, debe sefalarse que la parte denunciante se limita a la cita de
enlaces de diversas redes sociales y manifestar de forma genérica sefiala una
supuesta vulneracion al Articulo 134 Constitucional sin que exponga de
manera congruente y razonada cudal es la supuesta vulneracion que
pretende reclamar, es decir, parte en su exposicion de diversas premisas
erroneas que de forma alguna podrian ser analizadas por esta H. Unidad
Técnica de Fiscalizacidon pues es su obligacion la correcta formulaciéon de
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unadenuncia en la que plasme las supuestas vulneraciones que pretende
denunciarse, por lo que deberdan de considerarse infundadas sus
manifestaciones.

En ese sentido, es impreciso el razonamiento del actor, pues basa la mayor
parte de su inconformidad en una premisa falsa, carente de un sustento
l6gico-razonable, dado que no expone de forma oportuna circunstancias de
modo, tiempo y lugar, y | hecho que base sus consideraciones en diversos
enlaces de una red social, torna imposible la verificacion de las publicaciones
que refiere existen en "Facebook", maxime que, como se advierte de la
siguiente observacion al momento de entrar a los enlaces propuestos por el
propio denunciante, la mayoria se refieren a paginas incorrectas o de las cuales
no es posible advertir los hechos que pretende denunciar, puntualizando que
de los enlaces proporcionados no se advierte publicacion alguna, puesto que,
al ingresar los enlaces proporcionados por esta Autoridad Electoral, se advierte
en cada uno de ellos lo gue a continuacién se describe:

(...)

Conforme a lo relatado y a las circunstancias particulares del caso, esta
autoridad debe considerar que la parte denunciante esta obligada a aportar
pruebas o indicios adicionales que soportaran la razén de su dicho para
el inicio legal y justificado de un procedimiento especial sancionador, en
tanto que constituye un acto de molestia hacia la persona denunciada, la que
debe de tener la posibilidad de defenderse adecuadamente. Lo anterior,
conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 16/2011 de rubro:

(...)

Por tanto, en la presente cobra relevancia lo establecido en el articulo 471,
numeral 2, inciso d) y numeral 5, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo a que los hechos denunciados no
constituyen una violacién en materia electoral y que el denunciante no ofrece,
ni aporta pruebas de su dicho, en este caso, de que se hubieren cometido los
actos como pretende exponer la parte denunciante.

En razén de lo anterior, esta H. Autoridad debera advertir que los enlaces
proporcionados en la denuncia a la que se da respuesta por esta via se refieren
a una pagina correspondiente a la red social denominada "Facebook" misma
que no pertenece a quien suscribe.

Ahora bien, se precisa que no soy el administrador y/o titular de la red social ya
sefalada, toda vez que, tal y como se advierte de los enlaces proporcionados
por esta H. Autoridad, se observa en todos ellos un recuadro donde se solicitan
datos de acceso a la red social " Facebook" , es decir, se advierte que todos se
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refieren a una pagina propiedad de la referida empresa, y no asi a un perfil
personal, comercial o de alguna otra Indole dentro de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, y al no advertirse publicacién alguna con los
enlaces proporcionados, es que se debe desestimar la denuncia presentada en
mi contra, pues en caso de que esta autoridad realice la verificacion de los
enlaces de la red social de Facebook, no podra observar el contenido integro
de la Supuesta accion que pretende denunciar, en tanto no se advierten indicios
0 elementos suficientes que supongan una transgresion a la normativa electoral.

En esa virtud, que no ofrecié do forma oportuna el ofrecimiento de la prueba
consistente en "INSPECCION OCULAR", este Instituto podra advertir que no
existe mayor contenido de las publicaciones en razén que, la red social
"Facebook" solicita que se ingrese contrasefia y usuario al momento de querer
consultar la publicacion, y solo se podra certificar que en la mayoria de enlaces
solicita que "Debes iniciar sesién para continuar" y "Ve mas en Facebook"
solicitando que se integre correo electrénico o teléfono y contrasefia.

En ese sentido, me permito sefialar que no se advierte que realice una narracion
expresay clara de los hechos (Articulo 29, Fraccion V), no realiza una oportuna
descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados (Articulo 29 fraccién V), y es omiso en aportar medios de prueba
que fortalezcan su argumento (fraccion V), asimismo, tampoco se advierte que
realice una relacion de los hechos que denuncia con las pruebas que ofrece, y
tampoco anexa de forma oportuna en algin medio magnético sus pruebas
fraccion VI), con lo cual puede advertirse que incumple 4 de 8 requisitos para el
recurso de queja que interpone, como se observa a continuacion:

(...)

En este mismo orden de ideas, cabe resaltar que la omision del quejoso consiste
en la falta de descripcion de circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues el
recurrente tiene la carga procesal de formular agravios de manera clara y
concisa, ademas que debe aportar elementos de prueba idoneos, situacion que
no ocurre.

Lo cual, se sustenta en el hecho que de los enlaces proporcionados no se
advierte publicacion alguna, sino recuadros relativos a solicitar datos de acceso
a la red social denominada "Facebook", por lo gque no existe accién o
publicacién alguna de la cual deslindarme respecto del uso de mi nhombre
y/o imagen personal.

En razén de lo anterior, se puede afirmar que no aporta elementos probatorios
eficaces ni suficientes que pueda como consecuencia la imposicion de alguna
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sancion, resultando aplicable al caso concreto la jurisprudencia 12/ 2010 cuyo
texto se transcribe a continuacion:

(...)

En tal sentido, esa autoridad fiscalizadora NO debe pasar por alto que la queja
esta basada en hechos frivolos que no_encuentran _sustento _en prueba
alguna, aunado a gue sdlo se limita a anexar links de manera geneérica, y
mucho menos _especifica circunstancias de modo, tiempo vy lugar que
permita inferir la existencia o vulneracién a la normativa electoral.

Es entonces que, la carga de la prueba sobre los hechos materia del presente

procedimiento recae en el propio denunciante, por lo que, la autoridad electoral
deber& actuar y analizar las constancias conforme al principio de presuncion de
inocencia. Ello en atencion de la calidad de autoridad garante de los derechos

fundamentales segun el articulo 1 constitucional. Robustece 10 anterior, el
siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:

(...)

Razon por la cual, debe aplicarse el PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA en mi favor ya que no existen elementos que pudieran sustentar
la supuesta existencia de gastos no reportados, insistiendo que el recurrente no
sefala las circunstancias del tiempo, modo y lugar de las supuestas infracciones
que pretende denunciar en virtud que la parte recurrente carece de elementos
probatorios que permitan tener certeza sobre la existencia de los hechos
denunciados.

Tiene aplicacion en lo aqui referido la siguiente jurisprudencia:

(...)

Consecuentemente, y con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
fracciones Il 'y IX: 31 numeral 1 fraccién | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion solicito que la
presente queja sea considerada como improcedente y se sobresea el presente
asunto.

Por lo antes expuesto, ofrezco como medios de conviccion las siguientes:

PRUEBAS
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1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que consiste en todo 10 que
favorezca a los intereses de quien suscribe. Esta prueba se relaciona con lo
manifestado en el presente escrito.

2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, LEGAL Y HUMANA; que consiste
en todo lo que favorezca a los intereses de quien suscribe. Esta prueba se
relaciona con lo manifestado en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a este H. Unidad Técnica, atentamente
pido se sirva:

PRIMERO. Tener por presentado y contestado el emplazamiento realizado en
el expediente al rubro citado, autorizando a las personas y correo propuesto.

SEGUNDO. En su momento procesal oportuno sobreseer la denuncia ante su
notoria frivolidad.

...y

XVIl. Razones y Constancias

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de las capturas obtenidas derivadas de la busqueda en internet de los
links otorgados por la quejosa, con el propdsito de verificar la existencia de su
contenido. (Fojas 0110 a 0112 del expediente)

b) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente,
constancia de la busqueda en el Sistema Integral de Informacién del Registro
Federal de Electores (en adelante SIIRFE), de los domicilios de los ciudadanos, con
el proposito de notificar los emplazamientos respectivos. (Fojas 0290 a 0297 del
expediente)

c) El once de junio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de la agenda de eventos del C. Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez,
entonces candidato a Diputado Local por el principio de mayoria relativa en el distrito
XIl en el estado de Morelos, en la que se advirtio el reporte de veintitrés resultados
coincidentes con los eventos denunciados (Fojas 0649 a 0664 del expediente)

d) El once de junio de dos mil veinticuatro se procedid a integrar al expediente,

constancia de la agenda de eventos del C. Agustin Cornelio Alonso Mendoza,
entonces candidato a Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, en la que se
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advirtio el reporte de tres resultados coincidentes con los eventos denunciados
(Fojas 0665 a 0668 del expediente)

e) El once de junio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de la agenda de eventos del C. Agustin Alonso Gutiérrez, entonces
candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos, en la que se
advirtio el reporte de doce resultados coincidentes con los eventos denunciados
(Fojas 0669 a 0677 del expediente)

f) El once de junio de dos mil veinticuatro se procedid a integrar al expediente,
constancia de la biblioteca de anuncios el perfil de Facebook del C. Agustin Cornelio
Alonso Mendoza, entonces candidato a Presidente Municipal de Yautepec, Morelos,
en la que se advirtié el reporte de doce resultados coincidentes con los eventos
denunciados (Fojas 0678 a 0681 del expediente)

g) El once de junio de dos mil veinticuatro se procedid a integrar al expediente,
constancia de la biblioteca de anuncios el perfil de Facebook del C. Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, entonces candidato a Diputado Local por el principio de
mayoria relativa en el distrito XII en el estado de Morelos, en la que se advirti6 el
reporte de doce resultados coincidentes con los eventos denunciados (Fojas 0682
a 0685 del expediente)

h) El once de junio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de la biblioteca de anuncios el perfil de Facebook del C. Agustin Alonso
Gutiérrez, entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de
Morelos, en la que se advirtié el reporte de doce resultados coincidentes con los
eventos denunciados (Fojas 0686 a 0690 del expediente)

i) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente
las constancias obtenidas como resultado de la bausqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) de las polizas correspondientes a Agustin Alonso Gutiérrez,
entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos, en
la que se advierten dos pdlizas coincidentes con la temporalidad de los eventos
denunciados (Fojas 0696 a 0699 del expediente)

j) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente
las constancias obtenidas como resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) de las pdélizas correspondientes a Emmanuel Alexis Ayala
Gutiérrez, entonces candidato a Diputado Local por el principio de mayoria relativa
en el distrito XIlI en el estado de Morelos, en la que se advierten quince pdélizas
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coincidentes con la temporalidad de los eventos denunciados (Fojas 0700 a 0703
del expediente)

k) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente
las constancias obtenidas como resultado de la busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) de las pdlizas correspondientes a Agustin Cornelio Alonso
Mendoza, entonces candidato a Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, en la
gue se advierten dos pdlizas coincidentes con la temporalidad de los eventos
denunciados (Fojas 0704 a 0707 del expediente)

XIV. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17235/2024, se solicité a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcion de Oficialia Electoral, la
certificacién de la existencia de los links vinculados a los eventos denunciados por
el quejoso. (Fojas 0065 a 0073 del expediente).

b) El seis de mayo de dos mil veinticuatro, se recibid6 el oficio numero
INE/DS/1546/2024, mediante el cual se informa el acuerdo de admision del
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/497/2024, correspondiente a la solicitud
de fe de hechos respecto de las direcciones electrénicas proporcionadas. (Fojas
0074 — 0078 del expediente).

c) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio numero
INE/DS/1609/2024, mediante el cual se remiti6 el acta circunstanciada
INE/DS/CIRC/438/2024, a través de la cual se certificé el contenido de las
direcciones electrénicas referidas. (Fojas 0113 a 0262 del expediente).

XV. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante Direccion de Auditoria).

a) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/866/2024, se solicitd a la Direccién de Auditoria, que indicara si en
los recorridos del personal adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion se detecto
la realizacién de los eventos denunciados, y en caso afirmativo remitiera el Acta de
verificacion en comento. (Fojas 0298 a 0303 del expediente)
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b) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio nimero
INE/UTF/DA/22575/2024, mediante el cual se comunic6 que solo fue verificado el
evento del 15 de abril de 2024, que se llevo a cabo en el Club Deportivo Yautepec.
(Fojas 0508 a 0545 del expediente)

c) ElI trece de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1605/2024, se solicit6 a la Direccidén de Auditoria, que indicara si de
la revision realizada por personal adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
detecto la existencia de gastos conjuntos entre los candidatos denunciados, y en
caso afirmativo remitiera la documentacién correspondiente. (Fojas 0691 a 0695 del
expediente)

e) El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio numero
INE/UTF/DA/2294/2024, mediante el cual se comunicé que se localizaron diversos
gastos registrados en el SIF, asimismo, del monitoreo realizado en la via publica se
identificd una lona en donde se visualiza a los otrora candidatos Agustin Cornelio
Alonso Mendoza y Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez. (Fojas 0715 a 718 del
expediente)

XVI. Solicitud de informacion a los simpatizantes aportantes de Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, entonces candidato a Diputado Local por el principio
de mayoria relativa en el distrito Xll en el estado de Morelos.

a) Mediante acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de Morelos del Instituto
Nacional Electoral, notificar los oficios de solicitud de informacion a los catorce
simpatizantes aportantes de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, entonces candidato
a Diputado Local por el principio de mayoria relativa en el distrito XIl en el estado
de Morelos (Fojas 0708 - 0714 del expediente).

b) Requerimientos de informaciéon a los aportantes de Emmanuel Alexis Ayala

Gutiérrez, realizado por la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Morelos.
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Sujeto a notificar

Oficio y fecha de notificacion

C. Adriana Araceli Carrillo Mufiiz lNE/‘]I‘.ENE'MOR/O?’OSWZOM de 19 0719 a 0730
de junio de 2024
C. Andrés Hernandez Montes de Oca lNE./JITE/VE'MOR/03087/2024 de 19 0731a 0738
de junio de 2024
INE/JLE/VE-MOR/03080/2024 de 19
C. Angel Bahena Crespo de junio de 2024 0739 a 0746
C. Bani Joel Sanchez Neri INE_/JL_ENE-MOR/03088/2024 de 19 0747 a 0759
de junio de 2024
o . . INE/JLE/VE-MOR/03089/2024 de 19
C. Citlali Jackelina Alvarez rojas de junio de 2024 0760 a 0767
C. Esli Rosas Armenta INE/JLE/VE-MOR/03056/2024 de 19 0768 a 0775
de junio de 2024
C. Fabiola Pérez Portillo lNE/‘JI‘.ENE'MOR/O%%/ZOM de 19 0776 a 0783
de junio de 2024
< . INE/JLE/VE-MOR/03092/2024 de 19
C. Humberto Angel Pérez Torres de junio de 2024 0784 a 0796
C. Maria Magdalena Medina Sanchez INE_/JI__E/VE-MOR/03083/2024 de 19 0797 a 0812
de junio de 2024
C. Mario Alberto Trejo Sotelo lNE/‘JI‘.ENE'MOR/O%BZ/ZOM de 19 0813 a 0820
de junio de 2024
. , L INE/JLE/VE-MOR/03086/2024 de 19
C. Marlen Yahaira Roman Yarfez de junio de 2024 0821 a 0834
C. Omar Gonzélez Gutiérrez INE/JLE/VE-MOR/03085/2024 de 19 | o35 5 ggag
de junio de 2024
C. Mariel Ruiz Mariaca INE/JLE/VE-MOR/03084/2024 de 19 | o5 5 ggg3
de junio de 2024

c) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se recibi6 el escrito sin namero,
mediante el cual el C. Angel Bahena Crespo, manifestd en esencia lo siguiente
(Fojas 0866 a 0870 del expediente)

“(...)

Respuesta:

Realice la aportacion de una banda/batucada de 10 musicos y personas que se
vestian de chinelos en algunas ocasiones; para 3 semanas de campafia, misma
en la que amigos y familiares tocan y simpatizan con el candidato en cuestion,
donde mi persona ponia los medios para que ellos tocaran.

(Dicha informacion obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nUmero de

poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

(...)
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...y

d) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se recibi6 el escrito sin niumero,
mediante el cual el C. Mario Alberto Trejo Sotelo, manifesté en esencia lo siguiente
(Fojas 0872 a 0877 del expediente)

“(...)

Realice la aportacion de una lona de 12 metros de largo por 3 de ancho para el
candidato Alexis Ayala Gutierrez; un amenizador mismo que no cobro peso
alguno por ser mi amigo y simpatizar con el candidato el cual canto en el
arranque y cierre de campafia.

(Dicha informacion obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nUmero de
poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

(...)
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...y

e) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se recibi6 el escrito sin niumero,
mediante el cual la C. Mariel Ruiz Mariaca, manifest6 en esencia lo siguiente (Fojas
0879 a 0883 del expediente)

“(...)

Realizamos la aportacién de los servicios de edicion de video y tomas con dron
durante el tiempo de campafia del candidato Alexis Ayala Gutiérrez, a los cuales
no cobramos y lo hicimos desinteresadamente simpatizando con el candidato.

(Dicha informacién obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nimero de
poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

(...)
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...y

f) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se recibié el escrito sin namero,
mediante el cual el C. Andrés Hernandez Montes de Oca, manifestd en esencia lo
siguiente (Fojas 0886 a 0890 del expediente)

“(...)

Realice una aportacion de 150 playeras alusivas al candidato Alexis Emmanuel
Ayala Gutiérrez donde yo mismo las adquiri sin recibir remuneracion a cambios
y las ofreci en mi propio derecho como simpatizante y en muestra de apoyo al
candidato mismas que yo personalmente entregue en casa de campana.

(Dicha informacién obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nimero de
poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

(...)

68



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/814/2024
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/815/2024

..y

g) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se recibid el escrito sin nimero,
mediante el cual la C. Citlali Jackelina Alvarez Rojas, manifesté en esencia lo
siguiente (Fojas 0893 - 0896 del expediente)

“(...)

Realice la adquisicion directamente con el proveedor y solicite me imprimiera
150 lonas con propaganda alusiva al candidato Alexis Ayala Gutiérrez, mismas
gue entregue personalmente en las oficinas de la casa de campafia.

(Dicha informacién obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nUmero de
poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

..y

h) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se recibid el escrito sin nimero,
mediante el cual el C. Hugo Daniel de la Fuente Lépez, manifesté en esencia lo
siguiente (Fojas 0898 - 0902 del expediente)

“(...)

4. DETALLE LAS CONDICIONES POR LA APORTACION QUE USTED
OFRECIO, EN FAVOR DEL SUJETO ANTES MENCIONADO.

Respuesta:
e 300 microperforados alusivos al candidato en cuestién con un costo de
$20 (veinte pesos 00/100 m.n.) cada uno y $6,000.00 (seis mil pesos
00/100) en total.
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(Dicha informacion obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nimero de
poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

(...)

...y

i) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se recibi6 el escrito sin niamero,
mediante el cual la C. Fabiola Pérez Portillo, manifestd6 en esencia lo siguiente
(Fojas 0904 a 0907 del expediente)

“(...)

Adquiri con en un negocio conocido por la zona, 50 lonas de 2 por 2 metros
cuadrados con propaganda alusiva al candidato Alexis Ayala Gutiérrez, mismas
gue fueron entregadas por mi persona en casa de campafia del ya antes
mencionado.

(Dicha informacion obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nUmero de
poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

5. Sefiale la forma de pago de la o las facturas expedidas, por la aportacién que
usted hubiere realizado, especificando lo siguiente:

a) Si el monto fue pagado en efectivo o en cheque.

b) Si fue realizado mediante cheque, remita copia del titulo de crédito
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correspondiente, 0 en su caso copia del estado de cuenta bancario en que se
refleje el abono a su cuenta bancaria; en caso de haberse pagado en efectivo,
sefale el nimero de cuenta bancaria en la que se deposito el pago en comento,
asi como la denominacion de la institucion bancaria de origen.

La transaccion fue directamente con el negocio donde imprimi las lonas, por lo
que el pago fue en efectivo. Sin considerar solicitar las cuentas bancarias o
bancos donde realizar depositos.

...y

j) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, se recibid el escrito sin nimero,
mediante el cual la C. Esli Rosas Armenta, manifestd en esencia lo siguiente (Fojas
0909 a 0913 del expediente)

“(...)

Realice la aportacion de una banda de una comparsa de chinelos para el
arranque de campafa del candidato en cuestibn misma a la que pertenezco y
todos simpatizamos con Alexis Ayala Gutiérrez.

(Dicha informacion obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nimero de

poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

(...)
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...y

k) El treinta de junio de dos mil veinticuatro, se recibio el escrito sin namero,
mediante el cual la C. Marlen Yahaira Roman Yafez, manifest6 en esencia lo
siguiente (Fojas 0916 a 0920 del expediente)
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“(...)

Aporte de manera gratuita y desinteresada, y sin recibir remuneracion alguna,
dos bafos portatiles mismos que fueron utlizados para el arranque de
campaia.

(Dicha informacion obra en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en la que se detalla el periodo de operacién, nimero de
poliza, tipo de pdliza, subtipo de pdliza, fecha y hora de registro, origen del
registro, total cargo y total abono)

(...)

..y

[) A la fecha, no obra respuesta al requerimiento de informacion realizado a siete
aportantes, en los archivos de la autoridad.

XVII. Acuerdo de alegatos. El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacién estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 0922 y
0924 del expediente).

XVIII. Notificacion del Acuerdo de alegatos a las partes
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Sujeto a notificar Of'C'O.Y fecha € Fecha de respuesta
notificacion

A la fecha no se ha recibido

C. Gemiliano Barrera | INE/UTF/DRN/35345/2024 de respuesta por parte del | 0925 a 0928

Cruz 16 de julio de 2024 .
quejoso

. . INE/UTF/DRN/35445/2024 de | A la fecha no se ha recibido
Partido del Trabajo 16 de julio de 2024 respuesta por parte del partido 0929 2 0936
Partido Verde Ecologista | INE/UTF/DRN/35446/2024 de | A la fecha no se ha recibido 0937 2 0944
de México 16 de julio de 2024 respuesta por parte del partido

. INE/UTF/DRN/35448/2024 de | A la fecha no se ha recibido
Partido Morena 16 de julio de 2024 respuesta por parte del partido 0945 2 0952
Partido Nueva Alianza | INE/UTF/DRN/35451/2024 de | A la fecha no se ha recibido 0953 a 0960
Morelos 16 de julio de 2024 respuesta por parte del partido
Partido Encuentro | INE/UTF/DRN/35454/2024 de | A la fecha no se ha recibido 0961 a 0968
Solidario Morelos 16 de julio de 2024 respuesta por parte del partido
Partido Movimiento | INE/UTF/DRN/35456/2024 de | A la fecha no se ha recibido 0969 a 0977
Alternativa Social 16 de julio de 2024 respuesta por parte del partido

. A la fecha no se ha recibido

C. Emmanuel Alexis | INE/UTF/DRN/35457/2024 de
Ayala Gutiérrez 16 de julio de 2024 respuesta por parte otrora | 0978 a 0985

candidato

A la fecha no se ha recibido
respuesta por parte del otrora | 0986 a 0993
candidato

A la fecha no se ha recibido
respuesta por parte del otrora | 0994 a 1001
candidato

C. Agustin Alonso | INE/UTF/DRN/35444/2024 de
Gutiérrez 16 de julio de 2024

C. Agustin  Cornelio | INE/UTF/DRN/35450/2024 de
Alonso Mendoza 16 de julio de 2024

XIX. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el Proyecto de Resoluciéon correspondiente. (Foja 1002-
1003 del expediente)

XX. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por votacion
unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion;
las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Uuc-kib
Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comisién Jorge Montafio
Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares
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a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comisién, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancion de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobé
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

c) La Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar el
beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de esperar
a que las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre los temas
de su competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024,
FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
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CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO,
COALICION O CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO

El proyecto no fue votado en sus términos, no obstante, dicha propuesta fue
aprobada por mayoria con votos a favor por las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro.
Jaime Rivera Veldzquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr.
Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision, Mtro.
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.2

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k); todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Es relevante sefialar que,
en el escrito de queja, el promovente solicita la aplicacion de medidas cautelares a
efecto de que cese la realizacion de eventos o mitin conjuntos de los tres candidatos
denunciados, asi como se abstengan de utilizar, mezclar o sumar los recursos,
llamar al voto por coalicién o partido a la que los postulo, utilizar recursos publicos
del Congreso del estado de Morelos y del Ayuntamiento de Yautepec, Morelos y de
utilizar al personal del Ayuntamiento de Yautepec, Morelos para sus campafa.

De la misma manera los incoados, en la contestacion a los emplazamientos
formulados, manifiestan que el procedimiento debe declararse improcedente por las
cuestiones que expone, por lo anterior se analizan los supuestos descritos a
continuacion:

e Medidas cautelares solicitadas.
Es relevante sefalar que, en el escrito de queja el quejoso solicita

Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento principal; lo que en el caso que nos ocupa no acontece.

Al respecto, conviene hacer mencién que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado
como SUP-RAP-292/2012, sefial6 que la normativa electoral establece con claridad,
tres procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que
se tramitan de forma diferenciada, de dicha sentencia trascribimos la parte
conducente:

“..)

Ahora bien, el mencionado esquema de procedimientos sancionadores
que prevé el Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se integra por tres diversos tipos de procesos: uno ordinario,
uno especial y otro especializado en materia de financiamiento y gasto
de los partidos politicos.
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En efecto, el Capitulo Tercero, del Titulo Primero del Libro Séptimo del
referido Cdédigo, regula el procedimiento ordinario, establecido para el
conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas.

En el articulo 364 del ordenamiento en cuestion se establece, como parte
de la sustanciacion del referido procedimiento, que si dentro del plazo
fijado para la admision de la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva
valora que deben dictarse medidas cautelares, lo propondra a la
Comisién de Quejas y Denuncias, para que dicho 6rgano resuelva lo
conducente, en un plazo de veinticuatro horas.

Por otra parte, el Capitulo Cuarto, del referido Titulo primero del Libro
Séptimo del ordenamiento en mencion, contiene las disposiciones que
regulan el procedimiento especial sancionador, el cual se instruira, dentro
de los procesos electorales, Unicamente cuando se denuncie la comision
de conductas que violen lo establecido en los articulos 41, Base Ill 0 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Federal; contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos; o constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

Respecto de dicho procedimiento, se indica que la denuncia debe referir,
en su caso, las medidas cautelares que se soliciten. Asimismo, se prevé
que, si la Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcion de dichas
medidas, las propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias, a efecto
de que dicho 6rgano determine lo conducente.

Finalmente, el Capitulo Quinto, del indicado Titulo Primero del Libro
Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, regula el denominado “Procedimiento en materia de quejas
sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos”, y en dicho
apartado se dispone que los 6érganos competentes para su tramitacion y
resolucién son: el Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

(...)

De lo expuesto, es evidente que el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece, con claridad, tres distintos
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos
y que se tramitan de forma diferenciada. Asimismo, es de resaltar que,
para el caso del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento
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y gasto de los partidos politicos, no se prevé la posibilidad de decretar
medidas cautelares.

...y

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP
292/2012, sefial6 que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, siendo que la normativa aplicable a los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion no prevé la
posibilidad de decretar medidas cautelares, lo cual es congruente con lo
establecido en la Constitucion y la normativa electoral.

Lo anterior, pues se estima que el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
establecido en el articulo 17 constitucional, no conduce a la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, debido a que:

a) Del principio pro-persona no se deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados (en la especie consistentes en la solicitud de
medidas cautelares), deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones.

b) El derecho de acceso a la imparticion de justicia no tiene el alcance de soslayar
los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales.

c) El principio pro-persona no implica que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, que rigen los procesos.

Asimismo, este Consejo General se ha pronunciado anteriormente respecto de las
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, afirmando que no proceden en los procedimientos de esta
naturaleza, lo que fue aprobado en el Acuerdo INE/CG161/2016, confirmado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia SUP-RAP-183/2016.

De lo anterior, se desprende que en la normatividad aplicable a los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion no se prevé la posibilidad de decretar
medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normativa electoral.
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En atencién a las consideraciones anteriores, se concluye que no ha lugar a
decretar de medidas cautelares en el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacién, en consecuencia, la solicitud del
guejoso no es procedente.

e Causal de improcedencia por frivolidad de los hechos denunciados.

En relacion con la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1
fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en relacion con el articulo 440, numeral 1, inciso e) fracciones I, II, Il
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dichos preceptos
disponen lo siguiente:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

...y

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(-..)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad,;

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién
electoral.

...y

De lo anterior, se desprende que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
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fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal, misma que
fuera invocada por el sujeto incoado en su escrito de respuesta al emplazamiento
que le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizaciéon o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad son presuntos egresos no reportados por propaganda electoral visible
en eventos de campafia.

A decir del partido en comento, las acusaciones vertidas son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, o que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccion | del inciso €), numeral 1 del
articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es
preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencion a que los hechos
denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones conferidas por la
normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
contenidas en sus articulos 192, numerales 1y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1
incisos a) y c), por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccién Il, es importante destacar
gue el guejoso denuncia, entre otras conductas, la vulneracién a la normatividad en
materia de origen y destino de los recursos por parte de una candidatura que aspira
a la obtencion de un cargo publico en el actual Proceso Electoral Local,
acompafnando pruebas, razon por la cual no se actualiza el requisito referido con
anterioridad.

c) Respecto al requisito contenido en la fraccion Il del articulo en comento, y como
ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos denunciados
por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023- 2024 en el estado de Morelos, motivo por el cual de
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acreditarse son susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipétesis referida.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de
improcedencia establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

e La derivada de la fraccién IX del articulo 30 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

Por otra parte, respecto de la causal de improcedencia prevista en el articulo 30
numeral 1, fraccién IX del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, dicho precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(.--)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea denunciar
presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan acreditar
exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los perfiles o cuentas
de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que
forman parte de los procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccion de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la UTF
mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos obligados, lo cual
serd materia de analisis en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento
de revision respectivo, siempre y cuando sean presentadas previo a la notificacion
del ultimo oficio de errores y omisiones y cuando del escrito de queja no se
advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las personas denunciadas
que realicen terceros ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de
queja sera reencauzado al Dictamen correspondiente. (...)”

De lo anterior, debe precisarse que los medios por los que se pretenden acreditar
los hechos denunciados no se constrifien exclusivamente a publicaciones en redes
sociales de la entonces candidata denunciada, pues obran links aportados como
prueba de personas distintas a la sefialada en la fraccion IX del articulo en comento,
por lo que no se cumple el supuesto previsto en la fraccion 1X del articulo referido.
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Consecuentemente, se concluye que no se actualizan las causales de
improcedencia esgrimidas por los partidos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica.

4. Sobreseimiento. Por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de
que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia y
sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del
presente caso para determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues
de ser asi deber& decretarse, ya que, al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

Como se ha sefialado con antelacion la queja aborda la omision de reportar eventos
de campafa y la falta de precision en la declaracion de gastos e ingresos asociados
a dichos eventos, los cuales fueron publicados en las plataformas sociales de los
sujetos involucrados. También se denuncia un presunto rebasamiento del tope de
gastos de campaifia, la supuesta falta de prorrateo de los candidatos implicados por
su participacion conjunta en eventos masivos, asi como la posible obtencién
irregular de aportaciones en especie por parte de Agustin Alonso Gutiérrez y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez,
sin que exista coalicién formal con el candidato a Diputado Local, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Morelos.

Por lo que, con el fin de obtener mas pruebas, esta autoridad solicito a la Direccién
de Auditoria que informara si se habia realizado alguna visita de verificacion de los
eventos en cuestion. En respuesta, mediante el oficio INE/UTF/DA/22575/2024, se
comunico que Unicamente se habia verificado el evento realizado el 15 de abril de
2024 en el Club Deportivo Yautepec, ubicado en Tepoztlan, Yautepec.

Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon; dicho precepto sefiala que:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia”
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En atencidn a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccion | del referido Reglamento.

Debe decirse que la accion de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidon entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino solo implica
determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (cuestion formal).

A mayor abundamiento, los hechos materia de la queja se describen a continuacion:

1. Los sujetos incoados omitieron reportar el evento de campaiia del 15 de abril
de 2024 y no realizaron la debida declaracion de los gastos e ingresos
asociados, los cuales fueron ampliamente difundidos en sus redes sociales
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
Morelos.

2. Se denuncia la omision de reportar los gastos de campafia por dicho evento,
lo cual podria implicar un rebase al tope permitido por la normativa electoral
vigente.

3. Existe una presunta omision de prorrateo por parte de los candidatos
denunciados, quienes participaron conjuntamente en eventos masivos sin
ajustar adecuadamente los gastos de acuerdo a las reglas establecidas.
Ademas, se sefiala un posible beneficio indebido derivado de aportaciones
en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza
a favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, sin que exista una coalicion
formal con el candidato a Diputado Local.

Precisado lo anterior, es dable sefialar que derivado del oficio remitido por la
Direccion de Auditoria, mediante el cual remitié el acta INE-W-0006204, de fecha
quince de abril de dos mil veinticuatro, levantada con motivo de la verificacion
realizada a uno de los eventos denunciados a efecto de identificar los gastos que
deben ser reportados en el informe correspondiente.
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CONTAMOSIES | #ine ) . .
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

Visitas de Verificacién

No.Acta:INE-V\V-0006204: Pro.Bec: PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023

2024
Visita de Verificacion: EVENTO Periodol Ambito:CAMPARA
Fecha: 15/04/2024 (Orden de Visita No:PCR/UMVY817/2024

Ubicacion:BENITO JUAREZ, No., Col. , C.P.E2730, YAUTEPEC, MORELOS

Sujetofs) Obligado(s):SIGANMOS HACIENDO HISTORIA EN .
MOREL 08 Entidad:MORELOS

Acta de Verificacion

Es importante sefialar que las visitas de verificacibn constituyen un mecanismo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad
vigente, respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de los ingresos y
gastos que realicen los partidos politicos durante el periodo de campafia; pues se
trata de una herramienta disefiada para contrastar y corroborar la informacion
recabada por el personal designado por la Unidad de Fiscalizacién, para la
realizacion de las verificaciones, con lo reportado por los institutos politicos.

En esta tesitura, las visitas de verificacidn constituyen una actividad eficaz de la
autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
vigilancia, respecto de la informacion contenida en los informes de ingresos y
egresos del periodo de camparfia que presenten los institutos politicos, a efecto de
cotejar que hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en
los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el
origen de los recursos.

Bajo esa tesitura, se determinard lo correspondiente a los resultados de los
procedimientos de monitoreo y visitas de verificacién en el Dictamen y la Resolucién
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafa, segun sea el caso, que en su momento apruebe el Consejo General.
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En ese sentido, como se ha precisado de forma paralela a la sustanciacion del
presente procedimiento la autoridad fiscalizadora ejecuté sus procedimientos de
monitoreo y verificacion vinculados a la revision de Informes de Campafia de los
sujetos obligados que contendieron en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024; en los cuales se aprecia que seran materia de estudio los presuntos gastos
vinculados al evento denunciado toda vez que éste fue verificado por personal de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién y a su vez, fue materia de observacion en el oficio
de errores y omisiones correspondiente.

Bajo esa tesitura, y en virtud de que el quejoso solicité que fuera investigado
mediante un procedimiento administrativo sancionador, el probable incumplimiento
Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los Partidos del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Morena, y su entonces candidato a Diputado Federal
por el Distrito V en el estado de Morelos, Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicion
“Seguiremos Haciendo Historia en Morelos”, integrada por los Partidos Morena,
Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario Morelos y Movimiento Alternativa
Social, y su otrora candidato a Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin
Cornelio Alonso Mendoza; y el Partido Nueva Alianza Morelos, y su entonces
candidato a Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XII en
el estado de Morelos, Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, respecto de la omision de
reportar eventos de campafia asi como la omision de reportar los gastos e ingresos
por la celebracién de dichos eventos los cuales fueron publicados en las redes
sociales de los sujetos incoados; no reportar con veracidad; un presunto rebase al
tope de gastos de campafia; la presunta omision de prorrateo de los candidatos
denunciados por su participacién conjunta en eventos masivos, asi como el
beneficio indebido por aportaciones en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez
sin que medie coalicion con el candidato a Diputado Local, dentro del marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario y Local Ordinario 2023-2024, y toda vez que el
evento del quince de abril de dos mil veinticuatro ha sido observado en el marco
de la revision a los informes de ingresos y egresos de campafa de los sujetos
obligados en el Proceso Electoral que transcurre, corresponde un inminente
pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora, respecto de los hechos
denunciados en el Dictamen correspondiente, por lo que procede sobreseer el
evento realizado el quince de abril de dos mil veinticuatro en el Club Deportivo
Yautepec, ubicado en Tepoztlan, Yautepec.

5. Estudio de fondo. Una vez fijada la competencia, derivado del analisis de los

documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si la Coalicién
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“Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los Partidos del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Morena, y su entonces candidato a Diputado Federal por el
Distrito V en el estado de Morelos, Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicion
“Seguiremos Haciendo Historia en Morelos”, integrada por los Partidos Morena,
Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario Morelos y Movimiento Alternativa
Social, y su otrora candidato a Presidente Municipal de Yautepec, Morelos Agustin
Cornelio Alonso Mendoza; asi como al Partido Nueva Alianza Morelos, y su
entonces candidato a Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa en el
Distrito XlIl en el estado de Morelos, Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, omitieron
reportar eventos de campafia asi como los gastos e ingresos derivados de la
celebracion de dichos eventos, los cuales fueron publicados en las redes sociales
del incoado; la omision de presentar su informe de gastos; recibir aportaciones de
ente prohibido; omision de reportar con veracidad; el presunto rebase al tope de
gastos de campafa y la presunta omision de prorrateo por su asistencia y
participacion en eventos masivos por aportaciones en especie de Agustin Alonso
Gutiérrez, candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, candidato a Presidente Municipal de Yautepec,
Morelos, sin que medie coalicion con el sujeto incoado, dentro del marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Morelos.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 243, numeral 1, 443, numeral 1, inciso c¢), 445, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
numeral 1, inciso a) y 79, numeral 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General de
Partidos Politicos; 18, numeral 2, 31, 37, numeral 1, 96, numeral 1, 127, 143 bis,
218, 219y 223, numeral 6, incisos b) y ¢) del Reglamento de Fiscalizacién que a la
letra disponen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran
rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

(...)"

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(-..)

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;
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(...)”
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)"

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

(...)”
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 18.

Momento contable en que deben registrarse las operaciones

(-..)

2. El registro de las operaciones, debe realizarse en el Sistema de Contabilidad
en Linea, en los términos que establece el Reglamento.”

“Articulo 31.
Prorrateo por ambito y tipo de campafia
1. El prorrateo en cada ambito y tipo de campafia se sujetara a lo siguiente:

a) Campafias a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuird entre los candidatos a senadores beneficiados en
proporcion a su limite de gastos de campafia que corresponda segun la
entidad federativa de que se trate.

b) Campafias a diputados federales. El resultado de multiplicar el gasto
genérico o conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de
la Ley de Partidos, se distribuira entre los candidatos a diputados federales
beneficiados de manera igualitaria.
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c) Campanas locales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto
por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se
distribuira entre los tipos de campafia y los candidatos beneficiados en los
términos que establezca el articulo 218 del Reglamento.”

“Articulo 37.

Obligacion de utilizar el Sistema de Contabilidad en Linea

1. Los partidos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas, asi como las
personas aspirantes y candidaturas independientes deberan registrar sus
operaciones a través del Sistema de Contabilidad en Linea, que para tales
efectos disponga el Instituto, en apego a lo dispuesto por el articulo 40 del
presente Reglamento.

...y

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

.y

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberéan registrar el primer dia habil de cada semana y
con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos,
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a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de
eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo ciudadano,
y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusién del periodo
respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar
48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.”

“Articulo 218.

Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico

1. Los gastos de campafia sujetos de prorrateo, son los identificados en el
articulo 29 del Reglamento. 2. Las cuentas bancarias para la administracion de
recursos para gastos de precampafa y campafia, deberan ser utilizadas de
manera exclusiva para la recepcion de ingresos y generacion de pagos de la
precampaiia o campafia, sin incluir otro tipo de gastos.

a) Para campaifias, el gasto sera prorrateado entre las campafias beneficiadas,
atendiendo a los criterios dispuestos en el articulo 32 del Reglamento y
conforme a la tabla de distribucién siguiente:

(...)

I.En términos de lo dispuesto en el inciso |) del numeral 2 del articulo 83 de la
Ley de Partidos, en los casos de campafia federal, si se suman mas de dos
candidatos a senadores o diputados que coincidan en el mismo ambito
geografico, el porcentaje se dividird entre los que se involucren segun la
campafa que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las
campanas locales.

b) Para campafias locales: Tratdndose de los casos, en los que se promocione
a dos 0 mas candidatos a cargos de eleccidn popular en el ambito local, para la
distribucion de los gastos de camparia se estara a lo siguiente:

I. Se deben identificar los candidatos beneficiados.

II. Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se
aplicara la distribucién dispuesta en el articulo 83 de la Ley de Partidos vy
posteriormente la concerniente a la distribucion local, es decir, el monto
resultante de la determinacién de la aplicacién de la primera distribucion, se
convertird en el 100% a distribuir para la tabla aplicable a lo local.

lll. Si se encuentran involucradas campafas locales de distintas Entidades
Federativas, se deberé dividir el gasto total a prorratear que corresponda a lo
local entre el nimero de Entidades Federativas involucradas de acuerdo al
porcentaje de financiamiento publico de campafa asignado a la entidad
federativa en el Proceso Electoral correspondiente, donde el resultado sera el
100% a distribuir entre las camparfas beneficiadas de cada Entidad Federativa
en el &mbito local.

IV. Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado.
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V. Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de campafia identificados en
el inciso anterior.

VI. Para asignar el porcentaje de participacion del gasto, se dividira el tope de
gasto de cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso
anterior.

VII. Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se calculara el
monto que le corresponde reconocer en su informe de gastos de campafia a
cada candidato beneficiado, con base en el valor nominal del gasto a distribuir
0, en su caso, en la parte proporcional que corresponda.”

Articulo 219.
Prohibiciones para candidaturas no coaligadas

1. Para el caso de prorrateo de gastos en candidaturas postuladas por
coaliciones parciales o flexibles, aplicara lo siguiente:

a) Un mismo gasto no podrd beneficiar, en el mismo ambito, a candidaturas
postuladas por una coalicién y a candidaturas postuladas por alguno de los
partidos que lo integran. a bis) Un mismo gasto no podrd beneficiar a
candidaturas que contienden por el mismo cargo, de distintos sujetos obligados.
b) En todos los casos, el beneficio del gasto entre los candidatos integrantes de
una coalicion se distribuira de acuerdo con las reglas de prorrateo que sefala
el presente reglamento, independientemente del origen partidario que se haya
asignado en el respectivo convenio de coalicion.

c¢) El numero maximo de candidatos en los que se podra distribuir el gasto sujeto
a prorrateo, no debera ser mayor al nimero de candidatos registrados por la
coalicion o por el partido, en el ambito geografico que corresponda.

d) En el caso en el que las disposiciones anteriores no se cumplan, los partidos
involucrados seran sancionados de conformidad con los criterios establecidos
por el Consejo General.

1 bis. Derivado de lo anterior, el partido podra compartir gastos considerando lo
siguiente:
a) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por una
coalicion federal y a candidaturas postuladas por una coalicion local.

b) Un mismo gasto podré beneficiar a candidaturas postuladas por coaliciones
federales y a candidaturas locales postuladas por alguno de los partidos
politicos nacionales integrantes de la coalicion.

¢) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por coaliciones

locales y a candidaturas federales postuladas por alguno de los partidos
politicos nacionales, integrantes de la coalicion.
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d) Un mismo gasto podra beneficiar a candidaturas postuladas por el mismo
partido politico nacional en el &mbito local y federal.

2. El partido que hubiere sido designado como responsable de finanzas de la
coalicién, deberéa separar los gastos que realice en beneficio propio y en
beneficio de la coalicion.

3. La Comision podré emitir criterios adicionales para orientar la determinacion
de la campafia beneficiada por gastos conjuntos.

“Articulo 223.
Responsables de larendicion de cuentas

(...)
6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicion
seran responsables de:

(...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfa o campafia.

¢) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados
a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los
ingresos y gastos de precamparfia y campanfa.

(...)"

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democrético,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
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una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacién de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos o egresos).

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas al registro de gastos; ello por ser indispensable en el desarrollo de las
condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma; es decir, un partido
politico que recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley, se
sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas
participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en donde la ley
protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes en cuanto a su
régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos econdmicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
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otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,

es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.
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El primero de mayo de dos mil veinticuatro, se ordené el inicio de los expedientes
nameros INE/QCOF-UTF/814/2024 e INE/Q-COF-UTF/815/2024, asi como su
acumulacion a efecto de que se identifiquen con el numero de expediente INE/Q-
COF-UTF/814/2024 y su acumulado INE/Q-COFUTF/815/2024, toda vez que el
veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, se recibieron los escritos de queja
signados por Gemiliano Barrera Cruz por propio derecho, en contra de Agustin
Alonso Gutiérrez, candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de
Morelos, postulado por la coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los
partidos politicos nacionales del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena,;
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, candidato a Presidente Municipal de Yautepec,
Morelos, postulado por la coalicibn Sigamos Haciendo Historia en Morelos,
integrada por los partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario
Morelos y Movimiento Alternativa Social;, y Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez,
candidato a Diputado Local por el principio de mayoria relativa en el Distrito Xll en
el estado de Morelos, postulado por el partido Nueva Alianza Morelos, denunciando
presuntas violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, en
especifico por la omisién de reportar eventos de campafia asi como la omision de
reportar los gastos e ingresos por la celebracion de dichos eventos los cuales fueron
publicados en las redes sociales de los sujetos incoados; no reportar con veracidad,
un presunto rebase al tope de gastos de campafia; la presunta omision de prorrateo
de los candidatos denunciados por su participacién conjunta en eventos masivos,
asi como el beneficio indebido por aportaciones en especie de Agustin Alonso
Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala
Gutiérrez sin que medie coalicién con el candidato a Diputado Local, dentro del
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario y Local Ordinario 2023-2024.

En este sentido, el quejoso para acreditar su dicho adjunto a su escrito impresiones
de fotografias y ciento siete URL’S de la red social denominada “Facebook”, en las
cuales presuntamente se observan segun su dicho, eventos en los que participaron
los incoados, asi como la existencia de prorrateo de los candidatos denunciados por
su participacion conjunta la cual no fue reportada en el informe de campafa
correspondiente, asi como el beneficio indebido por aportaciones en especie, sin
gue medie coalicion con el candidato a Diputado Local.

Asi las cosas, del andlisis al escrito de queja, se advierte que contenia informacion
minima de la ubicacion de los conceptos referidos, sin embargo no contenia
elementos temporales que permitieran a esta autoridad tener certeza que los gastos
denunciados fueron efectivamente entregados en el marco de la campafa, tampoco
era posible mediante la sola direccion electronica, acreditarse un gasto o una
infraccion en materia de fiscalizacion, puesto que en las mismas no se advertia
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informacion minima para acreditar los lugares en los que se encontraba la
propaganda.

No obstante lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el primero de mayo de
dos mil veinticuatro, acordo dar inicio al procedimiento en que se actla, por lo que
se comenzO con la tramitacion y sustanciacion del mismo, desplegando las
diligencias que resultaban posibles de los hechos denunciados, en tal sentido se
tiene lo siguiente:

Asimismo, la autoridad instructora notific6 y emplazo a los sujetos incoados,
corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el expediente, por
lo que, se encuentran agregados al expediente, los escritos de contestacion a los
emplazamientos realizados a los sujetos incoados.

De igual manera, el cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se gir6 una solicitud de
certificacion, a la Direccidon del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, para que certificara el contenido de cada una de las direcciones
electronicas presentadas. En consecuencia, la Direccion requerida remitio el Acta
circunstanciada namero INE/DS/CIRC/438/2024, que contiene la verificacion del
contenido de las paginas de internet proporcionadas por el quejoso.

Asi las cosas, el pasado veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se solicité a
Direccion de Auditoria, que indicara si en los recorridos del personal adscrito a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se detectdo la realizacion de los eventos
denunciados, y en respuesta a ello mediante oficio numero
INE/UTF/DA/22575/2024, comunicé gue solo fue verificado el evento del 15 de abril
de 2024, que se llevo a cabo en el Club Deportivo Yautepec. Derivado de lo anterior,
trece de junio de dos mil veinticuatro, se requirié a la misma Direccién indicara si de
la revision realizada por personal adscrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
detectd la existencia de gastos conjuntos entre los candidatos denunciados, por lo
que mediante oficio numero INE/UTF/DA/2294/2024, comunicO que se localizaron
diversos gastos registrados en el SIF, asimismo, del monitoreo realizado en la via
publica se identificd una lona en donde se visualiza a los otrora candidatos Agustin
Cornelio Alonso Mendoza y Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez.

Derivado de lo anterior, se solicité informacion a los catorce simpatizantes
aportantes de a efecto de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, a efecto de que
informaran en que consistid la aportacidon realizada, a la fecha de la presente
resolucion obra glosada al expediente la respuesta realizada por siete aportantes.
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Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

La autoridad instructora, mediante razones y constancias hizo constar el contenido
de los links aportados como prueba, asi como la agenda de eventos y las pdlizas
contables de los incoados, advirtiendose que Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez
reporto los eventos denunciados, clasificandolos como ONEROSOS.

El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:

Apartado A. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

Apartado B. Andlisis de las Url’s aportadas como prueba.

Apartado C. Eventos denunciados registrados en el SIF.

Apartado D. Conceptos de gastos denunciados registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

Apartado E. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados.

Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

e Apartado A. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
guejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:
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. Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba RPSMFE3

» Quejoso Gemiliano Barrera Articulos 17,
1 » Direccion electronica. | Cruz Prueba técnica numeral 1 y 21,
» Iméagenes numeral 3 del

RPSMF.

» Oficio de respuesta a

;sn(;gﬂ;u:ggn emitigz Articulo 16, numeral
. » Direccion del Secretariado. Documental 1, fraccién | y 21,
2 por la autoridad en el . S o P
S » Direccion de Auditoria. publica numeral 2 del del
ejercicio de  sus RPSME

atribuciones 'y sus
anexos.

» Representante  Propietario
del Partido del Trabajo ante el
Consejo General de este
Instituto.
» Representante  Propietario
del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo
General de este Instituto.
» Representante  Propietario
del Partido Morena ante el
Consejo General de este
Instituto.
» Responsable de Finanzas
del Partido Encuentro Solidario
» Emplazamientos. Morelos.
» Escritos de respuesta | » Coordinador Ejecutivo
a solicitudes de | Estatal de Finanzas de Nueva Documental Articulo 16, numeral
3 informacién emitidas | Alianza Morelos. ivad 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicasy | » Responsable de Finanzas privada RPSMF.
morales del Partido Movimiento
Alternativa Social.
» C. Agustin Alonso Gutiérrez,
candidato a Diputado Federal
por el Distrito V en el estado de

Morelos.
» Agustin  Cornelio  Alonso
Mendoza, candidato a

Presidente Municipal de
Yautepec, Morelos.

» Emmanuel Alexis Ayala
Gutiérrez, candidato a
Diputado Local por el principio
de mayoria relativa en el
Distrito XII en el estado de
Morelos.

3 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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. Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante Tipo de prueba RPSMFE3

> La UTF* en ejercicio de sus Articulo 16, numeral

4 » Razones y | atribuciones realiz6 diversas Documental 1, fraccion |; 20y 21,

constancias Razones y Constancias. publica numeral 2 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion Ill; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

e Apartado B. Andlisis de las Url’s aportadas como prueba.

En virtud de que el quejoso denuncié la omisién de reportar veintitrés eventos de
campafa asi como los gastos e ingresos derivados de la celebracién de dichos
eventos, los cuales fueron publicados en las redes sociales de Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, entonces candidato a Diputado Local por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Xll en el estado de Morelos; la omision de presentar su informe
de gastos; recibir aportaciones de ente prohibido; omision de reportar con veracidad,;
el presunto rebase al tope de gastos de campafa y la presunta omision de prorrateo
por su asistencia y participacion en eventos masivos por aportaciones en especie

4 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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de Agustin Alonso Gutiérrez, candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el
estado de Morelos y Agustin Cornelio Alonso Mendoza, candidato a Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, sin que medie coalicion con el sujeto incoado,
dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de
Morelos, que a su consideracién constituye infracciones en materia de fiscalizacion.

En el caso, el quejoso presentd como pruebas diversas impresiones fotograficas y
URL’s de la red social Facebook por los supuestos eventos de campafa
denunciados; en este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 17,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica, toda vez que, del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes 0 en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de lo que se
pretende demostrar y, en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirve para reforzar lo anterior, el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/2014,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

(..
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

Por tanto, la autoridad fiscalizadora procedié a allegarse de mayores elementos
probatorios que permitiesen acreditar la veracidad de los hechos denunciados en el
presente.

Por su parte, los denunciados, al dar respuesta al requerimiento de informacion y
emplazamiento, sefalaron que el promovente pretende cuestionar diversos actos
gue suponen una "vulneraciéon a los Principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad en la contienda, uso de recurso de aportaciones de ente prohibidos"”,
realizando la cita genérica de diversos enlaces de la red social "Facebook" sin que
sefialé de manera clara y congruente cuales son los hechos, circunstancias o
consideraciones de derecho que justifiguen su denuncia en virtud que pretende
“denunciar" diversas acciones que segun su dicho han desplegado diversos
candidatos de eleccion popular sin mencionar en que consistieron dichos actos,
cuales fueron los sujetos que participaron en los hechos que pretende denunciar,
cudles fueron las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

En las contestaciones al emplazamiento, los partidos denunciados, sefialaron entre
otros argumentos, que los links, de la red social FACEBOOK, aportadas por el
guejoso no describen lo que se aprecia en lo particular en cada una de las ligas de
internet referidas en su escrito de queja, al omitir describir lo que se aprecia a través
de los sentidos en cada una de las ligas de internet, ya que no basta referir la liga
de la red social donde a decir de la parte actora se encuentra el hecho, sino que
debe aportar los elementos minimos para poder tener indicios de la conducta
imputada a cada uno de los denunciados y a los institutos politicos emplazados.

Finalmente, refieren que el quejoso no oferté pruebas que acrediten, la ubicacion,
la temporalidad, caracteristicas y todos aquellos elementos que permitan a la
autoridad identificar los hechos denunciados por la parte actora.

En virtud de lo antes expuesto, y tomando en consideracién las pruebas ofrecidas
por ambas partes, asi como de las diligencias practicadas por esta autoridad a fin
de verificar los hechos denunciados por el quejoso, se realiza el analisis siguiente:

Para soportar sus afirmaciones, el quejoso aportdé como elementos de prueba cuatro
enlaces disponibles en las redes sociales de Facebook (107 URL), asi como las
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fotografias que se encuentran en las URL en comento, mismas que contienen
evidencia sobre los eventos denunciados, en los cuales presuntamente existe un
beneficio indebido por aportaciones en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez
sin que medie coalicion con el entonces candidato a Diputado Local.

En tal sentido, la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion antes referida (4/20149), determind que las pruebas técnicas son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido a
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas, razon por la cual la autoridad fiscalizadora procedio a realizar diversos
requerimientos y diligencias que permitieran adminicular las pruebas aportadas por
el quejoso con los hechos materia de denuncia.

Bajo esa tesitura, es necesario analizar rigurosamente el contenido de las
publicaciones denunciadas por el quejoso de modo que se puedan obtener los
elementos de claridad que permitan argumentar que dichos contenidos constituyen
0 no gastos de campafia electoral.

Ahora bien, para acreditar la existencia de actos de campafia por parte de los
sujetos obligados, lo procedente es analizar silas URL s denunciadas, cumplen con
todos y cada uno de los elementos siguientes:

a) Un elemento personal: si los eventos de campafa publicados en las
redes sociales de Agustin Alonso Gutiérrez, Agustin Cornelio Alonso
Mendoza y Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez pueden ser atribuidos
directamente a estos sujetos, asegurandose de que son claramente
identificables como los organizadores o beneficiarios de dichos eventos. Esto
incluye la evaluacion de la presencia de simbolos, logotipos, mensajes o
cualquier otro indicio que los vincule directamente con los eventos.

b) Un elemento temporal: que las fechas de los eventos de camparfa
publicados en las redes sociales y compararlas con el calendario oficial del
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Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Morelos.
Asegurarse de que los eventos ocurrieron dentro del periodo permitido de
campafia. Si los eventos fueron publicados o realizados fuera de este
periodo, se estaria violando la normativa electoral.

c) Un elemento subjetivo: si las publicaciones en redes sociales de los
eventos de campaifa incluyen indicios de que se han omitido reportar
ingresos y gastos relacionados con dichos eventos. Esto implica revisar la
veracidad de los reportes presentados y buscar posibles discrepancias.
Ademas, verificar si ha habido un rebase en el tope de gastos de campafia o
si se ha omitido el prorrateo de los gastos cuando los candidatos participaron
conjuntamente en eventos masivos. También es necesario revisar si Agustin
Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza hicieron aportaciones
en especie a favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez sin que exista una
coalicion formal, lo cual podria representar un beneficio indebido y una
violacion a la normativa electoral.

Dicho lo anterior, se procede a analizar si los elementos referidos se acreditan con
las conductas desplegadas por las personas incoadas, que para pronta referencia
se analizan en términos generales en el cuadro subsecuente.

Para llevar a cabo lo anterior y clarificar los hechos investigados de manera
eficiente, la autoridad fiscalizadora, solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el veintisiete de mayo de dos
mil veinticuatro, que certificara el contenido de las direcciones URL proporcionadas
en el escrito de queja. Del resultado de esta solicitud se desprende la verificacion
de su contenido, documentada en el acta circunstanciada nuamero
INE/DS/CIRC/438/2024, la cual detalla los resultados obtenidos mediante un
muestreo selectivo, conforme se muestra a continuacion:

Publicacion ylo contenido del URL denunciado Imagen Analisis

https://www .facebook.com/share/v/ouF GwZxZkPTKrc7f/?mibextid=WC7FNe Del contenido se advierte que se
Ty ~ | | trata de una publicacion realizada
. en la red social Facebook en la que
es posible advertir que se trata de
un evento de campafia de Agustin
Mendoza, sin que se advierta la
participacién en el mismo de
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez.

Se precisa que la liga electrénica pertenece a la plataforma digital denominada | —
"facebook", en la cual se aloja la publicacién correspondiente al usuario "Agustin Alonso o

Mendoza”, en la cual se visualiza un video con duracion de tres minutos con cuarenta y o
dos segundos (00:03:42), en el que se observa un evento, en que se aprecia a un grupo g
de personas, los cuales en su mayoria llevan prendas blancas y banderas blancas con
azul, dicho grupo va caminando en un espacio abierto, también se aprecian carteles en
los que se lee: "FUERZA NACIONAL", destaca una persona de género masculino, vestido
de camisa blanca y pantalén azul, al cual los demas presentes se acercan a saludar, de
igual manera destaca otro hombre quien viste una camisa blanca y sombrero beige con
franja café, quien se encuentra al interior de un vehiculo abierto, al frente del mismo se
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Publicacion y/o contenido del URL denunciado

aprecia un cartel con su rostro y se le: "AGUSTIN MENDOZA', también se visualiza gente

tocando tambores y trompetas.
al interior de un vehiculo abierto, al frente del mismo se aprecia un cartel con su rostro y
se le: “AGUSTIN MENDOZA", también se visualiza gente tocando tambores y trompetas.
La publicacion cuenta con las siguientes referencias, “Me gusta’, “Comentar”,
“Compartir’, “335”, “19 comentarios”. En la parte izquierda de la pantalla se observa las
siguientes referencias: “Buscar videos’, “Inicio”, “En vivo’, “Programas’, “Explorar’,
“Videos guardados” e informacién propia de la pagina.

FIN DE LO PERCIBIDO.

Analisis

https://www.facebook.com/share/v/HQCC6BMyKMG9Rryc/?mibextid=WC7FNe

Se precisa que la liga electronica pertenece a la plataforma digital denominada
"facebook’, en la cual se aloja la publicacién de fecha: "15 de abril a las 5:26 p.m.,
correspondiente al usuario "Alexis Ayala Gutierrez", en la cual se visualiza un video con
duracién de diez minutos con dos segundos (00:10:01), en el que se observan un evento
en un espacio abierto, en los que se aprecia una multitud de personas de ambos géneros,
se aprecian banderas color blanco con azul, carteles, la mayoria de las personas
presentes visten una prenda blanca en la que se lee: "morena” y "nueva alianza", destaca
una persona de género masculino, quien viste camisa blanca, en la que se lee: "ALEXIS
AYALA'", pantalén azul y sombrero beige con una franja café, quien a su vez interactda
con las personas presentes.

La publicacion cuenta con las siguientes referencias, “Me gusta”, “Comentar”,
“Compartir2, “98”, “13 comentarios”, “5 veces compartido”. En la parte izquierda de la
pantalla de observa las siguientes referencias: “Buscar videos’, “Inicio”, “En vivo”,
“Prpgramas”, “Explorar”, “Videos guardados” e informacion propia de la pagina

FIN DE LO PERCIBIDO.

TNCIO DELVIDEO' PARTE MEDUA DEL VIDEO' FINDELVIDES. :1
; ﬁ \ “ |

Del URL aportado por el quejoso
es posible advertir que se trata del
enlace que direcciona a la red
social "Facebook”, en la que es
posible advertir un evento de
campafia de Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, sin que se del
referido evento se desprenda la
participacion de Agustin Alonso
Gutiérrez y Agustin  Comelio
Alonso Mendoza.

https://www.facebook.com/share/p/CN8XCi49e6FcZLYH/?mibextid=K35XfP

Se precisa que la liga electronica pertenece a la plataforma digital denominada
"facebook”, en la cual se aloja el perfil de un: “ Grupo publico 22,2 mil miembros",
denominado: "ALERTAS & ALERTAS CUERNAVACA", en donde se una edificacién con
vegetacion alrededor, la cual se inserta a continuacion:

La publicacién cuenta con las siguientes referencias: “Unirte al grupo”, “Compartir”. En
la parte superior de la pagina se observan las siguientes referencias: “Buscar en
Facebook” (iconos)

FIN DE LO PERCIBIDO.

Del URL aportado por el quejoso
es posible advertir que se trata del
enlace que direcciona a la red
social "Facebook”, en la que es
posible advertir un grupo publico,
sin que de la referida publicacion
se desprenda la participacion
conjunta de Agustin  Alonso
Gutiérrez, Agustin Cornelio Alonso
Mendoza y Emmanuel Alexis Ayala
Gutiérrez.

https://www.facebook.com/share/7YVcttDuel ZgBLbB/?mibextid=WC7FNe

Se precisa que la liga electronica pertenece a la plataforma digital denominada
"Facebook”, en la cual se aloja la publicacién de fecha: "18 de abril a las 4:52 a.m.",
correspondiente al usuario "Agustin Alonso Gutierrez", con el texto: "Un recorrido mas.
Gracias barrios de Buenavista y Rancho Nuevo por permitirme tocar a sus hogares y
negocios, saludarlos e invitarlos para nos acompafien en el mitin de campafia alas 5 y
7 respectivamente. Nos vemos en un ratito #YoConAgus #AgustinAlanso #VAMOSX5",
en la que se visualizan cuatro (4) imagenes y un cuadro sesgado con "+2", en la que
destaca un (1) hombre vestido con camisa blanca en la que se lee: "morena AGUSTIN
ALONSO” pantalén azul y sombrero beige con franja café, quien parece interactuando
algunas personas de ambos géneros, se aprecian dos (2) mujeres con mandiles en los
que se lee: '"AGUSTIN ALONSO moreno".

La publicacion cuenta con las siguientes referencias, 'Me gusta", "Comentar’,
"Compartir’, "262", "26 comentarios’, "37 veces compartido”. En la parte izquierda
superior de la pantalla se observa las siguientes referencias: "Buscar en Facebook" ,
(iconos) e informacion propia de la pagina.

FIN DE LO PERCIBIDO.

Del URL aportado por el quejoso
es posible advertir que se trata del
enlace que direcciona a la red
social "Facebook”, en la que es
posible advertir un recorrido dentro
de la campafia de Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, sin que se
desprenda de la referida caminata
la participacién de Agustin Alonso
Gutiérrez y Agustin  Comelio
Alonso Mendoza.
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De las precisiones efectuadas en la tabla anterior al contenido certificado de cada
una de las URL’s denunciadas que obran en el expediente, esta autoridad estima
gue no se tienen acreditados los 3 elementos, como en seguida se expone:

a) Respecto al elemento personal del andlisis de las publicaciones en redes
sociales de Agustin Alonso Gutiérrez, Agustin Cornelio Alonso Mendoza y
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, se observa que no hay suficiente evidencia que
los vincule directamente con la organizacion o realizacibn de los eventos de
campafna denunciados. Las publicaciones no contienen simbolos, logotipos o
mensajes que los identifiquen claramente como responsables de dichos eventos.

b) Por cuanto hace al segundo de los elementos (temporal), es importante
mencionar que en todos los casos los hallazgos, esta autoridad verificO que se
efectuaron durante el desarrollo de la campafia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Morelos.

C) Finalmente, por cuanto hace al elemento subjetivo, no se encontraron
indicios suficientes en las publicaciones en redes sociales en las que se advierta
gue se hayan omitido reportar ingresos y gastos relacionados con los eventos
denunciados. Ademas, no se detectaron manifestaciones explicitas de apoyo o
rechazo a una opcion electoral que pudieran afectar la equidad en la contienda.
Tampoco se encontrd evidencia de un rebase en el tope de gastos de campafia, ni
omisidbn en el prorrateo de los gastos cuando los candidatos participaron
conjuntamente en eventos masivos. Finalmente, no se identificaron aportaciones en
especie indebidas de Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza
a favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, sin que existiera una coalicion formal.
En este sentido, de los hallazgos detectados y analizados en péarrafos anteriores,
se advierte que las conductas desplegadas por las personas incoadas no cumplen
con los 3 elementos personal, temporalidad, ni subjetivo®; sin que se acreditara un
vinculo o beneficio directo a los incoados.

Por lo antes expuesto, es dable concluir que no es posible imputarle a la parte
denunciada los gastos y aportaciones denunciadas por el quejoso, ya que no se
acreditd que se hubieran realizado aportaciones en especie indebidas de Agustin
Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza en favor de Emmanuel Alexis

5 En efecto, tal como se ha mencionado, la Sala Superior ha determinado que, para tener por acreditado el elemento subjetivo
se debe actualizar la realizacién de manifestaciones univocas de apoyo o rechazo a una opcién electoral, deben trascender
al conocimiento de la ciudadania, y afectar o incidir en la equidad en la contienda electoral.

106



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/814/2024
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/815/2024

Ayala Gutiérrez, sin que existiera una coalicion formal, ni por las publicaciones en
la red social Facebook.

En razén a lo antes expuesto, no se acredita elemento de prueba alguno que
permitiera presumir la comision de la conducta denunciada. En ese sentido, esta
autoridad electoral no puede basarse Unicamente en la conjetura formulada por el
quejoso para determinar la omision de reportar eventos de campafa asi como la
omisién de reportar los gastos e ingresos por la celebracion de dichos eventos los
cuales fueron publicados en las redes sociales de los sujetos incoados; no reportar
con veracidad; un presunto rebase al tope de gastos de campafa; la presunta
omision de prorrateo de los candidatos denunciados por su participacion conjunta
en eventos masivos, asi como el beneficio indebido por aportaciones en especie de
Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez sin que medie coalicion con el candidato a
Diputado Local, dentro del marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,
en el estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto, al no haberse acreditado la omisién de reportar
eventos de campafia, asi como la omision de reportar los gastos e ingresos por la
celebracion de dichos eventos publicados en las redes sociales de los sujetos
incoados; al no haberse comprobado la falta de veracidad en los reportes, el
presunto rebase al tope de gastos de campainia, la presunta omisién de prorrateo de
los candidatos denunciados por su participacion conjunta en eventos masivos, Yy el
beneficio indebido por aportaciones en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez,
sin que medie coalicion con el candidato a Diputado Local, dentro del marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Morelos, se concluye
gue no existen fundamentos suficientes para considerar que se hayan cometido
violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Por lo tanto, los hechos denunciados se consideran infundados y no constituyen
violaciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Visto lo anterior, del analisis realizado en el presente apartado, esta autoridad
instructora puede realizar las siguientes conclusiones:

e Que no se acredit6 la omisién de reportar eventos de campafia, asi como la
omision de reportar los gastos e ingresos por la celebracion de dichos
eventos, los cuales fueron publicados en las redes sociales de los sujetos
incoados.
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e Que no se comprobg la falta de veracidad en los reportes presentados por
los sujetos denunciados.

e Que no se demostré un presunto rebase al tope de gastos de campafa por
parte de los candidatos involucrados.

e Que no se acreditd la presunta omisiéon de prorrateo de los candidatos
denunciados por su participacién conjunta en eventos masivos.

o Que no se identificd un beneficio indebido por aportaciones en especie de
Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso Mendoza en favor de
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, sin que medie coalicién con el candidato
a Diputado Local.

e Que, por lo tanto, los hechos denunciados dentro del marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Morelos se consideran
infundados y no constituyen violaciones a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

En razén de lo anterior, este Consejo General concluye que no hay elementos
suficientes de conviccion que permitan determinar que la la Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”, integrada por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Morena, y su entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en
el estado de Morelos, Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicidon “Seguiremos Haciendo
Historia en Morelos”, integrada por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos,
Encuentro Solidario Morelos y Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato
a Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y
el Partido Nueva Alianza Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el
Principio de Mayoria Relativa en el Distrito XII en el estado de Morelos, Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 243, numeral 1,
443, numeral 1, inciso c), 445, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso a) y 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 18, numeral 2, 31, 37, numeral 1,
96, numeral 1, 127, 143 bis y 223, numeral 6, incisos b) y c) del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

e Apartado C. Eventos denunciados registrados en el SIF.
Antes de analizar el presente apartado, es necesario precisar que en el apartado
anterior se realizé una relatoria exhaustiva de todos los eventos publicados en las

redes sociales de los sujetos involucrados. De dicha relatoria se desprende que la
totalidad de las actividades y publicaciones estan dirigidas especificamente hacia
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Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, lo cual justifica que la queja se enfoque en su
persona. Por lo tanto, la queja se mantiene legitimamente centrada en Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, dado que los eventos relacionados fueron debidamente
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), cumpliendo con las
normativas vigentes. En cuanto a los otros dos candidatos, Agustin Alonso Gutiérrez
y Agustin Cornelio Alonso Mendoza, no se encontro evidencia suficiente que indique
su participacién preponderante o beneficiaria en los eventos denunciados, fuera del
apoyo incidental y sin la existencia de una coalicion formal, por lo que tampoco se
justifica sancién en esta instancia.

Entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de certeza la conclusion a que
se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las facultades
de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los eventos registrados de los
incoados Agustin Alonso Gutiérrez, Agustin Cornelio Alonso Mendoza y Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, se consultdé el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo
anterior se obtuvieron los resultados siguientes:

e Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez

Asi, del andlisis a la agenda de eventos encontrada en el SIF, respecto del
candidato denunciado, Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, se advirtio lo siguiente:

. o Lugar Eventos denunciados
Descripcion | Entidad Ec?clgﬂl(?a?j %%ig? exacto del
evento Fecha Lugar
Club Deportivo
Yautepec,
ubicado en la
siguiente
Se realizara Direccion:
iti | . Centrp Tepoztlan -
1| 2 | 15/04/2024 mitin en e Morelos | Benito Juarez | 62732 Deportivo | Oneroso | 15/04/2024 P
Centr_o Yautepec Yau_tepec la,
Deportivo Benito Juarez,
62732
Yautepec de
Zaragoza,
Morelos.
Colonia Alvaro
Se realizara Leonel (Cancha
2| 4 | 16042024 | "o €12 porelos | Alvaro Leonel | 62735 | C31"2 | oneroso | 1610412024 Y;ﬁfgsgf)de
Alvarado Zaragoza,
Morelos.
Se realizara Colonia Tetillas
3| 5 | 160042024 | ™MUNenafyoeios|  Tetillas 62735 Calle | Oneroso | 16/04/2024 (Calle
Colonia Hermenegildo
Tetillas Galeana, frente
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Evento

Eventos denunciados

Fecha

Lugar
a la Escuela
Benito Juérez).

Se realizara

Colonia Amador

mitin la Amador Salaz_ar
7 | 17/04/2024 C . Morelos 62735 Calle Oneroso | 17/04/2024 (Avenida
olonia Salazar N .
Amador Prlnmpal,_]unto
a la capilla).
Se realizara Colonia La Joya
8 | 170412024 | TN fmorelos [ LaJoya 62735 calle |Oneroso | 17/04/2024 (ng'ne, Dlamante
Joya taxis).
Colonia Buena
s o Vista (Privada
e realizara
mitin en la ) de .IOS Mangos,
10 | 18/04/2024 Colonia Morelos | Buenavista 62738 Calle Oneroso | 18/04/2024 junto a la
. Universidad
Buenavista -
Municipal
Yautepec).
Barrio de
Se realizara Rancho Nuevo
11 | 18/04/2024 mitin en el Morelos | Rancho Nuevo | 62738 Cancha Oneroso | 18/04/2024 (Cancha
Barrio techada Techada, frente
Rancho a la Ayudantia
Municipal).
Colonia Vicente
Guerrero (sobre
Se realizara la calle Lazaro
13 | 10/04/2024 | Mitinenla fy0 005 | - Vicente 62736 Calle |Oneroso | 19/04/2024 |  C&rdenas,
Colonia Guerrero frente a la
Vicente Iglesia del
Sagrado
Corazon).
Poblado
Se realizaré Cocoyoc Centro
mitin en la Cocoyoc (Explanada de
14 | 19/04/2024 C . Morelos 62736 | Explanada | Oneroso | 19/04/2024 la Ayudantia
olonia Centro .
Cocoyoc Municipal,
frente al
quiosco).
Colonia Miguel
Hidalgo (en la
Ayudantia
N Municipal,
S ezt .
16 | 20/04/2024 Poblado de Morelos | Miguel Hidalgo | 62773 | Techumbre | Oneroso | 20/04/2024 Carretera
Miguel Yautepec-
Jojutla, antes
del arco, limites
de Yautepec -
Tlaltizapén).
Se realizara Colpnla El
mitin en el . Rocio (a un
17 | 20/04/2024 Morelos El Rocio 62737 | Techumbre | Oneroso | 20/04/2024 costado de la
cerro de San N
Carlos Ayuga_mtla
Municipal).
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. A Lugar Eventos denunciados
Descripcion | Entidad E(?clz(;rl}ldaag %%i't%? exacto del  Evento
evento Fecha Lugar
Colonia 13 de
Se realizara septiembre (en
mitin en la 13 de Cancha la cancha
19 | 21/04/2024 Colonia 13 de Morelos Septiembre 62739 techada Oneroso | 21/04/2024 techada de la
septiembre calle
Independencia).
Colonia Otilio
Montafia (en la
Se realizara Cancha de cancha de usos
20 | 21/04/2024 mitinen la | Morelos | Otilio Montafio | 62739 usos Oneroso | 21/04/2024 multiples,
Colonia Otilio multiples subiendo por la
calle del Salén
Cisne).
Colonia El
Se realizara Zarco (ubicada
22 | 221042024 | Minenta 4y e0s| Bl zarco 62737 Enla | oheroso | 22/04/2024 | N lacalle
Colonia el avenida Principal, junto
Zarco al Jardin de
Nifios).
Colonia
Se realizara Avenida A(Esggggt;ﬁl II(;O
23 | 22/04/2024 mitinen la | Morelos | Apanquetzalco | 62733 L Oneroso | 22/04/2024 .
Colonia principal _ A\_/enld_a
Principal, junto
a la capilla).
Colonia
Tabachines (en
la cancha de
usos multiples,
Thiinenia | Cancha de caneters
25 | 23/04/2024 . Morelos | Tabachines 62732 usos Oneroso | 23/04/2024
Colonia P Cuautla -
) multiples
Tabachines Yautepec, a un
costado de la
Capilla Santa
Teresa de
Avila).
Colonia
Huizachera (en
la techumbre de
Se realizara la cancha
26 | 23/04/2024 | ™nenla 1y eios| Huizachera | 62733 | SN | oneroso | 230472024 | teChada
colonia techada ubicada en la
Huizachera calle Emiliano
Zapata, frente a
la Ayudantia
Municipal).
Colonia Lomas
S . del Real (en la
e realizara
- cancha techada
mitin en la de la Ayudantia
28 | 24/04/2024 colonia Morelos | Lomas el Real | 62733 Calle Oneroso | 24/04/2024 Municipal
Lomas del -
Real frente aI_ :]ardln
de Nifios
"Azalia™"):

111




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/814/2024
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/815/2024

. A Lugar Eventos denunciados
Descripcion | Entidad E(?clz(;rl}ldaag %%i't%? exacto del
evento Fecha Lugar
Colonia San
Isidro (en la
cancha techada
Se realizara ubicada en la
29 | 2410412024 | Mitinenla o oi0s | san isidro 62739 Calle | Oneroso | 24/04/2024 | Calle Zaragoza
Colonia San esquina con
Isidro Barranca
Honda, a un
costado del
kinder).
Se realizara Colonia Ignacio
mitin en la lanacio Avudantia Zaragoza
31 | 25/04/2024 Colonia Morelos Ze?ragoza 62731 Myunicipal Oneroso | 25/04/2024 (frente a la
Ignacio Ayudantia
Zaragoza Municipal).
Barrio de
Santiago (en la
cancha techada
Se realizara ubicada en el
32 | 25/04/2024 | Mitnenel {0 ei0s|  santiago 62730 | Cancha | o050 | 2500472024 | PArAue de
Barrio de techada Santiago, frente
Santiago alatienda 38y
la Capilla de
Nuestro Sefior
de Santiago).
Colonia
Se realizara Emiliano
o Zapata (sobre
mitin en la Emiliano la calle de la
34 | 26/04/2024 Colonia Morelos 62730 Calle Oneroso | 26/04/2024 .
Emiliano Zapata Ayudantia, a un
Zapata costado d(,:,' la
Ayudantia
Municipal).
Colonia 24 de
febrero (en la
— Ayudantia
Se_tr_eallzallra Municipal, entre
35 | 26/04/2024 MmN en a1 vorelos | 24 de febrero 62733 Calle Oneroso | 26/04/2024 las calles
colonia 24 de :
febrero Mariano

Matamoros y
Plutarco Elias
Calles).

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que en la agenda de eventos del candidato Emmanuel Alexis Ayala
Gutiérrez en la contabilidad con ID 15989, correspondiente al entonces candidato a
Diputado Local por el principio de mayoria relativa en el Distrito XII en el estado de
Morelos, se registraron los veintitrés eventos denunciados como ONEROSOS.

Es menester precisar que, si bien de la investigacion realizada por esta Unidad, no
se localizo evidencia que indique la participacion activa electoral de Agustin Alonso
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Gutiérrez y Agustin Cornelio Alonso en los eventos investigados, es crucial proceder
con el analisis de los registros contables del Sistema Integral de Fiscalizacion de
ambos, obteniendo los siguientes resultados.

e Agustin Alonso Gutiérrez

Del andlisis a la agenda de eventos encontrada en el SIF, respecto del candidato
denunciado, Agustin Alonso Gutiérrez, se advirtio lo siguiente:

L . Colonia o Cédigo Lugar exacto
ID Fecha Descripcion Entidad Localidad Postal del evento Evento

1 00184 15/04/2024 Mitin Morelos | Septiembre 62730 Noviembre €S9 | No oneroso
Independencia
Centro de
2 00188 16/04/2024 Mitin Morelos El Zarco 62730 Asistencia No oneroso
Comunitario
3 00192 17/04/2024 Mitin Morelos Felipe Neri 62730 Cancha_de No oneroso
usos multiples
. Cancha de
4 00196 18/04/2024 Mitin Morelos Ixtlahuaca 62730 usos multiples No oneroso
5 00200 19/04/2024 Mitin Morelos Cocoyoc 62736 Canch'a _de No oneroso
usos multiples
6 00204 204/04/2024 Mitin Morelos | Tlayacapan 62540 Expla}n_ada No oneroso
Municipal
. Cancha de
7 00208 21/04/2024 Mitin Morelos Los Arcos 62737 usos mltiples No oneroso
8 00212 22/04/2024 Mitin Morelos La Joya 62730 Canch'a _de No oneroso
usos multiples
9 00216 | 23/04/2024 Mitin Morelos 15 de 62730 | Noviembre esq | o ;o050
Septiembre Independencia
. . . Zocalo de
10 00220 24/04/2024 Mitin Morelos | Rio San Miguel 62520 Tepoztlan No oneroso
11 00224 25/04/2024 Mitin Morelos El Zarco 62730 Canch'a _de No oneroso
usos multiples
12 00228 26/04/2024 Mitin Morelos Oacalco 62739 Canchf:l _de No oneroso
usos multiples

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que en la agenda de eventos del candidato Agustin Alonso Gutiérrez en la
contabilidad con ID 9962, correspondiente al entonces candidato a Diputado
Federal por el Distrito V en el estado de Morelos, postulado por la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia”, se registraron doce eventos de los denunciados como NO
ONEROSOS.

e Agustin Cornelio Alonso Mendoza APARTADO
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Del andlisis a la agenda de eventos encontrada en el SIF, respecto del candidato
denunciado, Agustin Cornelio Alonso Mendoza, se advirtio lo siguiente:

. Colonia o 2 Lugar exacto
St Locadlidad Sl PosiE del evento
Mitin con
militantes y Centro
00002 15/04/2024 | simpatizantes | Morelos Benito Juarez 62730 Deportivo No oneroso
del Municipio Yautepec
de Yautepec
00011 16/04/2024 Mitin Morelos Alvaro Leon 62735 Cancha No oneroso
techada
00012 16/04/2024 Mitin Morelos Tetillas 62735 Frente a mina No oneroso
Tezontle

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que en la agenda de eventos del candidato Agustin Cornelio Alonso
Mendoza en la contabilidad con ID 16918, correspondiente al entonces candidato a
Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, postulado por la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en Morelos”, se registraron tres eventos de los denunciados como
NO ONEROSOS.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion

Cabe mencionar que por cuanto al evento reportado por el concepto referido, se

advirtioé que lo que reporté la coaliciéon corresponde al evento denunciado, por lo que
se da cuenta de que el registro de la agenda de eventos si tiene efectos vinculantes
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respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo considero la
referencia al concepto, sino también la clasificacion y descripcion del evento.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los eventos denunciados.

Por lo anterior, en cuanto hace a la denuncia de la falta de registro del evento
denunciado en la agenda de eventos, se advierte que el mismo fue registrado dentro
del médulo correspondiente.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las poélizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revisidon de los informes de campafia correspondientes.

En consecuencia, es dable concluir que la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
integrada por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, y su
entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos,
Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”,
integrada por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario
Morelos y Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato a Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y el Partido
Nueva Alianza Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el Principio
de Mayoria Relativa en el Distrito Xl en el estado de Morelos, Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 243, numeral 1, 443,
numeral 1, inciso c), 445, numeral 1, inciso c¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso a) y 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 18, numeral 2, 31, 37, numeral 1,
96, numeral 1, 127, 143 bis y 223, numeral 6, incisos b) y c) del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

e Apartado D. Conceptos de gastos denunciados registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo diversas
diligencias con la finalidad de obtener mayores elementos de conviccion a partir de
los indicios aportados con la queja, entre las que destaca por un lado, el
requerimiento a la Oficialia Electoral de este Instituto la certificacion de la existencia
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los links’s que proporcion6 el quejoso, en la que se aprecio la existencia de las
probanzas técnicas de referencia.

En ese mismo sentido, entre las diligencias que la Unidad realiz6 para dotar de
certeza la conclusion a que se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad,
con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los
gastos del instituto politico, asi como de los entonces candidatos incoados, se
consultdé el Sistema Integral de Fiscalizacion, de lo anterior se obtuvieron los
resultados siguientes:

Asi, del andlisis a la documentacion encontrada en el SIF, en la contabilidad de
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, entonces candidato a Diputado Local por el
principio de mayoria relativa en el Distrito Xl en el estado de Morelos, se advirti6 el
registro de los conceptos denunciados:

EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ
CONCEPTO DE GASTO REGISTRO DE GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION (SIF

DENUNCIADO NUMERO DE - - -
QUEJOSO POLIZA TIPO DE POLIZA DESCRIPCION DE LA POLIZA

APORTACION DEL SERVICIO DE AMENIZACION DE
INGRESOS EVENTOS CON BANDA 'Y CHINELOS, A FAVOR DEL
CANDIDATO A DIPUTACION LOCAL POR EL XII

DISTRITO, EL C. ALEXIS AYALA GUTIERREZ.

APORTACION DEL SERVICIO DE BATUCADA (10
SlSTEggiggssggloos, INGRESOS INTEGRANTES) UTILIZADOS EL PERIODO DEL 15 DE
1 BATUCADAS 4 ABRIL AL 10 DE MAYO DEL 2024. A FAVOR DEL
AMBIENTACION CANDIDATO A DIPUTADO MUNICIPAL POR EL Xl
DISTRITO, EL C. ALEXIS AYALA GUTIERREZ
APORTACION DEL SERVICIO DE BATUCADA (10
INGRESOS INTEGRANTES) UTILIZADOS EL PERIODO DEL 11 AL
5 29 DE MAYO DEL 2024. A FAVOR DEL CANDIDATO A
DIPUTADO MUNICIPAL POR EL XIIDISTRITO, EL C.
ALEXIS AYALA GUTIERREZ
APORTACION DE UNA LONA DE 12X3 METROS CON
INGRESOS IMAGEN ALUSIVA AL CANDIDATO A DIPUTADO POR
6 EL XII DISTRITO DE MORELOS, EL C. ALEXIS AYALA
GUTIERREZ. UTILIZADA EN EL ARRANQUE DE
CAMPANA.
APORTACION EN ESPECIE DE 160 LONAS DE 1X.50
14 INGRESOS MTS A FAVOR DEL CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL
Xl DEL PARTIDO NUEVA ALIZAN MORELOS, EL C.
2 LONAS ALEXIS AYALA GUTIERREZ
APORTACION EN ESPECIE DE LONAS DE 2*2 CON
INGRESOS PROPAGANDA ALUSIVA AL CANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL POR EL XII DISTRITO, EL C. ALEXIS AYALA
GUTIERREZ
APORTACION EN ESPECIE DE 300
INGRESOS MICROPERFORADOS, A FAVOR DEL CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL POR EL XII DISTRITO, EL C. ALEXIS
AYALA GUTIERREZ.
APORTACION DEL SERVICIO DE FOTOGRAFIA Y
TECNOLOGIA, INGRESOS VIDEO, DRONES Y EDICION DIGITAL, GINGLES Y USO
COMUNICACIONES, DE REDES SOCIALES, EN UN PERIODO
COMPRENDIDO DEL 15 DE ABRIL AL 10 DE MAYO DEL

15

16
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EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ
CONCEPTO DE GASTO REGISTRO DE GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION (SIF)

DENUNCIADO NUMERO DE 2 5 ~
QUEJOSO POLIZA TIPO DE POLIZA DESCRIPCION DE LA POLIZA
2024 A FAVOR DEL CANDIDATO A DIPUTADO DEL XIl
DISTRITO DE MORELOS, EL C. ALEXIS AYALA
GUTIERREZ
APORTACION DE LA RENTA DE 500 SILLAS PARA EL
INGRESOS EVENTO DENOMINADO ARRANQUE DE CAMPANA,
4 SILLAS 9 UTILIZADO A FAVOR DEL CANDIDATO A DIPUTACION
LOCAL POR EL XII DISTRITO EL C. ALEXIS AYALA
GUTIERREZ
APORTACION DEL SERVICIO DE BANOS
MUEBLES URBANOS DE INGRESOS PORTATILES, UTILIZADOS EN EL EVENTO
5 PUBLICIDAD SIN 10 DENOMINADO ARRANQUE DE CAMPANA, A FAVOR
MOVIMIENTO DEL CANDIDATO A LA DIPUTACION LOCAL POR EL XII
DISTRITO EL C. ALEXIS AYALA GUTIERREZ
APORTANCION EN ESPECIE DE AMENIZADOR
HONORARIOS PARA 1 INGRESOS CANTANTE, PARA EL ARRANQUE DE CAMPANA DEL
ORADORES, ARTISTAS, CANDIDATO A DIPUTACION LOCAL POR EL XlI
DISTRITO, EL C. ALEXIS AYALA GUTIERREZ
APORTACION EN ESPECIE DE 150 PLAYERAS A
INGRESOS FAVOR DEL CANDIDATO A DIPUTACION LOCAL POR
EL XlI, POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA MORELOS,
EL C. ALEXIS AYALA GUTIERREZ
INGRESOS APORTACION 200 GORRAS ALUSIVAS AL PARTIDO
8 PUBLICIDAD 13 NUEVA ALIANZA'Y AL CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL
POR EL XII DISTRITO EL C. ALEXIS AYALA GUTIERREZ
APORTACION EN ESPECIE DE 500 BANDERAS DE
INGRESOS PROPAGANDA UTILIZADA PARA LOS RECORRIDOS Y
9 BANDERAS 17 MITIN, A FAVOR DEL CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL
XII DISTRITO NUEVA ALIANZA, EL C. ALEXIS AYALA
GUTIERREZ

7 PROMOCIONALES 12

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados en el cuadro anterior, asi como los gastos
erogados con motivo de estos, se encuentran reportados en el SIF en la contabilidad
con ID 15989, correspondiente al C. Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, entonces
candidato a Diputado Local por el principio de mayoria relativa en el Distrito Xl en
el estado de Morelos.

Derivado de lo anterior, se procedi6 a integrar al expediente las constancias
obtenidas como resultado de la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) de las podlizas correspondientes a Agustin Alonso Gutiérrez, entonces
candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos, en la que se
advierten dos polizas coincidentes con la temporalidad de los eventos denunciados.

Asimismo, se realiz6 la busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) de
las podlizas correspondientes a Agustin Cornelio Alonso Mendoza, entonces
candidato a Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, por el periodo denunciado.

Derivado de lo anterior, se obtuvo la siguiente informacion:
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REGISTRO DE GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
FISCALIZACION (SIF)

CONCEPTO DE GASTO
CANDIDATO DENUNCIADO
QUEJOSO

BEBIDAS, TRANSPORTE
Y AOJAMIENTO PARA Propaganda conforme a anexo de
INVITADOS ESPECIALES, 10 Diario contrato para proceso de campafia
CATERING, Morelos
1 Agustin Alonso Gutiérrez HOSPITALIDAD,
PERMISOS, Fact 145 Defoe Expert son Social
CONTINGENCIAS, 1 Diario Reporting Servicios profesionales de
CARROS PUBLICITARIOS, investigacion de conformidad a
MESAS, ALQUILER DEL contrato
ESPACIO, LOGISTICA Y
PRODUCCION,
SEGURIDAD,
PROMOCION,
SISTEMAS DE SONIDOS,
GRUPOS DE
BATUCADAS,
AMBIENTACION
LONAS, Provision F7 servicio de propaganda
TECNOLOGIA, 2 Diario utilitaria e impresa conforme a anexo
COMUNICACIONES, técnico para el periodo de campafia
SILLAS, MUEBLES
URBANOS DE
PUBLICIDAD SIN
MOVIMIENTO,
HONORARIOS PARA
ORADORES, ARTISTAS
PROMOCIONALES,
PUBLICIDAD, BANDERAS.

NUMERO DE

POLIZA TIPO DE POLIZA DESCRIPCION DE LA POLIZA

Agustin Cornelio Alonso
Mendoza

En virtud de lo anterior, se concluye que si bien Agustin Alonso Gutiérrez y Agustin
Cornelio Alonso no participaron activamente ni proporcionaron un beneficio a
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, los mismo cuentan con el registro de operaciones
en SIF durante la temporalidad de la campafa.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacién exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion
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En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos derivados de la
campafia de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, quien registro todos sus gastos de
manera individual en el SIF, por lo que no se encontraron evidencias en el SIF que
sugiera un beneficié de los recursos o actividades de campafia de Agustin Alonso
Gutiérrez o Agustin Cornelio Alonso Mendoza.

En base a lo anterior, se concluye que no existié comparticion de gastos ni beneficio
indebido entre los candidatos Agustin Alonso Gutiérrez, Agustin Cornelio Alonso
Mendoza y Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez. El registro detallado y transparente
en el SIF de los gastos de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez asegura que todas las
transacciones financieras se realizaron de acuerdo con las normativas establecidas,
sin desvios ni irregularidades. Por lo tanto, las alegaciones de comparticion de
gastos y beneficio indebido carecen de fundamento sélido y no se sostienen ante la
evidencia documental y los resultados de las auditorias realizadas.

Cabe precisar, que a efecto de allegarse de mas elementos de prueba esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito informacion a los aportantes de Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, los cuales remitieron evidencia de las aportaciones realizados, las
mismas se encuentran relacionadas con los conceptos denunciados.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se tratan de gastos de campafa no
reportados, por lo cual se concluye que los conceptos fueron registrados en el
informe de campafia correspondiente a Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, pues
como ya se manifestd, el quejoso Unicamente aportd pruebas técnicas como soporte
a sus afirmaciones, sin embargo, no present6 algun otro elemento que permitiera
vincular los hechos denunciados.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las polizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revisidon de los informes de campafa correspondientes.

En consecuencia, es dable concluir que la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”,
integrada por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, y su
entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos,
Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”,
integrada por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario
Morelos y Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato a Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y el Partido
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Nueva Alianza Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el Principio
de Mayoria Relativa en el Distrito XIlI en el estado de Morelos, Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 243, numeral 1, 443,
numeral 1, inciso c), 445, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso a) y 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 18, numeral 2, 31, 37, numeral 1,
96, numeral 1, 127, 143 bis y 223, numeral 6, incisos b) y c) del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

e Apartado E. Conceptos de gastos no registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, que no fueron acreditados.

Del andlisis al escrito que diera origen al procedimiento de mérito, fue posible
advertir que contenia en su mayoria argumentos juridicos que de manera genérica
refieren infracciones en materia de electoral, asi como el sefialamiento de manera
vaga de conductas que, a juicio del quejoso, implican la omisién de reportar un
eventos de campafia asi como la omision de reportar los gastos e ingresos por la
celebracion de dichos eventos los cuales fueron publicados en las redes sociales
de los sujetos incoados; no reportar con veracidad; un presunto rebase al tope de
gastos de campafia; la presunta omisidbn de prorrateo de los candidatos
denunciados por su participaciébn conjunta en eventos masivos, asi como el
beneficio indebido por aportaciones en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez
sin que medie coalicion con el candidato a Diputado Local, dentro del marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario y Local Ordinario 2023-2024.

Los casos en comento se citan a continuacion:

EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ
REGISTRO DE GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
FISCALIZACION (SIF)

TIPO DE POLIZA DESCRIPCION DE LA POLIZA

CONCEPTO DE GASTO

DENUNCIADO
QUEJOSO

BEBIDAS, TRANSPORTE
Y AOJAMIENTO PARA
INVITADOS ESPECIALES,
CATERING,
HOSPITALIDAD,

1 PERMISOS, NO LOCALIZADO NO LOCALIZADO NO LOCALIZADO
CONTINGENCIAS,
CARROS PUBLICITARIOS,
MESAS, ALQUILER DEL
ESPACIO, LOGISTICA Y
PRODUCCION,

NUMERO DE
POLIZA
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EMMANUEL ALEXIS AYALA GUTIERREZ

CONCEPTO DE GASTO REGISTRO DE GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE

DENUNCIADO
QUEJOSO

SEGURIDAD,
PROMOCION.

FISCALIZACION (SIF)
TIPO DE POLIZA DESCRIPCION DE LA POLIZA

NUMERO DE
POLIZA

Ahora bien, como se ha sefalado en el capitulo de pruebas ofrecidas en el escrito
de queja, el denunciante acompafio a su queja, diversas imagenes y videos que, de
acuerdo a las ligas o link’s de internet, corresponden publicaciones y videos, y como
consecuencia de ello, difundidas, en redes sociales, es especifico en la red social
denominada “Facebook”.

En este contexto, la pretension del quejoso se centra en la omisién de reportar
eventos de campanfa, lo que derivd en la omisién de reportar los gastos e ingresos
por la celebracion de dichos eventos los cuales fueron publicados en las redes
sociales de los sujetos incoados; no reportar con veracidad; un presunto rebase al
tope de gastos de campafia; la presunta omision de prorrateo de los candidatos
denunciados por su participacién conjunta en eventos masivos, asi como el
beneficio indebido por aportaciones en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez
sin que medie coalicion con el candidato a Diputado Local, dentro del marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario y Local Ordinario 2023-2024.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta en
medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar los alcances de la misma en cuanto
a su valor probatorio y la determinacién de los conceptos de gasto que pretende el
denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion, considerando que la
autoridad se encuentra obligada a determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos materia de investigacion, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, derivado de la naturaleza de los medios de comunicacion denominados
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas sentencias ha establecido criterios orientadores®
relacionados con las redes en comento, sefialando entre otras cuestiones:

e Que el internet es una red informatica mundial, que trasciende como un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion

6 De conformidad con los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-REP-168/2015 y su acumulado, SUP-REP-233/2015 y su
acumulado, asi como el SUP-RAP-160/2015.
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de su interés, y su utilizacion permite la descentralizacion extrema de la
informacion; por ello y debido a su rapida masificaciéon en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratdndose de redes sociales,
en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean
una comunidad virtual e interactiva.

e Que, derivado de la naturaleza de las redes sociales y las caracteristicas
aludidas, las publicaciones carecen de un control efectivo respecto de la autoria
y de los contenidos que alli se exteriorizan.

¢ Que las redes sociales (como Facebook) constituyen un espacio creado para
intercambiar informacion entre los usuarios de esas plataformas en cualquier
parte del mundo, donde ademés la comunicacion se genera entre un gran
namero de usuarios que suben y bajan la informacion ahi difundida.

¢ Que atendiendo a la forma en que opera el internet, se puede colegir que existen
grandes vacios e impedimentos para que sus usuarios puedan ser identificados,
asi como una gran dificultad para establecer de manera fehaciente, la fuente de
Su creacion, y en consecuencia, ello imposibilita el poder atribuir a un ente o
sujeto la responsabilidad del contenido respectivo.

En ese mismo orden de ideas, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido que la legislacion electoral mexicana
vigente carece de regulacion del tema relativo al uso de redes sociales; en
especifico, como espacios para la difusién de cualquier tipo de propaganda, ya sea
electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el
acceso a la informacioén por parte de la ciudadania’. Asi pues, mientras que algunos
medios de comunicacién (como la radio, la television y los medios impresos) tienen
un marco normativo definido a nivel constitucional y legal, la situacién de Internet,
en especifico las redes sociales carecen de un escenario de regulacion normativo.

” Criterio sostenido en las sentencias identificadas con los nimeros de expediente SRE-PSC- 268/2015 y SRE-PSC-3/2016,
mediante la cual dicho érgano jurisdiccional resolvié el caso bajo un nuevo método de andlisis, que parte de la naturaleza y
alcances de este tipo de plataformas, en el contexto del ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion y el margen
reducido de las restricciones que son susceptibles de imponerse, y no partié del contenido, temporalidad o personas
involucradas, esto es, el analisis debe realizarse a partir de la naturaleza de la red social Facebook, al considerar que en un
ejercicio de ponderacion debe prevalecer la tutelada del ejercicio de la libertad de expresion.
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Respecto de las redes sociales (como Facebook, Twitter, y YouTube), ha sostenido®
gue nos encontramos ante espacios de plena libertad y con ello, se erigen como un
mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de
vida del pueblo; mismas que facilitan la libertad de expresién y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y potenciar la colaboracion
entre personas.

Bajo este panorama, el estudio de la naturaleza y alcances de las redes sociales
involucra derechos fundamentales de libertad de expresion y de informacién
consagrados en el articulo sexto constitucional, toda vez que se incluye como
herramienta para el pleno ejercicio de la libertad de expresion e informaciéon el
acceso a Internet y banda ancha. En ese sentido, el avance en las tecnologias ha
generado la aparicion de nuevos escenarios para la expresion de las ideas y el
acceso a la informacion, como lo son Facebook, Twitter y YouTube.

En efecto, en Internet existen plataformas electronicas que se han convertido en
espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente para
ver y compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos,
documentos, e informacion en general sin que pueda identificarse por quien fueron
creados originalmente, ni verificarse la veracidad de estos.

Por consiguiente, la informacion obtenida de redes sociales es insuficiente por si
sola, para acreditar la existencia de los hechos denunciados, tomando en
consideracion que la queja de mérito refiere como circunstancias de tiempo, modo
y lugar las contenidas en las redes sociales en cuestion, advirtiéndose lo siguiente:

e Tiempo, fechas en que subi6 la imagen.
¢ Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines, etc.)
e Lugar, los referidos en la red social.

Adicionalmente se tiene que valorar la diferencia entre el tiempo en que se realiza
la toma de una fotografia y el momento en que se publica en una red social.

Por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de publicacion, debe establecerse que
estos se encuentran definidos por el usuario de la cuenta de la red social; ello en

8 A partir de lo resuelto en el procedimiento especial sancionador de érgano central SRE-PSC-268/2015; asi como en los expedientes SRE-
PSC-268/2015, SRE-PSC-274/2015, SRE-PSC-275/2015, SRE-PSC-283/2015, SRE-PSC-284/2015, SRE-PSC-285/2015, SRE-PSC-3/2016 y SRE-
PSD-520/2015 y SRE-PSD-521/2015 acumulados, estos ultimos confirmados por la Sala Superior mediante sentencia dictada en el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2016.
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virtud de que existe la posibilidad de una variacion entre el tiempo real de la
realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion con la fecha y lugar en la que
el acto se difundio en la red social, atendiendo a los siguientes elementos:

e Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.

¢ Dia, hora, zona horaria y ubicacion del dispositivo mévil o computadora en la
gue se realiza la publicacion.

e Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a la
publicacion primigenia.

e Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacién por parte de otro
usuario desde la publicacion original.

De lo anterior, se deprende que la temporalidad y ubicacion de un acto no
necesariamente es coincidente con la realidad histérica del momento en que se
realizd el mismo; aunado a que las redes sociales permiten la alteracion parcial o
total del contenido de las imagenes y de la informacion difundida en relacion a las
mismas, ya sea por el usuario creador o por usuarios distintos a su autor.

Es decir, se tiene conocimiento que la fotografia y video digital es la imagen por
excelencia de las publicaciones en las redes sociales, de tal forma que la
consideramos como parte de nuestra vida cotidiana, se presenta como algo normal
en nuestro dia a dia; sin embargo, no perdemos de vista que dichos elementos
contienen imagenes susceptibles de modificarse y transformar lo que se espera de
ellas; lo que nos lleva al tema de la certificacion.

Como se observa, el quejoso hace propios los hechos que se visualizan en las redes
sociales para cumplir con el supuesto establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion y por otra parte en cuanto al caudal probatorio, relaciona la existencia
de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que realiza la
autoridad de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social o por haber
presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de internet relacionada,
es decir, el contenido de la red social.

En este orden de ideas, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con
los hechos, sostiene que la omision de reportar veintitrés eventos, se actualiza con
los elementos de prueba enunciados o presentados, por lo que por su propia
naturaleza se vincula con todas y cada una de las pruebas que forma parte integral
del escrito de queja.
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Considerando los péarrafos precedentes, se puede concluir que las redes sociales
son espacios de libertad y con ello, se erigen como un mecanismo de informacion,
que facilitan la libertad de expresion y de asociacion; por lo que el contenido de las
redes en comento en su maximizacion representa la libertad individual o colectiva
de manifestar ideas escritas o trasmitir imagenes por dicho medio con la finalidad
de obtener reacciones en general.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica®, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de imagenes o en su caso de videos,
los cuales son insuficientes por si solas para acreditar la existencia de los que se
pretende demostrar y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que las mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de
prueba adicionales.

Sirven para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido, en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretaciéon de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algan
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

® De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicién
integrada por los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —
Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos lajurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria”

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las redes sociales, la
autoridad electoral Unicamente cuenta con indicios de los hechos que se pretenden
acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sefialadas en el escrito de queja, pues las publicacion en determinada
fecha no implica que la misma haga constar que un hecho acontecio en la fecha de
exposicion de la imagen o las caracteristicas del acto que se observa (eventos
publicos); asi como, el nimero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron
0 en su caso si los mismos constituyen un beneficio a la campafa electoral de que
se trate.

Por otra parte, es trascendente sefialar que los hechos denunciados y los medios
de prueba que aporten los quejosos para sustentar los mismos, deben estar
orientados a favorecer la pretension invocada, de tal forma que, al describir las
conductas presuntamente infractoras, éstas se vinculen directamente con las
circunstancias que permitan determinar el contexto en que se presentaron; asi como
el lugar y la temporalidad en que acontecieron, mismas que deben de vincularse
con los elementos de prueba que sustenten sus cada uno de los hechos descritos.
Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral se encuentre en aptitud de
realizar las diligencias que considere pertinentes para en su caso, obtener
elementos adicionales de prueba que le permitan determinar acreditar o desvirtuar
la pretension del quejoso. Ello es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los
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procedimientos administrativos sancionadores, como el denominado de queja en
materia de fiscalizacion; en materia de prueba, desde el momento de la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las
pruebas o indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.
En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra videos y publicaciones y la
mencion de elementos que considera el quejoso como gasto que debieron reportar
los denunciados.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imégenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
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Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Herndndez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivdn Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del andlisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por el quejoso (link’s
de publicaciones en la red social Facebook), se concluye lo siguiente:

Los gastos correspondientes a: bebidas, transporte y aojamiento para invitados
especiales, catering, hospitalidad, permisos, contingencias, carros publicitarios,
mesas, alquiler del espacio, logistica y produccién, seguridad, promocién, no se
encontraron localizados en el correspondiente informe de campafia, sin embargo no
fue posible desprender alguna infraccion a la normatividad en materia de
fiscalizacion, toda vez que el quejoso no aportd elementos de conviccion
adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora desplegd sus facultades para
intentar allegarse de elementos que le permitieran acreditar los hechos
denunciados.
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En consecuencia, es dable concluir que la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”,
integrada por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, y su
entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos,
Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”,
integrada por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario
Morelos y Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato a Presidente
Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y el Partido
Nueva Alianza Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el Principio
de Mayoria Relativa en el Distrito XII en el estado de Morelos, Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 243, numeral 1, 443,
numeral 1, inciso c), 445, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso a) y 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 18, numeral 2, 31, 37, numeral 1,
96, numeral 1, 127, 143 bis y 223, numeral 6, incisos b) y c) del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

En este tenor, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es un sistema
informatico disefiado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacion informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

El Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacion ahi
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion
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Cabe mencionar que por cuanto a los eventos reportados por los conceptos
referidos, se advirti6 que Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez registro todos los
eventos de campafia de manera individual en el SIF, como ONEROSOS.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los eventos denunciados, sin que se advierta
que de dichos eventos Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez se hubiera beneficiado d
ellos mismos.

Lo anterior, aunado a que el quejoso no aporté mayores elementos que pudieran
llevar a esta autoridad a acreditar de que se trata de la omision de reportar eventos
de campafia, asi como la omisién de reportar los gastos e ingresos por la
celebracion de dichos eventos los cuales fueron publicados en las redes sociales
de los sujetos incoados; no reportar con veracidad; un presunto rebase al tope de
gastos de campafa; la presunta omisiébn de prorrateo de los candidatos
denunciados por su participacién conjunta en eventos masivos, asi como el
beneficio indebido por aportaciones en especie de Agustin Alonso Gutiérrez y
Agustin Cornelio Alonso Mendoza, en favor de Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez
sin que medie coalicion con el candidato a Diputado Local, de lo cual se concluye
gue los conceptos fueron registrados en el informe de campafia correspondiente a
Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez, pues como ya se manifestd, el quejoso
Gnicamente aporté pruebas técnicas como soporte a sus afirmaciones, sin embargo,
no presento6 algun otro elemento que permitiera vincular los hechos denunciados.

Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las polizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revision de los informes de campaifia correspondientes.

En consecuencia, es dable concluir que la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”,
integrada por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, y su
entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos,
Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”,
integrada por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario
Morelos y Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato a Presidente

130



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/814/2024
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/815/2024

Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y el Partido
Nueva Alianza Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el Principio
de Mayoria Relativa en el Distrito XII en el estado de Morelos, Emmanuel Alexis
Ayala Gutiérrez, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 243, numeral 1, 443,
numeral 1, inciso c), 445, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso a) y 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 18, numeral 2, 31, 37, numeral 1,
96, numeral 1, 127, 143 bis y 223, numeral 6, incisos b) y c) del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de mérito, debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador de queja
instaurado en contra la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los
Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, y su entonces
candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado de Morelos, Agustin
Alonso Gutiérrez; la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Morelos”, integrada
por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario Morelos y
Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato a Presidente Municipal de
Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y el Partido Nueva Alianza
Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el Principio de Mayoria
Relativa en el Distrito Xll en el estado de Morelos, Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicién “Sigamos Haciendo
Historia®, integrada por los Partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, y su entonces candidato a Diputado Federal por el Distrito V en el estado
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de Morelos, Agustin Alonso Gutiérrez; la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Morelos”, integrada por los Partidos Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro
Solidario Morelos y Movimiento Alternativa Social, y su otrora candidato a
Presidente Municipal de Yautepec, Morelos, Agustin Cornelio Alonso Mendoza; y el
Partido Nueva Alianza Morelos, y su entonces candidato a Diputado Local por el
Principio de Mayoria Relativa en el Distrito Xll en el estado de Morelos, Emmanuel
Alexis Ayala Gutiérrez, en términos de los apartados contenidos en el
Considerando 5.

TERCERO. Notifiquese electronicamente a los partidos del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Morena, Nueva Alianza Morelos, Encuentro Solidario Morelos
y Movimiento Alternativa Social, asi como a los otroras candidatos Agustin Alonso
Gutiérrez, Agustin Cornelio Alonso Mendoza, Emmanuel Alexis Ayala Gutiérrez a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8,
numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

CUARTO. Notifiguese a Gemiliano Barrera Cruz a través del correo electrénico
proporcionado para tal efecto, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacién es el denominado "recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la improcedencia de medidas cautelares, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto
en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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