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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y DE SU OTRORA
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN, MARIA DE
LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/2139/2024/EDOMEX

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/2139/2024/EDOMEX,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados
del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El seis de junio de dos mil veinticuatro, se recibio en la Oficialia
de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el escrito de queja suscrito por la
representacion del partido Morena ante el Consejo Municipal 96 con sede en
Tepotzotlan, del Instituto Electoral del Estado de México, en contra del Partido
Movimiento Ciudadano y de su otrora candidata a la Presidencia Municipal de
Tepotzotlan, Maria de los Angeles Zuppa Villegas, por la presunta omisién de
reportar ingresos y/o gastos de campafia por concepto de eventos, gastos
asociados a los mismos, hechos publicados en el perfil de Facebook de la
candidata, propaganda colocada en la via publica consistente en pinta de bardas,
colocacion de lonas, un espectacular, y, en consecuencia, el presunto rebase al
tope de gastos respectivo, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
Estado de México. (Foja 1 a 261 del expediente)

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja:
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“(...)

2.- Que, en ese contexto, desde el pasado 1 de mayo del 2024 y hasta al dia
que se ingresa la presente denuncia, se han detectado diversas irregularidades
en erogaciones y gastos en beneficio de la hoy Candidata a la presidencia
municipal de Tepotzotlan Estado de México, la C. MARIA DE LOS
ANGELES ZUPPA VILLEGAS, por el partido MOVIMIENTO
CIUDADADANO, gastos gue en su conjunto, constituyen un exceso dentro de
la demarcacion territorial de Tepotzotlan, y que configuran un rebase de tope
de gasto de campafia, mismos que presuntamente han sido cubiertos con
recursos de origen ilicito y que no han sido reportados en tiempo y forma ante
esta autoridad electoral encargada de la fiscalizacion en las campafias, bajo la
siguiente cronologia de modo, tiempo y lugar, mismas que se describen a
continuacion:

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

Durante el periodo comprendido del 1 de mayo de 2024, al 2 de junio de 2024
la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VI LLEGAS, ha realizado
publicaciones en sus redes sociales, tales como Facebook, Twitter e Instagram,
con diferentes disefios de imagenes, logotipos y videos, que tratan de un
despliegue de PROPAGANDA ELECTORAL, ASI COMO LONAS, PINTAS
DE BARDA las CUALES SON CONSIDERADAS ESPECTACULARES, por tal
motivo dichos gastos han sido financiados con recursos que se presumen de
origen ilicito y no han sido reportados en tiempo y forma ante esta
autoridad electoral fiscalizadora, lo cual constituye una VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y EQUIDAD que rigen la contienda electoral, ya
que dichas conductas generan un beneficio indebido para dicha candidata,
frente a los demas competidores en esta eleccion. No omito sefialar que, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido reiteradamente que los mensajes electorales, en general, no
pretenden informar sino, preponderantemente, atraer votos y, por ende,
quienes los difunden intentan que las imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones y demas elementos que integran la propaganda, apoyadndome en
las siguientes tesis jurisprudenciales:

(...)

A continuacion, se detalla todas y cada una, de la propaganda electoral de
la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS, candidata por el
partido MOVIMIENTO CIUDADANO, POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE TEPOTZOTLAN ESTADO DE MEXICO, en la cual se excede en publicidad
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y que es considerado tope de gastos de campafia. Como a continuacion se
describe:

3.- En fecha 23 de mayo del 2024, el suscrito BRIAN ALAN JIMENEZ CRUZ,
solicite a la Oficina Electoral DAR FE DE DIVERSOS ACTOS Y HECHOS como
se mencionan a continuacion y que se encuentra agregado en la ACTA
CIRCUNSTANCIADA, CON FOLIO VOE M96/014/2024, documento que se
agrega EN ORIGINAL al presente como dato de prueba y que sirve para
constancia legal.

(...)

4.- Asi mismo el quejoso constatate (sic) la existencia de LONAS
PUBLICITARIAS de dimensiones aproximadas de cinco (5) metros de largo
por tres (3) metros de ancho, en las cuales se exhibe propaganda politico
electoral en favor de la ciudadana Maria De los Angeles Zuppa Villegas, actual
candidata del partido politico Movimiento Ciudadano para la presidencia del
municipio de Tepotzotlan, Estado de México

Cabe destacar que, conforme al articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral (INE), las lonas cuya superficie sea igual o
superior a doce metros cuadrados deben ser consideradas como
espectaculares.

En virtud de ello, estdn OBLIGADAS A CONTAR CON UN IDENTIFICADOR
UNICO PROPORCIONADO POR EL INE a través del Registro Nacional de
Proveedores, REQUISITO QUE ESTAS LONAS CLARAMENTE CARECEN

A continuacion, transcribo los apartados pertinentes del mencionado
reglamento:

(...)

En fecha 23 de mayo del 2024, el suscrito BRIAN ALAN JIMENEZ CRUZ,
solicite a la Oficina Electoral DAR FE DE DIVERSOS ACTOS Y HECHOS como
se mencionan a continuacion y que se encuentra agregado en la ACTA
CIRCUNSTANCIADA, CON FOLIO: VOEM96/013/2024, documento que se
agrega EN ORIGINAL al presente como dato de prueba y que sirve para
constancia legal

(...)

5.- En fecha 16 de mayo del 2024, solicité a la funcién de oficialia electoral
ante la Junta Municipal nimero 96 En Tepotzotlan Estado de México, la
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‘CERTIFICACION DE ESPECTACULARES’ de propaganda a favor de la
candidata a presidenta Municipal en Tepotzotlan por el partido politico
Movimiento la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS.

En fecha 24 de mayo del 2024, interpuse RECURSO DE QUEJA, ante la H.
Junta Distrital ejecutiva 37, con residencia en Teoloyucan México, del Instituto
Nacional Electoral, agregando en ORIGINAL, el acuse de recibo que sirve
como dato pruebay hace constancia legal.

Es de hacer mencién que la candidata a la Presidencia Municipal por el
Municipio de Tepotzotlan por el partido politico Movimiento Ciudadano la
ciudadana MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS, es presidenta
municipal con licencia para reeleccién en el municipio referido.

En un recorrido que realice se aprecia En avenida libramiento norte (casi
esquina calle Mariano Matamoros) del barrio Tlacateco, municipio de
Tepotzotlan, Estado de México sitio donde se ubica la empresa "Naturasol"
(https://maps.app.goo.gl/RwllrtoMPQ4Xg9d4A enlace a plataforma Google
maps para pronta referencia), se encuentra una estructura para la exhibicion
de 2 anuncios espectaculares, misma que exhibe, a la fecha de la presentacion
de este ocurso, 2 anuncios espectaculares con propaganda politico electoral
de la C. Maria De los Angeles Zuppa Villegas, actual candidata del partido
politico Movimiento Ciudadano, a la presidencia del municipio de Tepotzotlan,
estado de México; espectacular con propaganda politico electoral, que carece
de Identificador Gnico proporcionado por el Instituto Nacional Electoral (INE) a
través del Registro Nacional de Proveedores, contraviniendo el articulo 207 del
Reglamento e Fiscalizacion del INE y demas normatividad electoral, pudiendo
constituirse en la intencién de evitar la declaracion de gastos para trasgredir los
topes de gastos de camparia asignados. Por lo cual es considerado un delito
electoral.

(...)

En ese sentido, el dia 16 de mayo de la presente anualidad en atencién a mi
(sic)
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— Oficialia Electoral
IEm "u‘é’é'" Acta Circunstanciada <
s e Vocal de Organizacién Electoral

Distrite/Munlolpta: ™ | VOE Mos / oo /2024 |

£n ol municipio de Topolzotidn, Estado do México, & las nuove horas con cincuenta y tros
minuton del dia deciocho de mayo deol afo dos mil veinticuastro, con fundomento on o
ostablocido on los articulos 100 fracoidn XVIIL, 186 fraccion IX y 231 dal Cadigo Elactoral
dol Estado do México, y 7. 16, 27, 20 y 32 dol Reglamonto para ef Funcionamiento do la
Oficialio Electora del Instituto Electoral dei Estaco do México, of que susoribe Julio Casar
Comeon Matuz. Vooa! de Organizacion Eloctorml designado mediants acuerao No
IEEM/CG/O5/2024, emitido por ol Consejo Gonaral do este Instituto an focha cinco de
enero dol dos mil veinticuatro e e e

Quo an atancion a In solicitud do focha dieaisdis do mayo do dos mil veinticuatro realizado
poc ol C. Brion Alan Jiménez Cruz, recibids & 1as QUINCS NOMES COn IGINLa y Siete minutos
dol din dincindin do mayo del aia an ourso, por medio del cual solicitn

Se solicita pars que on 1o conducontn sa sirva ol Voes! dar FE de lox migulentas sctos y
hos que se mencionan, ya que los mismos guardan relacion con la contienda o
e doserrolls dentre del Procese Blaciom! Ordinpree 2024 pers I ole
miembros de ayuntamientos, &l raspe
SU escAto Inlinl d6 SONCIHULY. «wee-

En virtud de lo anenor, me constitul en ol municipio de Tepolzotian, on el domicilio que se
rafiore on ol cuarpo do la presents acta, pars dar fo de jos elemantos solicitadgos por el
promovente en su esarito Inkial de solicitud

HAGO CONBTAN

PUNTO UNO.- Siendo las dioz horas con nuave minutos del dia on que se actin, me
constitul on la colle 2 do marzo, Gast esquina con Jaime Nuno Bo. Tiacateco, Tepotzol
Eatado do Moxico; uni vaz cerciorado de que fuese e lugar sefalado por of 6o

con baso on 1n observacon de los nombres do lvs callos, &
Google maps, y por ol punto de refarencin y carnctoriaicns
puda constalar o siguente

del mismo,

S0 obae

nnrtars y hen Sarnl rameesint, al oual e an ioiio de antectarg TIDTREN

\
0 R —

solicitud con fecha 16 de mayo se me hizo entrega de un acta circunstanciada
en funciones de oficialia electoral, con nimero de folio VOE M96/009/2024,
emitida por el Vocal de Organizacion electoral adscrito a la Junta
Municipal Electoral Numero 96 De Tepotzotlan, Estado de México, que se
encuentra en el expediente, misma que anexo escaneada para constancia
legal:

o \
un iInmueblo conatrulda on dos Atvalos, (o planta baja uu{\;méun‘&a[yfrﬂl
Tt
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Oficialia Electoral Acta Circunstanciada

r IEEM aj”";; Vocal de Organizacion Electoral
LB —
e

mvoz M6 002 [2024 |

negea, con una loneta verde bandera, impresa con la leyenda de color blanca: * La
Lavanderia del Pueblo”. en la parte superior del tolda hay un techo de estructura metdlica
negra con lefas de color ladrillo. En el nivel superior es de ladrillo rojo y color café claro,
con dos ventanas de color negro, en esla planta alta, en Ia parte superior izquierda se
ubica sujetada una vinliona aproximadamente de 4 metros de largo por 3 metros de alto,
en color naranja que al de la inspeccidn contiene los sigui o——
En la parte izquierda superior, se distinguen unas letras en blanco con el texto: "GEL

en donde la “G" se observa un corazén en blanco y en su centro fa siveta de un ave.
Debajo de letras anteriores hay otras latras de color naranfa con orlias blanca con el lexto:
*ZUPPA" y en la parte Inferior de estas siguen unas letras negras con ef texto:
“PRESIDENTA", seguidas de letras blancas con el texto: "MUNICIPAL". Continuando de
manera inferior se ubican otras letras de color blancas mas grandes, con i leyenda: “TU
CONOCES MI ESPIRITU DE", seguidas de letras color naranja con & fexto: "SERVIR'.
En el lado inferior izquierdo se visualizan letras con I leyenda: "VOTA 02 JUNIO® en
donde se enciman dos rayas cruzadas de color negro en forma de tache; continua en la
parte superior una imagen de un ave exlendiendo sus alas y una serpiente en el pico. En
[a parte derecha de la viniiona S& obSEIVa una imagen de una muier de 50 anos
aproximadamente, de tez blanca, con cabelio recogido largo rublo claro, labios tono rojo,
sonriendo, con vestimenta de un saco y blusa blanca. La vinilona tiene un fondo naranja
de izquierda hacia el centro terminado a la derecha con una franja blanca,

Para mayer flustracion se adjunta a la presente una folografia obtenida en el lugar

~
PUNTO DOS.- Siendo las diez horas con veinte minutos del dia en que se actia; mé\:"
constitui en la Avenida libramiento norte. casi esquina con Manano Matamorps; Barrio |
Tlacateco, Tepotzotidn, Estado de México; una vez cerciorado de qye m‘:,"# .

sefatado por el soficitante, con base en la abservacion de los rm\b(esaﬁtxhdg

Card

Lo que considero relevante es que no cuentan con identificador unico
proporcionado por el INE, asi como la superficie de la LONA, la cual se estima
en 12 metros cuadrados. estas dimensiones la clasifican como un
espectacular.

[12 metros cuadrados] x [$20,000.00 por metro cuadrado]= [$240,000.00]
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Olicialin Electorsl Acta Circunstanetads
Vocal de Organiaiet o
m VOE Mms6 / oo /2024 j

través de In plataforma digital Googlo maps, asi como por ef nombre de la referida
amprmsa “Naturascl” y por ol punto de referencia y caracleristicas del misme. Lugar en of
que pude constatar o siguiento.

Se observa una estructur con pariculares propias de 10s conocidos spectaculares con
dos caras, una que se visualiza de nmn @ sur y la olra de sur a norte, en ambas caras al
dala i

Seo ancuentra ubicado dentro de una empresa danominada "“NATURASOL", en lo parte do
anfrente de ka misma, 8 un costado de la puerta metalica de noceso de color blanco, en
una base y estructura de metal nagra, # una allurs de 9 metros apraximadamente, donde
una do 6 metros de largo por 4 metros de ancho
apmx(mndamumn y en donde se puede observar on ol extramo superior izquierdo, unas
lotras de color naranja con orfllas blanca con el texto: “ZUPPA”" y en la parte inforior do
eslas siguen unas lelras negras con of lexto; “PRESIDENTA", seguidas de letras blancas
con ol texto: "MUNICIPAL". Continuando de manera Infarior 56 ubscan olras letras de coloe
blancas, mas grandes, con Ia leyenda: *TU CONOCES M| ESPIRITU DE, seguidas de
fetras color naranja con of texto: “SERVIR"
En el lado inferior izquierdo, se observan letras con s leyenda: *“VOTA 02 JUNIO® an
donde se enciman dos rayas cruzadas da color negro an forma de tache; te conflinua on
la parie superior una Imagan da un ave sus alas y una en el pico. -
A la derecha de las lotras, se obsarva In imagen de una mujor de S0 ados
aproximadamenta, de tex blanca, con cabello recogido rubio claro, labios tono
sanariendo, con vastimonta de un saco y blusa blanca. La imagen, tiena un fondo naranja
2 la izquierda y o |a derecha en la parte que annma I imagen de la mujor antes descrita
on fondo blanco,

Pars mayor ilustracion se adjunta a la presente dos fotografias oblenidas on of lugar (™

Lo que considero relevante es que no cuentan con identificador Unico
proporcionado por el INE, asi como la superficie de la LONA, la cual se estima
en 24 metros cuadrados. estas dimensiones la clasifican como un espectacular.

[24 metros cuadrados] x [$20,000.00 por metro cuadrado] [$480,000.00]

Fuka Chrwienetanetada
e

.
o m VOE noa J ooe PPN I

e —
" =

o teatieneton b cirsborrioe, shoay por Tostete ton 1o " lon Hae horme oo

Eraolnies v O roinuton olel ala oo e mnvo o aom Ol Vel Dcuanire,  evantaandies e

Bramonio anla orn dotsda cormtancin ool — e %

Lo prosonte satn so concluya o ns onaes Boarmn oon oumnonisg rmdanutos del din dlaecioono
volntousiros, me Enprenme on Hajans por uno solo do sus iIndon, so
fogam CRilam, ¥ claie mes TIeonm O Dom uunl-‘— Bl oo yoat "\-!(Nn. ol
Primero da lon cunlon sa s moraGs ol oxp«dl-nln formadao can e b

mieniras oo ol segursdo, s guacda e o e o law nn do
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Se puede advertir que la propaganda tipo "ESPECTACULAR" que utiliza el
partido MOVIMIENTO CIUDADADO en favor de su candidata la C. MARIA DE
LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS, colocando en desventaja a los demas
partidos politicos contendientes a la eleccion, ademas es un tema de TOPE DE
CAMPANA, y que le corresponde al area de fiscalizacion revisarlo.

6.- En fecha 23 de mayo del 2024, solicité a la funcion de oficialia electoral
ante la Junta Municipal nimero 96 En Tepotzotlan Estado de México, la
‘CERTIFICACION DE CABALGATA’ que dice:

LUGAR DE REUNION

El cual tendra efecto el dia domingo 26 de mayo de 2024 a las 10:30am,
saliendo de LA PRESA DE LA CONCEPCION A RINCON DE GARRIDO
CAPULA. Invitacién difundida a través de propaganda impresa, como se
puede apreciar en el siguiente documental:

Elemento. 1 invitacion

T INVITAMOS /A LA |
GRAN CABALGATA |

ENJAPONOTA

GELY ZUPPA

CANDIDATA A LA PRESIDENCIA DE TEPOTZOTLAN

I DE PRESA DE LA(¢
RINCON DE ¢

Evento que, representara la utilizacion significativa de recursos para su
promocion politica, mismos que, fiscalizandose de manera enunciativa, mas
no limitativa los siguientes:

* CABALLOS
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* ALIMENTO PARA CABALLOS

* PROPAGANDA QUE SE UTILIZA EN EL EVENTO

» Automoviles: automaoviles comerciales y automoviles todo terreno;

* Operadores vehiculares

* Grupo musical

* Personal de logistica y apoyo,

« Utilitarios,

» Equipos de radiocomunicacion,

» Alimentacion e hidratacion, para las personas participantes del evento

En su suma monetaria dan un promedio 1.000,000.00 (Un millén de pesos
00/100 M. N). podran rebasar los topes de campafia previstos en la
normatividad aplicable.

Por lo antes manifestado es de relevancia, especificar que el evento realizado
por la candidata arriba antes referida, esta utilizando recursos econémicos, ya
que en su evento que tuvo y del cual se certificd, existirAn varios caballos,
jinetes, en los cuales van estar en caravana con la candidata de Movimiento
Ciudadano, en la certificacion se observé el tipo de propaganda tamarfio de la
misma, el nimero de caballos asi como la distancia que recorrieron ya que eso
representa gasto y que es fiscalizable

7.- En fecha 9 de Mayo del 2024, solicité a la funcién de oficialia electoral ante
la Junta Municipal nimero 96 En Tepotzotlan Estado de México la certificacion
del evento Que, la C. Maria De los Angeles Zuppa Villegas, actual candidata del
partido politico Movimiento Ciudadano, a la presidencia del municipio de
Tepotzotlan, estado de México, a través de su pagina oficial en la plataforma
digital Facebook, misma que posee el nombre de Ma. De los Angeles Zuppa
Villegas ‘Gely’, y cuyo enlace electrénico es:
https://www.facebook.com/Gelypresidenta, invita a la ciudadania del municipio
de Tepotzotlan, a un evento de promocién politica de su campafia ‘rodada
naranja’, el cual se efectu6 el dia sdbado 11 de mayo de 2024 a las 8:00 h,
saliendo de Av. Industria en "el trébol" como puede observarse en la siguiente
invitacion, difundida a través del enlace electrénico:
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() Ma-De los Angeles Zuppa Villeas “Gely

SALIDA: AV. INDUST

4| 2E |

Evento que, representara la utilizacion significativa de recursos para su
promocién politica, mismos que, fiscalizandose de manera enunciativa,
mas no limitativa los siguientes:

» Automoviles: automéviles comerciales y automéviles todo terreno;
» Motocicletas: urbanas, todo terreno y deportivas;

» Cuatrimotos;

* Vehiculos tipo ‘razer’

» Operadores vehiculares para los vehiculos sefialados

* Personal de logistica y apoyo,

» Combustibles para la operacion de los vehiculos

* Lubricantes para los vehiculos,

« Utilitarios,

* Equipos de radiocomunicacion,

* Propaganda politica:

» Alimentacion e hidratacion, para las personas participantes.

En su suma monetaria dan un promedio 1.000,000.00 (Un mill6n de pesos
00/100 M. N). podran rebasar los topes de campafia previstos en la
normatividad aplicable.

Por lo antes manifestado es de relevancia, especificar que el evento realizado
por la candidata arriba antes referida esta utilizando recursos econémicos, ya
gue en su evento existiran varios vehiculos automotores, en los cuales van estar
en caravana con la candidata de Movimiento Ciudadano, en ellos mismo, el tipo
de propaganda que se utilizé asi como tamafio de la misma, se contabilizo los

10
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vehiculos que participaron asi como la distancia que van a recorrer ya que eso
representa gasto de combustible y que es fiscalizable.

8.- Me permito hacer mencion que de igual manera la C. MARIA DE LOS
ANGELES ZUPPA VILLEGAS ‘GELY’, Candidata a Presidenta Municipal,
celebro una conferencia de Prensa en fecha veintiocho de mayo del afio dos mil
veinticuatro, en el cual aparte de hacer mencién de sus actos y logros como
Presidenta Municipal Constitucional de Tepotzotlan, que se ve claramente que
ocupa la herramienta gubernamental que eso hace que otros Partidos Politicos
se encuentren en desventaja por ocupar el aparato gubernamental que ella
desde su anterior campafa ha hecho mencién y sobre todo la contratacion de
los medios de comunicacion, la renta de la combi LA GANADORA’, las lona, el
sonido y la publicidad encada video, como se acredita en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/Gelypresidenta/videos/325972190545942

Me permito hacer mencion que la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA
VILLEGAS ‘GELY’, Candidata a Presidenta Municipal, ocupo su pagina de
Facebook tanto el personal como el del Ayuntamiento e Instagram
‘gelypresidenta’ de la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VI LLEGAS
‘GELY’, Candidata a Presidenta Municipal, nunca borro o cambio su cuenta y
ocupo su misma cuenta en la cual cubre o abarca sus actos como Presidenta
Municipal Constitucional de Tepotzotlan, 20022-20224, del cual se valié del
apartado gubernamental para hacer publicidad y actos de proselitismo, y cabe
mencionar que también la pagina de Facebook del Ayuntamiento de
Tepotzotlan realizo mismo actos, ya que hacia propaganda de programas
sociales y actos, como se acredita en el siguiente enlace
https://www.facebook.com/GobTepotzotlan, ocupando todas las herramientas
gubernamentales para hacerse propaganda, asi como el mismo desborde que
se ve claramente de los gastos de tope de campafia.

Ya que durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales
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y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios; ya que se trata de salvaguardar la equidad, igualdad y la
certeza durante la contienda electoral; que en ningln momento paso por parte
de la C. MARIA DOLORES ZUPPA VILLEGAS, ya que hasta la Presidenta
Honorifica del DIF, la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS "GELY",
Candidata a Presidenta Municipal participo de la mano con ella y le hacia
propaganda, anexo los siguientes enlaces:

g : = B o o

Y

TEPOTZOTLAN
(& ruesLo MdGICo

ol . . Ayuntamiento de Tepotzotlan e

RLTTTERENR
© Wipms @ o

Natalles Pubilicaciones

La clara violacion de esta contienda electoral por el principio de EQUIDAD E
IGUALDAD jamas se vieron respetadas en esta contienda, ya que desde un
principio se violentd primordialmente, ya que a simple cuenta se ve el descaro
desborde del rebase de gastos de campafia que a comparacion con otros
Partidos Politicos jamas se vio comparada.

El evento realizado se aprecia nuevamente la propaganda de redes sociales,
asi como los gastos en el area de comunicacion social para la edicion y
grabacion del mismo, la cancién de fondo, contando los camiones, playeras
blancas y naranjas con los lagos de GELY PRESIDENTA y MOVIMIENTO
CIUDADANA CON SU LOGO, las banderas, gorras, sombreros, lonas,
gasolina, caballos que en su momento fueron rentados, la banda, botargas,
chalecos naranja con el lago de GELY PRESIDENTA, reforzando esto con la
certificacion ante la Junta Municipal del IEEM No. 96 con sede en Tepotzotlan,
estado e México. Anexo en siguiente enlace:
https://www.facebook.com/Gelypresidenta/videos/352172610847466
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Es importante en hacer referencia, que la Candidata por el Partido Movimiento
Ciudadano, no ha respetado el PRINCIPIO DE IGUALDAD en la contienda, ya
que desde antes y durante esta campafia se ha valido de recursos publicos para
influir en el electorado, asi como rendir en cada visita domiciliaria informes de
gobierno y que medios de comunicacion han cubierto su campafia.

Tan es asi en el arranque de campafia adquirié un vehiculo Lamborghini 2022
con un costo de renta por dia de unos $40,000.00, (Cuarenta mil pesos 00/100
M.N.) que como claramente se ve rebasa el tope de gasto sin mencionar la
opulencia de la Candidata de Movimiento Ciudadano al adquirir dicho vehiculo.
No existiendo igualdad entre los deméas candidatos que contendian la
presidencia municipal de Tepotzotlan, Estado de México, y que es tema de
fiscalizacion. Anexando la siguiente fotografia de la opulencia de la candidata
de Movimiento Ciudadano.
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9.- En fecha 28 de mayo del 20241 solicité a la funcion de oficialia electoral
ante la Junta Municipal numero 96 En Tepotzotlan Estado de México la
certificacion del evento de CIERRE DE CAMPANA de la candidata por la
presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de México por el partido politico
MOVIMIENTO CIUDADANO, la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA
VILLEGAS, solicitando lo siguiente:

(...)

Evento que se llevo a cabo el dia 29 de mato (sic) del 2024, empezando a las
6:00pm en la PLAZA VIRREINAL NUMERO (1), BARRIO SAN MARTIN.
TEPOTZOTLAN, ESTADO DE MEXICO.

En el evento se observaron mas de

3,000 GORRAS.

2,000 BANDERAS

3,000 PLAYERAS

2,000 CHALECOS

4 LONAS DE CADA UNA 25 METROS CUADRADOS

TEMPLETE, CON ESTRUCTURA METALACA DE UNOS 50 METROS
CUADRADOS

PANTALLA LUMINARIA DE 25 METROS CUADRADOS

SONIDO. ETC.

Cabe hacer mencion que en lo que corresponde al Cierre de Campafia de fecha
veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro, como se ve en la pagina oficial de
la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS ‘GELY’, Candidata a
Presidenta Municipal que es importante recalcar que ella ya se sustentaba como
Presidenta Municipal en su propaganda, se aprecia que se tiene que
contabilizar como parte de los topes de gastos de campafia dado los gastos de
chamarras naranjas, el templete, sonido, las banderas, las lonas, las gorras, las
pantallas, chalecos con el lago de Movimiento Ciudadano y Gely Zuppa; los
medios de comunicacion que fueron contratados para cubrir el evento, las silla
de ruedas personalizada, la pirotecnia, las sombrillas mismo que se acredita
con las certificaciones ante la Junta Municipal Electoral Numero 96 De
Tepotzotlan, Estado de México y mediante el enlace.

(...)

Si consideramos el costo por cada uno de lo antes mencionado en el mercado
tiene precio de:

* GORRAS: 23.00 pesos
* BANDERAS 23.00 pesos
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* PLA VERAS 25. 00 pesos

* CHAMARRAS 2,500 pesos

* CHALECOS 300 pesos

* LONAS DE 25 METROS CUADRADOS metro cuadrado de 20,000.
Pesos.

* GORRA 3000 X 23.00= 69,000.00 PESOS

* BANDERAS 2000X 23.00=46,000 PESOS

* PLAYERAS 3000X 25. 00= 75,000 PESOS

* CHAMARRAS 500X2,500= 1.250,000.00 PESOS

* CHALECOS 2000X300=600,000 PESOS.

* CUATRO LONAS DE 25 METROS CUADRADOQS después de 12 metros se
considera espectacular

[100 metros cuadrados] x [$20,000.00 por metro cuadrado]= [$2.000,000.00]

* TEMPLETE 100,000.00 PESOS
* PANTALLA LUMINARIA DE 25 METROS CUADRADOS

(25 metros cuadrados] x [$20,000.00 por metro cuadrado] = [$500,000.00]

UN TOTAL: 4.540,000.00 (Cuatro Millones Quinientos cuarenta mil pesos
00/100 M.N.) APROXIMADAMENTE.

10.- Es de importancia tener en consideracién que el tope de gastos de
campafa fijado por el Instituto Electoral del Estado de México asciende a
2,475,775 (Dos millones Cuatrocientos setenta y cinco mil setecientos
setenta y cinco pesos 00/100 M. N.), de todo lo que se ha mencionado y
acredito y el Partido politico y su candidata MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA
VILLEGAS, se excedié por mucho del recurso econémico que tenia para su
campafia, dejando asi en desigualdad a los deméas candidatos que
contendieron, ademas es tema total de FISCALIZACION.

...y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Documental Publica. Consistentes en copias certificadas de actas
circunstanciadas folio VOE M96/14/2024; folio VOE M96/13/2024; folio VOE
M96/017/2024; y copia certificada de Nombramiento del representante
propietario del Partido Morena, ante el Consejo Municipal 96 del Instituto
Electoral del Estado de México.
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3. Pruebas técnicas. Consistentes en imagenes y direcciones electronicas
correspondientes a publicaciones realizadas desde el perfil de la otrora
candidata en Facebook

2. Documental Privada. Consistente en copia simple de escrito de queja
interpuesto ante la Junta Distrital 37 de Teoloyucan, Estado de México, del INE

3. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca
al instituto politico que postulo a la candidata incoada.

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las constancias que
obran en el expediente y que favorezcan al instituto politico que postulo a la
candidata incoada.

lll. Acuerdo de admisién. El ocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé tener por recibido el escrito de queja de referencia;
formar el expediente con el nUmero citado al rubro; registrarlo en el libro de gobierno;
admitir a trdmite y sustanciacion el escrito de queja en cita; notificar a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de
la Comisién de Fiscalizacion de este Instituto sobre la admision del escrito de queja
referido; notificar el inicio del procedimiento y emplazar a los sujetos incoados; asi
como publicar el Acuerdo y la Cédula respectiva en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Foja 262 y 263 del
expediente).

a) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento. (Fojas 264 a
267 del expediente).

b) El once de junio de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el Acuerdo de inicio y
la cédula de conocimiento, mediante razones de publicacion y retiro
correspondientes. (Foja 268 y 269 del expediente).

IV. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El ocho de junio de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/27094/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 270 a 274 del expediente).
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V. Aviso de laadmision del escrito de queja ala Secretaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El ocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/27093/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, la admision del escrito
de queja. (Fojas 275 a 279 del expediente)

VI. Notificacién de inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion al Partido Movimiento Ciudadano.

a) ElI doce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27644/2024, se notificé a la representacion del Partido Movimiento
ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de
mérito, emplazamiento y se solicitdé informacién respecto a los hechos denunciados.
(Fojas 283 a 291 del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito numero MC-INE-
669/2024, la representacion del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General de este Instituto contestd el emplazamiento de mérito y proporcioné la
informacion solicitada, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 292 a 318 del expediente)

“(...)

En respuesta del requerimiento formulado por esa autoridad la C. Estela Orozco
Rojas en su calidad de Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Movimiento
Ciudadano en el Estado de México, remitid6 a esta representacion el oficio
COE/TESORERIA/050/2024, por medio del cual desahoga Ilos
cuestionamient9s planteados por esa autoridad, asi como la documental
contable correspondiente misma que se adjunta al presente libelo- en un disco
compacto, lo anterior, para todos los efectos conducentes.

Por lo que no existe un solo elemento por medio del cual el representante del
partido MORENA pueda demostrar sus frivolas acusaciones, por lo que no
existe un solo elemento sobre las supuestas conductas sefialadas.

Ahora bien, esa autoridad electoral debe de considerar todos los elementos

para poder arribar a una conclusion apegada a derecho es decir basado en los
principios del legalidad y certeza, como lo es el criterio establecido por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en diversos asuntos en
cuanto a considerar el principio de presuncién de inocencia ya que este es un
derecho universal que se traduce en que nadie puede ser condenado si no
se comprueba plenamente el delito que se le imputa y la responsabilidad
penal en su comision, lo que significa que la presuncion de inocencia la
conserva el inculpado durante la secuela procesal hasta que se dicte sentencia
definitiva con base en el material probatorio existente en los autos.

Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncién de inocencia,
cuando se imputa al justiciable la comisién de un delito, éste no tiene la carga
probatoria respecto de su inocencia, pues es el Estado es quien debe probar
los elementos constitutivos del delito y la responsabilidad del imputado,
lo que en el caso no se da.

Ahora bien, el articulo 17, segundo parrafo, constitucional previene que la
justicia que imparte el Estado 9-ebe ser completa, entendiéndose por tal la
obligacién de las autoridades de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su
parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucién de la instancia, es
decir, absolver temporalmente al indiciado en una causa criminal cuando los
elementos probatorios aportados por la parte acusadora durante el juicio no
resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por lo que la absolucién debe
Ser permanente y no provisoria.

En virtud de lo anterior, debe estimarse que todo derecho fundamental como es
la presuncion de inocencia tendra eficaz aplicacién s6lo cuando un sujeto de
derecho se enfrente a una acusacion y tiene el propdsito de ser un limite a la
potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo, asi se
concebird como una garantia procesal a favor del imputado en el debido
proceso dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento de orden administrativo.

Sin duda alguna la presuncion de inocencia se encuentra establecido en nuestro
ordenamiento legal como lo es en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consagrado en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad.
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De conformidad con lo establecido en la Constitucion, asi como en los tratados
internacionales firmados y ratificados por México en materia de los derechos
humanos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido los siguientes criterios jurisprudenciales:

(...)

Por lo que sin duda alguna nos encontramos frente a una queja frivola Asimismo
resulta necesario mencionar que la actitud frivola de la parte denunciante afecta
el estado de derecho y resulta grave no solo para el intereses de este partido
politico, sino para todas las fuerzas que integran la democracia de este pais,
los anterior pues los casos serios restan tiempo y esfuerzo para quienes
intervienen en ellos, motivo por el cual se solicita que la conducta del que ahora
denuncia debe ser reprimida, en términos similares a lo establecido en el criterio
jurisprudencial del rubro FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.

Expuesto lo anterior y respecto a la integracion del Procedimiento Sancionador
en Materia de Fiscalizacién que nos ocupa, no cumple lo que los aforismos
juridicos invocan, y que por lo tanto encierran una consecuente trasgresion a
los principios Constitucionales de legalidad y de certeza con los que debe actuar
la autoridad electoral.

Consecuentemente al no haber datos minimos de los hechos que se nos
imputan y que acrediten las faltas denunciadas y dado la ausencia de elementos
probatorios convincentes y eficaces para acreditarlo, pedimos a esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién, declarar infundada la Queja que da origen a este
procedimiento que nos ocupa. Resulta aplicable la Jurisprudencia dictada por
Tribunales Colegiados de Circuito y la Tesis Relevante del TEPJF, de rubro
DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. - EI
aforismo ‘in dubio pro reo’ no tiene mas alcance que el consistente en que en
ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado. En consecuencia, de lo
anterior Movimiento Ciudadano ha actuado en todo momento apegado a
derecho y se ha reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, cada uno de los gastos que se han derogado en el desarrollo
de las actividades de campafia en el Proceso Electoral Local Ordinario en el
Estado de México 2023-2024.

...y
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Los elementos de prueba ofrecidos y aportados al escrito de contestacion son los
siguientes:

1. Documental Privada. Consistente en copia del oficio
COE/TESORERIA/050/2024, de fecha 17 de junio de 2024, signado por
Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Movimiento Ciudadano en el Estado
de México, y disco compacto con pélizas del Sistema Integral de Fiscalizacion
(en adelante SIF).

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las actuaciones que
obran en el expediente y que beneficien a su representado.

3. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

VII. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion a Maria de los Angeles Zuppa Villegas, otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de México, postulada por el
Partido Movimiento Ciudadano.

a) El diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, se solicitd a la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, su
apoyo y colaboracién para notificar a Maria de los Angeles Zuppa Villegas, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de México, el inicio del
procedimiento de mérito, emplazamiento y solicitud de informacién en relacién con
los hechos denunciados. (Fojas 319 y 325 del expediente).

b) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDE37-
MEX/VS/265/2024, se notifico6 a Maria de los Angeles Zuppa Villegas, otrora
candidata incoada, el inicio del procedimiento, emplazamiento y solicitud de
informacion respecto a los hechos denunciados. (Fojas 326 a 351 del expediente).

c¢) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, Maria
de los Angeles Zuppa Villegas contesté el emplazamiento de mérito y proporciond
la informacion solicitada, por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1,
fraccion 1, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes:
(Fojas 352 a 410 del expediente)

“(...)
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En atencion a su cedula de Notificacion de fecha 18 de junio del presente afio
de las trece horas con quince minutos y del Oficio Num.: INE-
JDE37NS/265/2024 del Asunto: Notificacion de inicio de procedimiento,
emplazamiento y solicitud de informacion del Expediente: INE/Q-COF-
UTF/2139/2024/EDOMEX, en relacibn a la presunta omision de reportar
ingresos y/o gastos de campafia por concepto de eventos, gastos asociados a
los mismos, hechos publicados en el perfil de Facebook de la candidata,
propaganda colocada en la via publica consistente en la pinta de bardas,
colocacion de lonas, espectaculares otros y, en consecuencia, el presunto
rebase al tope de gastos respectivo, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el Estado de México.

RESPUESTA:

* Al respecto me pronuncio en el sentido de que dicha presuncion es
totalmente falsa y carente de sustento ya que en el Sistema Integral
de Fiscalizacién se encuentran debidamente registrados de acuerdo,
a la normatividad la totalidad de los ingresos y gastos que se
realizaron durante este proceso electoral con el cual se demuestra
plenamente que sus gastos realizados no REBASARON EL TOPE DE
GASTOS autorizado para este proceso electoral por parte de su
servidora MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS, Candidata a
Presidenta Municipal de Tepotzotlan, Estado de México. Por lo cual
solicito que dicha mencién que hace el quejoso sea desechada por
completo.

Ahora bien, de !os hechos narrados en el inicial de queja y de los elementos de
prueba aportados por el quejoso, se desprende lo que se transcribe a
continuacion.:

RESPUESTA:

» Desde que inicio el presente proceso electoral el pasado 26 de abril y al
término del periodo de campafa el dia 29 de mayo del presente afio, se
realizaron erogaciones con recursos licitos que fueron reportados dentro de
los plazos establecidos por la normatividad aplicable en tiempo y forma los
cuales se apegaron al tope de gastos de camparfia autorizados por la
autoridad competente y que no constituyeron un exceso dentro de esta
demarcacion territorial. Por lo cual solicito que las presunciones que realiza
la parte demandante sean desechadas por carecer de fundamento y
sustento legal en base a la normatividad aplicable.

CIRCUNSTANCIA DE MODO TIEMPO Y LUGAR
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Durante el periodo comprendido del 1 de mayo de 2024 al 2 de junio de 2024 la
C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS, ha realizado publicaciones
en sus redes sociales tales como Facebook, twitter e Instagram, con diferentes
disefios de imagenes, logotipos y videos, que tratan de un despliegue de
PROPAGANDA ELECTORAL, ASI COMO LONAS, PINTAS DE BARDA las
CUALES SON CONSIDERADAS ESPECTACULARES, por tal motivo dichos
gastos han sido financiados con recursos que se presumen de origen ilicito y
no han sido reportados en tiempo y forma ante esta autoridad electoral
fiscalizadora, lo cual constituye una VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y EQUIDAD que rigen la contienda electoral, ya que dichas
conductas generan un beneficio indebido para dicha candidata frente a los
demas competidores en esta eleccién. No omito sefialar que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido
reiteradamente que los mensajes electorales en general no pretenden informar
si no, preponderantemente atraer votos y, por ende, quienes los difunden
intentan que las imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones y demas
elementos que integran la propaganda, apoyandome en las siguientes tesis
jurisprudenciales:

RESPUESTA:

* Nuevamente reitero que dichas, erogaciones que menciona fueron
registradas en tiempo y forma de acuerdo a la normatividad vigente
en et Sistema Integral de Fiscalizacion. Por lo cual dicha aseveracién
gue presumen de origen ilicito es carente de sustento, y certeza por
lo cual solicito sea desechada en su totalidad.

3.- En fecha 23 de mayo de 2024, el denunciante solicito a la oficina electoral
DAR FE DE DIVERSOS ACTOS Y HECHOS, como se mencionan a
continuacién y que se encuentra agregado en la Acta Circunstanciada con folio
VOE M96101 4/2024 documentos que se agrega en original al presente como
dato de prueba y que sirve para constancia legal.

(...)
RESPUESTA:

* Realizamos la pinta de bardas de acuerdo a la normatividad
aplicable y en la cual la parte denunciante considera que dichas
bardas a su consideracion debieran considerarse como
Espectaculares, la pinta de bardas se realizé en base al articulo 209
y 216 del Reglamento de Fiscalizacion y articulo 64 numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos, mismos que a continuacion
transcribo:
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(...)

4. - Asi mismo el quejoso constatate la existencia de lonas publicitarias de
dimensiones aproximadas de cinco (5) metros de largo por tres (3) metros de
ancho, en asi cuales se exhibe propaganda politico-electoral en favor de la
Ciudadana Maria de los Angeles Zuppa Villegas, actual candidata del partido
politco Movimiento Ciudadano para la presidencia del municipio de
Tepotzotlan, Estado de México.

RESPUESTA:

e Las lonas que se colocaron de mayor dimension fueron en una
medida exacta de 4.00 (CUATRO) metros por 2.5 (DOS PUNTO
CINCO) metros que nos da un total de 110 metros cuadrados y que
se apegaron a lo mencionado en los articulos 209 numeral 1y 210
del Reglamento de Fiscalizacion que a continuacién transcribo:

(...)

5,- En fecha 16 de mayo del 2024, solicite a la funcién de oficialia electoral ante
la junta municipal nimero 96 en Tepotzotlan, Estado de México, la Certificacion
de Espectaculares de propaganda a favor de la candidata a. la presidenta
municipal en Tepotzotlan por el partido politico Movimiento la C. Maria de los
Angeles Zuppa Villegas.

RESPUESTA:

En relacién a dichos espectaculares me deslindo total y cabalmente de la
contratacion y por consiguiente de la colocacién de dichos espectaculares.

El deslinde de cuenta se da en virtud que corresponde a hechos realizados por
terceras personas de quienes se desconoce la finalidad o intencién quizas de
tipo dolosa con la que realizaron tales actividades, pues ello lo podemos
confirmar con el arte o disefio que se encuentra plasmado en el escrito de queja
por parte del partido MORENA, YA QUE ESTE FUE EL QUE SE UTILIZO EN
EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, se adjunta una muestra del arte y
disefio que se utilizé en ese proceso.

23



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2139/2024/EDOMEX

Arte del proceso electoral Hallazgo presentado por la queja
2020-2021. de MORENA.

Dicho lo anterior, podemos observar que- el arte corresponde al que se utilizé
en la campafa del proceso electoral 2020-2021 (YA COMPROBADO) vy, que
estd siendo utilizado con dolo para perjudicar nuestra campafia, pues
evidentemente no es el disefio que se ha utilizado para este proceso electoral
.2023-2024, lo cual podemos confirmar con la siguiente imagen de un gasto en
vinilonas debidamente registrado en el SIF para su consulta:

ARTE UTILIZADO URANTE LA CAMPANA ELECTORAL 2023-2024 EN
LA PROPAGANDA IMPRESA.

Por lo cual, en resumen, desconocemos quién haya realizado dichos disefios
de los artes exhibidos en dichos espectaculares y por consiguiente la
contratacion de dichos espacios considerados como Anuncios Espectaculares,
en base a los argumentos y normatividad antes descrita. Por lo cual solicito el
deslinde de cuenta en virtud de que corresponde a hechos realizados por
terceras personas de quienes se desconoce la finalidad o intencién quizas de
tipo dolosa con la que realizaron tales actividades.
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6.- En fecha 23 de mayo del 2024, solicite a la funcién de oficialia electora ante
la junta municipal nimero 96 en Tepotzotlan Estado de México, la "Certificacion
de cabalgata" que dice “Los amigos a caballo te invitamos a la gran cabalgata
en apoyo a Gely Zuppa, Candidata a la Presidencia Municipal’.

RESPUESTA:

» Los gastos que se originaron en dicha cabalgata se encuentran
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion en tiempo y forma
en base a la normatividad vigente. Por lo cual también dicha
presuncién solicitamos que sea desechada en su totalidad.

7.- En fecha 9 de Mayo del 2024, solicité a la funcion de oficialia electoral ante
la Junta Municipal nimero 96 En Tepotzotlan Estado de México la certificacion
del evento Que, la C. Maria De los Angeles Zuppa Villegas, actual candidata del
partido politico Movimiento Ciudadano, a la presidencia del municipio de
Tepotzotlan, estado de México, a través de su pagina oficial en la plataforma
digital Facebook, misma que posee el nombre de Ma. De los Angeles Zuppa
Villegas ‘Gely’, y cuyo enlace electronico es:
https://www.facebook.com/Gelypresidenta, invita a la ciudadania del municipio
de Tepotzotlan, a un evento de promocién politica de su campafia ‘rodada
naranja’, el cual se efectud el dia sdbado 11 de mayo de 2024 a las 8:00 h,
saliendo de Av. Industria en "el trébol" como puede observarse en la siguiente
invitacion, difundida a través del enlace electronico:

RESPUESTA:

* Los gastos que se originaron en dicha RODADA NARANJA se
encuentran registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacién en
tiempo y formaen base alanormatividad vigente. Por lo cual también
dicha presuncién solicitamos que sea desechada en su totalidad.

8.- Me permito hacer mencién que de igual manera la C. MARIA DE LOS
ANGELES ZUPPA VILLEGAS ‘GELY’, Candidata a Presidenta Municipal,
celebro una conferencia de Prensa en fecha veintiocho de mayo del afio dos mil
veinticuatro, en el cual aparte de hacer mencién de sus actos y logros como
Presidenta Municipal Constitucional de Tepotzotlan, que se ve claramente que
ocupa la herramienta gubernamental que eso hace que otros Partidos Politicos
se encuentren en desventaja por ocupar el aparato gubernamental que ella
desde su anterior campafa ha hecho mencién y sobre todo la contratacion de
los medios de comunicacion, la renta de la combi LA GANADORA’, las lona, el
sonido y la publicidad encada video, como se acredita en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/Gelypresidenta/videos/325972190545942
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RESPUESTA:

* Nuevamente la parte demandante aplica su palabra favorita la
presuncion, ya que los medios de comunicacion asisten a eventos
politicos., la renta de la combi LA GANADORA, las lonas el sonido y
la publicidad de cada video, se realiz6 el registro, de los gastos
correspondientes en el Sistema integral de Fiscalizacion de acuerdo
a la normatividad vigente, por lo cual dicha presuncién solicitamos
también sea desechada.

9.- En fecha 28 de mayo del 20241 solicité a la funcion de oficialia electoral
ante la Junta Municipal nimero 96 En Tepotzotlan Estado de México la
certificacion del evento de CIERRE DE CAMPANA de la candidata por la
presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de México por el partido politico
MOVIMIENTO CIUDADANO, la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA
VILLEGAS, solicitando lo siguiente:

RESPUESTA:

* Es reiterativo la mencion de presuncion que realiza la parte
denunciante, ya que la totalidad de los gastos que se realizaron por
mi Cierre de Campafia se registraron de acuerdo a la normatividad
en el Sistema Integral de Fiscalizacién, por lo cual solicito que dicha
presuncion de omisién sea desechada.

(...)

RESPUESTA

Respecto a la observacibn en comento, se adjunta Anexo 1 con la
documentacion soporte referente a pintas de bardas que se encuentran
registradas en el ID contable-308 de nuestro ejercicio Ordinario, ID 9089 de la
concentradora e ID 27482 de la candidata- Maria de los Angeles Zuppa Villegas,
de conformidad con el Reglamento de Fiscalizacién en su articulo 216 que a la
letra dice:

(...)

Por lo que se refiere a vinilonas, se adjunta Anexo 2 con todo el soporte
documental registrado en el ID de Contabilidad 27482 para su conocimiento.

(...)
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Por lo, que refiere al inciso a) el evento si se encuentra reportado en la agenda
de eventos de la candidata en el ID Contable 27482.

(...)

Al respecto nuestra candidata no adquirié dicho, vehiculo, ese vehiculo se
encontraba ocasionalmente en dicha ubicacion donde tomaron la foto , en
ningun otro evento se tiene evidencia de la participacion de dicho auto, cabe
hacer mencién que nuestro Municipio Tepotzotlan es un Pueblo Magico al cual
acuden infinidad de personas con vehiculos de diversas caracteristicas
consideradas de lujo a los cuales no se les puede evitar que acudan a visitar el
municipio bajo ninguna circunstancia.

(...)

CONCLUSIONES:
ACTA CIRCUNSTANCIADA FOLIO VOE M96/1412024

* Respecto a las menciones que realizan del Acta Circunstanciada.
Folio VOE M96/14/20,24 referente a bardas de diversas dimensiones,
precisamos. que la parte demandante desconoce de los elementos
fundamentales y del total desconocimiento de la normatividad
vigente aplicable para considerar una barda como un espectacular.,
por lo cual solicitamos que sus aseveraciones sean desechadas en
su totalidad por carecer de sustento y fundamento legal vigente
aplicable

Dicha acta circunstanciada presenta !as sigu-.ent.es inconsistencias:
De un supuesto total de 103 puntos visitados:

* Dos puntos de ubicacién no los mencionan, los puntos 62y 84.

* Un punto de ubicacién de bardas lo tienen duplicado el 69.

» Cincuenta y dos puntos de ubicaciéon de bardas estan duplicados
con puntos de bardas ya ubicadas con la mencién que realizan "esta
ubicacién es, la misma que el punto tal, por fo tanto, ya ha sido
desahogada, en el referido numeral. (Son los puntos 8, 19, 24, 301 31, 32
33, 341 35, 43, 44, 45, 46, 47, 481, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 69, 70, 71, 72. 73, 14, 75, 77, 78,
79, 80, 81, 85, 86, 87, 88y 89)

- Veinticinco puntos de ubicacién son de bardas que no fueron
localizadas y la mencion especifica que realizan es que ‘una vez
cerciorado de que fuese el lugar sefialado por el solicitante, se
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realiza el recorrido en el lugar sin encontrar la baro a solicitada’. (Son
los puntos 9, 14, 20, 21, 22, 25, 26, 28, 29, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 83,
92, 93, 94, 95, 96, 99, 1,101, 102 y 103)

En resumen, de dicha acta circunstanciada folio VOE M96/14/2024 de 103
puntos de ubicacidon de bardas, Unicamente fueron reales 26 bardas

(...)
ACTA CIRCUNSTANCIADA FOLIO VOE M96/013/2024

* Respecto a las menciones que realizan del Acta Circunstanciada folio
VOE M96/013/2024 referente alonas de diversas dimensiones, gque en casi
todas sus aseveraciones mencionan ‘se observa un inmueble en el cual se
observa una vinilona de aproximadamente 4 metros de largo por 3 metros de
alto, en color naranja» precisamos que la parte demandante desconoce de
los elementos fundamentales y del total desconocimiento de la
normatividad vigente aplicable para determinar una vinilona al considerar la
palabra ‘aproximadamente’ como real en sus dimensiones de 4 x 3 metros que
sea considerada como un espectacular, por lo cual solicitamos que sus
aseveraciones sean desechadas ,en su totalidad por carecer de sustento
y fundamento legal vigente aplicable. Las lonas que se utilizaron en su
mayor dimension fueron en las, medidas exactas de 4.00 x 2.50 metros las
cuales se encuentran registradas ,en el Sistema Integral de Fiscalizacion

Dicha acta circunstanciada presenta las siguientes inconsistencias:
De un supuesto total de 42 puntos visitados:

» 29 (Veintinueve puntos son de lonas que no fueron localizadas y la
afirmacién que realiza el servidor publico facultado para realizar la
funcion de oficialia electoral, es en el sentido, de ‘unavez cerciorado
de que fuese el lugar sefialado por el solicitante, se realiza una
inspeccion en el lugar sin encontrar la propaganda electoral que se
solicite se certifique’. Son los puntos 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 16,
11, 18, 19, 21, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33,34, 35, 36, 3.7, 39y 42.

* Un punto de ubicacion de lona esta duplicado, el punto 41 se
duplica con el punto 9.

En resumen, de dicha acta circunstanciada folio VOE M96/013/2024 de 42
puntos de ubicacion de lonas, Unicamente fueron reales 12 lonas.

(...)
ACTA CIRCUNSTANCIADA FOLIO VOE M96/017/2024
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(...)

Precisamos que la parte demandante desconoce de los elementos
fundamentales y del total desconocimiento de la normatividad vigente
aplicable para determinar bardas y vinilonas al considerar la palabra
"aproximadamente” como real, en sus dimensiones y que con su
considerando de APROXIMADAMENTE dichas lonas y bardas sean
consideradas como espectaculares por lo cual solicitamos que sus
aseveraciones sean desechadas en su totalidad por carecer de sustento y
fundamento legal vigente aplicable. Se hace mencién que dichas
erogaciones se encuentran registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion de acuerdo a la normatividad vigente.

(...)
ACTA CIRCUNSTANCIADA FOLIO VOE M95/016/2024

Respecto a las menciones que realizan del Acta Circunstanciada folio VOE
M96/016/2024 referente al cierre de campafa por el uso, de templete, pantalla,
estructura metdlica, bocinas; pasarela, vinilonas, banda de viento de 7'
personas, chamarras de color naranja, sanitarios y ,camaras de video, se hace
mencién que la totalidad de los gastos que se realizaron se encuentran
registrados de acuerdo a. la normatividad en el Sistema Integral de Fiscalizacion
de acuerdo a la normatividad vigente.

Es de resaltar la precision numérica que realizan de su siguiente descripcion:
‘En el lugar ya se encuentran aproximadamente 2,500 personas, cargando
2,000 sombrillas aproximadamente en color blanco y naranja. Una vez en ese
lugar siendo las diecinueve horas con doce minutos, es el momento cuando
empieza a llegar un contingente de aproximadamente de 21500 personas
entrando por el lado poniente del mencionado lugar, caminando hacia el frente.
En este punto se puede observar aproximadamente 4,300 banderas de color
blanco ,con naranja aproximadamente 4,250 gorras de color blanco y naranja,
aproximadamente 4,200 playeras de color :naranja, aproximadamente 30
chalecos de color naranja. Este cumulo de personas van ocupando el lugar
conforme van llegando, destacando entre ellos un grupo de personas que los
viene acompafiando en la parte de atras una banda de viento con sus
instrumentos caracteristicos de aproximadamente 7 elementos, que vienen
tocado musica, posteriormente este grupo personas suben al templete, los
cuales portan pantaloén negro y chamarra ,en color naranja’.

(...)
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Nuevamente vuelve a aparecer la palabra favorita ‘APROXIMADAMENTE’ y
ahora es de llamar la atencién que los datos asentados en dicha acta no
concuerdan con tas evidencias fotogréaficas que presenta nuevamente el C.
JULIO CESAR CARREON MATUZ, como Vocal de Organizacion Electoral,
Servido Publico Electoral de la Junta Municipal Electoral 96 con sede en
Tepotzotlan, Estado de México, ya que también se tuvo la Visita de Verificacion
gue realiza el Instituto Nacional Electoral a través de la Comision de
Fiscalizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, que realizo la visita
de verificacibn asentada en el siguiente documento el cual anexamos a la
presente:

No. Acta: INE-W-0015877:

Visita de Verificacion:

Fecha: 29/0512024

Orden de Vista No: PCF/IMV/61112024

Ubicaciéon: PLAZA VIRREINAL, No., Col. SAN MARTIN, C.P.54600,
T'EPOTZOTLAN, MEXICO

Sujeto(s) Obligado(s): MOVIMIENTO CIUDADANO

Y si comparamos las dos actas correspondientes en el caso del Acta
Circunstanciada que realizo el Vocal de Organizacion Electoral resulta relevante
y exorbitante !'a cantidad de materiales de campafia denominados, gorras,
banderas y playeras que dicho Vocal determina como aproximadamente

(...)

No resulta relevante que curiosamente todas las solicitudes de dar fe de
diversos actos y hechos de campafia, las haya realizado el C. Brian Alan
Jiménez Cruz ante la Oficialia Electoral representada por la Junta Municipal 96
con sede en Tepotzotlan, Estado de México.

Lo que resulta relevante es que todas las solicitudes que fueron presentadas
ante dicha Oficialia Electoral, TODAS LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS
MENCIONADAS EN LOS PUNTOS ANTERIORES LAS HALLA LLEVADO A
CABO EL C. JULIO CESAR CARREON MATUZ, VOCAL DE ORGANIZACION
ELECTORAL que firmo como SERVIDOR PUBLICO ELECTORAL
FACULTADO PARA EJERCER LA FUNCION DE OFICIALIA ELECTORAL

La relevancia que tiene es que incurrié en omisiones de fondo como se aprecia
en el siguiente resumen de ACTAS CIRCUNSTANCIADAS:
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FOLIO ACTA | FECHA HORA ‘ HORA COMENTARIO
| __INICIO | CIERRE
VOE M96/013//2024__| 25/05/2024 | 15:30 HORAS | 19.20 HORAS | 1
VOE M96/014/2024 | 25/05/2024 | 09:15 HORAS | 1540 HORAS | ;R
VOE M96/017//2024 | 30/05/2024 | 9:10 HORAS 21.40 HORAS Nnel= =

COMENTARIO 1: Del acta circunstanciada refieren 42 puntos de visita de
ubicacién de lonas y bardas, de los cuales puntos reales de
ubicacién fueron Unicamente 12 ya que en 29 puntos no
fueron localizadas lonas o bardas a peticién del solicitante
del acta.

COMENTARIO 2: Del acta circunstanciada refieren 103 puntos de visita de
ubicaciébn de bardas, de los cuales puntos reales de
ubicacion fueron Gnicamente 26, ya que en 2 puntos no los
enunciaron los puntos 62 y 84, un punto el 69 lo duplicaron
enunciando el mismo numero, aunque con ubicaciones
diferentes de las bardas, 52 puntos de ubicacion fueron
duplicados y 25 puntos no localizan bardas pintadas en las
ubicaciones que proporciono el solicitante del acta.

COMENTARIO 3: Del acta circunstanciada refieren 124 puntos de visita de
ubicacién de lonas y bardas, a pesar de la inconsistencia
presentada en las dos actas circunstanciadas antes
mencionadas en este caso el 100% de los puntos de
ubicacion solicitados fueron encontrados.

...y

Los elementos de prueba ofrecidos y aportados al escrito de contestacién son los
siguientes:

1. Prueba técnica. Consistente en una USB, con anexos y documentaciéon
soporte

VIII. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El nueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio

INE/UTF/DRN/1497/2024, se solicito a la Direccidon de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
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adelante Direccion de Auditoria), que informara si los conceptos de gasto
denunciados se encontraban reportados en el SIF; si habian sido objeto de
monitoreo de propaganda colocada en la via publica; y si fueron motivo de
observacion en los oficios de errores y omisiones emitidos con relacion a los
informes de campafa presentados por los sujetos incoados. (Fojas 411 a 422 del
expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se recibié respuesta
alguna.

c) ElI diez de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1527/2024se solicitd a la Direccion de Auditoria que respecto a tres
URL’s pertenecientes al perfil en la red social Facebook de la candidata incoada,
diera seguimiento a los gastos denunciados, en el procedimiento de revision de
informes de campafia correspondiente. (Fojas 423 a 428 del expediente)

d) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1747/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria presentar el valor
mas alto de la matriz de precios respecto del costo de la elaboracion y/o disefio del
concepto denunciado con las caracteristicas sefialadas de un anuncio espectacular,
en el periodo de campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el Estado de México. (Fojas 467 a 473 del expediente)

e) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no se recibid respuesta
alguna.

IX. Solicitud de certificaciéon a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI diez de junio de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27663/2024, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Direccion del
Secretariado), que en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral la certificacion de
direcciones electronicas correspondientes a publicaciones hechas del perfil de
Facebook de la entonces candidata denunciada. (Fojas 429 a 438 del expediente)

b) EI dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/OE/2518/2024, se remitio el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/761/2024, conteniendo la certificacion de las cuatro URL’s
solicitadas. (Fojas 439 a 452 del expediente).
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X. Solicitud de informacién al Representante Legal de la empresa Grupo
Global Montacargas.

a) El veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, se solicito a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de
México, su apoyo y colaboracion para notificar la solicitud de informacién respectiva
al Representante Legal de la empresa de la empresa Grupo Global Montacargas.
(Fojas 478 a 484 del expediente).

b) El dos de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE-JDE37-
MEX/VS/286/2024, se notificd al representante legal de la marca comercial de
Grupo Global Montacargas. (Fojas 485 a 500 del expediente).

c) El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero se recibi6
respuesta del Representante Legal de la persona moral Inmobiliaria del North 2000
S.A. de C.V, propietaria de la marca comercial Grupo Global Montacargas, en el
que confirmo la existencia de un espectacular con propaganda del Partido
Movimiento Ciudadano y su entonces candidata Maria de los Angeles Zuppa
Villegas (Fojas 485 a 563 del expediente).

XI. Razones y Constancias.

a) El diez de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constatar la busqueda dentro del Sistema Integral de Informacién del Registro
Federal de Electores para localizar el domicilio de Maria de los Angeles Zuppa
Villegas. (Fojas 280 a 282 del expediente)

b) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedio a integrar al expediente de mérito, la documentacién
soporte que obra en el SIF correspondiente a los informes de ingresos y gastos de
campafia del otrora candidata Maria de los Angeles Zuppa Villegas. (Fojas 453 a
460 del expediente)

c) El veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedio a integrar al expediente de mérito, la documentacién
soporte que obra en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (en adelante SIMEI). (Fojas 461 a 466 del expediente)
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d) El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar que se procedid a localizar el lugar que ocupa el espectacular
denunciado, en el aplicativo Google Maps. (Fojas 474 a 477 del expediente)

XIl. Acuerdo de Alegatos. El treinta de junio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidbn acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento y notificar a las partes involucradas el citado Acuerdo. (Foja 569 y
570 del expediente)

Notificacién del Acuerdo de alegatos a las partes.

Sujeto a notificar oo . 7 Fecha de respuesta Fojas

INE/UTF/DRN/34004/2024 -
Morena 08 de julio de 2024 11 de julio de 2024 571 a 577
Movimiento INE/UTF/DRN/34005/2024 A la fecha no se recibio 578 a 584
Ciudadano 11 de junio de 2024 respuesta
Maria de los o
Angeles Zuppa INEéU_TF/_DI?jN/34006/2024 A la fecha no se recibid 585 a 592
Villegas 08 de junio de 2024 respuesta

XIll. Cierre de Instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de queja de
mérito y ordend formular el proyecto de resolucién correspondiente.

XIV. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinte de julio de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia el proyecto
Resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado en lo
general por votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, y el Maestro Jorge Montafio Ventura, Presidente de dicho organo
colegiado.

Asimismo, se presento la siguiente votacién particular:
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a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobd por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.
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2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023.1

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/20232 en sesion ordinaria del Consejo General de este

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una cuestion
de orden publico debe verificarse si en la especie se actualiza alguna causal de
improcedencia de las previstas en la normatividad. De ser asi, existira un obstaculo
que impida la valida constitucibn del procedimiento e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 23 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisard si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comision de
irregularidades en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
gue se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de este Consejo General.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el andlisis respectivo. Esta divisibn responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.

En ese tenor el orden sera el siguiente:

3.1 Causal de improcedencia hecha valer por el Partido Movimiento
Ciudadano.

3.2 Causal de improcedencia prevista en la fraccion IX, numeral 1 del articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

8 Articulo 30. Improcedencia 1. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.
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3.3 Causal de sobreseimiento prevista en la fraccion I, numeral 1 del articulo
32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Causal de improcedencia hecha valer por el Partido Movimiento
Ciudadano.

Es asi como esta autoridad procede a analizar los argumentos vertidos por el sujeto
incoado en su escrito de contestacion al emplazamiento, en el cual hizo valer la
causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion 1l y 31
numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion.

Con relacién a la causal de improcedencia aludida en el articulo 30, numeral 1,
fraccion I, en relacion con el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dichos preceptos disponen lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(-..)

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por los Organismos
Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose como por tales:
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I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio 0 evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

II. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

[ll. Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral.

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

...y

De lo anterior, se advierte que la frivolidad de los hechos denunciados constituye
una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion. En tal sentido, resulta relevante el analisis de dicha causal, que fuera
invocada por el partido incoado en su escrito de respuesta al emplazamiento que
le fue notificado por esta autoridad.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacién o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de gasto que se advierten de las pruebas adjuntas al escrito de queja referido con
anterioridad, son relacionados con la denuncia por la presunta omision de reportar
ingresos y/o gastos de camparfa por concepto de eventos, gastos asociados a los
mismos, hechos publicados en el perfil de Facebook de la candidata, propaganda
colocada en la via publica consistente en pinta de bardas, colocacién de lonas, un
espectacular, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefaladas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se expone a
continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en la fraccién | del inciso €), numeral
1 del articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales?, es preciso sefialar que no se actualiza, en atencién a que los

4(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) I. Las demandas o
promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio o evidente que
no se encuentran al amparo del derecho;(...)”
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hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, contenidas en sus articulos 192, numerales 1y 2;
196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la Ley General antes
sefialada, por versar sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

b) Por lo que respecta al requisito sefialado en la fraccion 11° del articulo en
andlisis, no se actualiza toda vez que la fraccion refiere dos supuestos
concurrentes para su actualizacion, el primero es que de una lectura
cuidadosa al escrito (0 escritos), se adviertan hechos falsos o inexistentes y
[ademas]® que no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad.

En el caso concreto y contrario a lo sefialado por los sujetos denunciados
antes sefialado, de una lectura cuidadosa al escrito de queja que dio origen al
expediente citado al rubro no se advierten hechos falsos o inexistentes.

Pues sin prejuzgar sobre la acreditacion o no de los hechos narrados en el
citado escrito (ya que dicho estudio corresponde, en su caso, a un estudio de
fondo), los hechos denunciados generan un minimo de credibilidad, por
tratarse de sucesos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados y cuya estructura narrativa no produce, de su sola lectura, la
apariencia de falsedad’.

Adicionalmente tampoco se cumple el segundo de los supuestos, es decir que
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, pues el
guejoso presentd elementos probatorios para robustecer sus aseveraciones,
consistentes en la vulneracion a la normatividad en materia de origen y destino
de los recursos por parte de la candidatura que aspiré a la obtencién de un
cargo publico en el Proceso Electoral, razén por la cual no se actualiza el
requisito referido con anterioridad.

% (...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) Il. Aquellas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;(...)”

6 Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-JDC-1353/2022, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1353-2022.pdf

"Tal y como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-018/2003, consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0018-2003
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c) Respecto al requisito contenido en la fraccion 1118 del articulo en comento,
y como ya se expuso en el inciso a) del presente considerando, los hechos
denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, en el
Proceso Electoral 2023-2024, motivo por el cual de acreditarse son
susceptibles de constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion. En tal sentido, no se actualiza la hipétesis referida.

d) Por lo que hace al requisito indicado en la fraccion IV°® del articulo en
comento, se considera que no se cumple, toda vez que los medios de prueba
aportados por el quejoso no constituyen generalizaciones respecto de los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales a efecto de tener por cierto que los hechos denunciados deban ser
considerados como frivolos y que, por tanto, se actualice la causal de improcedencia
establecida en el diverso articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3.2 Causal de improcedencia prevista en la fraccion IX, numeral 1 del articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la presente Resolucion,
el quejoso denuncié entre otros hechos, la presunta omisién de reportar ingresos
y/o gastos de camparfia y de reportar operaciones en tiempo real por concepto de
eventos y gastos asociados a los mismos, para lo cual aport6 como elementos
probatorios 3 enlaces correspondientes a publicaciones realizadas en el perfil del
otrora candidata en la red social Facebook.

Lo anterior es visible en el siguiente cuadro:

8(...) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) lll. Aquellas que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y;(...)”

® Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: (...) IV. Aquellas que
Unicamente se funden en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad, y;(...)"d
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Conceptos denunciados

Caballos

Alimento para caballos
Propaganda que se utiliza en el
evento

Automoviles,

Automoviles comerciales
Automéviles todo terreno.
Operadores vehiculares

Grupo musical

Personal de logistica y apoyo,
Utilitarios,

Equipos de radiocomunicacién,
Alimentacién e hidratacion, para
las personas participantes del
evento.

Banderas,

Gorras,

Sombreros,

Lonas

Botargas,

Chalecos naranjas con el logo de
GELY PRESIDENTA

Imagen aportada al escrito de queja

(Ko DE!
A CABALLO
T2 INVITAMOS 1\ (L2
GRAN CABALGATA
ENFAROY.GVAY

GELY ZUPPA

ICANDIDATA/A LA PRESIDENCIA DE TEPOTZOTLAN

ﬁ g
®
4 o

s v
__DOMINGO 28)DE MAYO | 1013

j DE PRESA DE'LACOLl
| A RINCON DE GARRIDO

EVENTO: RODADA
NARANJA o

https://www.facebook.com/Ge

lypresidenta/posts/pfbid02JU
w3brfeNzLXZqgtcfkLUneAjYuj
neEWzHdchvwCgA5141XyH | ®
MYjeE4MhLA85U7Kvl

Automoviles: automéviles
comerciales y automéviles todo
terreno;

Motocicletas:  urbanas,
terreno y deportivas;
Cuatrimotos;

Vehiculos tipo "razer"
Operadores vehiculares para los
vehiculos sefialados

Personal de logistica y apoyo,
Combustibles para la operacion
de los vehiculos,

Lubricantes para los vehiculos,
Utilitarios,

Equipos de radiocomunicacién,
Propaganda politica.

todo

SALIDA:

. GELY | N |

10 Cabe sefialar que si bien el quejoso refiere una presunta certificacion de la cabalgata denunciada, dicha documentacion
no fue presentada con su escrito de denuncia.
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Direccion electronica Conceptos denunciados Imagen aportada al escrito de queja

e Alimentacién e hidratacién, para
las personas participantes.

EVENTO: CONFERENCIA e Contratacion de los medios de

DE PRENSA comunicacion,
e |a renta de la combi "LA
3 GANADORA".
e Laslonas.

https://www.facebook.com/Ge

lypresidentalvideos/32597219 | El sonido.
Ypres| eng5\25822 « Lapublicidad encada video

Visto lo anterior, esta autoridad advierte que por cuanto hace a los citados hechos,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccion IX, con relacion al articulo 31, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 30
Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

(...)

IX. En las quejas vinculadas a un Proceso Electoral, cuyo objeto sea
denunciar presuntas erogaciones no reportadas y que se pretendan
acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes sociales de los
perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas, ya
monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de verificacion que
desarrolla la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la UTF mediante el monitoreo en internet y redes sociales
de los sujetos obligados, lo cual serd materia de andlisis en el Dictamen y
Resolucion que recaiga al procedimiento de revision respectivo, siempre y
cuando sean presentadas previo a la naotificacion del ultimo oficio de errores y
omisiones y cuando del escrito de queja no se advierta la existencia de
publicaciones vinculadas con las personas denunciadas que realicen terceros
ajenos a los hechos denunciados, en todo caso el escrito de queja sera
reencauzado al Dictamen correspondiente.
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.)

“Articulo 31.
Desechamiento

1. La UTF elaborard y sometera, a revision de la Comisién el Proyecto de
Resolucion del Consejo General que determine el desechamiento
correspondiente, en los casos siguientes:

I. Se desechara de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevencion
a la parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos
sefalados en las fracciones II, IV, V, VI, VII, VIl y IX del numeral 1 del articulo
30 del Reglamento.

.)”

[Enfasis afiadido]
De la lectura integral de los preceptos normativos en cita, se advierte que:

a) El procedimiento serd improcedente respecto de aquellas quejas vinculadas
a un proceso electoral, cuyo objeto sea denunciar presuntas erogaciones no
reportadas y que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones
en redes sociales de los perfiles o cuentas de las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas, ya monitoreadas o que formen parte de los
procedimientos de verificacion que desarrolla la Direccidon de Auditoria,
mediante el monitoreo en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

b) Lo anterior, sera materia de analisis en el Dictamen y Resolucion que
recaiga al procedimiento de revisidon respectivo, y en todo caso el escrito de
gueja sera reencauzado al Dictamen correspondiente.

En este contexto, de la lectura a los hechos narrados en el escrito de queja, asi
como de los elementos probatorios aportados, se desprenden, entre otros hechos,
la presunta omisién de reportar ingresos y/o gastos de campafa y de reportar
operaciones en tiempo real por concepto de propaganda utilitaria, para lo cual
aporto como elementos probatorios 3 enlaces publicados en el perfil del otrora
candidata en la red social Facebook.
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Asi las cosas, al tratarse la denuncia presuntas erogaciones no reportadas y que se
pretenden acreditar con publicaciones en redes sociales realizadas desde el perfil
del otrora candidata referida, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 30, numeral 1, fraccion I1X con relacion con el articulo 31, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Lo anterior es asi, toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo
CF/010/2023, aprobado en la Novena Sesién Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion celebrada el veintidos de agosto de dos mil veintitrés, se determinaron
los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los procedimientos de
campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-
2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios que se pudieran derivar.

De esta manera, en el Anexo 5 del referido Acuerdo, se establecen los lineamientos
que determinan la metodologia para la realizacion del monitoreo en paginas de
internet y redes sociales; cuyo objetivo es la revision de la propaganda sujeta a
monitoreo en internet y redes sociales, a efecto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad y las caracteristicas de la propaganda tendiente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor, siendo relevante sefialar que la
propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de internet y
redes sociales que beneficien a las personas aspirantes a una candidatura
independiente, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

En este sentido, se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacidén y se detalla la generacion de las Razones y Constancias, en las
que deberan constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del monitoreo
realizado, acorde con la evidencia fotogréafica obtenida a través del dispositivo o de
la plataforma establecida para ello, tales como:

a) Banner. Espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web.

b) Pop-up. Ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en
un sitio web.

c) Publicidad en redes sociales y plataformas online.

d) Sitio WEB de las personas aspirantes, precandidaturas, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en
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el hospedaje en la internet, desarrollo y administracién del contenido del sitio
web.

e) Publicidad en videos.
f) Audios en beneficio de los sujetos obligados;
g) Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.

h) En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica,
personalizada o directa a un sujeto o persona obligada que aspire a un
cargo de eleccion popular.

Asimismo, en el Anexo 5 en comento, se establecié que en el periodo del monitoreo
se realizaran razones y constancias de los eventos proselitistas realizados por los
sujetos obligados, con la finalidad de constatar lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.
b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.

De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos aludidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara conciliaciones de la evidencia de la propaganda y gastos
en eventos proselitistas incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, contra
lo detectado en el monitoreo y pondra a disposicion del partido, coalicién,
aspirante a candidatura independiente o candidatura independiente los resultados
en los oficios de errores y omisiones correspondientes, para que, en los plazos
establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion o los acuerdos de plazos
que se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuar conforme a la matriz de precios,
utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion y se acumulara a los gastos de precampafia o de
obtencion del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante, o
bien, a los gastos de campafia de las candidaturas o candidaturas
independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Por lo anterior, toda vez que las publicaciones denunciadas forman parte del
monitoreo de paginas de internet y redes sociales que realiza esta autoridad
respecto de las candidaturas, y considerando que los ingresos y egresos de
campafa que los sujetos obligados realicen deben ser reportados y cuantificados
en el informe de campafia correspondiente!!; serdn materia de pronunciamiento y
en su caso sancionados, en el procedimiento de fiscalizacion de revision de
informes en la etapa de campafia, que comprende el ejercicio de las diversas
funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin que ejecute
sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados (personas aspirantes
a una candidatura independiente, precandidaturas, candidaturas, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes); asi como el cumplimiento de éstos de las
diversas obligaciones que en materia de financiamiento y gasto les impone la
legislacién y, en su caso, la aplicacion de sanciones al contravenir las obligaciones
impuestas a los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Partidos
Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento
de Fiscalizacién y demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, con el objeto de atender con expedites y bajo el principio de economia
procesal los escritos de queja que lleguen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dotando con ello de certeza, la transparencia en la rendicion de cuentas; aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion'? los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizaciéon
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes, en la medida que los hechos y conductas constitutivas de una supuesta
irregularidad a investigar y, en su caso, sancionar, es posible observarlo y verificarlo
también durante la comprobacién de lo reportado e informado por el sujeto obligado;
es decir, es posible establecer que ambos procesos de fiscalizacion tienen una
finalidad coincidente, en cuanto a que tienen por objeto vigilar el origen y destino de
los recursos que derivan del financiamiento de los partidos politicos, es decir,
trasparentar el empleo de los recursos.

A mayor abundamiento!®, cabe sefialar que lo anterior, ha sido objeto de
pronunciamiento por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

1L ey General de Partidos Politicos

“Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: (...) b) Informes de campafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; (...)"

12 Asi lo sostuvo al resolver el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-24/2018.

13 Al respecto, cabe sefialar que el hecho de que esta autoridad realice razonamientos a mayor abundamiento no constituye
un analisis con respecto al fondo del asunto planteado en el escrito de queja, puesto que lo examinado en el presente apartado
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en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacién SX-RAP-125/2021, al establecer
que:

“(..))

En este sentido, se concuerda con la autoridad responsable respecto a que
sera en el Dictamen y Resolucion respectivos en donde se determinaran los
resultados de la conciliacibn entre lo registrado y lo monitoreado para
establecer si los sujetos obligados dieron cumplimiento a las obligaciones en
materia de financiamiento y gasto. De tal manera que en el caso de advertirse
alguna irregularidad como resultado del monitoreo la pagina de Facebook (...),
tal aspecto puede dar lugar a una sancion, la cual sera determinada en la
Resolucion que para tal efecto emita el Consejo General del INE

...y

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver los Recursos de Apelacion SUP-RAP-29/2023 y SUP-RAP-52/2023,
sefal6 que era inexistente la omision de dar trdmite a los planteamientos expuestos
en quejas relacionadas con monitoreo, ya que se habian realizado las diligencias
necesarias para que fueran analizados, atendidos y valorados al momento de emitir
el dictamen y resolucion recaidos sobre los informes de ingresos y gastos
respectivos, en los casos en que las quejas fueran interpuestas durante el desarrollo
del periodo de revision del informe de ingresos y gastos, en especifico, previamente
a la notificacion de los informes de errores y omisiones, y antes del plazo para
que se dieran las respuestas respectivas, esto es, durante el periodo de
fiscalizacion.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobo en sesion ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave alfanumérica
INE/CG502/2023'4, los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gasto correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania,
precampafias y campafas de los procesos electorales federal y locales

-de previo y especial pronunciamiento-, versa sobre la actualizaciéon de una causal de sobreseimiento, lo cual constituye una
causa diversa que impide precisamente realizar el andlisis de las cuestiones de fondo. Sirve como criterio orientador a lo
anteriormente expuesto, la Tesis CXXXV/2002, bajo el rubro: “SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA
RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO *, consultable en: Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 200 y 201.

14 Cabe sefalar que si bien dicho Acuerdo fue revocado mediante sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
210/2023 (dandose cumplimiento mediante el Acuerdo INE/CG563/2023), las fechas de inicio y conclusién de la etapa de
campafia de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023-2024, asi como los plazos para su fiscalizacion no fueron
objeto de impugnacion.
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concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran
derivar de estos.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que los plazos respecto a la entrega de los
informes del tercer periodo fueron modificados por la UTF en cumplimiento al Plan
de Contingencia de la Operacién del SIF, y la Comision de Fiscalizacion mediante
acuerdo CF/007/2024 modificd los plazos para la fiscalizacién del periodo de
campanfa, para quedar como se muestra en la tabla siguiente:

» Fecha Notificaci | Respuesta Dictameny | Aprobacié
Camparfia limite de 6n de a Oficios Resolucién ndela Present | Aprobacion
entrega | Oficio de | de Errores ala Comisién aci6n al del

Cargo B Y . .
g Dias de | delos Erroresy % Comisién de de Consejo Consejo
Inicio Fin duracig | informe | Omisione | Omisione Fiscalizaci6 | Fiscalizaci Genera General
n S s s n on

miércoles, martes,

. ) viernes, 26 viernes, 14 | miércoles, : viernes, 12 | lunes, 15
Pr:fjr']?;gg'la de abril de mzag;c()j(;e 34 ju;‘igze de junio de | 19 de junio }ﬂﬁg‘gjz%gi dejulio de | de julio ].'L‘J’I’i‘oefj'e 2220‘33
2024 2024 2024 2024 de 2024 2024 de 2024

En esa tesitura, el articulo 30 numeral 1, fraccién IX, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, establece como
requisitos para que la queja pueda ser reencauzada al Dictamen correspondiente lo
siguiente:

¢ Que se denuncien presuntas erogaciones no reportadas.

¢ Que se pretendan acreditar exclusivamente con las publicaciones en redes
sociales de los perfiles 0 cuentas de las personas aspirantes, precandidatas
o candidatas, ya monitoreadas o que forman parte de los procedimientos de
verificacion que desarrolla la Direccion de Auditoria, mediante el monitoreo
en internet y redes sociales de los sujetos obligados.

e Que sea presentada previo a la notificacion del dltimo oficio de errores y
omisiones.

e Que no se advierta la existencia de publicaciones vinculadas con las
personas denunciadas que realicen terceros ajenos a los hechos
denunciados.

En tal sentido, si las presuntas erogaciones no reportadas fueron denunciadas el

treinta de mayo de dos mil veinticuatro, respectivamente, esto es, en una
temporalidad anterior al catorce de junio de dos mil veinticuatro, que es la fecha
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de la notificacion del Gltimo oficio de errores y omisiones, se actualiza la causal
de improcedencia antes sefialada, aunado a lo anterior el reencauzamiento del
escrito de queja fue notificado a la Direccién de Auditoria desde el veinte de marzo
del afio en curso.

Por lo que, mediante oficio INE/UTF/DRN/1527/2024 se solicitd a la Direccion de
Auditoria que respecto a tres direcciones electronicas pertenecientes al perfil en la
red social Facebook de la candidata incoado, diera seguimiento a los gastos
denunciados, realizara los procedimientos de auditoria pertinentes; sefialara el
namero de ticket o ID que en su caso se genere por el sistema habilitado para tal
fin, en razon de los gastos denunciados que corresponda a los hallazgos de
elementos verificados y los considere en los oficios de errores y omisiones
correspondientes; corroborara en su oportunidad si se encuentran debidamente
reportados, asi como si cumplen con los requisitos establecidos por la normativa
electoral y, en su caso, fueran observados y cuantificados al tope de gastos de
campanfa en el procedimiento de revision de informes de campafia correspondiente.

En consecuencia, los hechos denunciados fueron reencauzados y en su caso,
incluidos en el oficio de errores y omisiones correspondiente, con la finalidad de
aprovechar los procesos que ordinariamente realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, por conducto de su Direccion de Auditoria, en concreto, los procesos
de monitoreo de redes sociales a través del cual se coteja y verifica que los
conceptos de gastos que se deriven de la percepcion visual de dichas publicaciones
encuentren correspondencia con los registros contables atinentes, de conformidad
con el articulo 203 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como del Anexo 5 del
Acuerdo CF/010/2023, relativo a los alcances de revision y lineamientos para la
realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024.

Asi las cosas, al actualizarse la citada causal de improcedencia, la propaganda
denunciada con motivo de la publicacion de 3 videos en el perfil del otrora candidata
en la red social Facebook no sera materia de analisis en el estudio de fondo de la
presente resolucion.

3.3 Causal de sobreseimiento prevista en la fraccion |, numeral 1 del articulo
32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

esta autoridad procedera a determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos

50



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2139/2024/EDOMEX

Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. Al respecto, dicho precepto sefiala lo
siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

...y

[Enfasis afiadido]

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el referido ordenamiento reglamentario.

Al respecto, entre los hechos denunciados, se advierte el cierre de Campafia de
celebrado el veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro, por parte de la otrora
candidata incoada, en la‘(...) PLAZA VIRREINAL NUMERO (1), BARRIO SAN
MARTIN. TEPOTZOTLAN, ESTADO DE MEXICO (...)".

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordo iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve y notificar el emplazamiento respectivo a los sujetos
incoados, para lo cual la otrora candidata denunciada remitié escrito de respuesta,
manifestando, por cuanto hace al cierre de campafa denunciado, lo siguiente:

“(...) también se tuvo la Visita de Verificacion que realiza el Instituto Nacional
Electoral a través de la Comision de Fiscalizacion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion mediante el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos, que realizo la visita de verificacion asentada en el siguiente
documento el cual anexamos a la presente:

No. Acta: INE-W-0015877:

Visita de Verificacion:

Fecha: 29/05!2024

Orden de Vista No: PCF/IMV/61112024

Ubicacién: PLAZA VIRREINAL, No., Col. SAN MARTIN, C.P.54600,
T'EPOTZOTLAN, MEXICO

Sujeto(s) Obligado(s): MOVIMIENTO CIUDADANO.

...y
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En este contexto, a efecto de que esta autoridad se allegara de mayores elementos
sobre el evento denunciado y de manera particular, el acta de visita de verificacién
referida por la otrora candidata se procediéo a consultar el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), obteniendo como
resultado que se localiz6 una cédula de monitoreo en el apartado Visitas de
Verificacion, la cual corresponde al evento denunciado y que se identifica de la
siguiente manera:

Proceso Electoral 2023-2024
Campana (SIMEI)
Visitas de Verificacion
Beneficiada Directa: Maria de los Angeles Zuppa Villegas

Cargo: Presidencia Municipal
Ambito: Local
Proceso Especifico: Campana
NO. PROCESO @ TICKET \ FOLIO \ ENTIDAD VISITA DE VERIFICACION
1 Campafia 258484 JINE-VV-0015877 México Evento

En este contexto, de la revision al contenido del Acta de verificacion: INE-VV-
0014557 de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, se desprende la
verificacion realizada al evento por parte del personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, asi como los hallazgos encontrados, como se
advierte de las siguientes capturas de pantalla:

CONTAMOSES | #mme oM OE
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos

TRCHRCA

AL TR
L PECAR AL

Visitas de Verificacién

Mo Acta:INE--00M587T: Pro.Blec: PROCESO ELECTORAL COMCURRENTE 2023-2024
Visita de Verificacidn: EVENTD PeriodalAmbito:CAMPARA
Facha: 25/05/2024 Orden de Visita No:PCFIUNMVIE11/2024

Ubicacion:PLAZA VIRREINAL, No., Col. SAN MARTIN, C.P_54600. TEPOTZOTLAN, MEMCO

Sujetofs) Obligado(s):MOVIMIENTD CILDADANG Entidad:MEXCO
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De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, pendltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso
a), fraccién VI; 190, 191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), e), f)y g); 193,
196, numeral 1; y 199 numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g)e i), 2y 3; 427, 428 numeral, 1,
incisos c) y d), 430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
7, numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, inciso k); 77, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos; 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y 303 del Reglamento de
Fiscalizacién, en concordancia con el Acuerdo CF/010/2023, por el que se emiten los
lineamientos para las visitas de verificacion, monitoreo y demas propaganda que se debera
observar por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para el inicio y practica de las visitas de
verificacion a los partidos politicos, coaliciones, precandidaturas, aspirantes, candidaturas y
candidaturas independientes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
durante los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, aprobado
por la Comision de Fiscalizacion el 22 de agosto de 2023.

En TEPOTZOTLAN, MEXICO, siendo las 19:45 horas, del 29/05/2024 |, se constituyd
(eron) e identificd (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacién del Instituto Macional Electoral en el Evento ubicado, en : PLAZA
VIRREINAL, nimero ,, TEPOTZOTLAN, C.P. 54600, enire calle VIREYNAL y BENITO
JUAREZ, y como referencia AUN COSTADO DEL PALACIO MUNICIPAL DE
TEPOTZOTLAN, con constancia oficial el (la) (los) (las) verificador (es) (as) designado (s)
(as) para levantar la presente Acta, y que contiene los siguientes datos.

L

Ambito: AMBOS

Tipo Asociacion : PARTIDO

Sujeto Obligado: MOVIMIENTO CIUDADANO

Tipo Candidatura: PRESIDENTE MUNIC IPAL

Beneficiado: MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS ()

ID Contabilidad: 27482
PANTALLA FIJA QUE SE ENCUENTRAEN EL
EVENTO DE CIERRE DE CAMPARNA DE LA

infomacion Adeiona: A ST MUMCEAL DE
ZUPPA VILLEGAS POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Ancho (metros):: 8.0

Alto (metros):: 3.0

Lema/Version: NINGUNO
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BAMDERAS DE MATERIAL TEXTIL DE COLOR
NARAMJA DE APROXIMADAMENTE 50 CM DE
ANCHO POR S50 CM DEALTO, CON ELLOGO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

Informacion Adicional :

Color: NARANJA

LemalVersion: MOVIMIENTO CIUDADANO
Hallazgo: PLANTA DE LUZ

[Cantidad: 1

PLANTADE LUZ LACUALNO CUENTA CON

informacion Auiclonal : MARCA RECONOC IDA ALGUNA.

Hallazgo: TEMPLETE YESCENARIOS
Cantidad: 1
ESCENARIO Y TEMFLETE DE ESTRUCTURA
METALICAAPROXIMADAMENTE 5 METROS
DE ANCHO POR & DE LARGO Y8 DE ALTO, Y20

Informacion Adicional :

LUCES.
Ancho (metros):: 5.0
Alto (metros):: 8.0
Hallazgo: SERVICIO DE LIWVESTREAMING
SERVICIO DE LIWVESTREAMIG CONSISTEEN 3
Informacion Adicional : LAPTOP COLOR NEGRO DE LAS SIGUIENTES
MARCAS MSIYHP, Y UNA PANTALLA BENG

Hallazgo: EQUIFODE SONIDO
1

EQUIPODE SONIDO CONSISTENTE EN 20
Informacion Adicional : BOCINAS, 5 MICROFONOS MARCA SHURE Y
UNA CONSOLA DE AUDIO MARCA YAMAHA

?’E

Hallazgo: BANOS MOVILES
5

BANOS MOVILES, DE MATERIAL PLASTICO DE
COLORAZUL QUE SE OCUPAN EN EL EVENTO
DE CIERRE DE CAMPANA DE LA CANDIDATA A
PRESIDENTE MUNICIPAL MARIA DE LOS
ANGELES ZUPPA VILLEGAS POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

%

Informacidn Adicional :
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_ INMUEBLE - ARRENDAMIENTO DE
Hallazgo: INMUEBLES

Cantidad: 1

PLAZA CIVICA DEL MUNICIPIO DE
TEPOTZOTLAN, DONDE SE REALIZO EL
CIERRE DE CAMPANA DE LA CANDIDATA A
PRESIDENTE MUNICIPAL POR TEPOTZOTLAN
MARIA DE LOS ANGELES ZUPPAVILLEGAS
POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

Informacion Adicional :

Bajo esta tesitura, se precisa que el evento de cierre de campafa denunciado formé
parte de los hallazgos derivados de las visitas de verificacion y que ya son objeto
de seguimiento por la autoridad fiscalizadora al ser detectadas mediante sus
mecanismos de monitoreo en el marco de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafia correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024.

Por lo anterior y del andlisis realizado al acta de visita de verificacion antes aludida,
se determina que el evento en comento fue objeto del inicio y practica de las visitas
de verificacion realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en virtud de lo
cual, se solicité a la Direccién de Auditoria el seguimiento dado a dicho evento
durante el procedimiento de revision de informes respectivo, para lo cual, la citada
Direccion informé lo siguiente:

e Que respecto al evento de cierre de campania fue registrado en la agenda de
eventos con el folio identificador 000945, con el nombre “CIERRE DE
CAMPANA” con la descripcion -gran cierre de campafia en el municipio de
Tepotzotlan- reportando la hora de inicio a las 18:30 horas del dia 29 de mayo
de 2024, y que ademas el evento mencionado fue sujeto de visita de
verificacion hecho constar en el acta de verificacidon/ticket 257923 258484.

e Que, en seguimiento al evento en comento, éste fue contemplado en la
observacion numero 36, Anexo 3.5.21 A, del Oficio INE/UTF/DA/26695/2024
de errores y omisiones derivado de la revisidbn de ingresos y gastos de
campafia notificado al partido Movimiento Ciudadano en el Estado de México;
por lo que, derivado de proceso de fiscalizacion del periodo de campafia, en
el correspondiente Dictamen consolidado se notifico al sujeto obligado lo que
a derecho corresponda conforme a la normativa vigente.
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e Asimismo, sefialo que con relacion también a los gastos inherentes al evento
de cierre de camparia, esa Direccion de Auditoria realizé una revision en el
SIF en el ID de contabilidad de la candidatura denunciada, obteniéndose lo
siguiente:

- . Paolizas
Conceptos denunciados y Identificado en SIF {Anexo & del presente)

Senalados en el anexo

PC1-DR-20/25-05-24
PC1-DR-17/25-05-24
PC1-DR-16/25-05-24
PC1-DR-15/25-05-24
PC1-DR-14/25-05-24

@

Evento "CIERRE DE HMF'AI\“JA'

Al respecto, no se omite sefialar que las visitas de verificacién, constituyen un
mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de
los ingresos y gastos que realicen los partidos politicos en el periodo de campafia;
pues se trata de una herramienta disefiada para contrastar y corroborar la
informacion recabada por el personal designado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para la realizaciéon de las verificaciones, con lo reportado por los
institutos politicos.

Al respecto, conforme al articulo 1, inciso j) del anexo 2 del Acuerdo CF/010/2023
por el que se determinaron los alcances de revision y lineamientos para la
realizacion de los procedimientos de campo durante los Procesos Electorales
Federal y Locales Concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos electorales
extraordinarios que se pudieran derivar de estos, se establecié que la visita de
verificacion es el acto mediante el cual una persona verificadora acude a un evento
de un sujeto verificado o casa (apoyo de la ciudadania, precampafa o campafa)
para dar cuenta de la realizacion de los actos que deben ser reportados a la
autoridad fiscalizadora, asi como de los gastos involucrados, allegandose de las
evidencias documentales, fotograficas y materiales necesarios

Por su parte, conforme al articulo 16 del anexo 2 del Acuerdo CF/010/2023, se
establecio que las visitas de verificacion se realizaran considerando los actos
informados a través de la agenda y registrados en el SIF, por las personas
responsables de finanzas de las precampafas y campafas de cada aspirante,
precandidatura o candidatura, asi como de la persona aspirante a candidatura
independiente y candidatura independiente.
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De igual manera, de acuerdo con los Lineamientos antes aludidos, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién realizara conciliaciones de las muestras de los testigos
incorporados en el SIF, contra lo detectado en las visitas de verificacion y
pondra a disposicion del partido, coalicion, aspirante o candidatura independiente
los resultados mediante los oficios de errores y omisiones correspondientes, para
que, en los plazos establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacién o los
acuerdos de plazos que se emitan, los sujetos obligados presenten las aclaraciones
o rectificaciones correspondientes.

De igual forma, en los citados Lineamientos se especifica que en caso de advertir
gastos no reportados, se procederan a valuarlos conforme a la matriz de
precios, utilizando el valor mas alto acorde al procedimiento previsto en el articulo
27 del Reglamento de Fiscalizacién y se acumulara a los gastos de precampafia o
de obtencién del apoyo de la ciudadania de la precandidatura o persona aspirante,
o bien, a los gastos de campafia de las candidaturas o candidaturas
independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En esta tesitura, las visitas de verificacién constituyen una actividad eficaz de la
autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
vigilancia respecto de los informes de campafia que presenten los institutos
politicos, a efecto de cotejar que todos los ingresos y gastos realizados hayan sido
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los informes
correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el origen de los
recursos.

Como se advierte, las visitas de verificacidon permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un pardmetro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafia y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.
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Bajo esa tesitura, mediante el escrito de queja que dio origen al expediente en que
se actua, el evento denunciado ya fue materia de andlisis y revision por parte de
la Direccion de Auditoria, esto, en el marco de la revision de los informes
presentados por los sujetos incoados durante el periodo de campafia,
determinandose que lo denunciado si cumple un objeto partidista y/o vinculado a la
obtencion del voto.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que si bien el quejoso adjunto a su escrito de
denuncia el acta VOE M96/016/2024, formulada por personal de la Junta Municipal
96 del Instituto Electoral del Estado de México, respecto a la verificacién del mismo
evento denunciado, lo cierto es que como se precisé anteriormente, esta autoridad
cuenta con el acta de verificacion numero INE-VV-005877 signada por auditores
monitoristas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, formulada
precisamente para dar cuenta de los hallazgos detectados durante la celebracion
del evento de cierre de camparfa susceptibles de reporte ante esta autoridad, asi
como la verificaciébn del cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la
comprobacién de los ingresos y gastos de los recursos relativos a los sujetos
obligados a quienes se les practica la visita de verificacion.

Por lo que, al contar esta autoridad con dos actas formuladas por distintas
autoridades respecto de los mismos hechos, debe de prevalecer aquella que fue
elaborada precisamente para que esta autoridad ejerza sus funciones de
fiscalizacion, elaborada en términos del Acuerdo CF/010/2023 por el que se
determinaron los alcances de revision y lineamientos para la realizacion de los
procedimientos de campo durante los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024.

Asi las cosas, se advertirse que los hechos denunciados ya fueron materia de
revision por parte de la Direccion de Auditoria, en caso de actualizarse alguna otra
irregularidad u omision distinta a la denunciada relativa a la documentacion soporte
de las operaciones presentadas por los sujetos obligados, registro de operaciones
en tiempo real u otra establecida en la ley y reglamento de la materia, seran materia
de un pronunciamiento en el Dictamen Consolidado y la Resolucion correspondiente
a la revision a los informes de campafa de los sujetos obligados, por lo anterior
expuesto, se actualiza la causal prevista en la fraccién |, numeral 1 del articulo 32
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, toda
vez que el procedimiento que nos ocupa ha quedado sin materia.
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Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 34/2002=, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucibn o sentencia.
Conforme a la interpretacidn literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, s6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que guede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o modificacion es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdicciébn, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definiciébn de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucién autocompositiva o0 porque deja de existir la
pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion
de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucién
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admisiéon de
la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razon de
ser de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que
al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria
su continuacion. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en materia
electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 37y 38.
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normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la
mencionada por el legislador, que es la revocacién o modificaciébn del acto
impugnado, esto no implica que sea éste el inico modo, de manera que cuando
se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como
producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia
en comento.”

En razén de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradiccion entre las
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion I, numeral 1 del articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
transcrito con anterioridad.

4. Estudio de fondo. Una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver, asi como derivado del andlisis de
los documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actlua, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si el Partido
Movimiento Ciudadano y su candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan,
Maria de los Angeles Zuppa Villegas, omitieron reportar ingresos y/o gastos de
campafa por concepto de propaganda colocada en la via publica consistente en
pinta de bardas, colocacién de lonas, y un espectacular, y en consecuencia, el
presunto rebase al tope de gastos respectivo, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso i) con relacion el
54, numeral 1, 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1; 127, numeral 1 y 207 del Reglamento de Fiscalizacion, los
cuales se transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

()

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;
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(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

(...
Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros de ministros de culto de cualquier religion, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucién y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

(...)

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(-.r)

b) Informes de Campaia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;
II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso anterior, y

..y
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.

...y

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

..y

“Articulo 207.

Requisitos para la contratacién de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o
carteleras para sus campafas electorales, ajustandose a las disposiciones
siguientes:

a) Se entenderan como espectaculares, los anuncios panoramicos colocados
en estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte plano sobre el
que se fijan anuncios que contengan la imagen, el nombre de aspirantes,
precandidatos, candidatos o candidatos independientes; emblemas, lemas,
frases o plataformas electorales que identifiguen a un partido o coaliciéon o a
cualquiera de sus precandidatos o candidatos asi como aspirantes y candidatos
independientes, cuando hagan alusion a favor o en contra cualquier tipo de
campafia o candidato, que fueron o debieron ser contratados y pagados,
invariablemente por el partido o coalicion.

b) Se entiende por anuncios espectaculares panoramicos o carteleras, toda
propaganda asentada sobre una estructura metalica con un area igual o
superior a doce metros cuadrados, que se contrate y difunda en la via publica;
asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se
celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente
durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar.

c) Durante las actividades de operacion ordinaria, obtencion de apoyo
ciudadano, precampafiay de campafia, cada partido y coalicion, adicionalmente
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a lo establecido en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y 1l y 62
de la Ley de Partidos; debera entregar a la Unidad Técnica, un informe
pormenorizado de toda contratacion hecha con las empresas propietarias o
concesionarias, dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica; asi como con las empresas dedicadas a la
produccién, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato respectivo y las
facturas originares correspondientes, con la informacién siguiente:

I. Nombre de la empresa.

II. Condiciones y tipo de servicio.

[ll. Ubicacion (direccién completa) y caracteristicas de la publicidad.

IV. Precio total y unitario.

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

VI. Condiciones de pago.

VII. Fotografias.

VIII. Numero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de
lo dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.

IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad
Técnica al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Unico
a que se refiere la fraccion 1X del inciso anterior y reunir las caracteristicas que
de conformidad se sefialen en los lineamientos que al efecto apruebe la
Comision, mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

2. Los partidos, coaliciones, aspirantes o candidatos independientes deberan
incluir una clausula que obligue al proveedor a facturar los servicios prestados,
distinguiendo la entidad federativa, el municipio o delegacion, en donde se
prestd efectivamente el servicio, asi como establecer la obligacion de
acompafar a la factura la hoja membretada, de conformidad con el articulo 359,
numeral 1, inciso c).

3. De conformidad con lo sefialado en los articulos 61, numeral 1, inciso f),
fracciones Il y 1l y 62 de la Ley de Partidos, los contratos que se celebren en
campanfas y precampafas deberan ser informados por parte de la Comision a
través de la Unidad Técnica al Consejo General, en un plazo maximo de 3 dias
posteriores a su recepcion, para comprobar el contenido de los avisos de
contratacion, de conformidad con los procedimientos que para tal efecto emita
el Consejo General.

4. Cualquier modificacién a dichos contratos debera ser notificada en los plazos
establecidos en el articulo 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y Ill de la Ley
de Partidos, al Consejo General y a la Comisién, con las motivaciones
sefaladas en el inciso anterior para los mismos efectos, remitiendo copia de la
modificacion respectiva.
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5. Las erogaciones por concepto de anuncios espectaculares en la via publica,
deberan documentarse de conformidad con lo establecido en el articulo 378 de
este Reglamento y la hoja membretada del proveedor.

El proveedor inscrito en el Registro Nacional de Proveedores generara la hoja
membretada, la cual debe ser remitida al sujeto obligado, utilizando el propio
Registro Nacional de Proveedores a partir de la informacién que se encuentre
registrada en el mismo, entre otra, la ubicacion del espectacular, el nimero
asignado al proveedor por el sistema de registro y el identificador Unico de cada
anuncio espectacular al que se refiere la fraccion IX, del inciso ¢) del presente
articulo.

El proveedor inscrito en el Registro Nacional de Proveedores debe requisitar la
informacién complementaria correspondiente a cada anuncio:

a) Nombre del sujeto obligado que contrata.

b) Nombre o nombres del aspirante, precandidato, candidato o candidato
independiente que aparece en cada espectacular.

c¢) Valor unitario de cada espectacular e impuestos.

d) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado.

e) Detalle del contenido de cada espectacular.

f) Fotografia.

g) Folio fiscal del CFDI.

Al momento de aceptar que la informacién capturada es correcta, debera rea-
lizar el firmado digital con su e.firma.

h) Medidas de cada espectacular.

i) Detalle del contenido de cada espectacular.

j) Fotografias.

k) Namero asignado en el Registro Nacional de Proveedores, en términos de lo
dispuesto en el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento.

6. La informacion incluida en el presente articulo debera ser reportada en los
informes de campafia, junto con los registros contables que correspondan.

7. El partido, coalicién, aspirante o candidato independiente, debera conservar
y presentar muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada en anuncios es-
pectaculares en la via publica a solicitud de la Unidad Técnica.

8. Las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean igual o superiores a doce
metros cuadrados, se consideraran como espectaculares en términos de lo dis-
puesto por el inciso b), del numeral 1 del presente articulo; sin embargo, se
sujetaran a lo dispuesto en el numeral 3 del presente articulo, asi como 249 y
250 de la Ley de Instituciones.

9. La falta de inclusion en el espectacular del identificador Unico, asi como la
generacion de las hojas membretadas en formatos distintos a los sefialados en
el presente articulo, serd considerada una falta.

...y
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De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligaciébn a los sujetos obligados de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
sujetos obligados de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el
empleo de mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un sujeto obligado en
una situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asi, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de equidad en
la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral a través del
cual los partidos politicos cumplen con la obligacion de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y aplicacion,
evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidatura en especifica.

Por ello, se establece la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de dichos sujetos de reportar con veracidad cada movimiento contable
(ya sean ingresos 0 egresos).

Consecuentemente, dentro del articulo 207 se considera que, los partidos,
coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar publicidad
considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras para sus
campafias electorales, entendiéndose como espectaculares, los anuncios
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panoramicos colocados en estructura de publicidad exterior, consistente en un
soporte plano sobre el que se fijan anuncios que contengan datos de identificacion
de la campafia aludida, es decir, propaganda asentada sobre una estructura
metalica con un area igual o superior a doce metros cuadrados, que se
contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en cualquier
espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos
y cualquier otro medio similar, el caso que nos ocupa trata de lonas de 12 mts o
mas, colocadas en casas habitacion.

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafa; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicion de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demés participantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.

De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacibn de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el sujeto
obligado una sancién por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacion de topes de gastos de camparia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdmicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a duda, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
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ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de
cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacidon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los entes politicos el rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,

es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.
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El seis de junio de dos mil veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el escrito de queja suscrito por la representacion
del partido Morena ante el Consejo Municipal 96 con sede en Tepotzotlan, del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en contra del Partido Movimiento
Ciudadano y de su candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Maria de
los Angeles Zuppa Villegas, por probables irregularidades en materia de origen,
destino, monto y aplicacion de los recursos utilizados por los sujetos incoados, por
concepto de propaganda colocada en la via publica consistente en pinta de bardas,
colocacion de lonas y un espectacular.
Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las conductas
denunciadas, esta autoridad estima procedente dividir en apartados el analisis
respectivo de los hechos materia de estudio. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.
En ese tenor el orden sera el siguiente:

4.1. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

4.2. Conceptos de gastos denunciados registrados en el SIF.

4.3 Conceptos de gasto no acreditados.

4.4 Conceptos de gastos denunciados no registrados en el SIF.

5. Determinacion del monto involucrado.

6. Capacidad econdmica de los sujetos incoados.

7. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

8. Individualizacién de la sancion.

9. Cuantificacién del monto para efectos del tope de gastos de campafa.

10. Vista al Instituto Electoral del Estado de México.
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Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados

correspondientes.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por los
qguejosos, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones, fueron
integradas al procedimiento que se resuelve, que se analizardn en su conjunto en
el apartado respectivo, cuyos elementos probatorios se describen a continuacion:

ID Concepto de prueba

Aportante

Tipo de

Fundamento

Direcciones
electrénicas.

Partido Morena a través de

su Representante
Propietario ante el Consejo
Municipal 96 con sede en

prueba

Prueba técnica

RPSMF16

Articulos 17, numeral 1
y 21, numeral 3 del

i Tepotzotlan, Estado de RPSMF
Imagenes México. '
Copia certificada de
Actas Circunstanciadas | Partido Morena a través de
con Ubicaciones e | su Representante .
. ; S X Articulo 16, numeral 1,
Imagenes insertas de | Propietario ante el Consejo Documental s
2 . S fraccion |'y 21, numeral
bardas, lonas y el | Municipal 96 con sede en publica
. 2 del RPSMF.
espectacular a favor de | Tepotzotlan, Estado de
Maria de los Angeles | México.
Zuppa Villegas.
L . Partido Morena a través de
Copia simple de escrito
de queja presentado su-- Representant_e .
o Propietario ante el Consejo Documental Articulo 16, numeral 2
3 | ante la Junta Distrital Y .
. . Municipal 96 con sede en privada. del RPSMF.
Ejecutiva 37 en )
Tepotzotlan, Estado de
Teoloyucan A
Mexico.
Escrito de respuesta a | ° Partido Movimiento
4 emplazamientop y ciudadano. ) Doc_umental Articulo 16, numeral 2
solicitud de informacion. | ¢ Maria de los Angeles privada. del RPSMF.
Zuppa Villegas.
5 Escrito de respuesta a | Apoderado legal Grupo Documental Articulo 16, numeral 2
solicitud de informacién | Global Montacargas privada. del RPSMF.

16 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

69



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/2139/2024/EDOMEX

Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSMELS
17 18
6 Razones y constancias eDjsr)::’i\lcio @ la:jeUTF sig Docrunjental Articg!o 16, numeral 1,
atribucionest® publica. fraccion | del RPSMF.
7 Manifestaciones de e Partido Morena Documental Articulo 16, numeral 2
alegatos. privada. del RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a la documental privada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales 1y 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo
hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen conviccidn sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obran en
el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la l6gica y los
principios rectores de la funcion electoral federal.

En relacién con las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion llI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias ofrecidas por el
guejoso, constituyen pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el
articulo 17, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

17 bireccién de Resoluciones y Normatividad.
18 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

19 De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/10/2021, emitido el siete de enero de
dos mil veintiuno, y el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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4.2 Conceptos de gastos denunciados registrados en el SIF.

El presente apartado versa sobre la presunta omisién de reportar ingresos o gastos
por concepto de propaganda colocada en via la publica denunciada, y que derivado
de la respuesta al emplazamiento de los sujetos incoados, asi como de la revision
al SIF que realizo esta autoridad, se desprende el reporte de dicha propaganda.

En este sentido, el quejoso para acreditar su dicho adjunt6 a su escrito de denuncia
copias certificadas de actas circunstanciadas realizadas por la Junta Municipal 96
de Tepotzotlan, del Instituto Electoral del Estado de México, que contienen
imagenes con propaganda en via publica a favor de la entonces candidata, la cual
presuntamente no fue reportada en el informe de campafa correspondiente.

Lo anterior es visible en el cuadro siguiente y se encuentra detallado en el Anexo
Unico?® de la presente Resolucion.

TABLA A

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO

3 copias certificadas de actas circunstanciada: VOE
M96/14/2024, VOE M96/013/2024 y VOE M96/017/2024 que
l1a82 muestran 54 imagenes de pinta de bardas y 28 imagenes
de vinilonas con propaganda electoral en beneficio de Maria
de los Angeles Zuppa Villegas

Asi las cosas, del analisis al escrito de queja, se advierte que las copias certificadas
contienen informacion sobre la ubicacion y descripcion de circunstancias de modo,
tiempo y lugar.

Por lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé dar inicio al procedimiento
en que se actua, por lo gue comenzd con la tramitacion y sustanciacion respectiva,
desplegando las diligencias que resultaban correspondientes, y en tal sentido se
tiene lo siguiente:

En un primer momento, la autoridad instructora notificé y emplazé a los sujetos
incoados, por lo que, en respuesta al emplazamiento se recibio el escrito MC-INE-
669/2024 del Partido Movimiento Ciudadano, y el escrito de respuesta de la

20 Cabe sefialar que en el anexo Gnico se incluye aquella propaganda que la Junta Municipal 96 de Tepotzotlan, del Instituto
Electoral del Estado de México verific6 su existencia, toda vez que como lo refieren las propias actas, en diversas ubicaciones
no se localizo la propaganda denunciada.

2L E| Id se encuentra en la tabla visible en el Anexo adjunto a la presente Resolucion
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entonces candidata Maria de los Angeles Zuppa Villegas, siendo coincidentes en
anexar copia del oficio COE/TESORERIA/050/2024, de fecha 17 de junio de 2024,
signado por la C. Estela Orozco Rojas, en su calidad de Tesorera del Comité
Ejecutivo Estatal de Movimiento Ciudadano en el Estado de México y que al
respecto de los conceptos de propaganda enunciados manifiesta lo siguiente:

e Con relacion a la propaganda denunciada por pinta de 54 bardas se
encuentra registrada en el ID contable 308 del ejercicio Ordinario, ID 9089 de
la concentradora e ID 27482 de la candidata Maria de los Angeles Zuppa

Villegas

e Conrelacion a la propaganda denunciada por 28 vinilonas, adjunto un anexo
con el soporte documental registrado en el ID de Contabilidad 27482.

En este contexto, esta autoridad llevo a cabo diversas diligencias con la finalidad de
obtener mayores elementos de conviccion a partir de los indicios aportados con la
qgueja, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las facultades
de vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos del instituto politico,
se consulté el SIF, de lo anterior se obtuvieron los resultados siguientes:

Gastos de propaganda reportados en

Sujeto Obligado

MARIA DE LOS
ANGELES ZUPPA
VILLEGAS

27482

la contabilidad

POLIZA-CORRECCION-DIARIO-49,
CEDULA DE PRORRATEO 14681

Descripcion
EGRESO POR TRANSFERENCIA
DEL CON-873-24 DEL

PROVEEDOR JUAN HORACIO
VAZQUEZ COLMENARES POR
EL SERVICIO DE PINTA DE
BARDAS (INCLUYE
MATERIALES Y MANO OBRA) Y
ARRENDAMIENTO DE BARDAS
PARA EL PERIODO DE
CAMPARNA

$15.50

POLIZA-CORRECCION-DIARIO-25

TRANSFERENCIA EN ESPECIE
DE LA CONCENTRADORA AL
CANDIDATO MARIA DE LOS
ANGELES ZUPPA VILLEGAS DE
TEPOTZOTLAN POR
CONTRATO CON FOLIO DEL
AVISO: IAC02032POR PINTAS
DE BARDAS PROVEEDOR
ARTURO MENDEZ JIMENEZ

$127,236.00

POLIZA-NORMAL-DIARIO-10, CEDULA

DE PRORRATEO 9553

EGRESO DEL CONTRATO CON-
837-24 DEL PROVEEDOR JUAN
HORACIO VAZQUEZ
COLMENARES POR EL
SERVICIO DE PINTA DE
BARDAS (446)

$58.29

POLIZA-CORRECCION-DIARIO-59

TRANSFERENCIA EN ESPECIE
DE LA CONCENTRADORA
LOCAL POR PROPAGANDA

$ 267,305.74
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Gastos de propaganda reportados en

la contabilidad izselifpelon
REGISTRO DE APORTACION
POLIZA-CORRECCION-DIARIO-52 EN ESPECIE POR $0.700.00
SIMPATIZANTE, LONAS, SILLAS ,700.
Y ALIMENTOS

REGISTRO DE APORTACION
EN ESPECIE POR $9,000.00
SIMPATIZANTE DE LONAS

REGISTRO DE APORTACION
POLIZA-CORRECCION-DIARIO-32 EN ESPECIE POR
SIMPATIZANTE DE LONAS DE 4
X 2.50 MTS.

REGISTRO DE APORTACION
POLIZA-CORRECCION-DIARIO-30 EN ESPECIE POR
SIMPATIZANTE DE LONAS DE 4
X 2.50 MTS.

REGISTRO DE APORTACION
EN ESPECIE POR
SIMPATIZANTE DE LONAS DE 4
X 2.50 MTS.

POLIZA-CORRECCION-DIARIO-11

$5,750.00

$9,200.00

POLIZA-NORMAL-DIARIO-29 $9,200.00

Asi, del analisis a la documentacion encontrada en el registro contable del SIF se
advirtio lo siguiente:

MUESTRA

D CONCEPTOS  UNIDADES A'TDOOITQTQLDA MUESTRA SIF DOCUMENTACION SOPORTE SIF

QUEJOSO

98 PERMISOS DE
BARDAS POLIZA-CORRECCION-DIARIO-25
54 imagenes de

1 BARDAS 82 inta bardas 95 IMAGENES DE | * 1 PERMISOS PINTAS DE BARDAS MAZ.pdf
P BARDAS *11_3 MUESTRAS BARDAS MAZ.pdf
POLIZA-CORRECCION-DIARIO-11
) * 5 MUESTRA LONAS .pdf
2 IMAGENES QUE
MUESTARN DISENO POLIZA-CORRECCION-DIARIO-32
Y ARTE *5 EVIDENCIA 6.pdf
28 imégenes de ) P
2| LONAS 28 vinilonas 31 PERMISOS DE e EVIDENGA Lt
COLOCACION P

POLIZA-CORRECCION-DIARIO-30

*5 EVIDENCIA 5.pdf

POLIZA-NORMAL-DIARIO-29
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MUESTRA

CONCEPTOS  UNIDADES APORTADA MUESTRA SIF DOCUMENTACION SOPORTE SIF

POR EL
QUEJOSO

*5 EVIDENCIA 1.pdf
*5 EVIDENCIA 1.1.pdf
*5 EVIDENCIA 2.pdf
*5 EVIDENCIA 3.pdf

Por lo anterior, el desglose de las muestras o imagenes que obra en el SIF de cada
concepto de gasto denunciado consistente en 54 pintas de bardas y 28 vinilonas,
son visibles en el Anexo Unico de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los conceptos denunciados visibles en el Anexo Unico de la presente
Resolucidn, consistentes en 54 pintas de bardas, 28 vinilonas, los gastos erogados
se encuentran reportados en el SIF, en la contabilidad correspondiente a la
entonces candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan, postulada por el
Partido Movimiento Ciudadano, Maria de los Angeles Zuppa Villegas.

En este tenor, toda vez que el SIF es un sistema informéatico disefiado como medio
idéneo, por la autoridad electoral, en el que se establecen las disposiciones para el
registro de las operaciones que deberan cumplir los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas independientes, para que estos con apoyo de la aplicaciéon informéatica
puedan cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacién de los recursos.

El SIF tiene como finalidad que la informacién ahi concentrada de forma expedita
fuera sustentada y adminiculada con todos los elementos que permitan a la
autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado a ello, que la misma se
tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi
registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los sujetos obligados,
permita de manera clara conocer la realidad de los hechos materia de valoraciéon

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacién en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y egresos por concepto de 54
pinta de bardas y 28 vinilonas de la entonces candidata a la Presidencia Municipal
de Tepotzotlan, postulada por el Partido Movimiento Ciudadano, Maria de los
Angeles Zuppa Villegas.
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Por lo anterior, cabe sefialar que al tratarse de conceptos de gasto reportados en el
SIF, sujetos a revision con motivo del procedimiento de revision de informes de
campafa respectivo, de actualizarse alguna infraccion en materia de fiscalizacion
relacionado con el registro contable, documentacion soporte registrada en el SIF y/o
correcto reporte del concepto de gasto reportado por los sujetos incoados (tal como
el registro de registro de operaciones en tiempo real o cualquier otra que se
encuentre prevista en la ley electoral en materia de fiscalizacién), se determinara lo
gue en derecho corresponda en el Dictamen de Campafia que en su momento se
emita por parte de este Consejo General.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucioén de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campana,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion?? los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revision de
informes.

22 Asi o sostuvo al resolver el Recurso de Apelacién SUP-RAP-24/2018.
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Finalmente, en caso de encontrarse alguna inconsistencia dentro de la
documentacion presentada en las polizas de referencia, se determinara lo
conducente en la revision de los informes de campafia correspondientes.

En consecuencia, se concluye que los sujetos incoados no vulneraron lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo cual
el procedimiento de mérito por cuanto hace a los hechos materia del presente
apartado, deben declararse infundado.

4.3 Concepto de gasto no acreditado.

Ahora bien, por lo que hace a la denuncia por los conceptos de gasto consistentes
en un vehiculo, del analisis de las pruebas ofrecidas y aportadas por la parte
guejosa, no se desprende elemento alguno que permita a esta autoridad electoral
determinar que dicho concepto es susceptible de reporta ante esta autoridad, pues
si bien el quejoso proporcioné una imagen del vehiculo, no se tienen elementos
concretos de identificacién por los que se desprenda el empleo de dicho vehiculo
Lamborghini 2022 con motivo de la campafa electoral de otrora candidata
denunciada, personas propietarias del mismo, datos sobre el nimero de placas u
otro elemento de identificacion que permitiera a esta autoridad seguir una linea de
investigacion. La imagen aportada por el quejoso es la siguiente:

Lo anterior es asi, ya que el quejoso Unicamente enuncié dicho concepto de gasto
refiriendo que fue adquirido por la otrora candidata, sin aportar elemento probatorio
alguno que sustentara su dicho.
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Asi las cosas, si bien el denunciante aportdé una imagen, lo cierto es que Unicamente
constituye una prueba técnica, y en consecuencia, no cumplié con lo establecido
por los articulos 17, numeral 2; 29 numeral VIII y 41, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los
cuales refieren lo siguiente:

e EIl denunciante debera relacionar todas y cada una de las pruebas que
ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escrito de queja.

e Cuando se ofrezca una prueba de técnica, el aportante debera sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

e Los escritos de queja por hechos que presuntamente vulneren la normatividad
en materia de fiscalizacion dentro de los Procesos Electorales deberan estar
acompafados por las pruebas que permitan acreditar la veracidad de los
hechos denunciados.

En este contexto, los hechos denunciados y los medios de prueba que se aportaron
para sustentarlos, debieron estar orientados a favorecer la accién invocada de tal
forma que, al acreditar la existencia de la presunta conducta y concepto denunciado,
éstos coincidieran con su descripcion legal en materia de fiscalizacion, y de esta
manera, la autoridad electoral hubiera estado en aptitud de realizar las diligencias
gue considerase pertinentes para esclarecer los hechos y tomar la determinacién
que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
sujetos obligados; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes, suficientes, certeros y relacionados a sus dichos, con la finalidad de
demostrar los hechos que motivan su denuncia.

Aunado a ello, es importante sefialar que en el procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion, existen diversos principios entre
los cuales se encuentra el relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben
estar sustentadas en hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron los hechos
denunciados y aportar material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
esté en aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de
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prueba; sin embargo, el denunciante le impuso al 6érgano fiscalizador la carga de
tener que verificar sus afirmaciones sin el material probatorio idoneo y suficiente
para que la autoridad sostuviera una linea de investigacion con ciertas
probabilidades de eficacia?®.

Al respecto, es importante sefalar que al ofrecerse dichos medios de prueba sin
elementos de conviccibn adicionales en procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion, se tiene como premisa el alcance que
origina una prueba técnica, toda vez al inicamente aportarse una imagen adjunta a
su escrito de queja, por si sola es insuficiente para acreditar lo que pretende
demostrar el quejoso y en su caso, para fincar responsabilidades a los sujetos
incoados; por lo que deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba
complementarios.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 4/2014%4, que a la letra establece:

“...)

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

..y

2 Criterio similar que se expuso en la resolucion INE/CG884/2021, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, instaurada en contra
del C. Manuel Palacios Rodriguez, en su caracter de otrora candidato a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima,
postulado por la Coalicién “Va por Colima” conformada por los institutos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucién Democratica en el marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Colima,
identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/975/2021/COL.

24 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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En este contexto, cabe sefialar que el articulo 41, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion exige
que, con la presentacion del escrito de queja, el denunciante debe de aportar los
elementos de prueba que permitan acreditar la veracidad de los hechos
denunciados, a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
ejercer su facultad investigadora, pues ante la carencia de dichos elementos de
conviccion, se imposibilita a la autoridad fiscalizadora trazar una linea de
investigacion a seguir respecto a dicho concepto de denuncia®®.

De igual forma, la autoridad administrativa electoral tiene un marco de valoracion de
las pruebas contenido en el articulo 21 del reglamento antes mencionado, dentro
del cual se sefiala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando
éstas generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente; sin embargo,
lo alegado por el denunciante no se encuentra demostrado con las pruebas
remitidas en el escrito de denuncia, ni tampoco se encuentra corroborado con algin
otro medio de conviccion por medio del cual alcance la relevancia o eficacia
demostrativa plena requerida para tener por acreditado los hechos denunciados.

Por lo que, la prueba ofrecida por el quejoso, de conformidad con el articulo 16,
parrafo 3, en relacién con el articulo 14, numeral 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aplicable de manera supletoria, asi
como el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
carece de valor probatorio pleno, es decir, Unicamente constituye un indicio, que no
pudo ser corroborada por esta autoridad.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que no se acredita
el presunto concepto de gasto atribuido a los sujetos denunciados, por lo que se
concluye que no vulneran lo previsto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127 del Reglamento
de Fiscalizacién, por tanto, el presente apartado se debe declarar infundado.

4.3. Concepto de gasto denunciado no registrado en el SIF.

%Sirve como apoyo el criterio contenido en la Jurisprudencia 16/2011 de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADOR.
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El presente apartado versa sobre la presunta omision de reportar ingresos o gastos
por concepto de propaganda colocada en via la publica consistente en un
espectacular con propaganda por ambos lados en beneficio de la candidata
denunciada, y que de la revision al SIF que realiz6 esta autoridad, se advierte que
no fue reportado.

TABLA A

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO

1 copia simple del acta circunstanciada VOE M96/009/2024,

que muestra dos imagenes de un espectacular que contiene

por ambas caras propaganda electoral en beneficio de Maria
de los Angeles Zuppa Villegas

83

En este sentido, el quejoso para tratar de acreditar su dicho acerca del espectacular
sefalado adjuntd a su escrito de denuncia copia simple del acta circunstanciada
VOE M96/009/2024, en la que se hace mencién sobre la falta de ID-INE en ambas
caras del espectacular, sus dimensiones aproximadas, y hace una descripcion de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, del hallazgo existente.

En un primer momento, la autoridad instructora notific6 y emplazé a los sujetos
incoados, por lo que, en respuesta al emplazamiento se recibi6 el escrito MC-INE-
669/2024 del Partido Movimiento Ciudadano, y el escrito de respuesta de la
entonces candidata Maria de los Angeles Zuppa Villegas, siendo coincidentes en
anexar copia del oficio COE/TESORERIA/050/2024, de fecha 17 de junio de 2024,
signado por la C. Estela Orozco Rojas, en su calidad de Tesorera del Comité
Ejecutivo Estatal de Movimiento Ciudadano en el Estado de México; en el que se
manifiesta lo siguiente con respecto al espectacular objeto de la investigacion:

e Por lo que respecta a la propaganda exhibida en ambos lados de un
espectacular descrito en la copia simple del acta circunstanciada VOE
M96/009/2024, ambas respuestas realizaron el deslinde de la propaganda
colocada en el espectacular, debido a que desconoce quién haya realizado
dichos diseiios de los artes exhibidos en dicho espectacular y por
consiguiente la contratacion de espacios de anuncios espectaculares.

26 E| Id se encuentra en la tabla visible en el Anexo adjunto a la presente Resolucién
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Al respecto, para mayor claridad, la informacion y documentacion presentada en el
escrito de queja, y la presentada por parte de los sujetos incoados se presenta en

el siguiente cuadro:

Concepto denunciado en el escrito de
queja

Respuesta presentada en el escrito de
emplazamiento respecto al concepto de

propaganda denunciado en el OFICIO:
COE/TESORERIA/050/2024 de fecha 17

Valoracion probatoria

83.- PUNTO DOS. - Siendo las diez
horas con veinte minutos del dia en que
se actla, me constitui en la Avenida
libramiento norte, casi esquina con
Mariano Matamoros; Barrio Tlacateco,

Codigo postal 54605, Tepotzotlan,
México. (referencia empresa
"Naturasol").

()

Estructura para la exhibicion

de 2 anuncios espectaculares, misma
que exhibe, a la fecha de la
presentacion de este ocurso, 2 anuncios
espectaculares.

(...)

Se observa una estructura con
particulares propias de los conocidos
espectaculares con

dos caras, una que se visualiza de norte
a sury la otra de sur a norte, en ambas
caras al momento de la inspeccion
contienen los siguientes elementos:

(...)

En una base y estructura de metal negra,
a wuna altura de 9 metros
aproximadamente, donde se encuentra
una estructura rectangular de 6 metros
de largo por 4 metros de ancho
aproximadamente. (sin ID INE)

de junio de 2024
“(...)El deslinde de cuenta se da en virtud
que corresponde a hechos realizados por

terceras personas de quienes se
desconoce la finalidad o intencion quizas
de tipo dolosa con la que realizaron tales
actividades, pues ello lo podemos
confirmar con el arte o disefio que se
encuentra plasmado en el escrito de queja
por parte del partido MORENA, YA QUE
ESTE FUE EL QUE SE UTILIZO EN EL
PROCESO ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL 2020-2021, se
adjunta una muestra del arte y disefio que
se utilizé en ese entonces, asi como péliza
para su conocimiento junto con el soporte
documental como Anexo 1.1.

Arte del proceso electoral
2020-2021.

En términos de los articulos
15, numeral 1, fraccion I; 16,
numeral 1, fraccion [; y 21,
numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos
Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, la copia del acta
circunstanciada VOE
M96/009/2024 tienen valor
probatorio pleno respecto de
su autenticidad o la veracidad
de los hechos a que se
refieran, salvo prueba en
contrario.
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Respuesta presentada en el escrito de
emplazamiento respecto al concepto de
propaganda denunciado en el OFICIO: Valoracion probatoria
COE/TESORERIA/050/2024 de fecha 17
de junio de 2024

Concepto denunciado en el escrito de

Hallazgo presentado por la queja

de MORENA.
Dicho lo anterior, podemos observar que el
arte corresponde al utilizado en la camparia
del proceso electoral 2020-2021 (YA
COMPROBADO) y, que esta siendo
utilizado con dolo para perjudicar a nuestra
candidata, pues evidentemente no es el
disefio que se utilizé para este proceso
electoral 2023-2024, lo cual podemos
confirmar con la siguiente imagen de un
gasto en vinilonas debidamente registrado
en el SIF para su consulta:

ARTE UTILIZADO DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL 2023-2024 EN LA
PROPAGANDA IMPRESA.

En resumen, nuestra Candidata Maria de
los Angeles Zuppa Villegas desconoce
quién haya realizado dichos disefios de los
artes exhibidos en dichos espectaculares y
por consiguiente la contratacién de dichos
espacios considerados como Anuncios
Espectaculares, en base a los argumentos
y normatividad antes descrita.

(.)
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Asi las cosas, esta autoridad procedio a consultar en el SIF la contabilidad de la
entonces candidata, levantando razon y constancia de la busqueda de pdlizas
referentes a espectaculares; sin embargo, no se localiz6 pdliza alguna relacionada
con el espectacular denunciado.

Asi las cosas, la linea de investigacion se dirigio a identificar si el espectacular fue
objeto de monitoreo en el presente proceso electoral, para ello esta autoridad realizo
razén y constancia de la busqueda dentro del Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), obteniendo como resultado que no se
encontraron registros de hallazgos de propaganda electoral derivado del monitoreo
a espectaculares, a favor de la ciudadana Maria de los Angeles Zuppa Villegas,
candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Estado de México.

Asi las cosas, esta autoridad procedio a levantar razén y constancia de la ubicacion
del espectacular sefialado en el acta circunstanciada VOE M96/009/2024, por medio
de la aplicacion Google Maps, resultado de ello, se identifico que dicho espectacular
se encontraba dentro del inmueble perteneciente a la marca comercial Grupo Global
Montacargas, por lo que mediante acuerdo de colaboracion se solicito a la Junta
Local Ejecutiva del Estado de México, realizara la notificacion para requerir
informacion al representante legal de dicha entidad.

Derivado de ello el representante legal de Inmobiliaria del North 2000 S.A. de C.V,
propietaria de la marca Grupo Global Montacargas, respondié la solicitud de
informacion manifestando medularmente lo siguiente:

v' Confirm6é que en el lugar existi6 propaganda en favor de la entonces
candidata a la presidencia municipal de Tepotzotlan, estado de México por el
partido Movimiento Ciudadano, Maria de los Angeles Zuppa Villegas.

v" Derivado a que uno de los socios y duefios de la moral es simpatizante del
Partido Movimiento Ciudadano, el mismo solicité se colocara la propaganda
a la cual se hace referencia, lo cual no implic6 un pago monetario de por
medio, ya que como se establece en el articulo 13 de la Convencién
Internacional de los Derechos Humanos, numeral 1. "Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion”.
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v" No se fijaron precios, ya que dicha propaganda fue colocada en apoyo a la
candidata de Movimiento Ciudadano, al ser uno de los socios simpatizante
del partido.

v No existié pago econdmico alguno, ya que mi representada accedi6 a colocar
la propaganda en apoyo a la candidata de movimiento ciudadano, al ser
simpatizante de la misma.

En este punto es prioridad sefialar que de conformidad con la Ley General de
Sociedades Mercantiles las personas morales constituidas como sociedades
anonimas de capital variable son un tipo de sociedad mercantil, cuyos duefios se
vuelven socios por su participacion en el capital social, a través de acciones. En el
caso especifico, Grupo Global Montacargas es una empresa propiedad de
Inmobiliaria del North 2000 S.A. de C.V, por lo cual deja claro que el aportante del
espectacular tiene la calidad de empresa mercantil, y en consecuencia, esta esta
impedida de aportar recursos de cualquier indole a las campafias electorales, con
le fin de impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades de los partidos politicos.

No se omite sefalar que la Sala Superior ha sustentado que en el concepto de
personas morales también estan comprendidas las empresas mexicanas de
caracter mercantil.?’

Consecuentemente, esta autoridad electoral procedié al analisis y adminiculacién
de cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente, de
conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la logica, y los
principios rectores de la funcién electoral federal, con el objeto de poder determinar
si efectivamente tal y como lo refiere el quejoso, existid la omisién de reportar el
concepto de gasto por la contratacion de un espectacular

Bajo las consideraciones facticas y normativas expuestas, y toda vez que en el
espectacular analizado en este apartado, se cuenta con elementos que generan
certeza de la promocién de la entonces candidatura de Maria de los Angeles Zuppa
Villegas, ante el electorado en general, queda plenamente acreditado un beneficio
gue posiciond a la entonces candidata. Precisado lo anterior, cabe destacar que la
determinacion de la existencia de una falta en materia de fiscalizacion impone, en
primer plano, la necesidad de acreditar la existencia de un beneficio por parte de los

27 SUP-RAP-4/2020
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inculpados; es decir, en primer lugar, se debe determinar la existencia de un
beneficio econdmico a la campafa y, en su caso, verificar la licitud o ilicitud en el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida a los expedientes SUP-
RAP141/2013, SUP-RAP-143/2013, SUP-RAP-145/2013, SUP-RAP-146/2013,
SUPRAP-157/2013, SUP-RAP-158/2013 y SUP-RAP-159/2013, acumulados, el
siguiente:

“(...)

En atencién a esto Ultimo, la seleccion y cuantificacion de la sancién
concreta por parte de la autoridad electoral debe realizarse de forma tal,
que pueda considerarse superior a cualquier beneficio obtenido, pues si
éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el infractor, en
comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de ello
conservo algin beneficio.

(...)

De modo que, en los casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio
econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la sancion que
procede imponer es multa, la que debe incluir, por lo menos, el monto del
beneficio obtenido.

...y

[Enfasis afiadido]

Expuestas las circunstancias particulares de la propaganda que nos ocupa, resulta
necesario la valoracion conjunta de los elementos que obran en el expediente para
determinar si:

1. Si la exhibicion de propaganda en el espectacular constituye una aportacion de
un ente impedido por la ley.

2. Verificado lo anterior, determinar el costo y cuantificarlo.
Lo anterior nos lleva al analisis de las aportaciones no permitidas en el articulo 54,
numeral 1, inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos, y 121, numeral 1, inciso

j) del Reglamento de Fiscalizacion, que sefiala: No podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos ni a las personas aspirantes, precandidatas o
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candidatas a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia: Las personas morales.

Es por lo anterior que, la exhibicion de un espectacular con propaganda en favor de
la referida entonces candidata nos lleva a concluir lo siguiente:

¢ De los argumentos sefalados en el escrito de respuesta de la persona Moral
Inmobiliaria del North 2000 S.A. de C.V, que refiere que la aportacién deriva
de que uno de los socios es simpatizante del Partido Movimiento Ciudadano,
esta autoridad concluye que, sin menos cabo del derecho a la libertad de
expresion, tal aportacion de propaganda es realizada con la estructura para
espectaculares perteneciente a la persona Moral sefialada.

e Qué el espectacular descrito en la copia simple del acta circunstanciada VOE
M96/009/2024; constituyé una aportacion de la persona moral: Inmobiliaria
del North 2000 S.A. de C.V.

¢ Que tal aportacién no tuvo ningun pago o contraprestacion por parte de los
sujetos obligados.

e Que tal como obra en el escrito de respuesta al emplazamiento, los sujetos
obligados desconocian hasta ese momento la existencia de una aportacion
consistente en un espectacular con las caracteristicas descritas.

e Que una vez que el partido tuvo conocimiento de la propaganda a su favor,
sefalo el deslinde de dichos gastos denunciados.

Con respecto a este ultimo punto referente al deslinde manifestado por los sujetos
incoados, se procede a su analisis de conformidad con lo dispuesto en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion, que sefiala que el deslinde respecto a la
existencia de algun tipo de gasto de campafa no reconocido como propio, debera
realizarse mediante escrito presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
debera ser juridico, oportuno, idoneo y eficaz.

Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica; ello puede ocurrir
en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones
(oportuno). Seréa idoneo si la notificacion describe con precision el concepto, su
ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos
que permitan a la autoridad generar conviccion. Sera eficaz solo si realiza actos
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tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica
conozca el hecho.

A continuacién, se presenta el andlisis respectivo de la procedencia o
improcedencia del deslinde presentado, tal y como se advierte a continuacion:

a) Escrito de respuesta a emplazamiento nimero MC-INE-669/2024 de fecha
17 de junio de 2024, recibido por la autoridad fiscalizadora en misma fecha, y el
escrito de respuesta sin numero de la candidata incoada de fecha 21 de junio
de 2024, recibido en misma fecha, cuyo objeto es deslindarse de la contratacion
de un espectacular con propaganda por ambos lados de la estructura

publicitaria, a favor Maria de los Angeles Zuppa Villegas.

Sujeto

Tipo de gasto

Juridico

Oportuno

Idéneo

Eficaz

Racionalidad

obligado
Movimiento Espectacular de | El escrito nimero | EI escrito de | El gasto fue | No se | No se cumple con
Ciudadano y | aproximadamente 6 | MC-INE- respuesta MC- | detectado en | cumple el |el requisito en
su entonces | metros de largo por | 669/2024 recibido | INE-669/2024, |la campafa | elemento, |virtud de que el
candidata a la | 4 metros de ancho | por esta autoridad | fue presentado | del Proceso |toda  vez | partido politico y
Presidencia el 17 de junio de | previo a la | Electoral que el |su entonces
Municipal de | En donde se puede | 2024, signado por | emision del | Local Partido candidata si
Tepotzotlan, |observar en el|el representante | oficio de errores | Ordinario Movimiento | tuvieron la
Maria de los | extremo  superior | del Partido |y omisiones, | 2023-2024 en | ciudadano, | posibilidad de
Angeles izquierdo, unas | Movimiento esto es antes | el Estado de | no acredita | realizar las
Zuppa letras de color | Ciudadano, asi|del 19 de junio | México. acciones acciones
Villegas naranja con orillas | como el escrito de | de 2024 por lo efectuadas | tendientes a
blanca con el texto: | respuesta de | que se tiene por | En ese tenor | para el cese | solicitar el retiro
"ZUPPA" y en la|Maria de los |satisfecho el|el deslinde|de la | del espectacular,
parte inferior de|Angeles Zuppa | presente punto. | realiza un | propagand | sin embargo, no
estas siguen unas | Villegas, andlisis del | a presentaron
letras negras con el | presentado el 21 disefio y del | denunciada | acciones para el
texto: de junio de 2024, arte exhibido cese de la
"PRESIDENTA", mismos que en el conducta
seguidas de letras | presenta el espectacular. infractora. Lo
blancas con el | deslinde del anterior de
texto: espectacular Sin embargo, acuerdo con la
"MUNICIPAL" denunciado, es no se cumple Jurisprudencia
Continuando de | juridico debido a el  requisito 17/2010 del
manera inferior se | que es dado que Tribunal Electoral
ubican otras letras | presentado  por existio un del Poder Judicial
de color blancas, | escrito y firma beneficio por de la Federacion
mas grandes, con la | autégrafa de los la exhibicién
leyenda: "TU | que suscriben, lo del
CONOCES Ml | que espectacular,
ESPIRITU DE", | acredita de a favor de los
seguidas de letras | manera sujetos
color naranja con el | fehaciente la obligados.
texto: "SERVIR". personeria, por lo
gue se tiene por
atendido el
requisito de
juridicidad.
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Consecuentemente esta autoridad considero pertinente ordenar la apertura de la
etapa de Alegatos, situacion que se le notificd a los sujetos incoados y a la parte
quejosa; una vez fenecido el término legal para el desahogo de los referidos
alegatos unicamente se recibid sin niumero signado por el representante propietario
del Partido Morena, ante el Consejo Municipal Electoral Namero 96, del Instituto
Electoral del Estado de México, refiriendo los mismos hechos sefalados en el
escrito de queja que le dieron origen al procedimiento en que se actla, es decir, no
presentd ante esta autoridad elementos novedosos.

Asi las cosas, el sujeto obligado se vio favorecido por una aportacion de persona
moral, violentando con ello la certeza y transparencia en el origen de los recursos,
principios que tienden a evitar que los sujetos obligados se beneficien
indebidamente en términos de las reglas establecidas para recibir financiamiento de
caracter privado, acreditAndose una falta sustantiva e incumpliendo lo dispuesto en
los articulos 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, y 121, numeral
1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, con base en las consideraciones antes expuestas, es de concluir
gue los sujetos incoados incumplieron con lo dispuesto en los articulos 25, numeral
1, inciso i), con relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos,
derivado de lo cual el procedimiento de mérito debe declararse fundado respecto
de los hechos materia del presente considerando.

5. Determinacién del monto involucrado.

En lo relativo a la cuantificacion de los gastos que no fueron reportados a esta
autoridad, se tom6 en consideracién la matriz de costos determinada por la
Direccion de Auditoria, de conformidad a lo establecido en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion.

Medidas
Importe con . senaladas
IVA etk en Acta de
Verificacion
128124 ESPECTACULAR $93,960.00 1 $93,960.00
Total $93,960.00

ID Matriz
de Concepto Unidad de medida

precios

En este contexto, de lo anterior se advierte que los sujetos obligados omitieron
rechazar la aportaciéon de un ente impedido por la normatividad electoral por
concepto de propaganda colocada en la via publica consistente en un espectacular,
por un importe de $93,960.00 (noventa y tres mil novecientos sesenta pesos 00/100
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M.N.), vulnerando lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), con relacion
al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

6. Capacidad econdmica de los sujetos incoados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, |la autoridad electoral para la
individualizacion de sancion debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondmicas del ente infractor.

Al respecto, debe considerarse que los partidos politicos incoados cuentan con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se les imponga,
toda vez que mediante el Acuerdo IEEM/CG/11/2024 emitido por el Instituto
Electoral del Estado de México, se le asignd al instituto politico el monto de
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024 que se sefiala
a continuacion:

Financiamiento publico

Partido Politico actividades ordinarias 2024

Partido Movimiento Ciudadano $70,633,696.27

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor, es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio IEEM/DA/4560/2024, se informé que el partido
Movimiento Ciudadano no tienen saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones
impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el sujeto obligado tienen la
capacidad econdémica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudiera imponerse en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos en
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comento, pues no afectar4d de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto,
estaran en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso,
sean establecidas conforme a la normatividad electoral

7. Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampafia.
b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafia.
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3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccidn Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda electoral.

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
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Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revisién de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidn que tendrd como consecuencia la imposicién de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicaciéon de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.
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Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requiri6 a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
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de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacién?®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido
en la Jurisprudencia 17/2010%° RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE®.

28 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Serd idéneo si la notificacion describe con precisién el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Silo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

29 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33y 34.

30 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue iddénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo
gue esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido politico
de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuaciéon se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

9. Individualizacién de la sancién.

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacién
de la sancién, atento a las particularidades que en la conclusion sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:
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a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,

dafio, perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
los sujetos obligados de tal manera que comprometan el cumplimiento de sus
propasitos fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta
corresponde a la omisién3' consistente en rechazar la aportacién de persona
impedida por la normatividad electoral, atentando a lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 la Ley General de Partidos
Politicos

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y

Gastos de Campafia de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral
en revision, incurrié en la siguiente:

31 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Monto
involucrado

Irregularidad

El sujeto obligado omitié rechazar la aportacion de ente impedido

por la normatividad electora, por concepto de propaganda colocada $93.960.00
en via publica consistente en un espectacular, por un monto total de ’ '
$93,960.00

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de campafia de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de México.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica de los sujetos obligados de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectd a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).
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En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos.?

El precepto en comento tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un catalogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpésita persona
y en ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicién de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

32 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...)”

“Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita personay bajo ninguna circunstancia:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en
el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u organismos
de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal; c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas
que vivan o trabajen en el extranjero.”
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Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la nhorma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencién al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econdémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al
54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en el origen
licito de los ingresos.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los
ingresos., con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a gue la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o

de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia
en la rendicion de los recursos erogados por el partido infractor.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que los sujetos obligados no son
reincidentes respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se procede a establecer la sancidbn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.3?

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir
que el sujeto obligado cuenta con capacidad econOomica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

33 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancioén impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

¢ Que lafalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacién Electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusion objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral,
durante el ejercicio objeto de revision.

e Que, con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que elmonto involucrado en lairregularidad asciende a $93,960.00 (noventa
y tres mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los

elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
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en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusiéon
sancionatoria, a saber $93,960.00 (noventay tres mil novecientos sesenta pesos
00/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $193,920.00 (ciento
noventay tres mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.) 3*

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Movimiento ciudadano, es la prevista en la fraccién lll, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $193,920.00 (ciento noventay tres
mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

34 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusién.
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10. Cuantificacion del monto para efectos del tope de gastos de campainia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Los sujetos incoados omitieron reportar en el SIF, los gastos generados por
concepto de propaganda colocada en via publica consistente en 1
espectacular, por un monto total de $93,960.00 (noventay tres mil novecientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), vulnerando lo establecido en los articulos 25, numeral
1, inciso i) con relaciéon al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior se expone en el cuadro siguiente:

Monto susceptible de

Candidata Postulacion

sumatoria

Presidencia Municipal de
Tepotzotlan, Estado de Candidatura Unica $93,960.00
México

Maria de los Angeles
Zuppa Villegas

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara la cantidad
de $93,960.00 (noventa y tres mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.) en
el marco de la revision de los Informes de ingresos y gastos de campafia respectivo,
para efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos de
campafa de cada una de las candidaturas descritas en el cuadro que antecede, en
términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccién VII del
Reglamento de Fiscalizacion®.

Finalmente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran las cifras
finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una
vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

35 “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampafia y campafia, seran considerados los
conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) VIl. Los gastos por cuantificar,
ordenados por Resoluciones del Consejo General. (...).”
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5.1 Vista al Instituto Electoral del Estado de México.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, si de los hechos
investigados se advierte una posible violacion a disposiciones legales que no se
encuentren relacionadas con esta materia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes o, en su caso, se
ordenard una vista a través de la Resolucion respectiva que apruebe el Consejo.

En este sentido, tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes de la
presente Resolucidn, especificamente en el antecedente Il relativo a los Hechos
denunciados y elementos probatorios, se advierte que la denuncia de difusién de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, tal y como se transcribe a
continuacion:

“(...)

Me permito hacer mencion que la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA
VILLEGAS "GELY", Candidata a Presidenta Municipal, ocupo su pagina de
Facebook tanto el personal como el del Ayuntamiento e Instagram
‘gelypresidenta’ de la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VI LLEGAS
"GELY", Candidata a Presidenta Municipal, nunca borro o cambio su cuenta
y ocupo su misma cuenta en la cual cubre o abarca sus actos como
Presidenta Municipal Constitucional de Tepotzotlan, 20022-20224, del cual
se vali6 del apartado gubernamental para hacer publicidad y actos de
proselitismo, y cabe mencionar que también la pagina de Facebook del
Ayuntamiento de Tepotzotlan realizo mismo actos, ya que hacia propaganda de
programas sociales y actos, como se acredita en el siguiente enlace
https://www.facebook.com/GobTepotzotlan, ocupando todas las
herramientas gubernamentales para hacerse propaganda, asi como el
mismo desborde que se ve claramente de los gastos de tope de campafa.

Ya que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales

y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
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propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios; ya que se trata de salvaguardar la equidad, igualdad y la
certeza durante la contienda electoral; que en ningln momento paso por parte
de la C. MARIA DOLORES ZUPPA VILLEGAS, ya que hasta la Presidenta
Honorifica del DIF, la C. MARIA DE LOS ANGELES ZUPPA VILLEGAS "GELY",
Candidata a Presidenta Municipal participo de la mano con ella y le hacia
propaganda, anexo los siguientes enlaces:
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 4 numeral 2 y 196, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el articulo 5, numeral
3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y
15 del Reglamento de Fiscalizacion, se ordena dar vista al Instituto Electoral del
Estado de México para que determine lo que en derecho corresponda.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,

numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Movimiento
Ciudadano y de su entonces candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan,
Maria de los Angeles Zuppa Villegas, en términos de los Considerandos 3.2y 3.3
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano y de su candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan,
Maria de los Angeles Zuppa Villegas, en términos de los Considerandos 4.2y 4.3
de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Movimiento
Ciudadano y de su candidata a la Presidencia Municipal de Tepotzotlan, Maria de
los Angeles Zuppa Villegas, en términos del Considerando 4.4 de la presente
Resolucion.

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8, en
relacion con el Considerando 4.4 de la presente Resolucion, se impone al partido
Movimiento Ciudadano, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $193,920.00 (ciento noventa y tres mil novecientos
veinte pesos 00/100 M.N.)

QUINTO. Conforme al Considerando 9 de la presente Resolucion, se ordena a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificar el monto ahi establecido, a las cifras
finales de gastos de campafa dictaminados en la revision del Informe de ingresos
y gastos de campafa de los sujetos incoados.

SEXTO. Notifiquese electronicamente a los partidos Morena y Movimiento
Ciudadano, asi como a Maria de los Angeles Zuppa Villegas, de conformidad con
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lo establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f), del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de México, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas, las cuales se haran
efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo 458, numeral
7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos
obtenidos de dicha sancion econdmica sean destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las
sanciones impuestas en la presente Resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de México, a la Sala Regional correspondiente y a la
Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
contenido de la presente Resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesidén extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucién
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell L6pez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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