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INE/CG1827/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
ASI COMO, DE SU OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL, POR
XALAPA, EN VERACRUZ, EL CIUDADANO AMERICO ZUNIGA MARTINEZ, EN
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2023-2024, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/1045/2024 Y
ACUMULADOS

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1045/2024 y acumulados,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, aplicacién y destino de los recursos derivados
del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Primer escrito de queja. El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en
la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, el escrito de
queja interpuesto por Lorena Martinez Cabrera, en su calidad de Representante
Propietaria del Partido Politico Morena ante la Junta Local de este Instituto en
Veracruz, en contra de la coalicién “Fuerza y Corazon por Veracruz” integrada por
los Partidos Politicos, Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional
y Partido de la Revolucibn Democratica, asi como, en contra de Américo Zufiga
Martinez en su calidad de Candidato a Diputado Federal de Xalapa, Veracruz, lo
anterior en razon del posible rebase de topes de gastos de camparfia, omision de
reportar ingresos y/o gastos, financiamiento de origen desconocido, consistente en
la colocacion de un espectacular ubicado en Av. Manuel Avila Camacho 2015 y
2056, Zona Centro, Veracruz, 91020 Xalapa-Enriquez, Veracruz, México; hechos
que a dicho de la quejosa benefician la candidatura de la persona sefialada y
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considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en el marco del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024. (Fojas 05 a 024 del expediente).
Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales se detallan en el ANEXO UNICO
de la presente resolucion.

lll. Acuerdo de admision. El trece de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo tener por recibido el escrito de queja referido en el
antecedente | y formar el expediente numero INE/Q-COF-UTF/1045/2024;
registrarlo en el libro de gobierno; admitir a tramite y sustanciacion el escrito de
gueja en cita; notificar a la Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion sobre la admision del escrito de queja referido; notificar
el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como
publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 025 a 027 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.

a) El trece de mayo de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 030 a 033
del expediente).

b) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como, la
cédula de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente.
(Foja 34 y 35 del expediente).

V. Aviso de la admision del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El trece de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19375/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion inform6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto,
la admision del escrito de queja. (Fojas 036 y 044 del expediente).

VI. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comisién
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El trece
de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19374/2024, la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion de este Instituto, la admision del escrito de queja. (Fojas 045 a 053 del
expediente).

VII. Siete escritos de queja. El trece de mayo de dos mil veinticuatro se recibieron
en la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, siete escritos
de queja interpuestos por Lorena Martinez Cabrera, en su calidad de Representante
Propietaria del Partido Politico Morena ante la Junta Local de este Instituto en
Veracruz, en contra de la coalicién “Fuerza y Corazon por Veracruz” integrada por
los Partidos Politicos, Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional
y Partido de la Revolucién Democratica, asi como, en contra de Américo Zufiiga
Martinez en su calidad de Candidato a Diputado Federal de Xalapa, Veracruz, lo
anterior en razén del posible rebase de topes de gastos de campafia, omision de
reportar ingresos y/o gastos, financiamiento de origen desconocido, consistente en
la colocacion de siete espectaculares en Xalapa, Veracruz, hechos que a dicho del
guejoso benefician la candidatura de la persona sefialada y considera constituyen
infracciones a la normatividad electoral, en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024. (Fojas 054 a 168 del expediente).

VIIl. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja, los cuales se detallan en el ANEXO UNICO
de la presente resolucion.

IX. Acuerdo de inicio y acumulacion del procedimiento de queja. El trece de
mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordoé integrar los
expedientes respectivos y registrarlos en el libro de gobierno con los nimeros:

INE/Q-COF-UTF/1046/2024,
INE/Q-COF-UTF/1047/2024
INE/Q-COF-UTF/1048/2024,
INE/Q-COF-UTF/1049/2024,
INE/Q-COF-UTF/1050/2024,
INE/Q-COF-UTF/1051/2024 e
INE/Q-COF-UTF/1052/2024,

NO R IWIN e
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Asimismo se acordd acumular los procedimientos enlistados en el parrafo anterior
al expediente primigenio numero INE/Q-COF-UTF/1045/2024, a efecto de que se
identificasen con el niumero de expediente INE/Q-COF-UTF/1045/2024 y sus
acumulados; por lo que se ordend el inicio del tramite y sustanciacion, dar aviso
del inicio a la Secretaria del Consejo General, asi como a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; notificar el inicio y
emplazamiento a los representantes de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucibn Democratica, asi como a su
candidato a Diputado Federal de Xalapa, Veracruz y finalmente notificar a la
representante del Partido Morena el inicio y acumulaciéon del procedimiento de
mérito. (Fojas 169 a 173 del expediente).

X. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio y acumulacion.

a) El trece de mayo de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio y
acumulacion de los procedimientos de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 174 a 178 del expediente).

b) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio y
acumulacion, asi como la cédula de conocimiento, mediante razén de publicacion y
retiro correspondiente. (Foja 179 y 180 del expediente).

XI. Aviso de laadmision y acumulacion de los escritos de queja a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El catorce de
mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/19385/2024, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de
este Instituto, la admision de los escritos de queja y acumulacion al procedimiento
de mérito (Fojas 181 a 190 del expediente).

XIl. Aviso de la admision y acumulacion de los escritos de queja a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19388/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la admision vy
acumulacion del procedimiento de mérito. (Fojas 191 a 200 del expediente).

XIll. Notificacion de inicio y acumulacion del procedimiento al Partido Morena.
El quince de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
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INE/UTF/DRN/19390/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y su
acumulacion al Partido Morena (Fojas 378 a 393 del expediente).

XIV. Notificaciéon de inicio, acumulacién y emplazamiento al Partido Accidn
Nacional, integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”.

a) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19394/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo6 al Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias y elementos de prueba que integraban los escritos de queja. (Fojas 394
a 402 del expediente).

b) A la fecha de la presente resolucion el Partido Accién Nacional no ha dado
contestacion al emplazamiento de mérito.

XV. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucién
Democratica, integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”.

a) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19396/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al Partido de la Revolucion Democratica, ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad
de las constancias y elementos de prueba que integraban el escrito de queja. (Fojas
403 a 411 del expediente).

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion 1lI, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas
412 a 421 del expediente):

“...)
CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa
al C. Américo Zuniga Martinez, candidato a la Diputacion Federal, por
el Distrito Electoral Federal 10, Xalapa, Estado de Veracruz,
postulada por la coaliciéon electoral “FUERZA Y CORAZON POR
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MEXICO”, integrada por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética,
de:

+ La omision de reportar gastos derivados propaganda de 4 eventos
de campania.

Respecto de dicha imputacién, no debe pasar por desapercibido de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es completamente
oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las acusaciones
vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no
se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en las siguientes jurisprudencias:

[..]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos
denunciados a todas luces devienen a ser infundados dado que no se
encuentran soportados en medios de prueba idoneos para acreditar los
extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa vertida por la parte
guejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que
no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los hechos denunciados,
premisas necesarias que proporcionan los elementos indispensables
para establecer la posibilidad de que los actos que se denuncian,
efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordiales para justificar que la
autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi como
la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los elementos
necesarios para la satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, como es verdad sabida y de derecho explorado,
si de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o
creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse
caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra
justificacion racional poner en obra a una autoridad, para averiguar
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hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que
cuando se denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo,
tiempo, lugar y circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se
encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar
todos los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas, denuncias presentadas y procedimientos
sancionadores que se inicien, que puedan constituir infracciones a la
normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en gue se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no
es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia el
procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado.

GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA DE FISCALIZACION “SIF”

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral que todos y cada uno de los gastos que se han realizado en la
campafa del C. Américo Zufiga Martinez, candidato a la Diputacion
Federal, por el Distrito Electoral Federal 10, Xalapa, Estado de Veracruz,
postulada por la coalicion electoral “FUERZA Y CORAZON POR
MEXICO”, integrada por los partidos politicos nacionales Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrética, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon “SIF”, en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la
excepcion.

Lo anterior, en virtud de que, lo (sic) gastos que se denuncian en el
asunto que nos ocupa, se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion “SIF”, situacién que se acreditara con la
informacion que en su momento remitird el Partido Revolucionario
Institucional, con motivo de la contestacion al emplazamiento del que fue
objeto.

Lo anterior, en virtud de que, en términos del convenio de coalicion
celebrado entre los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y del Revolucién Democratica, se determind
que el Partido Revolucionario Institucional es quien lleva a cabo la
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postulacién de la candidatura a la Diputacién Federal, por el Distrito
Electoral Federal 5, del estado de Michoacan, por ende, dicho instituto
politico es quien cuenta con los insumos documentales contables y
atinentes para desvirtuar la acusacion materia del presente asunto.

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del
expediente en que se actla, conforme a las reglas generales de la
valoracién de las pruebas, la experiencia y la san critica, podra arribar a
la conclusién de que los gastos denunciados, se encuentran debidamente
reportados en tiempo y forma, por ende, a todas luces, el presente
procedimiento sancionador es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde
este momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que integren el expediente en que se actia, en todo
lo que favorezca a los intereses del C. Américo Zufiiga Martinez,
candidato a la Diputacién Federal, por el Distrito Electoral Federal 10,
Xalapa, Estado de Veracruz, postulada por la coalicion electoral “
FUERZA Y CORAZON POR MEXICO’ integrada por los partidos
politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Demaocratica, asi como a dichos institutos politicos.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica
y juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el
expediente en que se actua, en todo lo que favorezca a los intereses del
C. Américo Zuhiga Martinez, candidato a la Diputacion Federal, por el
Distrito Electoral Federal 10, Xalapa, Estado de Veracruz, postulada por
la coalicién electoral “ FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”, integrada
por los partidos politicos nacionales Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como a dichos institutos
politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo
manifestado en el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean
admitidas, ordenar su desahogo y en su momento valoradas y tomadas
en cuenta al momento de emitir la resolucién correspondiente, misma que
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necesariamente debe ser declarando infundado el presente
procedimiento

...y

XVI. Notificaciéon de inicio y emplazamiento al Partido Revolucionario
Institucional, integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”.

a) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19393/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito, y se
emplaz6é al Partido Revolucionario Institucional, corriéndole traslado en medio
magnético con la totalidad de las constancias y elementos de prueba que integraban
el escrito de queja. (Fojas 422 a 430 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, el Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio contestacion al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccién II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala. (Fojas
431 a 445 del expediente):

“...)
. CONTESTACION AL REQUERIMIENTO FORMULADO

1. S| Américo Zufiiga Martinez, se registr6 como candidato para
contender a Diputado Federal en Xalapa Veracruz, por la coalicion
“Fuerza y corazén por México” en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024

RESPUESTA: SI, el C. Américo Zufiga Martinez, se registr6 como
candidato para contender a Diputado Federal en Xalapa Veracruz, por la
coalicion “Fuerza y corazon por México” en el marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024

2. Confirme o rectifigue la adquisicién, ingreso o donacién de
servicios; para promover la candidatura Américo Zufiiga Martinez a traves
de la colocacion de 8 espectaculares, ubicados en diversos puntos de
Xalapa de Enriquez, Veracruz. Se detallan en el anexo 1 del presente
escrito.
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RESPUESTA: Al respecto, me permito manifestar que la propaganda
denunciada por la parte quejosa, de simple vista, se puede asegurar que
NO SON ANUNCIOS ESPECTACULARES, ya que los mismos no
cumplen con los requisitos exigidos por los articulos 207 y 208 del
Reglamento de Fiscalizacion. Sin embargo,.(sic) se precisa a la autoridad
gue los gastos relacionado con los (sic) la propaganda impresa a favor
de la campafia del C. Américo Zufiiga Martinez, candidato para contender
a Diputado Federal en Xalapa Veracruz, por la coalicion “Fuerza y
corazon por México” en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario
2023-2024, fue debidamente reportado al Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), bajo las pélizas con nimeros PN2-DR-15/29-04-24 y
PN3-DR-04/18-05-24 muestras PN3-DR-05/19-05-24, la cual contiene
adjunta la relacion y detalle de evidencias documentales que soportan el
ingreso y gasto, facturas, contratos, recibos y comprobantes de pago.

3. En caso de que el gasto corresponda al partido y/o candidato,
proporcione:

a) La documentacién soporte original (facturas), con los requisitos
fiscales que amparen los gastos y/o ingresos por publicidad,
correspondientes a la colocacion de propaganda en via publica
(espectaculares y lonas) especificados en el anexo 1

b) El contrato celebrado entre su partido y/o la (sic) candidato con el
prestador de servicios debidamente requisitado y firmado, en el que
se detalle las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tipo y condiciones de los mismos, precio pactado, forma y
fecha de pago, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieron comprometido.

c) Indique modalidad, monto yla (sic) forma de pago, asi como fecha
de cobro, de los servicios prestados, especificando.

e Respecto a la modalidad, si fue el pago en una sola exhibicion o,
en su caso, si fue en parcialidades.

¢ Respecto al monto del pago, si fue pagado en efectivo o en cheque
e Respecot (sic) al forma dpago (sic) isuerealizadomedainet (sic)
cheque, remati (sic) copia del titulo de crédito correspondiente, o0 en
su caso copia del estado de cuenta bancario en que se refleje el
abono a su cuenta bancaria; en caso de haberse pagado en efectivo,
sefiale el numero de cuenta bancaria en la que se deposit6 el pago

10
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en comento, asi como la denominacion de la institucion bancaria de
origen.

¢ Sj fue realizado a través de transferencias bancarias electronicas,
sefiale el nimero de cuenta de origen, datos de la transferencia; asi
como, el nombre del titular de ésta Ultima y la institucion de crédito.

RESPUESTA: Al respecto, manifiesto que la propaganda impresa de la
gue se duele el hoy quejoso fue debidamente reportado al Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), bajo las pdlizas con niumeros PN2-DR-
15/29-04-24 y PN3-DR-04/18-05-24 muestras PN3-DR-05/19-05-24, la
cual contiene adjunta la relacion y detalle de evidencias documentales
gue soportan el ingreso y gasto, facturas, contratos, recibos vy
comprobantes de pago.

4, En caso de que correspondiera a aportaciones en especie,
proporcione lo siguiente
a) El recibo correspondiente a la aportacion en especie debidamente
foliado y requisitado, de conformidad con la normatividad aplicable.
b) En su caso, proporcione cuando menos dos cotizaciones de
proveedores o prestadores de servicios, por la aportacion realizada a
la campafa sefialada en el cuadro que antecede.
c) Copia fotostatica de al (sic) identificacion oficial con fotografia del
aportante.

RESPUESTA: Al respecto me permito manifestar que NO, no se trata de
aportacion en especie, por tanto, remito a mi respuesta otorgada en el
numeral anterior en el sentido de que la propaganda impresa de la que
se duele el hoy quejoso fue debidamente reportado al Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), bajo las pélizas con numeros PN2-DR-15/29-04-
24 y PN3-DR-04/18-05-24 muestras PN3-DR-05/19-05-24, la cual
contiene adjunta la relacion y detalle de evidencias documentales que
soportan el ingreso y gasto, facturas, contratos, recibos y comprobantes
de pago.

5. Precise si la publicidad sefialada en el Anexo ,1(sic) se registré y/o
se encuentra debidamente registrado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, indicando el rubro bajo el cual fueron reportados.

RESPUESTA: Al respecto, manifesté que la propaganda impresa de la
gue se duele el hoy quejoso fue debidamente reportado al Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), bajo las pélizas con numeros PN2-DR-
15/29-04-24 y PN3-DR-04/18-05-24 muestras PN3-DR-05/19-05-24, la
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cual contiene adjunta la relacion y detalle de evidencias documentales
gue soportan el ingreso y gasto, facturas, contratos, recibos y
comprobantes de pago.

6. Proporcione la documentacion que acredite su dicho, asi como las
aclaraciones que a su derecho convenga.

Il. RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL
PROCEDIMIENTO INE/Q-COF-UTF/1045/2024 Y SUS ACUMULADOS

SUPUESTA OMISION DE REPORTAR GASTOS:

El quejoso parte de la premisa inexacta de que existe omision de reportar
gastos a partir de simples juicios de valor subjetivos con los que pretende
sorprender a la autoridad electoral ya que, el gasto por la propaganda
denunciada a favor de la campafia del C. Américo Zufiiga Martinez,
candidato para contender a Diputado Federal en Xalapa Veracruz, por la
coalicion “Fuerza y corazén por México” de la cual mi representado es
integrante, fue debidamente reportado al Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), bajo las pélizas con nimeros PN2-DR-15/29-04-24 y
PN3-DR-04/18-05-24 muestras PN3-DR-05/19-05-24, la cual contiene
adjunta la relacion y detalle de evidencias documentales que soportan el
ingreso y gasto, facturas, contratos, recibos y comprobantes de pago.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta omision de reportar gastos que
se pretende atribuir a este Partido Politico, al que hace referencia el
denunciante, resulta importante que esa Autoridad Fiscalizadora tome en
consideracion lo manifestado anteriormente, ya que, la propaganda
denunciada por la parte quejosa, de simple vista, se puede asegurar que
NO SON ANUNCIOS ESPETACULARES, ya que los mismos no
cumplen con los requisitos exigidos por los articulos 207 y 208 del
Reglamento de Fiscalizacion, por tanto no existe la obligacién ni de mi
partido, ni de ningun otro de los que forman la coalicién “Fuerza y corazén
por México”, para reportar el gasto de una propaganda que solo existe en
el imaginario del quejoso.

En efecto, los articulos 207 y 208 del Reglamento de Fiscalizacion,
sefialan qué se entiende como anuncio espectacular, siendo éstos los
anuncios panoramicos colocados en una estructura de publicidad
exterior, los consistente en un soporte plano sobre el que se fijan
imagenes, el nombre de personas aspirantes, precandidaturas,
candidaturas o candidaturas independientes; emblemas, lemas, frases o
plataformas electorales que identifiguen a un partido o coalicion;
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asimismo, sefiala que durante las actividades de operacion ordinaria,
obtencion de apoyo ciudadano, precampafia y de campafia, cada partido
y coalicion, debera entregar a esta UTF, un informe pormenorizado de
toda contratacién hecha con las empresas propietarias o concesionarias,
dedicadas a la renta de espacios y colocacibn de anuncios
espectaculares en la via publica, asi como con las empresas dedicadas
a la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice
para dichos anuncios, estableciendo los requisitos que deben tener éstos,
asimismo, especifica los requisitos para la contratacién y colocacién de
anuncios espectaculares, destacando que todos los espectaculares
deben de contar con un identificador Unico, proporcionado por la UTF al
proveedor con quien se contrate la propaganda.

Como podemos ver, la propaganda denunciada NO corresponde a
anuncios espectaculares.

Ahora bien, en ese sentido le corresponde al denunciante dar certeza a
las afirmaciones realizadas y probar los extremos de sus acusaciones,
como se considera en la jurisprudencia 12/2012 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aplicable por el
criterio que informa a este redisefiado procedimiento, cuyo rubro y
contenido es:

[...]

Aunado a lo anterior y tal y como se establece en las reglas probatorias,
“el que afirma esta obligado a probar”, si el denunciante afirma que el
gasto que denuncia se traté de una aportacién de ente prohibido, este
deberd de aportar_elementos suficientes que permitan considerar a
esa Autoridad que efectivamente el gasto denunciado se traté de la figura
juridica que invoca, cuestion que no sucedi® al momento de la
presentacion de su escrito de queja.

No debe pasar inadvertido que el denunciante solo aporta como pruebas
algunos enlaces o vinculos de Internet, mismos que se objetan en
cuanto a su alcance y valor probatorios ya que por si solos no son
suficientes para acreditar el extremo de sus acusaciones.

Lo anterior se afirma asi porque es necesario hacer notar a esa autoridad
electoral, que las pruebas aportadas por el quejoso son insuficientes,
pues solo se inserta imagenes sin aportar mas elementos que
responsabilicen al partido politico que represento.

Ello es asi porque, con relacion a la prueba aportada por el denunciante,
no es posible acreditar lo siguiente.
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¢ Circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a la autoridad
fiscalizadora ni a mi representada la certeza de su dicho durante el
actual proceso electoral.

¢ Que el uso de la bicicleta constituye o no propaganda electoral

Al respecto, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido,
por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, siendo necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
gue las puedan perfeccionar o corroborar.

[..]

En el particular, no existen elementos probatorios adicionales para llevar
a cabo la concatenacién de la probanza ofrecida por el denunciante, que
permitan a la autoridad arribar a una conclusion diferente.

En consecuencia, el denunciante incumpli6 con la carga probatoria
necesaria para acreditar la existencia del hecho que denuncia, por lo que
se debe declarar inexistente.

Por lo que se solicita a esa autoridad gue se declare la inexistencia del
incumplimiento a la normativa electoral respecto de los hechos que dieron
origen al procedimiento sancionador que se contesta.

Adicional a lo anterior, esa autoridad fiscalizadora debera tomar en
consideracion que, la_queja presentada carece de elementos
suficientes que permitan concluir que los hechos denunciados y los
gastos que pudieran derivarse NO hayan sido objeto del reporte
correspondiente por alguno de los partidos politicos que integran la
coalicion denominada “Fuerza y corazén por México” ni que se vulnero la
normativa electoral en alguno de los supuestos que se pretenden atribuir
a estos, pues su dicho Unicamente se sustentd en unos videos por
internet, sin que ello represente prueba plena de las supuestas
infracciones que denuncio.

Es importante resaltar que la autoridad electoral debera actuar y analizar
las constancias de este expediente conforme al principio de presuncién
de inocencia. Ello en atencién de la calidad de autoridad garante de los
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derechos fundamentales segun el articulo 1 constitucional. Robustece lo
anterior, el siguiente criterio emitido por la autoridad jurisdiccional:

[..]

Derivado de lo anterior, se desprende que ese H. Unidad Técnica de
Fiscalizacion se encuentra obligada a analizar toda manifestacion,
constancias e indicios, desde la 6ptica de la presuncién de inocencia,
pues de lo contrario se estaria vulnerando los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica de los cuales es titular este Partido
Politico.

Derivado de lo anterior, se desprende que ese H. Unidad Técnica de
Fiscalizacion se encuentra obligada a analizar toda manifestacion,
constancias e indicios, desde la 6ptica de la presuncién de inocencia,
pues de lo contrario se estaria vulnerando los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica de los cuales es titular este Partido
Politico integrante de la Coalicion “Fuerza y Corazon por México”

PRUEBAS

1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLES ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, En todo lo que beneficie a mi representado.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con
motivo del presente procedimiento especial sancionador en lo que
favorezca a los intereses de mi representado.

..y

XVII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento a Américo
Zaniga Martinez, otrora candidato a Diputado Federal de Xalapa de Veracruz,
postulado por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”.

a) Mediante acuerdo de quince de mayo de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz,
notificara el inicio del procedimiento de mérito y emplazara a Américo Zufiga
Martinez, otrora candidato a Diputado Federal de Xalapa de Veracruz, postulado
por la Coalicién “Fuerza y Corazén por México. (Fojas 265 a 273 del expediente).
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b) El diecinueve de mayo dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/JL-
VER/1908/2024, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Veracruz, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y
se emplazé a Américo Zuiiga Martinez, otrora candidato a Diputado Federal de
Xalapa de Veracruz, postulado por la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”.
(Fojas 303 y 315 del expediente).

c) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nuamero,
Américo Zufiga Martinez, otrora candidato a Diputado Federal de Xalapa de
Veracruz, dio respuesta al requerimiento de informacién solicitado, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas
319 a 372 del expediente).

“(...)

1. Efectivamente el suscrito fui postulado por la coalicion “Fuerza y
Corazoén por Veracruz” para contender como diputado federal en el
marco del proceso electoral federal ordinario 2023-2024;

2. En ningdn momento el suscrito adquiri o recibi en donacion
supuestos espectaculares para promover mi candidatura en las
direcciones que se sefialan en el Anexo 1 del escrito que contiene
el requerimiento que por esta via se atiende; siendo lo cierto que
dichos lugares corresponden a domicilios particulares en los que se
colocaron mantas que carecen de estructura metalica, siendo
ademas que en los inmuebles en los que se colocaron dichas lonas
no se celebran eventos publicos, de espectaculos o deportivos, por
lo que de ninguna manera es viable darle a dichas mantas el
tratamiento de espectaculares;

3. Se remite la siguiente documentacion en relacion a la adquisicion
de las lonas colocadas en los sitios sefialados en el anexo 1, misma
gue se encuentra registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion:

a. Contrato de compraventa de propaganda impresa para
campania, de fecha 27 de marzo del afio 2024,

b. Factura de fecha 27 de marzo del afio 2024, con folio fiscal
2D4872C7-251C-478C-A6AA-A3DF996360CC, relativa al
contrato sefialado en el inciso que antecede, asi como el
comprobante de la operacién bancaria;

c. Contrato de compraventa de propaganda impresa para
campafa, de fecha 26 de abril del afio 2024;
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d. Factura de fecha 26 de abril del afio 2024, con folio fiscal
CDO03DB77-8487-4F31-8D95-866D8384AD24, relativa al
contrato sefialado en el inciso que antecede, asi como el
comprobante de la operacion bancaria;

e. Contrato de compraventa de propaganda impresa para
campana, de fecha 18 de mayo del afio 2024

f. Factura de fecha 18 de mayo del afio 2024, con folio fiscal
8C5F0E34-F1F5-4A7C-A3F1-23678F91CES81, relativa al
contrato sefialado en el inciso que antecede, asi como el
comprobante de la operacion bancaria;

4. Este punto no aplica;

5. Las lonas colocadas en los domicilios indicados en el “Anexo 1” del
documento que se contesta, efectivamente se encuentran
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion;

6. Se remite documentacion relativa a la autorizacion de diversos
ciudadanos para colocar las lonas en los domicilios indicados en el
“Anexo 1” del documento que se contesta.

...y

d) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero,
Américo Zufiiga Martinez, otrora candidato a Diputado Federal de Xalapa de
Veracruz, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en la parte conducente sefiala (Fojas
374 a 377 del expediente).

“(...)

PRIMERO. El articulo 207. 1 incisos a) y b) del Reglamento de
Fiscalizacion del INE, precisa lo que debe entenderse como anuncio
espectacular, en los siguientes términos:

[...]
De la lectura de los anteriores preceptos, tenemos que para que un

anuncio pueda considerarse como del tipo “espectacular”, debe reunir
alguna de las siguientes caracteristicas:
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1. Estar asentado sobre una estructura metalica, con un area igual o
superior a doce metros cuadrados, contratado y difundido en la via
publica; o

2. Mantas cuyas dimensiones aproximadas sean igual o superiores a
doce metros cuadrados, colocadas en cualquier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o
deportivos.

Ahora bien, la propaganda colocada en las direcciones sefialadas en el
“Anexo 17 del presente expediente, no reune las -caracteristicas
requeridas por el mencionado articulo 207, puntos 1y 8 del Reglamento
de Fiscalizacion del INE para ser considerada como anuncios
espectaculares, ya que por un lado ninguna de dichas lonas esta
asentada sobre una estructura metdlica, y por otro lado, ninguna de ellas
esta colocada en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, sino en domicilios particulares, de los cuales
se cuenta con las autorizaciones correspondientes mismas que ya obran
en el presente expediente.

De lo anterior tenemos que en el caso que nos ocupa no estamos en
presencia de anuncios espectaculares, sino frente a mantas colocadas
en domicilios particulares.

SEGUNDO. En relacion al supuesto rebase de tope de gastos
denunciado con motivo de la adquisicién y colocacién de la propaganda
sefialada, es de manifestar que en cumplimiento al requerimiento
contenido en el mismo oficio que por esta via se contesta, el pasado dia
21 de mayo del afio en curso, se hicieron llegar a esa autoridad tres
contratos de compraventa de propaganda impresa de fechas 27 de
marzo, 26 de abril y 18 de mayo, todos del presente afio, celebrados entre
la coalicion “Fuerza y Corazén por México” y un proveedor de la ciudad
de Xalapa, en los que consta la adquisicion de las lonas colocadas en los
domicilios sefialados por la parte quejosa y que se sefalan en el
mencionado “Anexo 17, contratos que han sido registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion de ese organismo electoral, y cuyo monto no
rebasa ni de manera aislada ni acumulada con los otros gastos, el tope
de gastos fijado para la presente campairia.

De lo anterior queda de manifiesto lo infundada que resulta la presente
queja.

TERCERO. Por otro lado y respecto a la supuesta omisién de reportar
ingresos y/o gastos, asi como al supuesto financiamiento de origen
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desconocido de los que se duele la parte quejosa, es de sefialar que tal
como se manifestd en el punto precedente, el pasado 21 de mayo del afio
en curso se hizo llegar a esa autoridad diversa documentacion adicional
a los contratos de compraventa de las lonas, tales como las facturas
relativas al pago de cada uno de los 3 contratos sefialados, asi como los
comprobantes de cada una de las operaciones bancarias, donde consta
gue el pago de los contratos en mencion se hizo mediante transferencia
interbancaria desde la cuenta bancaria del Partido Accion Nacional, con
recursos licitos provenientes del financiamiento publico previsto por la
legislacion electoral, informacion toda que consta en el Sistema Integral
de Fiscalizacion de esa Instituto.

De lo anterior se advierte lo infundada que resulta la presente queja, toda
vez que contrario a lo sostenido por los denunciantes, no hubo omisién
alguna de reportar ni ingresos ni gastos tal como ya qued6 asentado,
como tampoco estamos en presencia de un financiamiento de origen
desconocido, sino que el financiamiento es publico y proveniente de las
prerrogativas otorgadas a la coalicion “Fuerza y Corazén por México” y
partidos politicos que la integran.

De todo lo anteriormente sefialado se advierte que ni el suscrito, ni la
coalicion “Fuerza y Corazén por México” o partidos que la integran,
hemos infringido norma alguna en la materia, sino que por el contrario
hemos ajustado nuestra actuacion al marco normativo que rige la
actividad electoral, razén por la cual se solicita se declare infundada la
presente queja.

...y
XVIIIl. Razones y Constancias

a) El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente
la consulta realizada en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores, con la finalidad de obtener el domicilio del denunciado para efectos de
realizar la notificacion de inicio del procedimiento administrativo. (Fojas 496 a 497
del expediente).

b) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro se procedio a integrar al expediente,
constancia de la documentacién soporte que obra en el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (en adelante SIMEI),
correspondiente al monitoreo de propaganda en via publica, localizando dos de los
espectaculares denunciados. (Fojas 498 a 504 del expediente).
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c) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro se procedi6 a integrar al expediente,
constancia de la documentacion soporte que obra en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (en adelante SIF), correspondiente a las verificaciones de la
informacion contable proporcionada por Américo Zufiga Martinez en su
contestacion al emplazamiento. (Fojas 505 a 524 del expediente).

d) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al
expediente, constancia de la documentacion soporte que obra en el Registro
Nacional de Proveedores (en adelante RNP), correspondiente a la verificacion del
registro en dicho sistema de la Proveedora contratada por Américo Zufiga Martinez.
(Foja 525 a 527 del expediente).

e) El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al
expediente, constancia de la documentaciébn soporte que obra en el SIF
correspondiente a la verificacion de la informacion contable proporcionada por el
Partido Revolucionario Institucional en su contestacién al emplazamiento. (Fojas
528 a 532 del expediente).

f) El seis de junio de dos mil veinticuatro se procedié a integrar al expediente,
constancia de la documentacion soporte que obra en el Sistema de Informacion de
Registro de Candidaturas Federales (en adelante SIRCF), correspondiente a la
verificacion de la existencia del registro de Ameérico Zufliga Martinez, como
candidato a Diputado Federal de Xalapa de Veracruz, postulado por la Coalicion
“Fuerza y Corazoén por México”. (Fojas 533 a 536 del expediente).

XIX. Solicitud de certificacion a la Direccidon del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19391/2024, se le solicitdé a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcion de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia y condiciones de los espectaculares. (Fojas 201 a 211
del expediente).

b) El dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio niumero
INE/DS/1691/2024, mediante el cual se informa el acuerdo de admisién del
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/549/2024, correspondiente a la solicitud
de fe de hechos respecto de las direcciones proporcionadas; asimismo se remitié el
acta circunstanciada INE/OE/JD-10/VER/09/2024, mediante la cual se certifico los
espectaculares referidos. (Fojas 212 a 225 del expediente).
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c) ElI veintuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19410/2024, se le solicitd nuevamente a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funcién de Oficialia
Electoral, diera fe sobre la existencia y condiciones de un espectacular denunciado.
(Fojas 226 a 231 del expediente).

d) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio nimero
INE/DS/1843/2024, mediante el cual se informa el acuerdo de admisién del
expediente de oficialia electoral INE/DS/OE/549/2024 [Glosa 1], correspondiente a
la solicitud de fe de hechos respecto de la direccién proporcionada; asimismo se
remitid el acta circunstanciada INE/OE/JD-10/VER/14/2024, mediante la cual se
certificd el espectacular referido. (Fojas 232 a 241 del expediente)

XX. Solicitud de Informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/754/2024, se requiri6 a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), que
informara si en el marco del periodo de campafia del Proceso Electoral Concurrente
Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz, Américo Zufiiga Martinez, otrora
candidato a la Diputado Federal, realiz6 el registro de ingresos y/o gastos por
concepto de propaganda en espectaculares y lonas, asi como, también informara si
la publicidad denunciada fue materia de monitoreo en el Oficio de errores y
omisiones para el periodo de campafa. (Fojas 242 a 261 del expediente).

b) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se recibié el oficio numero
INE/UTF/DA/1679/2024, mediante el cual la Direccion de Auditoria dio respuesta a
la solicitud descrita en el inciso inmediato anterior, en el sentido de informar que la
coalicibn o Américo Zufiiga Martinez no localizé en ninguna de las contabilidades
los espectaculares y/o lonas denunciadas y que tampoco fueron objeto de monitoreo
durante los oficios del primer periodo. (Fojas 262 a 264 del expediente).

XXI. Solicitud de Informacién a la Proveedora Arminda Bravo Sanchez.
a) Mediante acuerdo de trece de junio de dos mil veinticuatro, la Directora de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al Vocal

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz,
notificara el requerimiento de informacion a Arminda Bravo Sanchez, proveedora
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contratada por el otrora candidato a Diputado Federal, Américo Zufiiga Martinez.
(Fojas 446 a 453 del expediente).

b) El dieciséis de junio de dos mil veinticuatro, fue notificado el oficio niumero
INE/UTF/DRN/28416/2024, signado por la Directora de Resoluciones vy
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en la que se le solicita
informacion de los servicios ofrecidos a la coalicion por la impresion de publicidad
en favor del otrora candidato citado. (Fojas 461 a 471 del expediente).

c) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero,
Arminda Sanchez Bravo, dio respuesta al requerimiento de informacion solicitado,
en el cual confirma la adquisicion de publicidad impresa en lonas, sin embargo, de
Su respuesta, no adjunta evidencia fotogréfica solicitada de las lonas denunciadas
(Fojas 472 a 495 del expediente).

XXII. Acuerdo de alegatos. El veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimé procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y al sujeto incoado. (Fojas 537 y 538
del expediente).

XXIII. Notificacién del acuerdo de alegatos a las partes

Oficio y fecha de

Sujeto a notificar

notificacion

Fecha de respuesta

A la fecha no se ha recibido

Partido Accion | INE/UTF/DRN/31257/2024 respuesta por parte  del | 539 a 548
Nacional 27 de junio de 2024 P P P
partido
Partido Revolucionario | INE/UTF/DRN/31256/2024 | A 12 fechano seharecibido |
Institucional 27 de junio de 2024 P P P
partido
Partido - de la INE/UTE/DRN/31254/2024 A la fecha no se ha recibido
Revolucién S respuesta por parte del | 559 a 568
L 27 de junio de 2024 .
Democratica partido
A la fecha no se ha recibido
INE/UTF/DRN/31258/2024
Morena 27 de junio de 2024 respuesta por parte del | 569 a 578
partido
Américo Ziifiiga | INE/UTFIDRN/3125212024 | La LZCS':Z no se haa:fg'bgg 570 2 563
Martinez 27 de junio de 2023 pues P P
denunciado
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XXIV. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
queja de mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja
589 y 590 del expediente)

XXV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El veinte de julio de dos mil veinticuatro, en la Décima Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se listd en el orden del dia el proyecto de resolucion,
respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado en lo general por
votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la Comision de
Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera
Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comisién Mtro. Jorge Montafio Ventura.

Asimismo, se presentaron las siguientes votaciones particulares

a) Respecto de la matriz de precios, ya que se considera que no se construye
con base en lo ordenado en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

Por lo anterior, el uso de la matriz de precios en los términos presentados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobd por el voto a favor de los Consejeros
Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como
el Consejero Presidente de la Comision Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los
votos en contra de las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra.
Dania Paola Ravel Cuevas.

b) Criterio de sancién de egresos no reportados, se propone que se sancione
con el 150% del monto involucrado y no con el 100% del monto involucrado.

Dicha propuesta fue votada en contra por los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente
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de la Comision, Mtro. Jorge Montafio Ventura; y con los votos a favor de las
Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel
Cuevas.

El criterio de sancion de 100% del monto involucrado para egresos no reportados
en los en los términos presentados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobd
por el voto a favor de los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision
Mtro. Jorge Montafio Ventura. Y con los votos en contra de las Consejeras
Electorales Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

c) La Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con facultades para investigar
el beneficio que deriva de elementos propagandisticos sin necesidad de
esperar a que las autoridades a las que se les da vista se pronuncien sobre
los temas de su competencia, conforme a la tesis de Jurisprudencia 29/2024,
FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION CUENTA CON
FACULTADES PARA DETERMINAR DIRECTAMENTE SI LA PROPAGANDA
ELECTORAL DETECTADA DURANTE SUS PROCESOS DE INVESTIGACION
CAUSO ALGUN BENEFICIO CUANTIFICABLE A UN PARTIDO POLITICO,
COALICION O CANDIDATURA PARA LA OBTENCION DEL VOTO

El proyecto no fue votado en sus términos, no obstante, dicha propuesta fue
aprobada por mayoria con votos a favor por las Consejeras Electorales Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electora Mtro.
Jaime Rivera Veladzquez y los votos en contra de los Consejeros Electorales Dr.
Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la Comision, Mtro.
Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
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General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20231.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023 en sesion ordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado mediante
acuerdo INE/CG597/2023?.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c¢), k) y o) de la

1 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG409/2017, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMARON Y ADICIONARON DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION, APROBADO A TRAVES DEL ACUERDO INE/CG263/2014, Y MODIFICADO
MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Que por tratarse de una cuestion de orden publico, y en virtud de que el articulo 30,
numerales 1y 23 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben
ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas pues de ser asi, debera decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un
obstaculo que impida la vélida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada; para ello se analizaran en el
apartado que a continuacion se detalla:

a) Sobreseimiento.

En primer lugar, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; dicho precepto sefiala:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

8 “Articulo 30. Improcedencia. (...) 2. La UTF realizara de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.”
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1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”
[Enfasis afiadido]

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 32, numeral 1, fraccién |, del referido Reglamento.

Debe decirse que la accidén de determinar si los hechos denunciados constituyen o
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de financiamiento y gasto,
no implica que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion entre a su estudio para resolver
si existe 0 no una violacion (cuestion de fondo que implicaria que los hechos
denunciados tuviesen que declararse fundados o infundados), sino solo implica
determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se encuentren
contemplados como infracciones en materia de fiscalizacion en la Ley General de
Instituciones y Procedimiento Electorales (cuestion de forma).

Al respecto, resulta necesario describir los hechos materia del presente
procedimiento conforme a lo que se expone a continuacion:

Se recibieron ocho escritos de queja presentados por Lorena Martinez Cabrera,
representante propietaria del Partido Politico Morena, ante la Junta Local Ejecutiva
del Instituto en Veracruz, denunciando hechos que a su consideracion podrian
constituir infracciones la normatividad electoral, derivado de la omision de reportar
ingresos y/o gastos, financiamiento de origen desconocido, y un posible rebase de
topes de gasto de campafia, en relacion a la colocacion de 8 anuncios
espectaculares y/o lonas en diversos puntos de Xalapa Veracruz, a favor del
candidato denunciado, hechos que podrian constituir infracciones a la normativa
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordo iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve.

Ahora bien, en relaciéon con el anélisis de los hechos denunciados en el escrito de

queja, el catorce de mayo de dos mil veinticuatro, a efecto de obtener mayores
elementos que permitieran el esclarecimiento de los hechos materia del presente
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procedimiento, se requirié a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, el ejercicio de la Oficialia Electoral con el objeto de
dar fe sobre la existencia y condiciones de los espectaculares materia del presente
asunto, la cual, mediante el Acta circunstanciada numero INE/OE/JD-
10/VER/09/2024, remitié la certificacién de 7 elementos denunciados:

En este mismo orden de ideas, se advirtio la emision del oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/13566/2024, por medio del cual la Direccién de Auditoria de
este Instituto Nacional Electoral le notifico a la Coalicion “Fuerza y Corazén por
México” los errores y omisiones detectados, asi como los gastos de propaganda
exhibida en via publica, durante el primer periodo de camparia del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024, para lo cual, resulta de vital importancia tener a la
vista lo siguiente:

(...)
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Num. INE/UTF/DA/13566/2024

ASUNTO. - Oficio de errores y omisiones derivado
de larevision de los informes de ingresos y gastos
correspondiente al periodo de campafa del
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.
Coalicion Fuerza y Corazén por México. [Primer
periodo]

(...

Procedimientos de Fiscalizacion
Gastos de propaganda exhibida en la via publica

1. De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante los periodos de
intercampafia y campafia, se detectaron gastos de propaganda colocada en la via
publica que el sujeto obligado omitié reportar en los informes de campafia de los
candidatos beneficiados a cargos del ambito federal, como se detalla en el Anexo
3.5.2 del presente oficio.

De conformidad con el articulo 76, numeral 1, inciso g) de la LGPP, se consideraran
gastos de campafia, cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o un partido politico en el periodo que transita de la
conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:
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El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los requisitos
establecidos por la normativa.

Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo equivalente
a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de servicios,
debidamente requisitados y firmados.

Los avisos de contratacion respectivos.

Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que establece la normativa.
El informe pormenorizado de espectaculares.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por la
normativa.

Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y firmados.

En caso de donaciones, los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los
bienes o contratacion por parte de las personas aportantes.

En caso de comodatos, el documento del criterio de valuacion utilizado.

Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por parte de
las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo equivalente a 90
UMA.

La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos:

El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

En su caso, el informe de campafia con las correcciones respectivas.

La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via publica.

En caso de que la propaganda correspondiente a bardas, vallas y pantallas, la relacién
detallada.

Los permisos de autorizacion para la colocacién de mantas con todos los requisitos
gue establece la normativa.

La o las identificaciones de las personas que autorizan la colocacién de las mantas.

En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el registro y
reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos beneficiados.
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- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, numeral 1, inciso g);
79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 33, numeral
1, inciso i), 39, numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1, 105, 104, numeral 2, 106,
107, 108, numeral 2, 126, 127, 205, 207, 208, 209, 210, 216, 218, 218 Bis, 223,
numeral 9, inciso a), 261, numeral 3, 261 Bis, 296 numeral 1, 319 y 320, del RF.

Del referido Anexo 3.5.2 es posible advertir lo siguiente:
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En este sentido, es importante considerar que el monitoreo en via publica constituye
un mecanismo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion, que le permite a la
autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en los informes de
los ingresos y gastos que realicen los partidos politicos y las coaliciones en el
periodo de campafa; pues se trata de una herramienta disefiada para contrastar y
corroborar la informacion recabada por el personal designado por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, para la realizacién de las verificaciones, con lo reportado por los
institutos politicos.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral en la SUP-
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como “una
herramienta idonea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
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autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a garantizar la equidad
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos de
inversibn en medios de comunicacién de dichas entidades de interés publico y
apoyar la fiscalizacién de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los
topes de campanfia, entro otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicion que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacién y documentaciéon soporte sobre propaganda exhibida
en la via publica, con la finalidad de cotejarlo con lo reportado por los sujetos
obligados en sus Informes de Campafia, con el fin de verificar que todos los gastos
realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en
los Informes correspondientes.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo e Espectaculares y
medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las campafas; ya que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cruzar la informaciéon a través de la deteccibn de anuncios
espectaculares colocados en la via publica, la propaganda difundida en internet y
de la busqueda de informacion en medios impresos de circulacion nacional y local,
respecto de toda aquella publicidad y propaganda para cotejarlos con lo reportado
por los sujetos obligados bajo este rubro; por lo que se configura como un
mecanismo que permite cumplir cabalmente con el procedimiento de auditoria y
verificar la aplicacion de recursos para detectar oportunamente una posible omision
de gastos.

A continuacion, se detalla 1 (uno) concepto de propaganda en via publica
encontrado en dicho oficio:
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Oficio INE/UTF/DA/13566/2024 de
errores y omisiones derivado de la
revision de los informes de ingresos
Ubicacién Propaganda denunciada y gastos correspondiente al periodo

® Geogréfica por el quejoso de campafa del Proceso Electoral

Federal Ordinario 2023-2024.
Coalicion Fuerza y Corazén por
México. [Primer periodo]

INE-VP-0001110
https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles
/[PDF/VERACRUZ/FUERZA%20Y %2
0OCORAZON%20POR%20MEXICO/5

1185 51745.pdf

| E
Monitoreo de espectaculares y Propaganda en Via Publica

Procesos electorales Federal y Locales concurrentes 2023-2024

Av. Adolfo Ruiz
Cortines 602,
Represa del
Carmen,

91050, Xalapa
Enriquez, Ver., Asochién

, . £
FUERZA Y AMERICO
MeXICO' 7 DN COALICIONES CORAZON POR Eg;l‘géﬂ?;é ZUNIGA 9903
MEXICO MARTINEZ )

Beneficiado(s)

Sujeto Obligado Cargo Beneficiado(s) co,..;'ﬁ.,md

Lat
19.528874°/
Long -
96.934906°

Por lo anterior y del andlisis realizado por esta autoridad a las constancias y de los
elementos que se allegé la autoridad electoral a través de las investigaciones
realizadas, se determina que por cuanto hace a la omisién de reportar ingresos y/o
egresos por la colocaciéon de 1 (uno) concepto de propaganda electoral investigado
en el procedimiento que nos ocupa, fue materia de observacién del oficio de errores
y omisiones, por lo que serd materia de analisis y resolucion en el Dictamen
Consolidado correspondiente al periodo de campaiia, por lo que procede sobreseer
el procedimiento sancionador en que se actla Unicamente respecto a la colocaciéon
de 1 (uno) concepto de propaganda consistente en una cartelera.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad, al admitir e iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve, determiné realizar diligencias a efecto de allegarse de
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mayores elementos que le posibilitaran un pronunciamiento. Sin embargo, al
advertirse que uno de los hechos denunciados sera materia de un pronunciamiento
por parte de esta autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la
Resolucidn correspondientes a la revision a los informes de campafia de los sujetos
obligados, respecto a si las conductas denunciadas constituyen o no un ilicito en
materia de fiscalizacion, se actualiza la causal prevista en la fraccion |, del numeral
1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, esto es, el procedimiento se ha quedado sin materia sobre la cual
pronunciarse.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 34/20021, cuyo texto
integro se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
queda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de
gue se dicte resolucion o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial;
es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es
el instrumento para llegar a tal situaciéon. Ciertamente, el proceso jurisdiccional
contencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia
gue emita un 6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que
resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
proceso jurisdiccional contencioso estd constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el
conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro, toda vez que esta oposicién de intereses es lo que
constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
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controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una
resolucién de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la
admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se
ve, larazon de ser de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosay
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
que es larevocacién o modificacién del acto impugnado, esto no implica
gue sea éste el tnico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUPJDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.”

En razdn de lo anterior, con el fin de evitar contradicciones entre las resoluciones o
criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el principio de economia
procesal o causar actos de molestia innecesarios a los particulares, y al actualizarse
la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion I, numeral 1 del articulo 32 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, el
presente procedimiento ha quedado sin materia respecto al elemento publicitario
descrito en este apartado y lo procedente es decretar el sobreseimiento.
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4. Estudio de Fondo. Que una vez que se analizaron las cuestiones de previo y
especial pronunciamiento, se desprende que el fondo del presente asunto
consiste en determinar si la coalicion “Fuerza y Corazén por México” integrada por
los Partidos Politicos, Accién Nacional, de la Revolucibn Democratica y
Revolucionario Institucional y su otrora candidato a Diputado Federal por Xalapa,
Veracruz, Américo Zufiga Martinez, omitieron reportar en el informe de campafa
correspondiente los ingresos y gastos realizados a favor de la campafia del citado
candidato; y, en consecuencia, un probable rebase al tope de gastos de campafa
autorizado asi como un financiamiento de origen desconocido por lo que hace a
seis espectaculares.

En este sentido, debe determinarse si los institutos politicos denunciados, asi como
su entonces candidato, vulneraron lo establecido en los articulos 443 numeral 1
incisos c) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25
numeral 1 inciso i), con relacién al 54, numeral 1, 55 numeral 1, y 79 numeral 1,
inciso b), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 121,
numeral 1, inciso 1) y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se
transcriben a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a)(...);

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién
les impone la presente Ley;

f) Exceder los topes de gastos de campainia;

9)(--)
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1.  Son obligaciones de los partidos politicos:

a)(...);
b(..)
i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico propagandistico

proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion,
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asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

H(.)

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donaciones a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
elecciéon popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona
y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de
las entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) [Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién
Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los
organos de gobierno del Distrito Federal,

c¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito
Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Articulo 55.
1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia
y de campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaia:

l. Deberéan ser presentados por los partidos politicos, para cada una
de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos
gue el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96.
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Control de los ingresos.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacién original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el
Reglamento.

(..

Articulo 121.
Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de
deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de
bienes a titulo gratuito o en comodato de los siguientes:

a)(...)
(...)
1) Personas no identificadas.

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos
de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de
campafia deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el
monto involucrado, en la descripcion de la péliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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(...

De las premisas normativas se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, es decir, campafa, en los que
informen sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

En consecuencia, las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

Asimismo, el érgano fiscalizador tiene la facultad de solicitar en todo momento a los
organos responsables de finanzas de los partidos politicos la documentacién
correspondiente a la erogacion de un gasto o la percepcién de un ingreso, con la
finalidad de que se encuentre debidamente reportado.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar de manera integral el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicion de cuentas.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacién permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos cumplan
con la obligacion de reportar ante la autoridad fiscalizadora sus egresos, es
fundamental que presenten toda aquella documentacion comprobatoria que soporte
la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga
plena certeza de que cada partido politico al recibir recursos los aplica
exclusivamente para sus propios fines constitucional y legalmente permitidos.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador

al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
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resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En cuanto a la fijacion de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues al
establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafa, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdémicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafia, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera atentar en contra de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Aunado a lo anterior, los institutos politicos tienen la obligacién de conducirse bajo
las disposiciones normativas de la materia, siendo garantes en todo momento del
cumplimiento de los principios que rigen el estado Democrético, en este sentido
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de campafia correspondientes al proceso electoral sujeto a revision, en los
gue informen sobre el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado, que
deberdn estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

Por otra parte, la prohibicion de realizar aportaciones en favor de los sujetos
obligados provenientes de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los
partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales.

En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
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contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion a la norma no se presenta tras una
participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de algun ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
gue para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
que permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.
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Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa, es
importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de queja
que por esta via se resuelve.

Se recibieron ocho escritos de queja presentados por Lorena Martinez Cabrera,
representante propietaria del Partido Politico Morena, ante la Junta Local Ejecutiva
del Instituto en Veracruz, denunciando hechos que a su consideracion podrian
constituir infracciones la normatividad electoral, derivado de la omision de reportar
ingresos y/o gastos, financiamiento de origen desconocido, y un posible rebase de
topes de gasto de campafia, en relacion a la colocacibn de 8 anuncios
espectaculares y/o lonas en diversos puntos de Xalapa Veracruz, a favor del
candidato denunciado, hechos que podrian constituir infracciones a la normativa
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordé iniciar el procedimiento que
por esta via se resuelve.

Ahora bien, en relacion con el analisis de los hechos denunciados en el escrito de
queja, el catorce de mayo de dos mil veinticuatro, a efecto de obtener mayores
elementos que permitieran el esclarecimiento de los hechos materia del presente
procedimiento, se requirio a la Direccion del Secretariado, de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, el ejercicio de la Oficialia Electoral con el objeto de
dar fe sobre la existencia y condiciones de los espectaculares materia del presente
asunto, la cual, remiti6 acta circunstanciada INE/OE/JD-10/VER/09/2024 de
dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, respecto de la certificacion de la
propaganda electoral precisada, haciendo constar lo siguiente:
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Certificacion de Oficialia Electoral

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

Siendo las nueve horas con treinta y un minutos (09:31), constituida en el lugar sefalado
en el inciso 1), donde se observa un espectacular puesto sobre el muro de un inmueble
de color blanco, el cual contiene el texto siguiente: “AMERICO, DIPUTADO FEDERAL
POR XALAPA”, ‘#SOMOSMAS”, “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”, debajo del
texto citado se advierten tres recuadros, uno en color verde, blanco y rojo con el texto
“PRI”, a un costado uno en color azul y blanco con el texto “PAN” al final uno en color
amarillo con negro las letras “PRD", asimismo dentro del lar, se observa la
imagen de una persona del sexo hombre, sonriendo y viste una camisa color blanco. Se
inserta evidencia

g

Propaganda denunciada

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

Continuando con la diligencia, siendo las nueve horas con cincuenta y cinco minutos
(09:55) me constitui en el domicilio sefialado en el inciso 2), donde se advierte en el
techo de un inmueble de dos plantas en color blanco, un espectacular de color blanco,
el cual contiene el texto “AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR XALAPA®,
“#SOMOSMAS”, asimismo dentro del espectacular, se aprecia la imagen de una
persona del sexo hombre, sonriendo. En el mismo inmueble sobre un ventanal aprecio
una lona de color blanco con el texto “AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR
XALAPA”, ‘“#SOMOSMAS”, seguido del texto aprecio una persona de sexo hombre.
Sobre otro ventanal del mismo inmueble se advierte una lona de color blanco que en la
parte superior contiene en color rojo el texto “VOTA 2 DE JUNIO", debajo observo dos
personas de sexo hombre levantando las manos y debajo de esas imagenes se advierte
el texto “PEPE YUNES” “AMERICO", a un costado advierto una lona de color blanco
que contiene en color azul y negro el texto “CON RESULTADOS” “MIGUEL ANGEL
YUNES” “GOBIERNA BIEN", dentro de la misma se advierte una persona de sexo
hombre con barba. Al frente del domicilio donde aprecio una bandera color blanco con
el texto “PEPE YUNES”, junto se advierte una lona de color blanco, el cual contiene el
texto siguiente: “AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR XALAPA”, “#SOMOSMAS”,

bl ACTA INE/OE/JD-10/VER/09/2024
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

“FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”, debajo del texto citado se advierten tres
recuadros, uno en color verde, blanco y rojo con el texto “PRF", a un costado uno en
color azul y blanco con el texto “PAN" al final uno en color amarillo con negro las letras
“PRD", asimismo dentro del espectacular, se observa la imagen de una persona del
sexo hombre. En la segunda planta del inmueble donde me constituyo observo un
recuadro de color gris que contiene un circulo el texto “PRI”, seguido del texto “SUMA E
INCLUSION" “Comité Directivo Municipal Xalapa". Se inserta evidencia fotogréfica. ——

AMERIC(

PoR XALAPA| &

R

42



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1045/2024 Y ACUMULADOS

Certificacion de Oficialia Electoral Propaganda denunciada

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

Posteriormente, siendo las once horas con veinticinco minutos (11:25), me constitui en
el domicilio sefialado en el inciso 3), en busqueda del espectacular que se inserta en el
escrito de solicitud de Oficialia Electoral, sin embargo, al llegar al domicilio por asi™
cerciorarlo con las placas que contienen el texto “CALLE" “Ideal” “Fracc. Ensuefio” “C.P. 7
91060", aprecio un inmueble en color blanco con ventanales de color negro y en color / /
café los nimeros “126”, sin que se advierta propaganda electoral alguna. Se adjunta S

I
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ID Certificacion de Oficialia Electoral Propaganda denunciada

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

b et

, FROVMAN

Siendo las once horas con cuarenta y cuatro minutos (11:44) del dia en el que se actia,
me constitui en el domicilio sefialado en el inciso 4), en el que al llegar observo un
inmueble de color beige donde advierto pegado en un muro un espectacular de color
blanco, el cual contiene el texto “AMERICO DIPUTADO FEDERAL POR XALAPA’,
debajo observo el texto “ROMAN CANDIDATO SUPLENTE DIPUTADO FEDERAL”, en

la parte inferior izquierda se observa el texto “#SOMOSMAS?”, en la parte inferior
derecha aprecio el texto “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO”, debajo se advierten tres
recuadros, uno en color verde, blanco y rojo con el texto “PRI”, a un costado uno en
color azul y blanco con el texto “PAN”, al final uno en color amarillo con negro las letras
“PRD?”, asimismo dentro del espectacular, se aprecia en un costado la imagen de una
persona de sexo hombre cruzando los brazos y al otro costado la imagen de otra
persona de sexo hombre cruzando los brazos. Se inserta evidencia fotografica. ——— -

[ 675 Map Camera

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

Siendo las once horas con cincuenta y tres minutos (11:53) del dia en el que se actua, me,
constitui en el domicilio sefialado en el inciso 5), en el que al llegar observo un inmueble d
color blanco que en la dltima planta se aprecia un circulo de color guinda que contiene el
texto “dico”. Debajo de ese circulo, sobre el muro del i ble advierto un llar en
color blanco, el cual contiene las leyendas “AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR
XALAPA", “#SOMOSMAS’, “FUERZA Y CORAZON POR MEXICO", asimismo dentro del
espectacular, se observa la imagen de una persona del sexo hombre. Se insertan
fotografias.

Xalapa-Enriquez; Veracruz, México
5 L6, £ Miador, o1
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Certificacion de Oficialia Electoral Propaganda denunciada

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

Siendo las doce horas con seis minutos (12:06) del dia en el que se actia, me constitui en
el domicilio sefialado en el inciso 6), en el que al llegar observo un inmueble de color blanco
que en la parte superior del mismo advierto un espectacular, el cual contiene el texto

4

“AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR XALAPA’, “#SOMOSMAS®, asimismo dentro del
espectacular, se observa la imagen de una persona del sexo hombre sonriendo. Se insertan

i S

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

Siendo las doce horas con catorce minutos (12:14) del dia en el que se actia me constitui
en el domicilio sefialado en el inciso 7), en el que al llegar observo un inmueble de color |
amarillo que colgando del techo se aprecia una lona color blanco, la cual contiene el texto \ (
“AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR XALAPA’, “#SOMOSMAS’, ‘FUERZA Ny

CORAZON POR MEXICO", debajo del texto citado se advierten tres recuadros, uno en color |

verde, blanco y rojo con el texto “PRI”, a un costado uno en color azul y blanco con el texto

“PAN" al final uno en color amarillo con negro las letras "PRD", asimismo dentro del 4
espectacular, se observa la imagen de una persona del sexo hombre sonriendo. Se ins?f\a/

evidencia &

[ 6PS Map Camera
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ID Certificacion de Oficialia Electoral Propaganda denunciada

INE/OE/JD-10/VER/09/2024

Siendo las doce horas con veintiséis minutos (12:26) del dia en el que se actiia me constitui
en el domicilio sefialado en el inciso 8), en el que al llegar observo un inmueble de color|
amarillo donde se advierte pegada de un muro una lona color blanco, la cual contiene el

texto “AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR XALAPA®, “4SOMOSMAS”, “FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO”, debajo del texto citado se advierten tres recuadros, uno en color
verde, blanco y rojo con el texto “PRF, a un costado uno en color azul y blanco con el texto
“PAN" al final uno en color amarillo con negro las letras “PRD", asimismo dentro de la lona,
se observa la imagen de una persona del sexo hombre sonriendo y en la parte inferior
8 derecha observo un codigo QR. Se insertan evidencia fotografica. ---——-----memmmmm e

Del analisis realizado, se concluye que, respecto a la propaganda identificada con
el ID 2, el mismo ya fue analizado en el Considerando 3 de la presente resolucion;
en cuanto a la propaganda colocada en el identificado con el ID 3, no se acredita la
existencia del mismo tal y como se analizara en lo posterior.

Asimismo, conforme a los resultados del analisis a la certificacion realizada, se
concluye la existencia de la propaganda identificada en la tabla anterior con los ID:
1,4,5,6,7y8.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral?; por lo que,
para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del
procedimiento de mérito.

“De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracion de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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Asi las cosas, esta division responde a cuestiones circunstanciales con el objeto de
sistematizar su contenido para una mayor claridad.

En ese tenor el orden sera el siguiente:
4.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.
4.2 Conceptos de gastos denunciados no acreditados.
4.3 Concepto de gastos denunciados acreditados registrados en el SIF.
4.4 Conceptos de gastos denunciados acreditados y no registrados en el SIF.
4.5 Determinacion del monto que representa el beneficio generado
4.6 Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados
4.7 Individualizacion y determinacion de la sancién

4.8 Seguimiento en el informe de campafia de los ingresos y gastos del
candidato al cargo de Diputado Federal.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Analisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante RPSMFES
> Ubicaciones » Quejosa Lorena Martinez Articulos 17,
g Cabrera - numeral 1 y 21,
1 geogréficas Prueba técnica

numeral 3 del

» Imégenes RPSME

5 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSMES
» Oficio de respuesta a
;Sn(;ltl)(r::;u;c?gn emitigz Articulo 16, numeral
. » Direccion del Secretariado. Documental 1, fraccién | y 21,
2 por la autoridad en el . L . Co
N » Direccion de Auditoria publica numeral 2 del del
ejercicio de  sus
e RPSMF.
atribuciones 'y sus
anexos.
» Representante  Propietario
del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo
» Escritos de respuesta | General de este Instituto.
a solicitudes de | » Representante Propietario Articulo 16. numeral
informacién emitidas | del Partido de la Revolucién Documental !
3 L. o . - 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicasy | Democréatica ante el Consejo privada RPSME
morales General de este Instituto. '
» Emplazamientos. » Ciudadano Américo Zufiga
Martinez.
» Ciudadana Arminda Bravo
Sanchez
> La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
4 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias publica numeral 2 del
RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen valor probatorio indiciario, por lo
gue deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,

6 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

4.2 Conceptos de gastos denunciados no acreditados.

El presente apartado atiende la certificacion que esta autoridad realizé sobre la
existencia y condiciones de la propaganda denunciada, tal y como se menciond, en
el considerando 4, la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral remitié
acta circunstanciada INE/OE/JD-10/VER/09/2024 de dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, respectivamente, sobre la certificacion de la propaganda electoral
ubicada en “ldeal ndmero 126, Ensuefio, 91060, Xalapa-Enriquez, Veracruz,
México”, manifestando lo siguiente:

“...)

...al llegar al domicilio por asi cerciorarlo con las placas que contienen el texto
“CALLE” “Ideal” “Fracc. Ensuefio” “C.P. 91060”, aprecio un inmueble en color
blanco con ventanales de color negro y en color café, los numeros “126”, sin
que se advierta propaganda electoral alguna. Se adjunta evidencia fotografica.”

Al respecto, del analisis a la muestra fotografica insertada en el acta circunstanciada
en comento, se desprende que no existe la propaganda denunciada, tal como se
muestra a continuacion:

Certificacion de Oficialia Electoral

Propaganda denunciada

INE/OE/JD-10/VER/14/2024
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En este caso, nos encontramos frente al ofrecimiento de pruebas técnicas por parte
del denunciante, las cuales carecen de mayores precisiones respecto de los hechos
que pretende acreditar, pues Unicamente muestra la fotografia, y la mencion de
elementos que considera el quejoso como gasto que debio reportar el denunciado.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al emitir la
Jurisprudencia 36/2014, que a la letra establece:

“Jurisprudencia 36/2014. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en
general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio,
con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe guardar
relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
imégenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos LoOpez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario:
Pedro Bautista Martinez.
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq
Ivan Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de
septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

Notas: El contenido del articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, interpretado en esta jurisprudencia,
corresponde al articulo 57, parrafo 2, de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

Visto lo anterior, del andlisis efectuado por esta autoridad electoral a los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados por la quejosa se
concluye lo siguiente:

Del gasto correspondiente a la supuesta colocacion de propaganda tipo
espectacular, ubicada en “Ildeal numero 126, Ensuefo, 91060, Xalapa-Enriquez,
Veracruz, México”, no fue posible desprender alguna infraccion a la normatividad en
materia de fiscalizacion, toda vez que el quejoso no aport6 elementos de conviccion
adicionales, aun cuando la autoridad fiscalizadora desplegé sus facultades para
intentar allegarse de elementos que le permitieran acreditar los hechos
denunciados.

Lo anterior, porque la quejosa Unicamente presenta como prueba, impresiones
fotograficas que constituyen pruebas técnicas, cuya naturaleza es que dichas
pruebas requieren de la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se
pretenden demostrar, tal y como lo sefala la Jurisprudencia 36/2014 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, previamente citada.

En efecto, las pruebas técnicas como son las fotografias, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser
corroborado o adminiculado con otros medios de conviccion; ya que atendiendo a
los avances tecnoldgicos y de la ciencia, son documentos que facilmente pueden
ser elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a
la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho
notorio que actualmente existen un sin nimero de aparatos, instrumentos y recursos
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tecnologicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto
0 necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de éstas.

En consecuencia, es dable concluir que la Coaliciéon “Fuerza y corazén por México”,
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democratica, y el otrora candidato a Diputado Federal por el
Distrito X de Xalapa, no vulneraron lo dispuesto en los articulos existen elementos
qgue configuren conducta infractora de lo establecido en los preceptos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién, derivado de lo cual, procedimiento de mérito debe declararse
infundado, por lo que hace al presente apartado.

4.3 Concepto de gastos denunciados registrados en el SIF.

El presente apartado consiste en determinar si los conceptos de gasto denunciados
con motivo de la adquisicion de la propaganda impresa referida en el apartado
anterior se encuentran debidamente reportados en el SIF.

Al respecto, como se advierte del Anexo Unico de antecedentes de la presente
resolucién, el quejoso manifesté que no fue considerado el reporte de los gastos por
la contratacién de espectaculares y bardas, entre otros.

En el caso que nos ocupa, se trata de la contratacion de propaganda impresa en
lonas por lo que resulta oportuno sefalar que si bien el quejoso Unicamente sefialé
los conceptos de gasto sin relacionarlos con los elementos probatorios que presento
ante esta autoridad, de las diligencias minimas e indispensables para verificar el
reporte de los gastos denunciados se encuentra la consulta al SIF.

El SIF es una aplicacion informética en linea, disefiada para que los sujetos
obligados realicen el registro de sus operaciones de ingresos y gastos, adjuntar la
documentacion soporte de cada operacion, generar reportes contables,
distribuciones de gastos y la generacion automatica de informes de apoyo
ciudadano, precampafia y campafa, asi como los informes trimestrales y anuales
de la operacion ordinaria.

Adicionalmente, la consulta de dicha herramienta informatica obedece también a

qgue los partidos politicos indagados, asi como el otrora candidato denunciado
realizaron manifestaciones y aportaron elementos probatorios en respuesta al
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emplazamiento que les fue notificado por esta autoridad relacionados con los
hechos materia del presente apartado, tal y como se advierte a continuacion:

Partido Revolucionario Institucional

e Qué la adquisicion de la propaganda impresa en beneficio de Américo Zufiga
Martinez se encuentra debidamente registrada en el SIF bajo las polizas
nameros PN2-DR-15/29-04-24 y PN3-DR-04/18-05-24 muestras PN3-DR-
05/19-05-24.

e De igual forma, remitié copia de dos de las polizas antes referidas.
Partido de la Revolucion Democratica

¢ Que los gastos que se realizaron en la campafa del ciudadano Américo
Zaiiga Martinez, otrora candidato a Diputado Federal de Xalapa de los
partidos politicos nacionales Acciéon Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica, se encuentran debidamente reportados en el
SIF por el Partido Revolucionario Institucional, quien llevdo a cabo la
postulacion de la candidatura a la Diputacién Federal.

Ameérico Zuniga Martinez

e Qué laadquisicion de propaganda impresa consistente en lonas se encuentra
debidamente registrada en el SIF.

e Qué los lugares donde fue colocada la propaganda corresponden a
domicilios particulares.

e Adjunta documentacion relacionada a la adquisicion de las lonas, como son
los contratos de compraventa por propaganda impresa para campafna de
fechas 27 de marzo, 26 de abril y 18 de mayo del afio en curso; facturas con
folio fiscal 2D4872C7-251C-478C-A6AA-A3DF996360CC, CD03DB77-8487-
4F31-8D95-866D8384AD24 y 8C5FO0E34-F1F5-4A7C-A3F1-23678F91CES81
respectivamente, y los comprobantes de las operaciones bancarias.

Con base en lo anteriormente expuesto, la linea de investigacion se dirigio al SIF,
particularmente a la contabilidad 9903 correspondiente a Américo Zufiiga Martinez,
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obteniendo como resultados el reporte de gastos sobre la adquisicién de
propaganda impresa en lonas, tal y como se desprende en el cuadro siguiente:

Periodo de Tipo de Subtipo de | Nimero de
la operacion Péliza Péliza Péliza

Descripcion de la Péliza Documentacién soporte

e Factura/Recibo  némina y/o
honorarios (CFDI) y XML
expedida por Arminda Bravo
Sanchez con folio fiscal
2D4872C7-251C-478C-ABAA-
A3DF996360CC.

PROV. F/6360CC [ Ficha de deposito o]
1 NORMAL DIARIO 5 ARMINDA BRAVO transferencia.
SANCHEZ e Contrato de prestacion de

servicios celebrado por Arminda
Bravo Sénchez y la Coalicién
“Fuerza y Corazén por México”,
27 de marzo de 2024.

e Aviso de contratacion.

e 1 muestra (fotografia).

e Factura/Recibo  némina y/o
honorarios (CFDI) y XML
expedida por Arminda Bravo
Sanchez con folio fiscal
CDO03DB77-8487-4F31-8D95-

PROV. FI84AD24 866D8384AD24.

2 NORMAL DIARIO 15 ARMINDA BRAVO Verificacion SAT FAC 84AD24.

SANCHE e Contrato de prestacion de
servicios celebrado por Arminda
Bravo Séanchez y la Coalicién
“Fuerza y Corazén por México”,
26 de abril de 2024.

e Aviso de contratacion.

e Factura/Recibo  némina y/o
honorarios (CFDI) y XML
expedida por Arminda Bravo
Sanchez con folio fiscal
8C5F0E34-F1F5-4A7C-A3F1-

PROV. F/91CE81
3 NORMAL DIARIO 4 ARMINDA BRAVO | 23678FOICESL. iy
SANCHEZ e Contrato de prestacion de

servicios celebrado por Arminda
Bravo Séanchez y la Coalicién
“Fuerza y Corazén por México”,
18 de mayo de 2024.

e Aviso de contratacion.

PN2/PD-15/29-04-2024
DOCUMENTACION

3 NORMAL DIARIO 5 SOPORTE F84AD24 | ¢ 5 muestras (fotografias)
ARMINDA BRAVO
SANCHEZ
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Al respecto, del contenido de la documentacién soporte de las pdlizas sefialadas en
el cuadro anterior, se desprende lo siguiente:

e Factura con numero de folio fiscal 2D4872C7-251C-478C-A6AA-
A3DF996360CC, por diferentes conceptos contratados como “LONA EN
MEDIDA 1.20 X .80”, “LONA IMPRESA EN MEDIDA 4 X 17, “LONA
IMPRESA EN MEDIDA 3 X 2.20”, “LONA IMPRESA EN MEDIDA 1.80 X .80”,
“ESTRUCTURA DE ARANA”, “LONA IMPRESA EN MEDIDA 15 X 5”, “LONA
IMPRESA EN MEDIDA 3 X 67, “LONA IMPRESA EN MEDIDA 4 X 8.50”,
‘LONA PARA ANUNCIO LUMINOSO 4.52 X 17, “LONA IMPRESA EN
MEDIDA 7 X 37, “LONA IMPRESA EN MEDIDA 7.10 X 5.10”, “LONA
IMPRESA”, “LETRAS EN VINIL SOBRE COROPLAST Y PALOS DE
MADERA”.

e Contrato de prestacién de servicios, en cuya clausula primera y segunda se
establecio lo siguiente:

“PRIMERA.- OBJETO. “EL PROVEEDOR” se obliga a realizar la venta
de propaganda impresa consistente en PROPAGANDA IMPRESA a “LA
COALICION”. Por lo que, las partes se comprometen a dar cabal
cumplimiento a las obligaciones contractuales pactadas en el presente

“EL PROVEEDOR” informara y presentara a “LA COALICION” anexas a
la documentacion comprobatoria correspondiente, las muestras
fotograficas de la propaganda y las evidencias del material utilizado a
efecto de estar en posibilidades de presentarlas a la Unidad Técnica
cuando se les solicite, en términos de los articulos 199, numeral 4. Inciso
a), y 210 del Reglamento de Fiscalizacion.

(..

SEGUNDA.- CAMPANA BENEFICIADA. “EL PRESTADOR’ sabe que el
servicio que presta a “LA COALICION” al amparo del presente contrato
esta relacionado con la CAMPANA electoral del candidato C. AMERICO
ZUNIGA MARTINEZ, a la Diputacion Federal por el principio de mayoria
relativa del Distrito Electoral Federal 10 con cabecera distrital en Xalapa
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del Estado de Veracruz en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024.”

1 muestra consistente en fotografia, de la cual no se relaciona con la
propaganda denunciada.

Factura con numero de folio fiscal CDO03DB77-8487-4F31-8D95-
866D8384AD24, por diferentes conceptos contratados como “LONA
IMPRESA DE 13 ONZAS EN MEDIDA 6 X 5”, “LONA IMPRESA DE 13
ONZAS EN MEDIDA 6 X 6.2”, “LONA IMPRESA DE 13 ONZAS EN MEDIDA
3 X 107, “LONA IMPRESA DE 13 ONZAS EN MEDIDA 8.55 X 127, “LONA
IMPRESA DE 13 ONZAS EN MEDIDA 10 X 4”.

Contrato de prestacion de servicios, en cuya clausula primera y segunda se
establecid lo siguiente:

“PRIMERA.- OBJETO. “EL PROVEEDOR” se obliga a realizar la venta
de propaganda impresa consistente en PROPAGANDA IMPRESA a “LA
COALICION”. Por lo que, las partes se comprometen a dar cabal
cumplimiento a las obligaciones contractuales pactadas en el presente

“EL PROVEEDOR” informaré y presentara a “LA COALICION” anexas a
la documentaciébn comprobatoria correspondiente, las muestras
fotograficas de la propaganda y las evidencias del material utilizado a
efecto de estar en posibilidades de presentarlas a la Unidad Técnica
cuando se les solicite, en términos de los articulos 199, numeral 4. Inciso
a), y 210 del Reglamento de Fiscalizacion.

(..

SEGUNDA.- CAMPANA BENEFICIADA. “EL PRESTADOR” sabe que el
servicio que presta a “LA COALICION” al amparo del presente contrato
esta relacionado con la CAMPANA electoral del candidato C. AMERICO
ZUNIGA MARTINEZ, a la Diputacién Federal por el principio de mayoria
relativa del Distrito Electoral Federal 10 con cabecera distrital en Xalapa
del Estado de Veracruz en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024.”

56



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1045/2024 Y ACUMULADOS

Factura con numero de folio fiscal 8C5FOE34-F1F5-4A7C-A3F1-
23678F91CE81, por diferentes conceptos contratados como “LONA
IMPRESA DE 13 ONZAS EN MEDIDA 12.80 X 8.50”, “LONA IMPRESA DE
13 ONZAS EN MEDIDA 10.40 X 10”, “LONA IMPRESA DE 13 ONZAS EN
MEDIDA 1.80 X 2.30".

Contrato de prestacion de servicios, en cuya clausula primera y segunda se
establecio lo siguiente:

“PRIMERA.- OBJETO. “EL PROVEEDOR” se obliga a realizar la venta
de propaganda impresa consistente en PROPAGANDA IMPRESA a “LA
COALICION”. Por lo que, las partes se comprometen a dar cabal
cumplimiento a las obligaciones contractuales pactadas en el presente

“EL PROVEEDOR” informaré y presentara a “LA COALICION” anexas a
la documentaciébn comprobatoria correspondiente, las muestras
fotograficas de la propaganda y las evidencias del material utilizado a
efecto de estar en posibilidades de presentarlas a la Unidad Técnica
cuando se les solicite, en términos de los articulos 199, numeral 4. Inciso
a), y 210 del Reglamento de Fiscalizacion.

(..

SEGUNDA.- CAMPANA BENEFICIADA. “EL PRESTADOR” sabe que el
servicio que presta a “LA COALICION” al amparo del presente contrato
esta relacionado con la CAMPANA electoral del candidato C. AMERICO
ZUNIGA MARTINEZ, a la Diputacion Federal por el principio de mayoria
relativa del Distrito Electoral Federal 10 con cabecera distrital en Xalapa
del Estado de Veracruz en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024.”

5 muestras consistentes en fotografias, mismas que como se puede apreciar
en la podliza, son documentacién soporte de la pdliza numero “15”, del periodo
de operacion “2”, de la cual la muestra 5 lona 10.00x4.00” se relaciona con
la propaganda denunciada, como se puede observar en la tabla que se
anexa a continuacion:
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Propaganda denunciada por
la quejosa

Muestra imagen anexa a la Péliza “5”

WoRIAC) ook/am
031Xim 509 MOTANGD Y ASHIUT Lo
2AMO1 30 MOBA>0103 10 OIMAIY )

<7 LSRG Sk

8 Tg‘{f 3 ,1’

Donceles
18, Los
Angeles,
Xalapa
Enriquez,
Ver,
México,
91064

aaaaa

De lo anteriormente expuesto, asi como de la documentacion soporte verificada,
esta autoridad arriba a conclusion de que Unicamente se encuentra coincidencia de
lo registrado por los sujetos denunciados en SIF, con la propaganda identificada con
el ID 8, correspondiente a la lona ubicada en Donceles 18, Los angeles, 91064,
Xalapa Enriquez, Veracruz.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil
veinticuatro, esta autoridad declaro abierta la etapa de alegatos en el procedimiento
administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion citado al rubro, por
lo cual esta autoridad notificé a los sujetos incoados el acuerdo aludido; a la fecha
de la presente resolucion no se ha recibido respuesta alguna por parte de los sujetos
incoados.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, esta autoridad electoral
concluye que la Coalicion “Fuerza y corazén por México”, integrada por los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, y el otrora candidato a Diputado Federal por el Distrito X de Xalapa,
no vulneraron lo dispuesto en los articulos existen elementos que configuren
conducta infractora de lo establecido en los preceptos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
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Fiscalizacion, derivado de lo cual, procedimiento de mérito debe declararse
infundado por lo que hace a este apartado.

4 Concepto de gastos denunciados no registrados en el SIF acreditados.

El presente apartado consiste en determinar si los conceptos de gasto denunciados
con motivo de la adquisicion de propaganda impresa referida correspondiente a las
5 lonas restantes materia del presente asunto, colocadas en diversos puntos de
Xalapa Veracruz se encuentran debidamente reportados en el SIF.

En el caso que nos ocupa, se trata de la contratacién de propaganda impresa en 5
lonas por lo que resulta oportuno sefalar que si bien el quejoso Unicamente sefialé
los conceptos de gasto sin relacionarlos con los elementos probatorios que present6
ante esta autoridad, de las diligencias minimas e indispensables para verificar el
reporte de los gastos denunciados se encuentra la consulta al SIF.

Tal y como se indicé en el apartado que antecede, el SIF es una aplicacién
informatica en linea, disefiada para que los sujetos obligados realicen el registro de
sus operaciones de ingresos y gastos, adjuntar la documentacion soporte de cada
operacion, generar reportes contables, distribuciones de gastos y la generacion
automética de informes de apoyo ciudadano, precampafia y campafia, asi como los
informes trimestrales y anuales de la operacion ordinaria; La consulta de dicha
herramienta informatica obedece también a que los partidos politicos indagados, asi
como el otrora candidato denunciado realizaron manifestaciones y aportaron
elementos probatorios en respuesta al emplazamiento que les fue notificado por
esta autoridad relacionados con los hechos materia del presente apartado, tal y
como se preciso con anterioridad.

Con base en lo anterior, la linea de investigacion se dirigi¢ al SIF, particularmente a
la contabilidad 9903 correspondiente a Américo Zufiga Martinez, obteniendo
como resultados el reporte de gastos sobre la adquisicion de propaganda
impresa en lonas.

De lo anteriormente expuesto, de la documentacién soporte verificada, solo se
puede observar la coincidencia con la lona ubicada en Donceles 18, Los angeles,
91064, Xalapa Enriquez, Veracruz.

En ese orden de ideas tal y como se constatd en los apartados que anteceden,
mediante el Acta Circunstanciada INE/OE/JD-10/VER/09/2024 de dieciséis de mayo
de dos mil veinticuatro, la Junta Distrital Ejecutiva 10 del Instituto Nacional Electoral
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en el estado de Veracruz, hizo constar la existencia de los cinco conceptos

denunciados en los términos siguientes:

|D)

DESCRIPCION
Espectacular con medidas de
aproximadamente 2 metros de ancho
por 2 metros y medio de alto puesto
sobre el muro de un inmueble de color
blanco, el cual contiene el texto
siguiente:  “AMERICO, DIPUTADO
FEDERAL POR XALAPA”,
“#SOMOSMAS”, “FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO’, debajo del
texto citado se advierten tres recuadros,
uno en color verde, blanco y rojo con el
texto “PRI”, a un costado uno en color
azul y blanco con el texto “PAN” al final
uno en color amarillo con negro las
letras “PRD”.

Ubicada en Av. Manuel Avila Camacho
2015 en la Zona Centro, C.P.91020.

EVIDENCIA

Ubicado en un inmueble de color beige,
pegado en un muro espectacular de
color blanco, con medidas de
aproximadamente 5 metros de ancho
por 3 metros de alto el cual contiene el
texto “AMERICO DIPUTADO FEDERAL
POR XALAPA”, debajo observo el texto
“ROMAN CANDIDATO SUPLENTE
DIPUTADO FEDERAL”, en la parte
inferior izquierda se observa el texto
“#SOMOSMAS”, en la parte inferior
derecha aprecio el texto “FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO”, debajo se
advierten tres recuadros, uno en color
verde, blanco y rojo con el texto “PRI”, a
un costado uno en color azul y blanco
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con el texto “PAN”, al final uno en color
amarillo con negro las letras “PRD”.

Ubicada en Chapultepec 410, Colonia
Encinal, C.P. 91180.
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EVIDENCIA

En un inmueble de color blanco en la
Gltima planta se aprecia un circulo de
color guinda que contiene el texto
“dico”. Debajo de ese circulo, sobre el
muro del inmueble se advierte un
espectacular en color blanco, con
medidas de aproximadamente 8
metros de alto por 7 metros de
ancho, el cual contiene las leyendas
“AMERICO, DIPUTADO FEDERAL
POR XALAPA’, “#SOMOSMAS’,
“FUERZA Y CORAZON POR
MEXICO”.

Ubicada en Av. Lazaro Cardenas LB,
Col El Mirador, C.P.91170

En un inmueble de color blanco, en la
parte superior del mismo se advierte
un espectacular, con medidas de
aproximadamente 8 metros de
ancho por 5 de metros de alto el cual
contiene el texto  “AMERICO,
DIPUTADO FEDERAL POR
XALAPA’, “#SOMOSMAS”.

Ubicada en Av. Lazaro Cardenas 4103,
Colonia Sipeh Animas, C.P. 91190.
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ID DESCRIPCION | SYEEA

Ubicado en un inmueble de color
amarillo que colgando del techo se
aprecia una lona color blanco, con
medidas de aproximadamente 1
metro y medio de ancho por 2
metros de largo la cual contiene el
texto “AMERICO, DIPUTADO
FEDERAL POR XALAPA”,
“#SOMOSMAS”, “FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO”, debajo del
texto citado se advierten tres
recuadros, uno en color verde, blanco
y rojo con el texto “PRI”, a un costado
uno en color azul y blanco con el texto
“PAN” al final uno en color amarillo con
negro las letras “PRD”.

Ubicada en Rincén del Bosque 10,
Colonia Fuente de las Animas, C.P.
91190

De lo anterior, se desprende que el personal investido de la fe publica constato la
existencia de las cinco lonas denunciadas a favor de Ameérico Zufiga Martinez, para
postularse a la candidatura de Diputado Federal por el Distrito Electoral X, en
Veracruz.

Adicionalmente, en el acta circunstanciada INE/OE/JD-10/VER/09/2024 se hicieron
constar las medidas de los conceptos de mérito, y la especificacion de lo visto por
el personal, identificando algunos como espectaculares y otros conceptos como
lonas, en ese sentido, se procede a analizar, si los conceptos denunciados son
considerados lonas o espectaculares.

Al respecto, el articulo 207, numeral 1, inciso a) y b) y numeral 8 del Reglamento de
Fiscalizacion establece que se entiende por anuncios espectaculares:

e Los anuncios panoramicos colocados en estructura de publicidad exterior,
consistente en un soporte plano sobre el que se fijan anuncios que contengan
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la imagen, el nombre de aspirantes, precandidatos, candidatos o candidatos
independientes; emblemas, lemas, frases o plataformas electorales que
identifiguen a un partido o coalicion o a cualquiera de sus precandidatos o
candidatos asi como aspirantes y candidatos independientes, cuando hagan
alusion a favor o en contra cualquier tipo de campafia o candidato, que fueron
o debieron ser contratados y pagados, invariablemente por el partido o
coalicion.

e Toda propaganda -incluyendo las lonas o mantas- asentada sobre una
estructura metalica con un area igual o superior a doce metros cuadrados,
gue se contrate y difunda en la via publica; asi como la que se coloque en
cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos
y cualquier otro medio similar.

Por lo anterior, tomando en consideracién las dimensiones de los conceptos y las
caracteristicas observadas en la certificacién correspondiente, si bien, propaganda
denunciada cumple con el requisito de superficie igual o superior a doce metros
cuadrados, estas, no cumplen con las caracteristicas correspondientes a
encontrarse colocados en estructura metdlica, espacios fisicos donde se celebren
eventos publicos, espectaculos o deportivos, 0 en estructura publica exterior
consistente en soporte plano, para ser considerados como espectacular.

Una vez establecido lo anterior, esta autoridad analizard de manera integral, objetiva
y razonable el contenido del espectacular mencionado y determinara si cumple con
los requisitos normativos y jurisprudenciales para ser considerado como
propaganda electoral.

Asi, a la luz del articulo 242, numeral 3’ de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del cual se desprende la existencia de dos elementos
para poder hablar de propaganda electoral, a saber:

a) Elemento objetivo: se refiere al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se producen y difunden el favor de
los actores politicos que estan relacionados con la campafa.

7 “Articulo 242 (...) 3. Se entiende por propaganda de electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.”
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b) Elemento subjetivo: precandidatos, aspirantes, candidatos, partidos politicos y
simpatizantes quienes producen y difunden los materiales antes indicados con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las postulaciones.

Respecto el elemento subjetivo, la Sala Superior ha construido una linea
jurisprudencial, en la que sefiala que debe reunir dos caracteristicas®:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas, es decir, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigiedad llamen al voto en favor o en contra
de una persona o partido politico, publicitar plataformas o posicionar una
candidatura, y

b) Que las manifestaciones trasciendan al electorado.

En el entendido de que, para concluir que una expresion actualiza un supuesto
prohibido por la ley, sobre todo bajo una perspectiva preliminar, se debe verificar si
la comunicacién de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad: llama al voto en
favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o
posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura®.

En el caso concreto, el elemento subjetivo se acredita, toda vez que en todas y cada
una de las lonas colocadas, con fondo blanco se aprecia que contienen el texto
“AMERICO, DIPUTADO FEDERAL POR XALAPA”’, “#SOMOS”, “FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO”, por lo que se considera que las lonas generan un
beneficio a la persona en comento.

Ahora bien, por lo que hace al elemento objetivo, si se identifica el logo, emblema o
nombre del instituto politico denunciado, lo que distingue con certeza y de manera
inequivoca a los partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y De La
Revolucion Democréatica, junto con la frase “Fuerza y Corazén por México”,
provocando que dichas lonas, se pueda adjudicar directamente a propaganda
electoral en beneficio de los denunciados.

8 El criterio de los elementos expresos y equivalentes funcionales se contiene en la Jurisprudencia 4/2018: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES). Ademas, el tema de los equivalentes funcionales se ha analizado en sentencias de los SUP-
REP-165/2017 y SUP-REP-700/2018.

9 Ello, en términos de lo considerado en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-194/2017, SUP-JRC-195/2017 Y SUP-
JDC-484/2017 ACUMULADOS.
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Adicionalmente, la Sala Superior ha considerado, como quedd expuesto en la Tesis
LXI111/2015 sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION”;10 que para determinar o identificar si
un gasto esta relacionado con la campafa la autoridad fiscalizadora debe verificar
gue se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos minimos:

a) Finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o
candidatura para obtener el voto de la ciudadania;

b) Temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion,
transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de
precampafas o campanfas electorales, asi como la que se haga en el periodo
de intercampafa siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un
partido politico, coalicion o candidatura, al difundir el nombre o imagen de la
candidatura, o se promueva el voto en favor de ella 'y,

c) Territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve
a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con
actos anticipados de campafia y otros de similar naturaleza juridica.

Ante lo expuesto, la autoridad con los elementos probatorios aportados por la parte
quejosa -incluso de manera indiciario- y las aportadas por esta autoridad, procedera
a analizar 5 (cinco) lonas que podrian considerarse un beneficio en la campafia de
los ahora incoados. En ese tenor, de los hechos denunciados en el escrito inicial,
asi como de adminicular el material probatorio, se tiene la informacién siguiente:

10 GASTOS DE CAMPARA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.- Del contenido de los
articulos 41, Base Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley General de
Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las
campafias electorales; asimismo, se prevé que las campafias electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para
la obtencidn del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos
politicos, y que su distribucién y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafia comicial, con la intencién de promover una candidatura
0 a un partido politico, debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito
de la actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un
gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion, transmision o difusiéon de la propaganda se
realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga
como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o
se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo.
Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de campafia y otros de similar naturaleza
juridica.
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Concepto Elementos minimos que considerar para su

identificacion
Finalidad: Quedo acreditado, toda vez que de los medios
probatorios presentados por la parte quejosa y de la
adminiculacion con los obtenidos por la autoridad
fiscalizadora, se constata un posicionamiento en favor del
candidato a Diputado Federal por el Distrito X, Américo
Zuahiga Martinez, y a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, integrantes de la coalicion “Fuerza y
Corazén por México”. En la parte media, se ocupa la
superficie de la lona con el nombre AMERICO
acompafiado de una fotografia de la persona, de lo
anterior es posible determinar la existencia de un beneficio
0 exposicion en favor de los denunciados, asi como de ser
un mensaje dirigido a la ciudadania.
Temporalidad: Quedé acreditado que, el espectacular se
realiz6 en el periodo comprendido como de campafia
durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024,
mismo que abarco del primero de marzo al veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro.
Territorialidad: Quedd acreditada toda vez que a dicho
de la parte quejosa y de la adminiculacion con los medios
probatorios obtenidos por la autoridad fiscalizadora, se
constatd que su difusion se llevo a cabo dentro del &mbito
geografico de la candidatura incoada, en Xalapa,
Veracruz.

Finalidad: Quedo acreditado, toda vez que de los medios
probatorios presentados por la parte quejosa y de la
adminiculacién con los obtenidos por la autoridad
fiscalizadora, se constata un posicionamiento en favor del
candidato a Diputado Federal por el Distrito X, Américo
Zahiga Martinez, y a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, integrantes de la coalicion “Fuerza y
Corazon por México”. En la parte media, se ocupa la
superficie de la lona con el nombre AMERICO
acompafiado de una fotografia de la persona, de lo
anterior es posible determinar la existencia de un beneficio
0 exposicion en favor de los denunciados, asi como de ser
un mensaje dirigido a la ciudadania.

Temporalidad: Qued6 acreditado que, el espectacular se
realiz6 en el periodo comprendido como de campafia
durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024,
mismo que abarco del primero de marzo al veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro.

Territorialidad: Quedd acreditada toda vez que a dicho
de la parte quejosa y de la adminiculaciéon con los medios
probatorios obtenidos por la autoridad fiscalizadora, se
constatd que su difusion se llevo a cabo dentro del &mbito
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Concepto Elementos minimos que considerar para su

identificacion
geografico de la candidatura incoada, en Xalapa,
Veracruz.

Finalidad: Quedo6 acreditado, toda vez que de los medios
probatorios presentados por la parte quejosa y de la
adminiculacion con los obtenidos por la autoridad
fiscalizadora, se constata un posicionamiento en favor del
candidato a Diputado Federal por el Distrito X, Américo
Zuafiga Martinez, y a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, integrantes de la coalicion “Fuerza y
Corazoén por México”. En la parte media, se ocupa la
superficie de la lona con el nombre AMERICO
acompafiado de una fotografia de la persona, de lo
anterior es posible determinar la existencia de un beneficio
5 0 exposicidn en favor de los denunciados, asi como de ser
un mensaje dirigido a la ciudadania.

Temporalidad: Quedo acreditado que, el espectacular se
realizé en el periodo comprendido como de campafia
durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024,
mismo que abarco del primero de marzo al veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro.

Territorialidad: Quedd acreditada toda vez que a dicho
de la parte quejosa y de la adminiculacion con los medios
probatorios obtenidos por la autoridad fiscalizadora, se
constatd que su difusion se llevo a cabo dentro del &mbito
geografico de la candidatura incoada, en Xalapa,
Veracruz.

Finalidad: Quedo acreditado, toda vez que de los medios
probatorios presentados por la parte quejosa y de la
adminiculacion con los obtenidos por la autoridad
fiscalizadora, se constata un posicionamiento en favor del
candidato a Diputado Federal por el Distrito X, Américo
Zahiga Martinez, y a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democrética, integrantes de la coaliciéon “Fuerza y
Corazon por México”. En la parte media, se ocupa la
superficie de la lona con el nombre AMERICO
acompafiado de una fotografia de la persona, de lo
B M anterior es posible determinar la existencia de un beneficio
0 exposicion en favor de los denunciados, asi como de ser
un mensaje dirigido a la ciudadania.

Temporalidad: Quedé acreditado que, el espectacular se
realizé en el periodo comprendido como de campafia
durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024,
mismo que abarco del primero de marzo al veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro.

Territorialidad: Quedd acreditada toda vez que a dicho
de la parte quejosa y de la adminiculaciéon con los medios

probatorios obtenidos por la autoridad fiscalizadora, se
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Concepto Elementos minimos que considerar para su

identificacion
constato que su difusion se llevé a cabo dentro del ambito
geografico de la candidatura incoada, en Xalapa,
Veracruz.

Finalidad: Quedo acreditado, toda vez que de los medios
probatorios presentados por la parte quejosa y de la
adminiculacién con los obtenidos por la autoridad
fiscalizadora, se constata un posicionamiento en favor del
candidato a Diputado Federal por el Distrito X, Américo
Zuahiga Martinez, y a los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, integrantes de la coalicion “Fuerza y
Corazoén por México”. En la parte media, se ocupa la
superficie de la lona con el nombre AMERICO
acompafiado de una fotografia de la persona, de lo
anterior es posible determinar la existencia de un beneficio
0 exposicion en favor de los denunciados, asi como de ser
un mensaje dirigido a la ciudadania.

Temporalidad: Quedé acreditado que, el espectacular se
realiz6 en el periodo comprendido como de campafia
durante el Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024,
mismo que abarco del primero de marzo al veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro.

Territorialidad: Quedd acreditada toda vez que a dicho
de la parte quejosa y de la adminiculacién con los medios
probatorios obtenidos por la autoridad fiscalizadora, se
constatd que su difusion se llevo a cabo dentro del &mbito
geografico de la candidatura incoada, en Xalapa,
Veracruz.

Bajo esta perspectiva, esta autoridad fiscalizadora determina que si se cumplen los
extremos prescritos en la tesis LXIII/2015 de la Sala Superior, pues de 5 (cinco)
lonas denunciadas, cinco fueron visibles durante el transcurso del periodo de la
campafia del Proceso Electoral Federal Concurrente 2023-2024, en el estado de
Veracruz, que abarcé del primero de marzo al veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro.

Es asi como, del analisis al cimulo de hallazgos y su concatenacion, es posible
inferir que las cinco lonas colocadas en Xalapa, Veracruz, denunciadas por la
guejosa, deben ser consideradas propaganda de campafa en beneficio de la
candidatura del ciudadano Américo Zufiga Martinez a la Diputacién Federal del
Distrito X en Xalapa, por la coalicién “Fuerza y Corazén por México” integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica.
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De ahi que se considere que la publicidad denunciada materia de estudio, genera
un beneficio en la campafa del denunciado, tal como quedd establecido en lineas
anteriores.

En esa tesitura, de la normatividad transcrita se aduce que los sujetos incoados se
encontraban obligados a reportar en su Informe de campafa los gastos incurridos
por concepto de adquisicidn, contratacion y colocacion de cinco lonas, situacién
gue en la especie no acontecio.

En ese tenor, derivado de los argumentos de hechos y derechos esgrimidos en el
presente apartado, se tuvo por acreditada la omision de reportar gastos por
concepto de cinco lonas ubicadas en diversos puntos de Xalapa, Veracruz, en
beneficio de la campafia del ciudadano Ameérico Zufiga Martinez a la Diputacion
Federal del Distrito X en Xalapa, por la coaliciéon “Fuerza y Corazén por México”
integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democrética, derivado de lo cual, se declara fundado el
procedimiento administrativo sancionador de mérito.

4.5 Determinacién del monto que representa el beneficio generado

Derivado de los argumentos de hecho y de derecho establecidos en los apartados
anteriores, se tuvo por acreditados gastos que beneficiaron la campafia de Américo
Zufiga Martinez, entonces candidato a Diputado Federal por Xalapa, Veracruz,
postulado por la Coalicion “Fuerza y Corazén por México”.

Asi, en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos
politicos, se tienen elementos que generan certeza en esta autoridad de que
existieron egresos no registrados que generaron un beneficio a la campafia por el
siguiente concepto:

» 5 (cinco) lonas con propaganda electoral

En ese sentido, la Sala Superior sefialé que es importante que el Reglamento de
Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones que tiene como
finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al determinar el valor
de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando de

la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
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de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra obtener
de camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Asi, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de valuacion de
bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el cual se define
a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las condiciones de
uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica y temporal, asi
como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de camaras o asociaciones
del ramo de que se trate. En un segundo momento, se prevé que a partir de la
obtencion del “valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe
elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacién se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.
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Asimismo, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion Establece que en caso de
no existir informacion suficiente en la entidad federativa involucrada, se podra
considerar aquella de las entidades federativas que se cuente con un Ingreso Per
Capita semejante, de conformidad a la ultima informacion publicada por el instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, para el caso en concreto seria de las entidades
de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Morelos, México, Tlaxcala y Puebla.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

De lo anterior, forma parte de las constancias que integran el procedimiento de
mérito, la matriz de precios utilizada en la etapa de campafia, remitida por la
Direccion de Auditoria, misma que se tomé de base, para determinar el costo no
reportado por concepto de 5 (cinco) lonas para el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024, en el estado de Veracruz, tomando en consideracion las
caracteristicas y medidas indicadas por la Direcciéon del Secretariado, y a lo
establecido por el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se establecieron los
siguientes valores:

MONTO DE
IMPORTE  TOTAL LA
POR (a) (b) VALUACION
c=(a)(b)

UNIDAD
CONCEPTO DE
MEDIDA

CONCEPTO POR
SANCIONAR

ID_MATRIZ

ENTIDAD

Concepto: Lona

Ubicada: Av.

Manuel Avila LONA

Camacho, 2015 vy IMPRESA

2056, Zona Centro, LONAS

Veracruz 91020 124143 Morelos IMPRESAS Pieza $278.40 1 $ 278.40
Xalapa-Enriquez, DE2 X 25

Veracruz, México MTS.2 CN

Medidas: 2.0 x 2.5 OJILLOS

mts.

Concepto: Lona

Ubicada: Rincon del LONA DE

Bosque 10, Fuente 38123 Guerrero 15X2 Pieza $ 290.00 1 $ 290.00
de las Animas, METROS

91190, Xalapa-
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Enriquez, Veracruz,

ID_MATRIZ

ENTIDAD

CONCEPTO

UNIDAD
DE
MEDIDA

CONSEJO GENERAL

IMPORTE

TOTAL
(b)
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MONTO DE
LA
VALUACION

México.
Medidas: 1.5 x 2
mts.
Concepto: Lona
Ubicada:
Chapultepec 410, LONAS 5 X3
Encinal 91180, 107923 Veracruz 35.00 Serv $525.00 1 $ 525.00
Xalapa Enriquez, PESOS MT2
Veracrz, México.
Medidas: 5 x 3 mts.
Concepto: Lona IMPRESION
Ubicada: Lazaro DE LONA.
Cardenas LB, El ID: 005-
Mirador, 91170, 01200-VNE
Xalapa, Veracruz, CARTELERA
México. CON
Medidas: 8 x 7 mts. UBICACION . $3,480.00 $3,480.00
8260 Veracruz EN CALLE Pieza 1
ESTEBAN
MORALES Y
MEDIDAS
DE 8.00 X
5.00 M
Concepto: Lona IMPRESION
Ubicada: Av. Lazaro DE LONA.
Céardenas 4103, ID: 005-
Colonia Sipeh 01200-VNE
Animas, C.P. 91190. CARTELERA
Medidas: 8 x 5 mts. CON
UBICACION . $3,480.00 $3,480.00
8260 Veracruz EN CALLE Pieza 1
ESTEBAN
MORALES Y
MEDIDAS
DE 8.00 X
5.00 M

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancidén impuesta sea una consecuencia
suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las mismas

72




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1045/2024 Y ACUMULADOS

violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de proporcionalidad
en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancién a imponer.

4.6 Determinacién de laresponsabilidad de los sujetos incoados

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en la
consecucion de la conducta infractora determinada.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.

2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampana.
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b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c) Informes de campafia.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccidn Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y’.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda electoral.

¢ Que las personas que patrticipan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de las conductas materia de analisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comisién de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revisién de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae en los partidos politicos, siendo los y las
candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos e),
[) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccién que tendra como consecuencia la imposicién de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacién de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
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documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar, que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacién originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizaciébn y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requiri6 a las y los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
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competente, la realizaciébn de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precamparfia. Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacién de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacién!!. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido
en la Jurisprudencia 17/2010'> RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE?:.

11 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o candidato
independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio, deberd realizar el
siguiente procedimiento: 2. El deslinde deberd ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y deberd ser juridico, oportuno,
idoneo y eficaz. Su presentacion podrd ser a través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible deberdn enviarlas
a la Unidad Técnica. 3. Serd juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en
cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones. 5. Serd idoneo si la notificacion describe con precision el
concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar
conviccion. 6. Serd eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca
el hecho. 7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica deberd valorarlo en este documento.
Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorard en el proyecto de dictamen consolidado.”
12 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3,
Numero 6, 2010, paginas 33y 34.

13 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada tienen su
equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 159,
numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente
politico no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, por
lo que, esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, a la Coalicion “Fuerza y
Corazén por México” pues no presentd acciones contundentes para deslindarse de
la conducta de la que es originalmente responsable. Sefialado lo anterior, a
continuacion, se procedera a la individualizacion de la sancion correspondiente.

4.7 Individualizacién y determinacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado la conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y atenta contra los mismos bienes
juridicos tutelados se procede a hacer un analisis para proceder a la
individualizacion de la sancidén que corresponda, atento a la particularidad que en la
conclusién sancionatoria se presente.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral es el siguiente:

En este sentido, para imponer las sanciones este Consejo General procedera a
calificar las faltas determinando lo siguiente:
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a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederda a la imposicibn de las sanciones
considerando, ademas, que no afecten sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el
Considerando denominado “capacidad econdémica de los partidos politicos” de
la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicién de las sanciones (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidén u omision).

En relacion con la irregularidad identificada, se identific6 que el sujeto obligado
omitié reportar egresos por concepto de 5 (cinco) lonas.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en egreso no reportado, durante la campafia del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.
Modo: La coalicion “Fuerza y Corazon por México” omitié reportar en el Informe de

Campafia los egresos por concepto de 5 (cinco) lonas, por un monto de $8.053.40
(ocho mil cincuenta y tres pesos 40/100 M.N.), De ahi que este contravino lo
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dispuesto por los 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié durante el periodo de
campafa correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado de Veracruz.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacién alguna de la
citada coalicion para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la transparencia, la
rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca garantizar el
cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de campaia,
etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de

la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
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de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente!:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando

14 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016.
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los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violo los valores antes establecidos
y afecté a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos'® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?®.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de

15 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafia y de camparfia, conforme a las reglas siguientes: (...) b)
Informes de Campaiia: I. Deberdn ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito territorial correspondiente (...)”

16 “Articulo 127 1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre
del sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precamparfia, de periodo de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia deberdn indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se
deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipétesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, normas
de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas de los recursos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
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la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasionan un dafo directo
y real de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

g) La condicion que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran

en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.
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Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

PORCENTAJES DE APORTACION.

Al respecto, el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
que los partidos que integran una coalicion deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para tal
efecto el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos del
convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en
términos del convenio de coalicibn es un elemento que se debe considerar al
momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan, esto debe
ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de responsabilidad
de cada uno de los integrantes de la coalicion.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realizé un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad
con la informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
que en concatenaciéon a lo previamente acordado por los partidos coaligados se
advirtié que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes
es el siguiente:

Porcentaje de

Monto transferido

Partido politico ala coalicion Total (B) sancion
C=(A*100)/B

PAN $ 621,392,930.72 52.40%

PRI $ 303,002,286.46 $38,223,067.34 25.62%

PRD $ 258,255,786.87 21.84%

Cabe sefalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la tesis XXY/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’Y",

Asi, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en
términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion, ademas de una fiscalizacién en
tiempo real, se generd mayor certeza en el reporte de operaciones realizadas por
los sujetos obligados en materia de fiscalizacion y, en general, en la contabilidad
gue tienen que llevar respecto a sus ingresos y gastos.

Los montos de aportacion en los casos de partidos politicos que forman coaliciones,
ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcién, por lo que, a partir de los
cambios tecnoldgicos establecidos, el Sistema Integral de Fiscalizacion proporciona
mayor certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los
partidos politicos en coalicion.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencion al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacibn que se obtiene del Sistema Integral de
Fiscalizacion. De ahi que la manera objetiva de determinar el grado de
responsabilidad para obtener el monto de sancion que le corresponde a cada partido
sea a partir del quantum de su porcentaje de aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pactd en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable
procedi6 a verificar en el SIF cuales fueron los montos reportados como
aportacion por cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, derivado de
lo cual advirti6 que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

7 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P. R. Electoral, pag. 128.
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En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad responsable actud
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicion en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe ser
proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aport6 a la
campalfia.

(...)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicion, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicién, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicién) que sirva para determinar la
responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacién en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se advierte que la
participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coaliciéon dejan de
cumplir la funcién de proporcionar una base objetiva para la determinacion de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el
principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

...y

De ahi que, independientemente de que en el convenio de coalicion los partidos
integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la responsabilidad debe
ser congruente y proporcional a lo que en la realidad aportaron a la campafia, con
la informacién proporcionada en el Sistema Integral de Fiscalizacién por los propios
sujetos obligados.

B. IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida®.

18 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimé mediante sentencia dictada en
el recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia
punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando denominado “capacidad econdmica de los
partidos politicos” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales

invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.
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¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $8,053.40
(ocho mil cincuentay tres pesos 40/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $8,053.40 (ocho mil cincuenta y tres pesos 40/100 M.N.),
lo que da como resultado total la cantidad de $8,053.40 (ocho mil cincuentay tres
pesos 40/100 M.N.).2°

1% Que en sus diversas fracciones sefiala: “l. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

20 E| monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicién Fuerzay Corazén por México, los cuales fueron
desarrollados y explicados en el apartado denominado porcentajes de
aportacion, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Accion Nacional en lo individual, lo correspondiente al 52.54% (cincuenta
y dos punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién, en
términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $4,231.25
(cuatro mil doscientos treintay un pesos 25/100 M.N.).%!

Asimismo, Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 25.62% (veinticinco punto sesenta y dos por ciento) del
monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $2,063.28 (dos mil sesentay tres pesos 28/100 M.N.).??

En este orden de ideas, Partido de la Revolucién Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 21.84% (veintiuno punto ochenta y cuatro por ciento) del
monto total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion
[Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en
una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el

21 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
22 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $1,758.86 (mil setecientos cincuentay ocho pesos 86/100 M.N.). 3

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4.8 Seguimiento en el informe de campafia de los ingresos y gastos del
candidato al cargo de Diputado Federal.

En el considerando 4, apartado 4.4, ha quedado acreditado que existi6 una
conducta infractora en materia de fiscalizacion a cargo del Partido Morena que
beneficié la campafia del candidato a Diputado Federal, por el Distrito X, Américo
Zufiga Martinez, en el marco del Proceso Federal Electoral Ordinario 2023-2024,
el cual asciende a la cantidad de $8,053.40 (ocho mil cincuenta y tres pesos
40/100 M.N.), mismo que no fue reportado por los Institutos Politicos integrantes de
la coalicion “Fuerza y Corazdén por México”, por lo que debera considerarse en sus
informes de ingresos y egresos de campafa, de conformidad con el articulo 243,
numeral 1 y 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 192, numeral 1, inciso b), fraccion vii del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuantificara dichos
montos en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia
respectivo, para efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos
de campafa en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b),
fraccion viii del Reglamento de Fiscalizacion.

La consecucién de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafa

2 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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asi como las quejas presentadas antes de aprobar el dictamen consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad
de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a
la imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del dictamen consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante proceso electoral.?*

Consecuentemente, con la aprobaciéon del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de la Coalicién “Fuerza y Corazén por México”
integrada por los partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucién Democrética, asi como de su otrora candidato a Diputado Federal
por el Distrito X, en Xalapa Veracruz, Américo Zufiiga Martinez., en los términos del
Considerando 3, de la presente resolucion.

2 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO ESTEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO”.
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SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazon por
México” integrada por los partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como de su otrora candidato a
Diputado Federal por el Distrito X, en Xalapa Veracruz, Américo Zufiga Martinez.,
en los términos del Considerando 4, apartado 4.2, de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazon por
México” integrada por los partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucibn Democratica, asi como de su otrora candidato a
Diputado Federal por el Distrito X, en Xalapa Veracruz, Américo Zafiiga Martinez.,
en los términos del Considerando 4, apartado 4.3, de la presente resolucion.

CUARTO. Se declara Fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazon por
Meéxico” integrada por los partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, asi como de su otrora candidato a
Diputado Federal por el Distrito X, en Xalapa Veracruz, Américo Zufiga Martinez.,
en los términos del Considerando 4, apartado 4.4, de la presente resolucion.

QUINTO. Se impone al Partido Accion Nacional la sancién consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministraciéon mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $4,231.25 (cuatro mil doscientos treintay un pesos 25/100 M.N.),
en los términos de la parte final del Considerando 4, apartado 4.7, de la presente
resolucion.

SEXTO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional la sancion consistente en
una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $2,063.28 (dos mil sesenta y tres pesos 28/100 M.N.), en los
términos de la parte final del Considerando 4, apartado 4.7, de la presente
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resolucion.

SEPTIMO. Se impone al Partido de la Revolucion Democratica la sancion
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $1,758.86 (mil setecientos cincuenta y ocho pesos
86/100 M.N.), en los términos de la parte final del Considerando 4, apartado 4.7,
de la presente resolucion.

OCTAVO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, durante la revision
al informe de camparia de los ingresos y gastos de Américo Zufiga Martinez, otrora
candidato a Diputado Federal, correspondiente al Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024, se considere el monto de $8,053.40 (ocho mil cincuenta y
tres pesos 40/100 M.N.), para efectos del tope de gastos de campafia, en los
términos de la parte final del Considerando 4, apartado 4.8, de la presente
resolucion.

NOVENO. Notifiguese electrénicamente la presente Resolucion a los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
Morena, asi como a Américo Zufiiga Martinez otrora candidato a Diputado Federal
por el Distrito X en Xalapa, Veracruz, través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

DECIMO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con base
en la capacidad econdmica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a
aguél en el que cada una de ellas en lo individual cause estado; y los recursos
obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas de esta Resolucion, seran
destinados al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias?® en los
términos de las disposiciones aplicables.

25 El 8 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, en la que se crea al Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) en sustitucion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT).
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DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del
conocimiento al Tribunal Electoral de Veracruz a la Sala Superior y Sala Regional
Xalapa ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

DECIMO TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la construccion de la matriz de precios de campafa, en
los términos del Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras Electorales,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobo en lo particular el criterio consistente en sancionar egresos no reportados
con el 100% del monto involucrado, en los términos del Proyecto de Resolucion
originalmente circulado, por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell L6pez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, tres votos en contra
las Consejeras y el Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprobd en lo particular el criterio relativo a la reduccion de ministraciéon mensual
al 25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magarfa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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