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INE/CG1825/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “SEGUIREMOS HACIENDO HISTORIA EN
PUEBLA”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA Y DEL
TRABAJO, Y EN CANDIDATURA COMUN EL PARTIDO NUEVA ALIANZA
PUEBLA, ASi COMO DE SU OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE PUEBLA, EL CIUDADANO JOSE CHEDRAUI BUDIB, EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, EN EL ESTADO DE
PUEBLA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/953/2024/PUE

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/953/2024/PUE, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se recibio en la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Puebla, escrito de queja presentado
por Jorge Jiménez Calderdn, representante propietario del Partido Accién Nacional
en Puebla, en contra de la Coalicion "Seguiremos Haciendo Historia en Puebla”
integrada por los partidos Morena y del Trabajo, y, en Candidatura Comun el partido
Nueva Alianza Puebla, y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Puebla,
José Chedraui Budib, denunciando la presunta omisién de reportar ingresos y
gastos de campafa, consistentes en el pago de pautado en redes sociales,
realizados desde el perfil de Maria Elise, en favor de la campafia del denunciado,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla. (foja 001
a 017 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios aportados:

“(...)
HECHOS

UNICO. - A partir del del 12 de abril del afio en curso a la fecha la cuenta de
facebook que responde al nombre de Maria Elise:
https://www.facebook.com/MariaEliseMx.

Ha realizado una serie de pautados a favor de la candidatura al municipio de Puebla
de José Chedraui Budib y del Partido MORENA:

https://www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad type=all&country=MX&
view all page id=234805079724970&sort_data[direction]=descé&sort data[mode]=r
elevancy monthly grouped&search type=page&media type=all

D | Identificador | Fecha Link \
1 | 1467242017504287 z:t?nllgodzi https://www.facebook.com/adsl/library/?id=1467242017504287
2 | 308624499689927 alt?nllgodzi https://www.facebook.com/ads/library/?id=398624499689927
3 | 2092263084465731 ;t?nllgodzi https://www.facebook.com/ads/library/?id=2092263084465731
4 | 437385488779633 ;sr_i%go%i https://www.facebook.com/ads/library/?id=437385488779633
5 | 343137998751898 ablri? 3824 https://www.facebook.com/ads/library/?id=343137998751898
6 | 399351303032069 ;t?nllgodzi https://www.facebook.com/ads/library/?id=399351303032069
7 | 942882453970626 ;t?r]i-godzed, https://www.facebook.com/ads/library/?id=942882453970626
8 | 1117778282806394 ;t?r_ilzéoc.j’zi https://www.facebook.com/ads/library/?id=1117778282806394
9 | 1133804610994137 jgnlzgo%i https://www.facebook.com/ads/library/?id=1133804610994137
10 | 1633810014096842 ;sr_.fgodzi https://www.facebook.com/ads/library/?id=1633810014096842
11 | 3735572790067 49 gt?r}lzgo%i https://www.facebook.com/ads/library/?id=373557279006749
12 | 982340166968062 jt?niz;o%i https://www.facebook.com/ads/library/?id=982340166968062
13 | 2158807824484191 jsr-i|220(12e4 https://www.facebook.com/ads/library/?id=2158807824484191
14 | 3471417139815663 azt?r_ilzgodzi https://www.facebook.com/adsl/library/?id=3471417139815663



http://www.facebook.com/MariaEliseMx
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MX&view_all_page_id=234805079724970&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped&search_type=page&media_type=all
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MX&view_all_page_id=234805079724970&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped&search_type=page&media_type=all
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=all&country=MX&view_all_page_id=234805079724970&sort_data%5bdirection%5d=desc&sort_data%5bmode%5d=relevancy_monthly_grouped&search_type=page&media_type=all
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1467242017504287
https://www.facebook.com/ads/library/?id=398624499689927
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2092263084465731
https://www.facebook.com/ads/library/?id=437385488779633
https://www.facebook.com/ads/library/?id=343137998751898
https://www.facebook.com/ads/library/?id=399351303032069
https://www.facebook.com/ads/library/?id=942882453970626
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1117778282806394
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1133804610994137
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1633810014096842
https://www.facebook.com/ads/library/?id=373557279006749
https://www.facebook.com/ads/library/?id=982340166968062
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2158807824484191
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3471417139815663

ID
15

Identificador
1486109805635303

Fecha

27-28 de

abril 2024
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Link
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1486109805635303

16

488774236807236

27-28 de
abril 2024

https://www.facebook.com/ads/library/?id=488774236807236

17

442443025104965

27-28 de
abril 2024

https://www.facebook.com/ads/library/?id=442443025104965

18

2 de

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1116710979381477

1116710979381477 mayo
2024

19

2 de

https://www.facebook.com/ads/library/?id=356574154071607

356574154071607 mayo
2024

20

2 de

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1882233548895049

1882233548895049 mayo
2024

21

2 de

https://www.facebook.com/ads/library/?id=833280471958226

833280471958226 mayo
2024

22

2 de

971355944184472 mayo https://www.facebook.com/ads/library/?id=971355944184472

2024

23

2 de

https://www.facebook.com/ads/library/?id=1788978384915973

1788978384915973 mayo
2024

[ Se insertan im&genes]

Debiendo destacar que las imagenes sirven a efecto de que tenga la autoridad un
conocimiento indiciario respecto del contenido del anuncio de cada identificador, el
cual debe de ser consultado de manera particular, puesto que cada anuncio, aun
del mismo contenido, varia de costo e impacto.

Sefalando que en términos de la jurisprudencia LXI11/2015 de la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial cada uno de los contenidos denunciados
debe de ser considerado pues es innegable su: 1) finalidad electoral al promocionar
a un candidato y un Partido. 2) temporalidad: pues ocurre en el periodo posterior al
registro como aspirante, durante el periodo de campafia, 3) la territorialidad puesto
que estos actos, gracias al algoritmo de la plataforma sefialada, ocurren en un
espacio geografico especifico.

Por lo cual esta autoridad esta obligada a contemplarlos como gastos de campafia
a favor del Partido morena y del candidato correspondiente; acreditando un
beneficio a favor del candidato y del Partido para posicionarse de forma masiva en
la intencion del voto tal y como lo resolvié la H. Sala Superior al tratar el SUP-REP-
112/2022 Y ACUMULADOS, deben de ser cuantificados por la autoridad
competente.
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Debiendo esta autoridad tomar en consideracion el caracter de la titular de la cuenta
responsable, que es la esposa del denunciado. El uso de emblemas, mensajes y
propaganda a favor de su marido, asi como el uso de los colores del Partido morena.

...y

Elementos probatorios ofrecidos y aportados al escrito de queja para sustentar los
hechos denunciados:

1. Técnicas, consistente en 23 (veintitrés) direcciones electronicas y 23
imagenes.

2. Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones en el presente procedimiento.

lll. Acuerdo de admisién de escrito de queja. El siete de mayo dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo tener por recibido el escrito
de queja, formar el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/953/2024/PUE, registrarlo
en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y sustanciacién; notificar la admision del
escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la Presidencia de
la Comisién de Fiscalizacion, sobre la admision del escrito de queja referido;
notificar el inicio del procedimiento y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi
como publicar el acuerdo respectivo en los estrados de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (fojas 018 y 019 del expediente)

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio.

a) El siete de mayo de dos mil veinticuatro, se fijo en los estrados la Unidad Técnica
de Fiscalizacion durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (fojas 020 a 023 del expediente)

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar de los estrados de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, asi como la cédula
de conocimiento, mediante razon de publicacion y retiro correspondiente. (fojas 024
a 026 del expediente)

V. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/17620/2023, la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la admision del
escrito de queja. (fojas 027 al 030 del expediente)

VI. Aviso de la admisién del escrito de queja a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El ocho de mayo de dos mil
veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/17621/2023, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la admision
del escrito de queja. (fojas 031 al 034 del expediente)

VII. Notificaciéon de la admision de escrito de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacion al Partido del Trabajo.

a) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/17737/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
del Trabajo, a través de su Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, emplazandole y
solicitandole informacién relacionada con los hechos investigados. (fojas 035 a 038
del expediente)

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito con clave alfanumérica
REP-PT-INE-SGU-403-2024 el Representante Propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al
emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (fojas
039 a 041 del expediente)

“(...) acudo a desahogar el requerimiento de informacion, que fue notificado a
esta representacion el 10 de mayo de 2024 a las 10:34 horas mediante el oficio
INE-UTF/SRN/17737/2024, mismo que se cumple en los siguientes términos:

Solicitud

1. Indigque si su candidato, el ciudadano José Chedrahui Budib, le
comunicé las aportaciones y/o donaciones del pautado en redes
sociales materia de investigacion.

Respecto de las publicaciones en la red social Facebook y aparicion del
candidato, se contesta en sentido negativo la solicitud hecha por esta
Unidad Técnica, lo anterior en virtud de que se desconoce el origen de las
publicaciones. Teniendo en cuenta entonces que se desconoce el hecho
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no es posible que esta Representacion aporte informacion relacionada a
las aportaciones y/o donaciones.

De ser afirmativo, remita la documentacién soporte que acredite el
registro de las aportaciones y/o donaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion de los pagos por pautado en redes sociales.

Se desconoce

Al tratarse de publicaciones, realizadas a través del perfil de un
tercero y toda vez que hubo un pago de pautado, de publicaciones
que generan un beneficio a la campafia de su candidato, informe la
contabilidad y pélizas contables en las cuales fueron reportados en
el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, los gastos, aportaciones y/o
donaciones que, en su caso, fueron realizadas con motivo de los
conceptos de gastos erogados para la difusion del pautado en redes
sociales.

Se contesta en el mismo sentido que la pregunta anterior.

En su caso, sefiale el nombre de la persona fisica y/o moral que pago
el pautado en redes sociales, eindique cual es su relacion, de manera
enunciativa mas no limitativa, relacion partidista, contractual, laboral,
remitiendo copia simple de la documentacion que lo acredite.

Se contesta en el mismo sentido que la pregunta anterior.

Indique el nombre de las personas fisicas y/o morales que
proporcionaron los bienes y/o servicios utilizados para la produccién
de los pautados en redes sociales.

Se desconoce.

Derivado de los conceptos de gastos denunciados, informe si los
pagos se hicieron en una sola exhibicibn o en varios pagos,
indicando el monto y forma de pago de las operaciones,
especificando:

a) Lafechadetodosy cadauno delos pagos efectuados, relacionando
estos con los conceptos a que hace referencia el escrito de queja,
asi como con el contrato y la factura correspondiente.

Se desconoce.

b) Si el monto fue pagado en efectivo, con cheque o a través de
transferencia interbancaria.
Se desconoce.
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c) En caso de haber sido realizado mediante cheque, remita copia del
titulo de crédito correspondiente.
Se desconoce.

d) Sifue pagado en efectivo, debera sefialar la razén social del banco
y el niumero de cuenta en la que se depositd el pago referido; asi
como la denominacién de la institucién bancaria de origen,
anexando copia del depdsito correspondiente.

Se desconoce.

e) Si se realiz6 el pago a través de transferencia interbancaria
electronica, debe sefalar el banco y nUmero de cuenta origen, los
datos de latransferencia; asi como el nombre del titular de la cuenta
de destino, asi como la institucién bancaria y nimero de cuenta;
adjuntando copia de ladocumentacién que soporte larealizacion de
dicha transferencia.

Se desconoce.

f) Si hubiese sido mediante tarjeta de crédito, indique los datos de la
operacion.
Se desconoce.

g) En caso de tener cantidades pendientes de pago, sefale el motivo,
monto y la fecha de vencimiento.
Se desconoce.

7. En caso de que se hayan realizado aportaciones en especie, remita
todala documentacion comprobatoria de dicha operacion (Recibo de
aportacion, contratos, cotizaciones, facturas, comprobantes de pago
del servicio realizado por el aportante, identificacion del aportante).
Se contesta en el mismo sentido que la pregunta anterior.

8. Remita la documentacién que acredite que los proveedores
contratados se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores.

Se contesta en el mismo sentido que la pregunta anterior.

9. Finalmente, le solicit6 adjunte a su contestacién toda aquella
informacién y documentacién que soporte su dicho y que a su
consideracion sea oportuna para esclarecer los hechos materia de
queja.

En respuesta a este cuestionamiento y anteriores, se desconoce la
celebracion y participacion de este Partido politico (Partido del Trabajo) a
las citadas publicaciones, en funcion de que este instituto politico no
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particip6 en la organizacion o coorganizacion de dichas publicaciones en
redes sociales.

...y

VIII. Notificacién de inicio del procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién al Partido Morena.

a) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/17738/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Morena, a través de su Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito, emplazandole y
solicitandole informacion relacionada con los hechos investigados. (fojas 042 a 045
del expediente)

b) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero el
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dio contestacién al emplazamiento de mérito, que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente en los
términos siguientes: (fojas 046 a 076 del expediente)

“(...) comparezco a presentar ESCRITO DE CONTESTACION AL OFICIO
DE EMPLAZAMIENTO NUMERO INE/UTF/DRN/17738/2024, girado a este
Instituto Politico con motivo de la admision de la queja al rubro indicada y la
apertura del Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de
Fiscalizacion con namero de expediente INE/Q-COF- UTF/953/2024/PUE
iniciado con motivo de supuestos hechos relacionados con:

"... la presunta omisibn de reportar ingresos gastos de campafia,
consistentes en pagos de pautados en redes sociales, realizados desde el
perfil de Maria Elise, en favor de la campafa del denunciado... "

Al respecto, me permito realizar las siguientes manifestaciones:

Oportunidad.

En primer lugar, hago evidente la presentacion oportuna del presente
escrito de contestacion al emplazamiento al procedimiento administrativo
sancionador formulado por esta autoridad, estando dentro del plazo a que se
refiere el numeral 1 del articulo 35 del RPSMF, notificado mediante oficio
INE/UTF/DRN/17738/2024, en fecha 08 de mayo del presente afio y que se
hiciere de conocimiento de esta representacion el dia diez siguiente.
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RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

. Planteamiento de inconformidad en contra de la determinacion del
emplazamiento al procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSME),
constituye una obligacion de la autoridad fiscalizadora que en los
procedimientos que se instauren en contra de partidos politicos y
candidaturas de respetar, en todo momento, las garantias esenciales del
procedimiento particularmente cuando se trata de un procedimiento que
busca la determinacion e imposicién de una sancion, por el que la UTF
actla con base en el ius puniendi del Estado.

Esta facultad de actuacion se encuentra sujeta a limites, por lo que los actos
arbitrarios de la autoridad deben ser reprimidos mediante las herramientas
juridicas que proporciona la Constituciéon federal.

En el caso concreto, la UTF vinculé a nuestro partido y al ciudadano
denunciado a una serie de cumplimientos normativos y decisiones
administrativas en un procedimiento seguido en forma de juicio; por tanto,
el simple sometimiento al mandato de la autoridad es en si mismo un acto de
molestia que afecta los derechos y libertades de nuestro partido y del
ciudadano denunciado, maxime que carece de justificacion la decision
administrativa para admitir la queja que nos ocupa y abrir el procedimiento
sancionador vinculandonos juridicamente a las determinaciones de la
autoridad fiscalizadora.

En este tenor, las garantias a las que refiere el citado articulo 35 se relacionan
con los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y debido
proceso legal previstos en el articulo 8° de la Convencion Americana para los
Derechos Humanos, entendida como parte de las Leyes Fundamentales de
México en conformidad con los articulos 1°y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo expuesto, los proveidos que formule esta Unidad Técnica
de Fiscalizacién dentro de los procedimientos sancionadores en materia
de fiscalizacion, pueden obedecer a una naturaleza juridica diversa, ya
sea que constituyan una carga procesal para el sujeto obligado y cuyo
cumplimiento es exigible para el efecto de evitar una sancién dentro del
procedimiento, o bien, dicha carga procesal, a juicio de la autoridad
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competente se considere que su incumplimiento puede constituir un
obstaculo para el ejercicio de sus atribuciones de investigacion y, en su
caso, de fiscalizacion.

En el particular, tanto la normatividad reglamentaria de los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién, como el acuerdo de la UTF por
el cual se emplaza al procedimiento sancionador, carecen de precision en
este sentido, provocando con ello la violacion a la certeza y seguridad juridica
de nuestro instituto politico, ya que el auto de la autoridad (UTF) mediante
el cual nos vincula a un procedimiento sancionador debe sujetarse a un
control de constitucionalidad y de legalidad, con base en los principios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, es decir, ni la norma juridica
en comento ni el proveido del emplazamiento precisan las razones o
argumentos que justifican la admision de la queja y la apertura a dicho
procedimiento.

En el presente caso, la vinculaciébn a un procedimiento sancionador
provoca una carga procesal excesiva para nuestros representados, maxime
cuando de la simple lectura del proveido del emplazamiento, no se advierte
que la autoridad fiscalizadora exprese razonamientos juridicos que
demuestren la realizaciéon de test de proporcionalidad y razonabilidad
alguno, pues carece de sentido y justificacion que la autoridad asuma una
conducta de "allanamiento" a la pretension del denunciante, y acepte como
fiables hechos que se basan en una narrativa genérica y carente de
evidencias; por ejemplo, aceptar una denuncia en la que se sefiala que el
hecho de portar una vestimenta en la que supuestamente aparece el nombre
de una persona y colores que se vinculan a un partido politico constituye un
acto de campanfa.

Bajo esta linea argumentativa, la sujecién a un procedimiento seguido en
forma de juicio se constituye en una medida excepcional a la labor de
fiscalizacion de la autoridad electoral; de ahi que se considere relevante el
deber de probar del sujeto que presenta la queja; sin embargo, ante la evidente
falta de pruebas aportadas por el quejoso y ante la renuncia de las
facultades de investigacion del INE, por conducto de la UTF, constituye una
arbitrariedad que esta autoridad nos vincule al procedimiento sancionador
de mérito, sin que exprese de manera precisa razones facticas (datos) o
juridicas por las cuales ejercita dicha facultad, en el &nimo de suplir la falta
de cumplimiento por parte del quejoso, al principio dispositivo para la
admision de la queja, y en el abandono de su potestad investigadora.

Ademas, no cabe lugar a dudas que uno de los elementos esenciales del

emplazamiento implica el derecho del gobernado a conocer con "precision”
de lo que se le acusa, en el caso, conocer de manera precisa y detallada
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toda la informacién, datos, hechos, documentos o evidencias que son
aportadas por el quejoso o que derivan de la facultad de investigacion de la
autoridad, para dotar de certeza y seguridad al sujeto vinculado con tal
pronunciamiento, en respecto al principio del debido proceso legal; sin
embargo, esta autoridad es omisa en cumplir con tal carga procesal, pues en
el escrito de emplazamiento sefiala que derivado de la queja y de las pruebas
aportadas existe la presunta omision de reportar "ingresos o gastos", es decir,
la autoridad utiliza una conjuncién, misma que provoca un enunciado ambiguo,
es decir, deja a nuestra consideracién la determinacién de la conducta
reprochable, pues ofrece una solucién binaria, 1o uno o lo otro. En efecto, el
emplazamiento provoca incertidumbre e inseguridad juridica, pues se
desconoce sobre cuél de las dos conductas (ingresos o gastos) considera la
posibilidad de que no se haya realizado el reporte, pero no ambos.

En este sentido, la falta de precision de la autoridad viola nuestras garantias
procesales y nos impide dar respuesta frontal a una acusacién incierta,
genérica y carente de sustento probatorio.

Finalmente, en el citado emplazamiento, se nos sefiala que la apertura del
procedimiento sancionador estad relacionada, ademas con la probable
violacion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, demuestra el conjunto de ilicitudes imputables a la UTF, cuando
debiera ser dicha autoridad un ejemplo de garantia en la proteccién de los
derechos humanos.

En consecuencia, ante el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35
del Reglamento antes citado, y ante el evidente estado de indefensiéon en
el que nos sitla esta UTF, nos encontramos en imposibilidad material y
juridica de dar respuesta cabal al mandato de autoridad, ante la flagrante
violacién de un 6rgano del Estado Mexicano.

A mayor abundamiento, del andlisis realizado tanto al escrito de queja como al
oficio de emplazamiento, se advierte que la infraccién imputada, en el mejor
de los casos, consiste en la supuesta omision de reportar en el SIF diversos
gastos y/o conceptos que debieran constar en el informe de gastos de
camparia del partido y del ciudadano denunciado.

En este tenor, la UTF al recibir el escrito de queja junto con los elementos de
prueba aportados por el partido quejoso, debié pronunciarse por la admision
o no de la queja y, en su caso, abrir el procedimiento sancionador respectivo.
Esta actuacion como todo acto de autoridad requiere de razonamientos que
justifiqguen la decisiobn, como argumentos sobre las pruebas, su interpretacion
de los hechos, el estdndar probatorio que se requiere, asi como la
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concatenacion, valoracion individual y en conjunto para asumir cierta fiabilidad
en la existencia de los hechos y de las conductas sefialadas como irregulares,
asi como la exigibilidad bajo un criterio de temporalidad sobre la supuesta
obligacion de informar.

Estas cargas procesales fueron omitidas por la UTF o por lo menos se
desconoce su existencia ya que en el acuerdo de admisién nada se dice al
respecto, resultando una omision grave por parte de la autoridad, pues deja
en completo estado de indefension a nuestro partido y al ciudadano
denunciado.

Violacién al debido emplazamiento y por ende a nuestro derecho a una
tutela judicial efectiva.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) no corri6 traslado a nuestro instituto
politico con toda la documentaciébn necesaria para ejercer un adecuado
derecho de defensa, en violacion a los articulos 17 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Americana para
los Derechos Humanos y 35 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSF) que a la letra establece:

(...)

En la especie, la UTF no corri6 traslado a mi representado con todas las
constancias que integran el expediente, toda vez que para la apertura del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion se requeria que la
autoridad admitiera la queja, mediante una serie de razonamientos juridicos
gue justificaran dicha decisién, es decir, a través de la valoracion de las
pruebas aportadas que obren en su poder y que sean nhecesarias y
suficientes para provocar cierta fiabilidad en la existencia de los hechos y
conductas denunciadas, conforme al principio dispositivo. En este tenor, el
guejoso debe aportar elementos minimos, y a partir de su constatacion
mediante ejercicios de racionalidad y razonabilidad justificar la decisién de
admitir la queja y con base en tal determinacion iniciar el procedimiento
sancionador que nos ocupa; de lo contrario, la autoridad electoral debera
desechar la queja por ser evidentemente frivola.

En el presente asunto, el quejoso no acompafio a su escrito los elementos
minimos de prueba, pues omite expresar circunstancias de modo tiempo y
lugar con las que se pretende demostrar, si quiera de manera indiciaria, los
hechos y conductas denunciadas.

12



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/953/2024/PUE

En este sentido, se pone en evidencia que la conducta de la autoridad se
aparta de los principios rectores de imparcialidad, independencia vy
neutralidad, ya que al omitir razonamientos que justifiquen la admision de la
guejay apertura del procedimiento sancionador parece que actia en beneficio
del quejoso, generando con tal proceder un desequilibrio en la relacién
procesal en contra de nuestro partido y del ciudadano denunciado.

No obstante, a continuacion, daremos respuesta al escrito de queja y al
emplazamiento formulado por la autoridad.

Al respecto, se insertan las siguientes imagenes obtenidas por la propia UTF
de las que pretende obtener la demostracion de hechos que benefician a
nuestro partido y al candidato denunciado.

[Se inserta tabla con imagenes]

En efecto, de la simple observacion a las referidas imagenes, no se advierte
gue las personas que ahi aparecen lleven a cabo pronunciamientos
respecto de alguna candidatura o programa de gobierno.

Por el contrario, se observa que las imagenes corresponden a una persona
fisica en pleno ejercicio de su libertad de expresion y de su amplisima libertad
de contratacion, pues no se advierte ni siquiera de manera indiciaria beneficio
alguno a nuestro partido o candidato denunciado; sin que sea legal que se
nos traslade la carga probatoria para demostrar hechos negativos.

En este sentido, de la informacion aportada por el quejoso, de manera
arbitraria, la UTF considera como suficientes los elementos para admitir e
iniciar el procedimiento sancionador gue nos ocupa; no obstante, se
desconoce si existen otros elementos, evidencias o actuaciones de la
autoridad que le permitan justificar de manera exhaustiva la admision de
la queja y el inicio de dicho procedimiento, pues en las relatadas
circunstancias tales elementos de prueba son insuficientes para admitir la
gueja debiendo desecharse por ser evidentemente frivola.

En adicién, bajo estas premisas, no puede desplegarse una tutela judicial
efectiva en perjuicio de nuestro partido y del ciudadano denunciado, porque
no se conocen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron
los hechos a que se refiere la queja; por tanto, esta autoridad con los
elementos aportados se encontraba impedida para iniciar un procedimiento
sancionador, ya que como se ha sostenido a lo largo de este escrito, el
denunciante estaba obligado a presentar mayores elementos que hicieren
presumible la existencia de los hechos denunciados en apoyo a una
persona en concreto.
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Asumir un criterio diferente al que hasta aqui se sostiene implicaria una
violacién al derecho a una tutela judicial efectiva previsto en el parrafo segundo
del articulo 17 de la CPEUM, el cual sefiala lo siguiente:

(...)

Esta disposicion constitucional establece el derecho a la tutela judicial efectiva,
el cual ha sido interpretado por la Primera Sala de la SCJN en la jurisprudencia
1a./3.42/2007 como aquel "derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension
0 a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que
se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
Yy, €n su caso, se ejecute esa decision".

Asimismo, debe recordarse que, a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de junio de 2011, el articulo 1° de la
Constitucion de la Republica impone a todas las autoridades las obligaciones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; por lo que el derecho a la tutela judicial
efectiva ha maximizado sus alcances respecto de la concepcion
tradicional.

Asi, en esta nueva interpretacion se concibe como un derecho ddctil que tiende
a garantizar el ejercicio efectivo de derechos de los gobernados dentro de
las organizaciones juridicas formales o alternativas, por lo que, en
congruencia con el principio de progresividad, la proteccién a este derecho
debe extenderse a los mecanismos administrativos de tutela no
jurisdiccional, como lo son los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio o cualquier procedimiento que tutele los derechos de una
persona, inclusive a aquellos en los que no se suscite una controversia.

Al respecto resultan ilustrativos los criterios siguientes:

(...)

De esta forma, en atencidon al principio de progresividad, resulta valido
concluir que todas las autoridades -jurisdiccionales y no jurisdiccionales-
tienen la obligacién de garantizar, de forma extensiva, el derecho a una
tutela judicial efectiva. En ese sentido se ha pronunciado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el "Caso de personas
dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana":
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(...)

En este sentido, se concluye que la UTF esta obligada a salvaguardar el
derecho a una tutela judicial efectiva de esta representacion, dandole vista
con la copia digitalizada al menos de todas las constancias que integran el
expediente y que fueron tomadas en cuenta para la admision de la queja y
para la apertura del procedimiento sancionador, a la fecha de notificacion
del emplazamiento que se contesta.

Por otra parte, la UTF debera proponer la improcedencia de la queja al omitirse
la expresion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
presentaron los supuestos hechos irregulares; por tal motivo es imposible
factica y juridicamente dar una respuesta integral a la queja, maxime que
se trata de hechos ajenos a nuestro instituto politico.

A ) n_a la bligaci )
transparencia y rendicién de cuentas.

Con relacion a los hechos sefialados como supuestas omisiones en el
reporte de gastos, se niega categlricamente que se actualice alguna
infraccion a la normatividad electoral por parte de Morena, ya que este
partido ha sido diligente en el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a esa autoridad que, en
adelante, analice detenidamente los escritos de queja para advertir y
determinar oportunamente su frivolidad, solo admitiendo aquellas que
resulten idéneas y presenten elementos de prueba, siquiera con valor
indiciario, sobre la verosimilitud de lo dicho e imputado, y previo a realizar el
emplazamiento realice las diligencias de investigacion necesarias a efecto
de que cuando se impute una actividad ilicita al partido, se corra traslado
con las constancias que funden dichas imputaciones, no solo el dicho
frivolo, vago y genérico del contenido de la queja, a efecto de respetar
nuestra garantia de audiencia y nuestro derecho de defensa.

Ahora bien, en caso de que esa autoridad estime que si existe -lo cual
nuevamente se niega- alguna relacion o beneficio derivado de la
informacion que aparece en unos recuadros insertos en la queja, y al ser
confrontados por la respuesta al emplazamiento y demostrado lo
infundado de los argumentos del quejoso, esta autoridad debera dictar el
sobreseimiento respectivo.
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Al respecto, se hace patente nuevamente que la UTF debi6 plasmar las
razones que funden y motiven el proveido del emplazamiento o de la
admision correspondiente, ya que no se han notificado razones suficientes y
necesarias que permitan sostener la credibilidad de las afirmaciones del
denunciante y que por este motivo se haya admitido la queja y abierto el
procedimiento sancionador; ya que tales consideraciones deberian ser
materia de una especie de ampliacion al emplazamiento correspondiente, a
efecto de que este partido esté en posibilidad de dar contestacion puntual a
los argumentos de la autoridad, en pleno respeto a nuestro ejercicio de
derecho de defensa.

También vale la pena recordar respetuosamente a esta autoridad
fiscalizadora que los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion constituyen una parte complementaria al ejercicio ordinario de
las funciones de la autoridad electoral, en especifico en el procedimiento de
emision del dictamen consolidado de los ingresos, gastos, aplicacion y
destino de los recursos de los partidos politicos, a través de la confronta de
la informacion proporcionada con los cruces de datos que arrojen las
evidencias de los monitoreos, especialmente el de redes sociales; por
tanto, de acuerdo a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la UTF debi6 desechar la queja o por lo menos
escindirla en estos apartados, pues en todo caso, debié acompafar al
emplazamiento los resultados de los monitoreos respectivos, aspectos que
constituyen materia de andlisis de esta autoridad en el dictamen consolidado.

En consecuencia, como se razond, una simple relacion proporcionada por el
guejoso que contiene informacién diversa y sin sustento probatorio, no
constituye una violacién a las reglas del proceso electoral, en especifico a la
etapa de campanfas.

Ademas, se destaca nuevamente, que el quejoso omite precisar las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y cantidad de lo que pretende probar.

En adicion, tomando en consideracion las lineas jurisprudenciales del
Tribunal Electoral, relacionadas con el momento en que se presenta la
denuncia, las mismas deberan ser materia de estudio y pronunciamiento al
emitir el dictamen consolidado, toda vez que forman parte del analisis del que
esta autoridad realiza en la etapa de campanas.

En efecto, al encontrarse en manos de la autoridad las investigaciones
conducentes, tanto en el monitoreo como en el dictamen consolidado antes
referidos, sus conclusiones constituyen materia en el dictamen
consolidado.
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En este tenor, se insiste, Morena no llevo a cabo actividad irregular alguna en
la presente etapa de campafia, pero ademas los supuestos costos y gastos
que el denunciante afirma no se reportaron, lo expresa sin presentar pruebas
en las que funde su dicho.

Por otra parte, cabe sefalar que, mutatis mutandis, conforme el criterio
sustentado por la Sala Superior del TEPJF en la Tesis LXIII/2015, de rubro
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA  SUIDENTIFICACION, se enuncia que la difusiéon de propaganda
gue genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato debe
considerarse como gasto de campafia. Asimismo, se identificaron los
elementos minimos a considerar para su identificacion:

. Finalidad: implica que genere un beneficio a un partido politico,
coalicién o candidato para obtener el voto ciudadano.

. Temporalidad: se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion,
transmision o difusiébn de la propaganda se realice en periodo de
campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampafa siempre que tenga como finalidad difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él.

. Territorialidad: consiste en verificar el area geografica donde se lleve
a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con
actos anticipados de campafa y otros de similar naturaleza juridica.

Sobre esta linea argumentativa debe concluirse que todo acto de difusion
que se realice en el marco de una precampafia o camparfia comicial, deben
precisarse las circunstancias de modo, tiempo y lugar para que proceda la
investigacion de esta autoridad; por tanto, al carecer la denuncia de este
elemento sine qua non, debe declararse infundada.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion ha sustentado el criterio de que los alcances demostrativos de
las pruebas tales como fotografias, videos, copias fotostéticas, notas
periodisticas, entre otras, constituyen meros indicios, y que para su mayor o
menor eficacia probatoria es indispensable que se encuentran
corroboradas con otros elementos de prueba, con el objeto de estudiarlo
para acreditar las hipotesis de hechos aducidas.
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Sirve de apoyo, los criterios de las jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, cuyo rubro y contenido se citan a
continuacion:

(...)

De la lectura concatenada de dichos criterios, es posible confirmar dos
aspectos torales en el presente caso, por un lado, las pruebas técnicas por si
mismas son insuficientes para acreditar un hecho denunciado, las mismas
deben ser acomparfiadas de otro tipo de material probatorio que constante y
refuerce a las primeras.

En un segundo plano, las pruebas técnicas, deben aparejar una
descripcion aludiendo lo que se pretende acreditar, identificando personas
y circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Ambos aspectos no se colman en la denuncia de mérito, por lo que procede
una desestimacion de la totalidad del material probatorio, dada su notoria
ineficacia.

Respecto a las URL relacionadas con redes sociales, el quejoso tampoco
aporta circunstancias de modo tiempo y lugar que pudieren corroborar la
informacién contenida en dichas paginas de internet, por tanto, debe
declararse improcedente la queja.

Ademas, en el supuesto no concedido, esta autoridad debe estimar que, a la
fecha de presentacion de la queja, no ha precluido el derecho de mi partido
de presentar el informe de gastos correspondiente a la camparia, ni se han
generado los oficios de errores y omisiones respectivo; de ahi que no existe
fundamento alguno para exigir la presentacién de un informe de manera
anticipada.

Aunado a lo anterior la UTF al admitir la queja e iniciar con el procedimiento
sancionador pierde de vista tres aspectos importantes que acontecen en el
presente asunto: 1. El objetivo de la fiscalizacion electoral; 2. El sistema de
presunciones que en materia de fiscalizacion no es absoluto, pues si bien
deben identificarse todos los actos y beneficios de una campafa, inclusive
los no reportados, lo que implica que su cuantificacion se haga por via de
presunciones y matriz de precios y 3. El contexto vinculo matrimonial de la
persona que aparece en los videos con el candidato.

En efecto, la fiscalizacion en materia electoral tiene como finalidad brindar

certeza de los ingresos y gastos de los partidos y candidatos respecto del
financiamiento publico que reciben para sus actividades y fines.
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Por eso, tales sujetos deben reportar en qué utilizan los recursos y, si no lo
hacen, se genera una presuncion de que un determinado acto o egreso
implicé un ingreso o beneficio. Por ejemplo, si durante la campafia un
candidato usa un salén social para un evento y no lo reporta, hay presuncion
de que ello le gener6 un costo v, a la vez, un beneficio electoral.

Asi que la autoridad fiscalizadora desplegara sus facultades de investigacion
a fin de conocer cudl fue el origen, monto y destino de tal recurso o actividad,
pues lo que se busca es evitar injerencia de entes externos en los procesos
electorales (y, a la larga, en las decisiones politicas), para asi asegurar la
transparencia y rendicion de cuentas y, sobre todo, generar equidad.

En cuanto al sistema de presunciones en materia de fiscalizacion la Sala
Superior del TEPJF considera que no es absoluto. Debe tenerse presente

gue no todo acto generado en la campafia de un candidato o partido politico
constituye un beneficio electoral para estos, por lo gue no puede darse por
hecho., que siempre tales actos les produciran ingresos cuantificables en
términos electorales, sobre todo, que en materia de fiscalizacién no existen

presunciones absolutas. por lo gue admiten prueba o razonamiento en
contrario.

Regresemos al ejemplo mencionado, tengo un hecho conocido: un
candidato que usa un salon social en plena campafa electoral para
reunirse con diversas personas; de ello, podriamos inferir como hecho
desconocido: el candidato realiz6 un evento para promover su candidatura, y
asi concluir que eso, le generé un costo que debia haber reportado a la
autoridad electoral para ser fiscalizado.

Pero debemos preguntarnos, ¢necesariamente es asi, es la Unica
deduccién posible?

La realidad es que si se analiza y valora debidamente el contexto, elementos
y material probatorio con que se cuenta, puede resultar que el evento no fue
de campafia, sino simplemente, una reunion familiar o festejo privado y, por
tanto, no habia necesidad de reportarlo al INE para que lo fiscalizara.

Esto es, la autoridad electoral en principio puede llevar a inferir, que por
aparecer la esposa del candidato en un video que aparentemente se pago el
pautado y derivado de lo anterior pudiera existir en principio la obligacién de
reportarse como ingreso de camparfa; sin embargo, es indispensable
analizar las particularidades de cada caso.
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Asi, se evidencia que la presuncién en la que se basé la UTF para admitir la
queja dejo de lado todo el contexto y elementos que rodearon el asunto
particular.

¢ Cuales elementos? El vinculo matrimonial entre la persona que aparece en
los referidos videos y el candidato, asi como los derechos humanos que se le
deben tutelar a tal ciudadana en redes sociales, sobre todo, cuando son parte
de su vida y actividad cotidiana.

En efecto, el TEPJF ha considerado que las maximas de razén indican que, la
finalidad del matrimonio conlleva a que los esposos no se tengan que dar pago
de algun tipo de remuneracion por la orientacion, servicios, 0 sostén que se
brinden entre ellos; asi, si una persona tiene la profesion de abogada,
arquitecta o dentista, y le proporciona asesoria a su conyuge, no le va a
establecer una cuota o a pedirle una retribucion por el servicio.

Esta cuestion se retoma, en el ambito civil donde, claramente, se indica
gue ni el marido podra cobrar a la mujer ni ésta a aquél retribucion u honorario
alguno por los servicios personales que le prestare, o por los consejos 0
asistencia que le diere. De hecho, esto eslo razonable, que no exista cobro,
pues la unién entre conyuges se sustenta en los lazos de solidaridad y en
el apoyo mutuo.

Entonces tenemos, que lo ordinario en el vinculo matrimonial, es la unién,
respaldo, ayuda que se dan los esposos derivados de la asociacion que
generan para un fin de vida en comun; en cambio, lo extraordinario, es que,
a pesar de ese vinculo, existiera un lucro o beneficio en las actividades que
se dan entre ellos.

Asi las cosas, debe recordarse que en materia juridica lo ordinario se
presume y lo extraordinario se demuestra y, por tanto, basados en el
sistema de presunciones para la fiscalizacion, para que el INE pudiera
llegar a establecer que los videos reportan un ingreso o gasto a la campafia,
deber& entonces acreditarlo directamente y no solo deducirlo (presumirlo).

Por tanto, los derechos de la cényuge del candidato en las redes sociales
estdn enmarcados en el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad,
pues externa su voluntad, comparte, aspectos de su vida personal, esto es
parte de su libertad de accion y de toma de decisiones. También son parte
de su derecho de libertad de expresion, pues se privilegia el debate publico
y se potencia en internet como espacio democratizador; ademas, de que le
permiten la participacion politica.
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En esta virtud, debe, declararse improcedente la pretension del partido
denunciante de que esta autoridad imponga una sancidn a nuestra
representacion politica; en principio, porque no se acredita ni uno solo de
los extremos en que basa sus acusaciones, y en segundo, porque no
aporta prueba alguna para estas ultimas, ante la falta de exigencia con el
caracter de temporal del debido registro por el partido.

Finalmente, respecto de la solicitud o requerimiento de informacién que esta
autoridad realiza al partido que represento, me permito manifestar mi
inconformidad pues carece de justificacién alguna que exija informacién sin
sustento juridico alguno, pues pretende sujetar a mi partido a presentar un
informe parcial de los supuestos gastos de campafia aun cuando no ha
terminado la misma.

...y

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacion y
emplazamiento:

1. Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento y en lo que a los intereses de mi representado
convenga.

2. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, consistente en todo
lo que a los intereses de mi representado convenga.

IX. Notificacion del inicio de procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién al ciudadano José Chedraui Budib.

a) El once de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/JLE/VE/EF/00857/2024, se notificd al ciudadano José Chedraui Budib, el inicio
del procedimiento de mérito, el emplazandole y solicitandole informacion con
relacion con los hechos investigados. (Fojas 077 a 105 del expediente)

b) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero el
ciudadano José Chedraui Budib otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Puebla, postulado por la Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en Puebla”
integrada por los partidos Morena y del Trabajo, asi como en candidatura comun
por el partido Nueva Alianza Puebla, dio contestacion al emplazamiento de mérito,
gue en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente en los términos siguientes: (Fojas 106 a 131 del expediente)
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“(...)

José Chedraui Budib, por mi propio derecho y en atencién al contenido del
Oficio numero INE/JLE/VE/EF/00857/2024, comparezco ante la autoridad
electoral nacional para desahogar, en tiempo y forma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 el Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, el requerimiento de informacién y, en el mismo
acto, contesto el emplazamiento formulado a mi persona por una supuesta
denuncia en materia de fiscalizacion.

En el oficio que se responde a través del presente documento se dice que el
cuatro de mayo de este afio se recibié en el Sistema de Archivos Institucional
(SAl) de la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del INE, escrito de queja presentado por Jorge Jiménez
Calderdn, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Local del INE en Puebla en contra de MORENA y de su candidato a
la Presidencia Municipal de Puebla, José Chedraui Budib, denunciando la
presunta omisién de reportar ingresos y gastos de camparia, consistentes en
el pago de pautado en redes sociales, realizados desde el perfil de Maria Elise,
mi pareja sentimental y esposa, en favor, supuestamente dice el quejoso, de
la campafia de mi persona (José Chedraui).

En ese contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE formd el
expediente INE/Q-COF-UTF/953/2024/PUE.

Ahora bien, por cuestion de método citare textualmente cada uno _de los
requerimientos_y/o peticiones _de informacién planteados por la autoridad
electoral nacional, para inmediatamente después responderlo, como se puede
apreciar a continuacion:

La queja dice que hubo omision de reportar ingresos o gastos de campafia por
publicaciones pautadas en redes sociales por parte de mi esposa, la sefiora
Maria Elise, sin embargo, eso es absolutamente falso. Las referidas
publicaciones que pretende reprochar el quejoso a mi persona constituyen un
ejercicio genuino de la libertad de expresion de la ciudadana Maria Elise y, el
guejoso, debid al menos, tratar de hacer un esfuerzo por tratar de desvirtuar la
presuncion de espontaneidad que asiste a los mensajes que se publicaron en
redes sociales de Maria Elise, y no lo hizo, solo se limit6 a explorar laredy a
extraer imagenes y asumir que eso puede ponerse en una queja en materia de
fiscalizacion y presentarse a la autoridad.
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Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar desapercibido de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE que, lo manifestado por el denunciante en su
escrito de queja, es completamente bajo, impreciso y por demas infundado,
dado que sus pretensiones son, a todas luces, genéricas, vagas e imprecisas,
ya que no hace siquiera el esfuerzo por conectar esas pretensiones con
circunstancias de modo, tiempo y lugar, solo se limita a hacer un compendio
de imagenes extraidas de la red social, presentarlas como pruebas de un
presunto ilicito que el propio quejoso no puede desprender, pues no aporta en
su queja los elementos minimos necesarios para hacer de su pretensién algo
medianamente investigable.

Bajo este sustento, es pertinente que la UTF del INE tenga presente el criterio
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las siguientes jurisprudencias:

(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
por una argumentacion siquiera minima, ni por medias de prueba idéneos para
acreditar, al menos indiciariamente, los extremos de la acusacion del
denunciante, ademas de que su narrativa es, en todo momento, vaga,
imprecisa y genérica, puesto que, como he dicho, no expresan de manera clara
ni precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

La denuncia del quejoso se sustenta en la extraccion de un conjunto de
pruebas técnicas (iméagenes) provenientes del perfil de Facebook de mi
esposa, la sefiora Maria Elise, y sostiene el quejoso que él recogio de la red
social de mi esposa es gasto supuestamente no reportado que beneficié al
candidato a la presidencia municipal de Puebla capital, es decir, a mi persona
en mis aspiraciones politicas. Eso es enteramente falso; y a continuaciéon
sostendré esa determinacion.

Al respecto, la autoridad electoral nacional me hace el siguiente requerimiento
de informacioén, mismo gue a continuacion cito y posteriormente, respondo.
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(...)
RESPUESTA

Por lo que hace al requerimiento nimero 1, que dice: Informe cual es su
relacion con la persona titular o administradora del perfil en la red social
denominada Facebook, denominado Maria Elise, respondo que es mi esposa,
como ya lo he dicho en lineas precedentes.

Ahora bien, en lo que hace a las preguntas 2 a la 11, respondo lo
siguiente:

La sefiora Maria Elise actu6 en este caso en ejercicio legitimo de sus derechos
sustanciales, come lo es la libertad de expresion y los derechos politico-
electorales.

Al contrario, parece que el disefio de los requerimientos de informacion del
INE tiene como premisa, que las publicaciones denunciadas hechas por mi
esposa constituyen un ejercicio indebido de la libertad de expresion y, con
base en ello, la autoridad hace esta serie de 12 requerimientos, prejuzgando
que las publicaciones no constituyen un ejercicio pleno de libertad de
expresion a través de las redes sociales, sino que pueden ser aportaciones
proselitistas indebidas realizadas por Maria Elise.

En mi opinidn, eso que sefalo, y que subyace a las preguntas del INE, es
insostenible, toda vez que la decisién de mi esposa de expresarse a través de
los canales de las redes sociales, no a través de SOPTS de radio o de
Television, constituye un ejercicio absolutamente licito de la libertad de
expresion. Para no considerarlo de esa manera, el quejoso por lo menos debid
haber sefialado en su denuncia que esa actividad de Maria Elise se apartaba
de los extremos del derecho a la libre expresion y se ajustaba a las hip6tesis
de gasto no reportado. Sin embargo, el INE disefia requerimientos dogmaticos
sin que advierta siquiera la posibilidad que estamos ante un ejercicio pleno de
derechos humanos en su vertiente politica por parte de una ciudadana que
tiene el derecho de asociacion y de libertad de expresion vigentes.

(...)

Sin embargo, y también debe tenerse presente, ello no ocurrio respecto de los
mensajes difundidos por el caso de Mariana Rodriguez Canta en apoyo de su
esposo, el actual gobernador constitucional de Nuevo Leon, al resolver
el SUP-RAP-180/2021 y acumulados. En este caso, el TEPJF revocé la
determinacion del INE en la que habia sostenido que la esposa del ahora
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gobernador de Nuevo Ledn habia realizado aportaciones indebidas a la
campafa de su esposo; la Sala Superior determind que la actividad en redes
sociales de Mariana Rodriguez Cantlu se apegaba al ejercicio pleno de los
derechos de asociacion y de libre expresion, por eso los exonerd, porque esa
actividad de la esposa era apegada a derecho. Exactamente igual ocurre en
el presente caso con la actividad que le pretenden reprochar a mi esposa, a la
sefiora Maria Elise, que también se encuentra amparada por el ejercicio
debido y genuino de sus derechos de asociacion y de libre expresion.

La libertad de expresion es un derecho fundamental en una sociedad
democratica’, y que, a su vez, sirve de instrumento de proteccion y garantia
de los demas derechos humanos.

Para poder admitir el escrito de queja del que se responde el emplazamiento,
la autoridad electoral debié haber constatado que esa denuncia cumplia con al
menos una narracion verosimil y con circunstancias de modo, tiempo y lugar
que hicieran creible que se estaba ante una denuncia electoral, el denunciante
debi6 al menos decir que lo que estaba recogiendo de la red social de Maria
Elise era contenido que no se ajustaba a la presuncion espontanea de publicar
mensajes en redes sociales. Como sabemos, esa actividad se encuentra
protegida por el ejercicio de la libertad de expresion.

La Sala Superior del TEPJF ha dicho que cuando se trata de Internet, resulta
imprescindible evaluar todas las condiciones de legitimidad de las limitaciones
del derecho a la libertad de expresion a la luz de estas caracteristicas propias
y especiales. Por eso, desde ya se pide al INE, a su comision de Fiscalizacion,
y a su Unidad Técnica de Fiscalizacién, que al tratar este caso hagan un
estudio de proporcionalidad respecto de si es dable restringir el derecho a la
libre expresién de las personas en internet cuando deciden libremente apoyar
a una opcion politica, incluso cuando esas personas decidan pagar pauta a la
red social para ello. Esta actividad, insisto, esta protegida por los derechos
humanos a la libertad de asociacion y expresion.

Establecer una determinada restriccion a estos derechos debe ser
proporcional, legal, constitucional y convencional. Si el INE decide restringir
este derecho sancionando a mi persona, al partido politico, a la sefiora Maria
Elise, deber& evaluar el impacto de una posible sancién en el funcionamiento
de la red, pues una determinada medida restrictiva puede parecer leve si la
estudia solamente desde la perspectiva de la persona afectada; sin embargo,
la misma medida puede tener un impacto realmente devastador en el

1 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 105; y Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009.
Serie C No. 195. Parr. 116
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funcionamiento general de Internet y, en consecuencia, en el derecho a la
libertad de expresion de todo el conjunto de los usuarios, por lo que es
indispensable que el INE, la Comisién de Fiscalizacion, y la UTF, evalten si
sancionar estos casos se ajusta a la convencionalidad, constitucionalidad y
legalidad vigentes; habra de evaluar cada una de las medidas a tomar, de
forma especializada, bajo lo que puede ser denominado una perspectiva
sistémica digital®.

Los requisitos esenciales que debe cumplir cualquier restriccion del derecho a
la libertad de expresidn y asociacion, contenidos en los articulos 8, 13y 25, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al ser aplicados a
medidas que pueden comprometer Internet, pueden resumirse como: 1)
consagracion legal; 2) bausqueda de una finalidad imperativa; 3) necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de la medida para alcanzar la finalidad
perseguida; 4) garantias judiciales; y 5) satisfaccion del debido proceso,
incluyendo, las notificaciones al usuario®.

A este respecto, debe recordarse que la Sala Superior del TEPJF ha sostenido
que, al momento de analizar conductas posiblemente infractoras de la
normativa electoral, respecto de expresiones difundidas en internet, en el
contexto de un proceso electoral, se deben tornar en cuenta las
particularidades de ese medio, afin de potenciar la proteccion especial de
la libertad de expresidn; toda vez que internet tiene una configuracion y
disefio distinto de otros medios de comunicacién como la radio, television o
periodicos, por la forma en que se genera la informacion, el debate y las
opiniones de los usuarios, lo que no excluye la existencia de un régimen de
responsabilidad adecuado a dicho medio®.

En el criterio orientador que se invoca para el presente caso, identificado como
SUP-RAP-180 y Acumulados, se establece que los espacios en internet
ofrecen a los usuarios el potencial para que cualquier persona manifieste su
desacuerdo con las propuestas y resultados ofrecidos por un partido
politico, o por el contrario, su simpatia con determinada ideologia
politico-social, y consecuentemente, realicen actividades en oposicion o a
favor de los candidatos o partidos politicos hacia los cuales tienen
afinidad, ello a través de redes sociales, pues estas plataformas digitales
facilitan dicha tarea al hacer llegar los mensajes con inmediatez y globalmente.

2 Organizacion de los Estados Americanos. Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, 2013, Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013, vol.2 | Catalina
Botero Marino, Relatora Especial para la Libertad de Expresién, parr. 53.

3 Ibidem, parr. 55. Para el examen particular de los puntos citados, véanse parrs. 58 a 68.

4 Ver jurisprudencia 17/2016, con titulo: "INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO" Gaceta de jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, p. 28y 29
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La libertad de expresion en el contexto de un proceso electoral tiene una
proteccién especial, pues en las sociedades democraticas en todo momento
se debe buscar privilegiar el debate puablico, lo cual se potencia
tratandose de Internet. De ese modo, esta Sala ha determinado que el
alcance del derecho a la libertad de pensamiento y expresion y su rol dentro
de una sociedad democratica engloba dos dimensiones: la individual, que se
realiza a través del derecho de expresar pensamientos e ideas y el derecho a
recibirlas; y la social, como medio de intercambio de ideas e informacién para
la comunicacion masiva entre los seres humanos.

Asimismo, el maximo tribunal constitucional de México, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que uno de los objetivos fundamentales de
la tutela a la libertad de expresion es la formacidén de una opinién publica libre
e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de toda democracia
representativa.® En relacion con lo anterior, el TEPJF ha reiterado en diversos
precedentes que la libertad de expresion no es absoluta, sino que debe
ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun
cada caso, a partir de su interaccién con otros elementos del sistema juridico.

El debate politico como una manifestacion de la libertad de expresion tiene
una proteccion reforzada, maxime cuando estos ejercicios se realizan a través
de internet, como en el caso, en redes sociales. El objeto de la libertad de
expresion por medio de redes sociales es fijar una postura de apoyo o rechazo
a una fuerza politica, es manifestarse dentro del debate politico, y ahora las
redes sociales permiten que esto se haga con mayor facilidad, lo han
"democratizado”, este ya no se encuentra concentrado en unos cuantos
"lideres de opinién", politicos, comunicadores o periodistas, sino que, ahora es
la gente "de a pie" quienes pueden dar a conocer sus puntos de vista de
manera inmediata e interactuar con otras personas.

En este sentido, la idea de las redes sociales no solo es como servir de un
mecanismo difusor de opiniones, sino que, en Ultima instancia estas puedan
trascender al debate general y fijar e influir en una linea de opinién. De esta
forma, el pardmetro de maximizacion de la libertad de expresion abarca
también a la informacién y comunicacion generada a través de internet, entre
ella, la que se relaciona con las denominadas redes sociales.

Por lo anterior, el Internet es un instrumento especifico y diferenciado para
potenciar la libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que
cuenta con una configuracion y disefio que los hacen distintos respecto de
otros medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que se

S Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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distinga respecto de otros medios de comunicacién como la television, el radio
0 los periédicos. Las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al memento de regular o valorar alguna conducta generada
en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para
el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion.®

En el ambito politico y, en especifico, al hablar del ejercicio de la libertad de
expresion en sociedades democrdaticas, los espacios en internet ofrecen a los
usuarios el potencial para que cualquier persona manifieste su desacuerdo con
las propuestas y resultados ofrecidos por un partido politico o por el contrario.
su simpatia con determinada ideologia politico-social y consecuentemente,
realicen actividades en oposicién o a favor de los candidatos o partidos
politicos hacia los cuales tienen afinidad, ello a través de redes sociales, pues
estas plataformas digitales facilitan dicha tarea al hacer llegar los mensajes
con inmediatez y globalmente.’

Las publicaciones o expresiones espontaneas son aquellas que son realizadas
por alguno de los agentes motu proprio, sin ninguna influencia o estimulo
externo, como podria ser la prestacion de un bien o servicio, y su consecuente
retribucién econémica.

La presuncion de espontaneidad debe considerarse desde dos puntos de vista
i) como regla probatoria y ii) como estdndar de prueba; estos elementos son
aplicables mutatis mutandi, a este tipo de caso, toda vez que se puede
considerar a este principio como una especie del derecho a la presuncién de
inocencia derivado de derecho penal.

En este contexto, es imperativo que el probable afectado conozca no solo los
argumentos legales gue llevaron a la autoridad a movilizarse contra el sujeto
investigado, también es de capital importancia que conozca los motivos en los
gue se apoyo la autoridad para dirigir su acciéon en contra del sujeto que
investiga, de no ser asi, estaria faltando a los derechos procesales de quienes
recae su accion.

Al respecto, pido a la autoridad electoral me tenga por inocente a mi y a la
seflora Maria Elise, frente a las infundadas, vagas, insostenibles e

6 Ver libertad de Expresion e internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2013

" Rushkoff, Douglas. Democracia de Codigo Abierto. Juan Gabriel Gémez Albarello, trad.2009. Disponible
en http://www.archive.org/details/DemocraciaDeCdigoAbierto (consultada el 5 de junio de 2011), citado en
carolina, et al. Temas Selectos de Derecho Electoral. Libertad de Expresion y Derecho de Autor en
campafias politicas en internet. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2013, p.18.
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insustanciales acusaciones que hace el denunciante en su queja y frente a lo
que el INE infiera e indague. En efecto, la Jurisprudencia 21/2013, de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, dispone Ilo
siguiente:

(...)

Asi, segun lo dispuesto por el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (SUP-RAP-122/2013), la presuncién de inocencia es un
principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en
materia electoral.® Se estima que este principio tiene tres vertientes: a) como
regla de trato al individuo bajo proceso; b) como regla probatoria®, y ¢) como
regla de juicio o estandar probatorio.*

Asi, la presuncion de inocencia entendida como regla probatoria implica las
previsiones relativas a las caracteristicas que los medios de prueba deben
reunir, asi como quien debe aportarlos para poder considerar que existe
prueba de carga valida para destruir el estatus de inocente que tiene todo
procesado.

Es decir, supone la observancia de las reglas referentes a la actividad
probatoria, principalmente las correspondientes a la carga de la prueba, a la
validez de los medios de conviccion y a la valoracion de pruebas.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para
indicar cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de
sanciones se traduce en definir las caracteristicas que debe tener un material
probatorio, a efecto de considerarse suficiente para condenar.

8 Véase la Jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. Disponible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 12 y 13. De igual forma, resulta orientador lo dispuesto
en la Jurisprudencia P./J. 43/2014, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES. Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 7, Torno |, junio de 2014, pagina 41.

9 Véase la Jurisprudencia 1a/J. 25/2014, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA
PROBATORIA. Disponible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 5, Abril de 2014, Torno |, pagina 478.

10 véase la jurisprudencia 1a./J. 26/2014, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE  PRUEBA.
Disponible en La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 5, Abril de 2014, Torno |, pagina 476.
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Desde esa perspectiva, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia
cuando las pruebas desvirtien la hipétesis de inocencia alegada por la defensa
y, al mismo tiempo, cuando se derroten las pruebas aportadas, en su caso,
para justificar la inocencia, asi como los contraindicios que puedan generar
una duda razonable sabre la hip6tesis de culpabilidad sustentada por la parte
acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior del TEPJF ha dicho que un método
compatible con la citada presuncion en los procedimientos sancionadores en
materia electoral consiste en efectuar un andlisis de las probanzas contenidas
en el Expediente en el que se actla, considerando si si 0 no se cumple lo
siguiente:

La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera
coherente.

Se refuten las demas hipoétesis plausibles de los mismos datos que sean
compatibles con la inocencia del acusado.

Por lo anterior, y al no ajustarse este caso a los parametros normativos de
suficiencia juridica, pido se deje sin efecto cualquier sefialamiento sobre una
posible participacién de mi persona de la que se haya configurado cualquier
hipotesis del caso que nos ocupa.

Como mucha gente en el pais, yo soy una persona simpatizante del Partido
Politico denominado "Movimiento de Regeneracion Nacional® (MORENA), la
sefiora Maria Elise también lo es, y esa adhesion a esta opcion politica esta
sustentada en nuestros derechos a la libre asociacién. En funcion de ello,
podemos hacer manifestaciones de orden politico en ejercicio pleno de
nuestros derechos a la libre expresion.

1 Al respecto, véanse por ejemplo las tesis aisladas 1a. CCCXLVII/2014, de rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. CONDICIONES PARA ESTIMAR
QUE EXISTE

PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. Disponible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 31, junio de 2016, Torno |, pagina 546. Asi corno 1a. CCCXLVIII/2014, de
rubro PRESUNCION DE INOCENCIA y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE
EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR
CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE DESCARGO. Disponible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 38, enero de 2017, Torno |, pagina 161.
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Respetuosamente, ningln elemento sefialado por el INE en su oficio me
concierne ni me vincula al ejercicio de ninguna obligaciébn en materia de
fiscalizacién, puesto que son publicaciones hechas por la sefiora Maria Elise,
mi esposa, en ejercicio pleno de su derecho a la libre expresion.

En cuanto hace al uso de las redes sociales, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha dicho que su dinamica puede
ajustarse a derecho siempre que se respeten los pardmetros y las
restricciones normativas de orden electoral; ha dicho que, dadas las
caracteristicas de las redes sociales y de lo que ahi acontece, éstas constituyen
un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte entorno
a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio,
a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de
su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico
y politico de la ciudadania a través de internet (Jurisprudencia 19/2016).

Asimismo, la propia Sala Superior reconoce el poder y la influencia creciente de
las redes sociales; el activismo politico que se ahi se da y que continuara en el
futuro. De manera que, dice la Sala, los ciudadanos las usaran cada vez mas
para expresarse, para acceder y para distribuir informacion de interés publico.

Ahora bien, por sus caracteristicas, las redes sociales constituyen un espacio
gue hace posible el ejercicio cada vez mas democrético, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion. Para la Sala Superior (SUP-REP-
542/2015y acumulado); las posturas que se adopten en torno a cualquier
medida que pueda impactar a las redes, debe estar orientada, en
principio, asalvaguardar lalibrey genuinainteraccién entre los usuarios,
como parte de su derecho humano alalibertad de expresion.

Por lo anterior, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiguen contenidos a través de redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno atemas de interés publico, es
un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo,
propio de las redes sociales; por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio autentico de la libertad de
expresion e informacién, las cuales se deben maximizar en el
contexto del debate politico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCN) ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresién en un régimen democratico, al
sostener que el derecho a la libertad de expresion comprende buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
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oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion, cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a
la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas. Lo anterior, se encuentra resguardado en
las tesis jurisprudenciales P./J. 25/2007 y P./J. 24/2007 bajo los rubros:
'LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO' y
'LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO..

Con todos los elementos y respuestas que se han dado en las anteriores
solicitudes, se puede arribar a la conclusion de que cuando se encuentran
publicaciones en Facebook sobre temas de interés publico, deben tomarse
como manifestaciones realizadas al amparo de los articulos 1°, 6° y 7° de
nuestra CPEUM.

Asimismo, resulta importante referir lo considerado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) al resolver el caso conocido como Olmedo
Bustos y Otros vs. Chile mediante sentencia dictada el 5 de febrero de 2001.
En ella se interpreta el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en la que se afirm6 que la libertad de expresién tiene una doble
dimension: individual y social o colectiva.

De igual forma, la jurisprudencia emitida por la CIDH ha establecido que en el
marco de una campana electoral, la libertad de pensamiento y de expresion
constituyen un bastién fundamental para el debate durante el proceso
electoral, al transformarse en herramienta esencial para la formacién de la
opinion publica y, con ello, fortalecer la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un
auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas de los distintos
actores politicos, lo cual permite mayor transparencia y fiscalizacién de las
futuras autoridades y de su gestion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCN) ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresiébn en un régimen democratico, al
sostener que el derecho a la libertad de expresion comprende buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion, cuyo ejercicio no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a
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la reputacion de los demas, la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas. Lo anterior, se encuentra resguardado en
las tesis jurisprudenciales P./J. 25/2007 y P./J. 24/2007 bajo los rubros:
'LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO' y
'LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO'.

Asimismo, mediante la tesis jurisprudencial 11/2018 bajo el rubro 'LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO' establece que la libertad de expresion
es un elemento fundamental en la vida democratica del pais y debe
maximizarse su proteccion. En ese sentido, las consideraciones vertidas por
el TEPJF consisten basicamente en establecer que el articulo 41, base VI de
la CPEUM en relacion con el articulo 79, parrafo 6 de la Ley General de Medios
de impugnaciéon en Materia Electoral establece que no seran objeto de
inquisicion judicial ni censura las entrevistas, opiniones, editoriales y analisis
que sin importar su formato sean reflejo de la propia opinién o creencias de
quien las emite. Ello con el objeto de salvaguardar las libertades de
expresion e informacién y con el propdsito de fortalecer el Estado democréatico.

Por lo tanto, las publicaciones gque pretende reprochar el quejoso, son
contenidos licitos, apegados al ejercicio de los derechos de asociacién y de
expresion, lo cual esta dentro de los contornos constitucionales y legales
previstos en la normativa electoral.

Como lo he sefialado en lineas precedentes, es importante citar la linea
jurisprudencial del TEPJF para que sea aplicada al presente caso, las cuales
se identifican con los numeros 18/2016 y 19/2016, que a continuacién se citan
para orientar la resolucion del presente caso:

(...)

En consecuencia, en este caso concreto, debe superarse objetivamente, con
pruebas contundentes y elementos indubitables, la suposicion del
representante del PAN para derrotar la licitud de las publicaciones que
denunciay, mas aun, para pretender vincular esos hechos con alguna posible
responsabilidad atribuible a mi persona en materia de fiscalizacion.

Por otra parte, la autoridad electoral no debe dejar pasar lo razonado y resuelto
por la Sala Superior del TEPJF en el citado SUP-RAP-180/2021 vy
Acumulados, debe tomarlo como precedente aplicable a este caso del que
se responde este emplazamiento, particularmente al referir lo siguiente:
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"... el vinculo matrimonial como institucion civil se da por la unién libre de las
personas con igualdad de derechos y obligaciones, donde por acuerdo de sus
voluntades establecen como administrar, aportar y repartir /os bienes, asi como
la realizacion de una comunidad de vida plena y responsable. Lo que lleva a
sus integrantes a poner sus esfuerzos y sus capacidades en la consecucion
de esos objetivos o finalidades. De hecho, es tan relevante en esta institucion
juridica, la condicion de cényuges y los vinculos y fines que genera, que en el
ambito constitucional, convencional y legal se establece:

La garantia de proteccion de la organizacion que constituyen (familia)* y el
derecho de toda persona a formarla, asegurando la igualdad entre los
cényuges®.

Elimpedimento de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada o en la
de su familia*.

La obligacion de contribuir a los fines de la institucion y a socorrerse
mutuamente y decidir si tendran hijos15”.

De lo anterior se deduce, que las personas que deciden vincularse en
matrimonio tienen como base fundamental de su unién la cooperacion
mutua donde, en principio el soporte o ayuda, que un cényuge da al otro
es valido y no tiene por qué ser fiscalizable; de hecho, no se le podria
pedir un actuar distinto, cuando es una consecucion ordinaria de su
vinculacion matrimonial.

“... en ese contexto, cualquier presunciéon que se establezca respecto al vinculo
matrimonial y a las prohibiciones que, en su caso generaria ser conyuge de
un candidato, deberian ser expresas, para fijar el parametro o hecho conocido
del que pudiera desprenderse algun tipo de proscripcion, a fin de que, bajo
determinados supuestos, se dedujera que los cényuges estan impedidos para
apoyarse en el contexto de una campafia electoral. Sobre todo, porque las
maximas de razon indican que, la finalidad del matrimonio conlleva a que,
entre cényuges, no tengan que darse pago de algun tipo de remuneracion por
la orientacion o sostén que se brinden entre ellos. De hecho, lo razonable, es
gue no exista cobro, pues la union entre conyuges se sustenta en los lazos de
solidaridad y en el apoyo mutuo. Esto es lo que si genera presuncion, por ser
lo ordinario en un vinculo matrimonial, es decir, la union, respaldo, sostén,

12 Articulo 4°, primer parrafo, de la Constitucion.
13 Articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

14 Articulo 11, parrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
15 Articulo 166, del Cédigo Civil Familiar
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ayuda que se dan los esposos, derivado de la asociacién que generan para un
fin de vida en comun; en cambio, lo extraordinario, es que exista un lucro o
beneficio en las actividades que se dan entre ellos. Entonces, hay que recordar
gue, como lo ordinario se presume y lo extraordinario se demuestra, si existio
un cobro, lucro, contraprestacion para Mariana Rodriguez Cantu, derivado de
las publicaciones en redes sociales sobre las actividades de su esposo
Samuel Garcia, se tiene que acreditar y no solo deducir que ello acontecio.
Sumado a ello, para que la determinacién sea racional, no puede excluir el
contexto en gue se generan los hechos, entre ellos, el vinculo matrimonial de
las denunciados cuya base es la cooperacién mutua”.

Como seve, el soporte, ayuda, que un conyuge daal otro es valido y no tiene
por qué ser fiscalizable, mas aun cuando también concurren derechos
humanos en su vertiente politica, como lo son los de asociacion y libre
expresion.

Ahora bien, por lo que hace a la vinculacidn matrimonial, esta institucion
juridica resulta ser relevante desde el punto de vista de sus finalidades. En la
materia civil, los conyuges no cobran retribucion u honorario alguno por los
servicios personales que se presten, o por los consejos o asistencia que se
den entre ellos.’®. En el ambito fiscal, no se consideran ingresos por
enajenacion, para la donante persona fisica, los derivados de la transmisién
de propiedad de bienes por donacién; por ende, cuando uno de los cényuges
otorgue alguna donacién a su pareja, no tendra efecto fiscal alguno*’. En
materia penal constituye una eximente de responsabilidad; asi, no es posible
imputar el delito de encubrimiento, entre cényuges®®. La propia ley reconoce
que no es reprochable juridicamente que uno de los conyuges encubra y
oculte al otro, aun en el caso de comisién de un delito. Lo anterior parte de
la misma l6gica de lo gque se ha venido exponiendo, la figura del
matrimonio entrafia un vinculo de apoyo de tal entidad que la propia ley
reconoce que no es reprochable juridicamente que uno de los conyuges
encubra u oculte al otro, aun en el caso de lacomision de un delito.

Asi las cosas, analizados desde el punto de vista del deber ser -esto es mas
alla de otras motivaciones que pudiera darse en la realidad-, una pareja que
se une en matrimonio integra una familia, en principio, con la idea de realizar
o de lograr una serie de objetivos que involucran a sus integrantes, desde tener
hijos, formar un patrimonio, desarrollarse profesionalmente, la accion politica,
etcétera.

16 Articulo 216, del Cédigo Civil Federal.
17 Articulo 93, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
18 Articulo 400, del Cédigo Penal Federal.
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Quienes deciden vincularse mediante esta figura juridica, tienen, por
regla general, objetos o finalidades comunes, lo cual los lleva a poner
sus esfuerzos y capacidades en la consecucién de esos objetivos o
finalidades.

En muchas ocasiones uno de los esposos, cooperay apoya al otro, en el
cumplimiento de sus metas personales, profesionales, u alguna otra. Se
pudiera decir que la cooperacion mutua es la base fundamental sobre la
que descansa estainstitucién juridica.

Asi, atendiendo a que la base del vinculo matrimonial es la cooperacion mutua,
si un cényuge tiene la profesion de abogacia, psicologia, arquitectura,
odontologia, profesorado, no resulta l6gico, ni razonable que cobre a su
conyuge el apoyo o servicio profesional que le proporcione.

Por eso, en principio, el soporte, ayuda, cooperaciéon que un conyuge daal
otro es valido y no tiene por qué ser fiscalizable; de hecho, no sele podria
pedir un actuar distinto, cuando es una consecucion ordinaria de su
vinculacién matrimonial. Pero esto no quiere decir, que nuncatenga que
fiscalizarse para efectos electorales, pero va a depender de la actividad
que serealice; es decir, se debe distinguir entre lo que es cuantificable y
lo que no lo es. Hay que distinguir entre la actividad profesional y la
actividad empresarial.

La actividad profesional es la que se realiza de forma individual y directa,
acorde a la formacion y/o titulo que acredita a la persona o, con base en su
cualificaciéon o conocimientos. En esta categoria se ubican actividades como
las mencionadas: abogacia, psicologia, profesorado, donde los rendimientos
conseguidos se basan en el libre ejercicio de la profesién, en la aplicacion
practica de sus conocimientos. El trabajo personal, fundamentalmente, es
donde gira toda la estructura de este tipo de actividades, se trabaja por cuenta
propia y los conocimientos son los medios principales que se tienen para
realizarlo. La actividad empresatrial se centra en el desarrollo del negocio y en
la organizacion de la empresa, hay se confecciona, construye, fabrica,
comercia, transporta, existen servicios de alimentacién, hoteleria,
telecomunicacion. Esta actividad tiene lugar dentro de una organizacion, que
cuenta con empleados e infraestructura en la que se incluyen medios de
produccion.

De acuerdo con lo anterior, es claro que no es lo mismo que la actividad del
conyuge sea profesional, es decir, que dependa de su conocimiento, de su
propia aportacion; que aquellas que se realizan a nivel empresarial, donde el
conyuge genera productos y/o servicios. Lo segundo es cuantificable, lo
primero no y, por tanto, no es exigible juridicamente que se establezca una
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divisién de la vida personal (de pareja, familiar) y de la actividad profesional
Esto es relevante, pues en un sistema de fiscalizacion electoral no puede
desconocerse que la persona, cuyas supuestas aportaciones son analizadas,
sea la cényuge del candidato denunciado.

Como ya lo he referido en parrafos anteriores, entre la sefiora Maria Elise y yo
existe un vinculo matrimonial, esta relacion implica un acompafiamiento
constante, es posible afirmar que esto es connatural a esta forma de union,
por lo que, con base en este hecho y en las consideraciones juridicas antes
establecidas, no es exigible juridicamente una responsabilidad y/o sancion por
lo que le reprochan en la queja a la actividad en redes de mi esposa.

Su actividad de apoyo a mi campafia electoral es licita desde el punto de vista
de los derechos humanos y desde el punto de vista del Derecho Civil, asi como
de lo razonado y establecido por la Sala Superior del TEPJF en la multicitada
sentencia SUP-RAP-180/2021 y Acumulados, misma que se invoca para todo
fin favorable a mi defensa, ello, conforme al articulo primero de la Constitucion
federal.

Por lanaturaleza propiay los fines del matrimonio, asi como por la concurrencia
de derechos humanaos, mismos que he referido y desarrollado, la queja que se
responde debe declararse infundada o desechada. De no ser asi, lesionaria
los derechos de mi esposa de asociacion y libre expresion.

Como se sabe, uno de los derechos fundamentales’® protegidos por
instrumentos internacionales y la norma fundamental, de que gozan las y
los ciudadanos en nuestro pais, es de participar en los asuntos politicos,

1% Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 21 Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 23. Derechos Politicos

1.Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a)de participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b)de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c)de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
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mediante la expresion o manifestacion de sus ideas, de reunirse o asociarse.
Esos derechos, solo pueden limitarse en la medida y los casos que la propia
constitucion establece.

La Sala Superior ha dicho que el vinculo matrimonial que existe entre
Mariana Rodriguez Cantl y Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en la
citada sentencia, genera una presuncién fuerte de que las
manifestaciones de apoyo tienen un caracter auténtico, basado en la
idea del afecto, la solidaridad y el apoyo mutuo, como parte de un
proyecto de vida en comun, ademas de que no hay evidencia de que
haya existido una transaccion econdmica hacia Mariana Rodriguez
Cantu para promover la campafia de Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, ni una promesa de pago posterior.

Este precedente debe aplicarse al presente caso que involucra a la
sefiora Maria Elise ya mi persona en calidad de candidato a la
presidencia municipal de Puebla capital. En este orden de ideas, la
Sala Superior concluyé en el caso del SUP-RAP-180/2021 vy
Acumulados, que las publicaciones de Mariana Rodriguez Cantu, al ser
espontaneas y en ejercicio de su libertad de expresion, y ante la falta
de algun elemento de prueba que destruya esa presuncion, es que se
concluye que las mismas no pueden constituir propaganda electoral
a favor de Movimiento Ciudadano o el otrora candidato, Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda.

Por otro lado, la Sala Superior fijo el criterio de que este tipo de publicaciones
realizadas por Mariana Rodriguez Cantl, la esposa del actual
gobernador constitucional de Nuevo Ledn, se enmarcan dentro del
ejercicio de este derecho al libre desarrollo de lapersonalidad, yaque,
en esta nueva forma de comunicacién, a través de redes sociales,
decidié, como manifestacion externa de su voluntad, compartir,
durante ya casi diez afios, distintos aspectos de su vida personal, con
los "seguidores" de su cuenta de Instagram.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad se concibe como un derecho
cuyo contenido es indeterminado, el cual hace posible el ejercicio o goce de
otros derechos como los relacionados con la libertad. La Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon ha sefalado que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad tiene una manifestacion externa e interna; "[d]esde (sic) el punto
de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica "libertad de accion”
que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria
para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva
interna, el derecho protege una "esfera de privacidad" del individuo en contra
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de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas
decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.”°

En esta misma légica, desde ese aspecto interno del derecho al libre desarrollo
de la personalidad, la determinacion de la autoridad electoral implica una
limitacién o injerencia injustificada en este derecho, ninguna autoridad como
el INE puede pretender que cualquier pareja de una persona se abstenga de
difundir los aspectos de su vida personal que, para ella, en ejercicio de su libre
determinacion; pueden resultar relevantes.

Con los elementos que se han sefialado, se puede arribar ala conclusién
de que la sefiora Maria Elise no es responsable de inobservar ningun
marco normativo, la actividad que se le pretende reprochar a través del
procedimiento sancionador de queja esta a pegada al derecho a la libre
asociacion y expresion, por lo que lainvestigacion en curso contra de mi
persona debe desecharse 0, en su caso, declararse infundada.

...y

X. Notificacion del inicio de procedimiento de queja, emplazamiento y
requerimiento de informacién al Partido Nueva Alianza Puebla.

a) El diez de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/JLE/VE/EF/00858/2024, se fij6 en los estrados de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Puebla, la notificacién al Partido de Nueva Alianza
Puebla, el inicio del procedimiento de mérito, emplazandole y solicitAndole
informacion en relacion con los hechos investigados, lo anterior ante la imposibilidad
de notificarlo en el domicilio sefialado. (fojas 132 a 143 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién, no se ha recibido respuesta
por parte del Partido de Nueva Alianza Puebla.

XI. Requerimiento de informacion a la ciudadana Maria Elisa Budib Pellico.

a) ElI seis de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/JLE/VE/EF/00910/2024, se notifico a la ciudadana Maria Elisa Budib Pellico el
requerimiento relacionado con los hechos de la denuncia, en la que funge como
tercero en el presente procedimiento. (fojas 147 a 176 del expediente)

2 ver jurisprudencia 12./J. 4/2019 (102.). DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.
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b) El ocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero la ciudadana
Maria Elisa Budib Pellico, dio contestacion al requerimiento, manifestando
medularmente que el perfil bajo el cual se hicieron las publicaciones le pertenecia,
gue éstas las habia realizado bajo el amparo de su libertad de expresion, asociacion
y reunion, asi como en apoyo mutuo a su esposo, que es simpatizante del partido
por el cual contendia el otrora candidato José Chedraui Budib, que la difusion de los
mensajes que realiz6 a través de redes sociales gozan de espontaneidad, que se
debia tener presente de la sentencia SUP-RAP-180/2021 y acumulados, toda vez
que le es aplicable al caso en cuestion, pues en él se estudié el vinculo matrimonial
gue existia entre las personas citadas, debiendo asi tener por infundado el
procedimiento. (fojas 177 a 208 del expediente)

XIl. Solicitud de informacion a la persona moral Meta Platforms, Inc.

a) ElI cuatro de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23964/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité informacion
a la persona moral Meta Platforms, Inc, conocida como Facebook, a efecto de que
informara si las 23 direcciones electronicas referentes a publicaciones hechas en la
red social fueron motivo de pago de pauta publicitaria, el periodo en que se
exhibieron, asi como los montos, formas de pago y nombre de las personas que
realizaron el pago. (fojas 209 al 212 del expediente)

b) El seis de junio de dos mil veinticuatro, se recibié correo electrénico de Meta
Platforms, Inc, mediante el cual remitié respuesta a la solicitud de informacion
sefialado en el inciso anterior, del que se advirtié una respuesta parcial. (fojas 213
al 215 del expediente)

c) ElI trece de junio de dos mil Vveinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27951/2024, se requirid a Meta Platforms, Inc, informacion respecto
de la publicidad denunciada. (fojas 216 al 221 del expediente)

d) El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, se recibio correo electronico de Meta
Platforms, Inc, mediante el cual remitieron respuesta al requerimiento de
informacion sefalado en el inciso anterior. (fojas 222 al 224 del expediente)

XIlIl. Solicitud de informaciéon a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV).

a) El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22202/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité informacion
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a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con el fin de identificar los pagos
erogados por la publicidad denunciada, difundida por Maria Elisa Budib Pellico.
(fojas 225 al 228 del expediente)

b) El primero de julio de dos mil veinticuatro la CNVB, remitié la informacién
solicitada en el inciso anterior. (fojas 228 Ter del expediente)

XIV. Razones y Constancias.

a) El trece de marzo de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitioé razén y constancia en la
gue hizo constatar la existencia del pautado efectuado desde el perfil de “Maria
Elise”. (fojas 229 a 301 del expediente)

b) El quince de mayo de dos mil veinticuatro, se levant6 razén y constancia a efecto
de ubicar el domicilio de la ciudadana Maria Elisa Budib Pellico, para realizar el
requerimiento respectivo, lo anterior a través de la consulta en el Sistema Integral de
Informacién del Registro Federal de Electores (SIIRFE). (fojas 144 a 146 Ter del
expediente)

b) EIl veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitio razén y constancia en la
que hizo constatar que la ciudadana Maria Elisa Budib Pellico no se encuentra
afiliada a algun partido politico, dicha busqueda se realiz6 en el Sistema de
Verificacion del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos que administra
este Instituto. (fojas 302 a 306 del expediente)

c) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razén y constancia en la
gue hizo constatar las politicas de anuncios publicitarios de temas politicos en la red
social de Meta, conocida como Facebook. (fojas 307 a 315 del expediente)

d) El treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, emitio razén y constancia en la
qgu