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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
JALISCO” CONFORMADA POR LOS PARTIDOS MORENA, PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PARTIDO DEL TRABAJO, HAGAMOS Y FUTURO,
ASI COMO DE SU OTRORA CANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE JALISCO, CLAUDIA DELGADILLO GONZALEZ, EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE JALISCO,
IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/1108/2024/JAL

Ciudad de México, 22 de julio de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/1108/2024/JAL

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El diez de mayo de dos mil veinticuatro, se recibi6 en la oficialia
de partes de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Jalisco, el escrito de queja suscrito por Juan José Ramos Fernandez, en su caracter
de Consejero representante del partido Movimiento Ciudadano ante la Junta Local
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Jalisco, en contra de Claudia
Delgadillo Gonzalez, otrora candidata a la gubernatura del estado de Jalisco
postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” conformada
por los partidos Morena, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo,
Hagamos y Futuro; denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de ingresos y gastos de los
recursos de los partidos politicos, por la presunta omisién reportar ingresos y/o
egresos por concepto de la realizacion de un evento de celebracion del dia del nifio
y en su caso determinar si lo anterior deriva en un rebase al tope de gastos de
campafa, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el
estado de Jalisco. (Fojas 01 a 23 del expediente)
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la parte quejosa
en su escrito de denuncia:

“(...)
HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA DENUNCIA

(...)

5. Hechos Denunciados. El dia 30 de abril del 2024,se realiz6 un evento de
promocion de la candidatura de la ahora denunciada CLAUDIA DELGADILLO
GONZALEZ, candidata registrada a Gobernadora del estado de Jalisco, por la
coalicién "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA POR JALISCO", en la "Unidad
Deportiva La Ferro", que se ubica en la calle 10, sin nUmero, entre las calles 7
y 9, de la Colonia Ferrocarril, cédigo postal 44440, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco; con motivo de celebrar el "Dia del nifio", dentro de su campafa
electoral.

Al evento no acudid presencialmente la candidata denunciada, pero durante
todo el evento se promovié su candidatura y se invité a los asistentes a votar
por ella el préximo dos de junio, asi como por el partido politico Morena y sus
aliados.

Con la realizacion del referido evento, se actualizaron diversas violaciones al
Cdédigo Electoral del estado de Jalisco, asi como a los Reglamentos de
Elecciones y de Fiscalizacién, respectivamente; pero sobre todo a la obligacién
de los candidatos de reportar todos y cada uno de los gastos y egresos que
tienen durante las campafias politicas, ya que de lo contrario, no se respetarian
los topes de gastos de campafia, fijados por el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el reglamento de
la materia, expedido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, lo
que evidentemente afecta la equidad en la contienda.

6.- Detalles del evento no reportado por la Candidata.

Se invitd a la ciudadania al evento de mérito, en la forma siguiente:
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AGENDA CLAUDIA DELGADILLO
Martes 30 de abril

Celebracién por el Dia del Nifio y Presentacién de Propuestas ante
Deportistas

®17:00 horas.

@ Deportivo Ferrocarrilero Seccién 10.

et e
sskek'.,ﬁ'é dimorena

=—=COBEANADORA==

El evento se llevo a cabo el dia 30 de abril de 2024, en el domicilio y la ubicacién
sefialada previamente, con motivo del "Dia del Nifio", en el que se solicitd votar
a favor de la denunciada y del partido Morena y sus aliados, conforman la
coalicién "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA POR JALISCQO". En la realizacion
el evento, se advierte que los denunciados realizaron gastos que no fueron
debidamente reportados a la autoridad fiscalizadora, incumpliendo con las
reglas que rigen el tope de los gastos de campafia, que regula el articulo 41,
base I, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior a pesar de que la candidata no acudié presencialmente a dicho
evento toda vez que de manera simultadnea se encontraba llevando a cabo otro
evento en la entidad, sin que ello afecte la contabilizacion y reporte de
erogaciones que deba realizarse de todos aquellos actos que se llevan a cabo
con motivo de su candidatura.

Para la realizacion del evento en el que se invitd a votar por la candidata
CLAUDIA DELGADILLO GONZALEZ, asi como por el partido Morena y sus
aliados, se debio rentar el espacio en que se llevo a cabo, rentar el mobiliario
necesario tales como sillas, mamparas, carpas, lonas, renta del cuadrilatero
para la funcion e lucha libre programada, asi como adquirir los alimentos y
bebidas que se regalan durante su desarrollo, asi como los objetos, insumos y
materiales de propaganda y difusion que se ofrecen en los eventos de campafa
de la candidata denunciada, entre ellos regalos como juguetes, articulos
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promocionales y en su caso, el pago de los medios de transporte que se
proporcionan para efecto de que la ciudadania acuda a dichos eventos.

Durante el desarrollo del evento, ademas de presentarse espectaculos artisticos
y deportivos (una funcién de lucha libre), se repartieron diversos obsequios,
propaganda y articulos promocionales utilitarios tales como:

* Playeras;

» Gorras;

« Banderas;

* Lonas;

* Bolsas de mandado;
» Snack;

« Elotes;

* Hot cakes:

e Cerveza;

» Comida (tostadas de aguachile); y
» Juguetes.

Para llevar el control de los obsequios, se repartieron al inicio del evento,
plantillas en las cuales los asistentes, al pasar por los diferentes puestos
habilitados, recibian los objetos y se les marcaba el espacio correspondiente,
como se observa en la imagen siguiente:
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Por lo anteriormente expuesto, se presume que la denunciada y la coalicién
"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA POR JALISCO", omitieron informar ante
los 6rganos electorales los gastos efectuados para la realizacion de dicho
evento, de lo cual se infiere que la candidata denunciada y los institutos politicos
que promueven su candidatura, en forma indebida se encuentran generando
una "doble agenda" en la que la candidata acude a determinado evento y
simultdneamente se lleva a cabo otro con el mismo fin, sin que éste Ultimo haya
sido reportado a las autoridades en el ambito electoral, con fines de
fiscalizacién, lo cual conlleva a la presuncion de que la candidata ya ha
rebasado el tope de gastos de campafia para la Gubernatura, con los
gastos que generan en traslado de personas, mobiliario, propaganda,
comida, bebidas, equipo de sonido y logistica, de cada uno de los dobles
eventos que llevan a cabo.

Derivado de lo anterior, el presente procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion tiene por objeto que se acredite e investigue lo formo en que operan
los sujetos denunciados, asi como uno infinidad de eventos alternos con y sin
lo presencio de lo candidato en los que se han erogado gastos que no han sido
reportados o lo autoridad fiscalizadora del INE, en sus informes mensuales de
gastos de companfia por lo candidato y los partidos politicos que conforman lo
coalicion que lo postulé.

7.- Evidencias del evento. En el evento organizado y llevado o cabo por lo
candidato denunciado y los partidos integrantes de lo coalicién "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA POR JALISCO", diversos personas que asistieron al
mismo tomaron fotografias y videos que desde este momento son ofrecidos
como pruebas para acreditar los hechos denunciados y de los cuales se puede
acreditar: la realizacién del evento, los responsables del mismo (candidato y
coalicion), la presencia de diversa gente, los elementos propagandisticos
presentes; los articulos promocionales y regalos que se otorgaron o los
asistentes (incluyendo bebidos embriagantes) entre los que se encuentran
aquellos prohibidos por lo normativa electoral, como son articulos
promocionales utilitarios que no son de material textil, como juguetes (pelotas),
asi como lo colocacién de un ring en el sitio como espectaculo dentro de uno
campanfa electoral.

A efecto de acreditar lo anterior, se agrega uno memoria USB que contiene dos
videos con duracién de cuarenta segundos y cuarenta y cuatros segundos,
respectivamente, asi como las siguientes imagenes que derivan de los referidos
videos:
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opERIEE =RATmEREE
CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer lugar, resulta primordial establecer que las elecciones
constitucionales deben llevarse cabo bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, de
conformidad con lo establecido por el articulo 41, base V, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido las campanfias electorales para los diferentes cargos de eleccién
popular local y federal deben desarrollarse dentro de los méargenes de la
legalidad y la equidad entre los competidores, es por ello, que existen reglas
gue impiden a los servidores publicos, entes de gobierno, extranjeros, ministros
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de culto, personas morales y otros, intervenir en el financiamiento de estas
actividades; asimismo existe el principio constitucional de prevalencia del
financiamiento publico sobre el privado, a efecto de salvaguardar el origen de
los recursos y evitar que intereses ajenos a la sociedad puedan infiltrarse en las
campanfas politicas a través de donativos o financiamiento ilicito.

(...)

En el caso concreto, de acreditarse el rebase de topes de gastos de campaiia,
por parte de los institutos politicos que integran la coalicion "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN JALISCO" y su candidata a la gubernatura del
estado, Claudia Delgadillo Gonzélez, se debe actualizar la causal de nulidad de
la eleccion en el supuesto caso de que ésta llegue a obtener el triunfo, por las
evidentes violaciones a los principios constitucionales rectores de la materia
electoral de la equidad en la contienda, la autenticidad en el sufragio y la libertad
en el mismo, principalmente.

(...)

Asi, con la existencia de los hechos denunciados y acreditados, en relacion con
la interpretacion sistematica y funcional del marco normativo anteriormente
referido, se puede advertir que CLAUDIA DELGADILLO GONZALEZ,
candidata registrada a Gobernadora del estado de Jalisco, por la coalicién
"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO", asi como los institutos
politicos que integran la referida coalicién, han incumplido y trasgredido la
normatividad aplicable en materia de rendicion de cuentas de campafia sobre
los ingresos y gastos de campafa que ha registrado a esta fecha, ya que es
evidente que estéa llevando a cabo y programando una doble agenda de eventos
simultaneos en diversas partes de la entidad el mismo dia, para evitar que los
mismos sean fiscalizados y reportados ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
del Instituto Nacional Electoral, como autoridad fiscalizadora especializada.

Las violaciones cometidas por los ahora denunciados no sélo trasgreden los
acuerdos aprobados por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Jalisco, y el Instituto Nacional Electoral respecto de los topes
maximos a los gastos de campafia de la eleccién a la Gubernatura, las reglas,
fechas y plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, sino
también a los requisitos y presupuestos que respeten el principio de equidad en
la contienda electoral que se encuentra establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Electoral del Estado de Jalisco, el
Reglamento de Elecciones y las demas leyes aplicables al caso que nos ocupa.
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ARGUMENTOS EN TORNO A LA VIOLACION ELECTORAL

La C. CLAUDIA DELGADILLO GONZALEZ en su calidad de candidata a la
Gobernatura de Jalisco, de la coalicién registrada bajo el nombre "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN JALISCQO", asi como los institutos politicos que
integran la referida coalicion, han realizado violaciones a la legislacion electoral
en materia de rendicion de cuentas, transparencia y fiscalizacion, al omitir
informar los gastos efectuados para la realizacion de diversos eventos, entre los
gue se encuentra el evento denunciado, con lo cual se infiere que cuentan con
una doble agenda de actividades y eventos por lo que de manera flagrante
REBASAN LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPARNA promoviendo de manera
ilegal, laimagen de la candidata y de la coalicion que la postuld, a fin de obtener
un beneficio indebido dentro de las campafias del proceso electoral local
ordinario 2023-2024.

De la interpretacion sistematica y funcional del marco normativo previamente
expuesto, se puede advertir que en la presente denuncia se han aportado
elementos de prueba suficientes para que esa autoridad electoral pueda
desplegar sus facultades de investigacion y requerimientos y en su momento
determine que la ahora denunciada, ha incurrido en la omisién sistematica de
reportar la totalidad de los ingresos y gastos que ha tenido en el desarrollo de
la campafa a la gubernatura.

Bajo esa tesitura, la conducta llevada a cabo por la candidata de la coalicién
"SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO", Claudia Delgadillo
Gonzélez, asi como los institutos politicos que integran la referida coalicién,
entrada de actos ilegales, al incumplir con sus obligaciones impuestas a nivel
constitucional y legal, por llevar a cabo acciones inequitativas estan orientadas
a generar un impacto diferenciado en el desarrollo del proceso electoral, en
favor de la referida candidata y su coalicién, al transgredirse los principios
rectores de la contienda electoral.

De lo anteriormente resefiado y acreditado se concluye que, la C. CLAUDIA
DELGADILLO GONZALEZ, en su calidad de candidata a la Gobernatura de
Jalisco, por la coalicion "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO", asi
como los institutos politicos que integran la referida coalicion; son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones constitucionales
y electorales en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas contenidas en
los ordenamientos antes citados.

PRUEBAS

1. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Consistente en las siguientes
diligencias de investigacion que deberd practicar la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a través de la Oficialia Electoral
gue al efecto se instruya:

I. Revision de la contabilidad de los partidos politicos integrantes de la
coalicion y sus registros contables, cuentas bancarias, asi como
compulsas y requerimientos con los proveedores de los bienes y servicios
que se muestran en las fotografias y videos aportados por esta parte, a
efecto de acreditar la realizacion del evento llevado a cabo el 30 de abril
del 2024, a efecto de promover la candidatura de la candidatura de la
ahora denunciada CLAUDIA DELGADILLO GONZALEZ, candidata a
Gobernadora del estado de Jalisco, por la coalicion "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA POR JALISCO", evento que se llevo a cabo en la
"Unidad Deportiva La Ferro", que se ubica en la calle 10, sin nimero, entre
las calles 7 y 9, de la Colonia Ferrocarril, codigo postal 44440,en la ciudad
de Guadalajara, Jalisco, con motivo de celebrar el "Dia del nifio".

2. Las demas que estime pertinentes para allegarse de todos elementos
necesarios para acreditar la omision de informar el evento realizado y la
doble agenda alegada en el escrito de denuncia.

PETICION ESPECIAL

Se solicito al Instituto Nacional Electoral, o través de lo Comision de
Fiscalizacién y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ordenen como medida
especial y o efecto de que no se pierdan u oculten pruebas e indicios con los
que se acreditan los hechos denunciados, de inmediato dicte las medidas
cautelares necesarias en los términos siguientes:

1. Que se ordene a la candidata denunciada ya los partidos integrantes de la
coalicion "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCQO", la exhibicion de las
facturas de la renta del recinto donde fue llevado a cabo el evento del dia 30 de
abril de 2024, en las Instalaciones del deportivo Ferrocarrilero Seccién 10, que
se ubican en la calle 10, sin nimero entre las calles 7 y 9, de la Colonia
Ferrocarril, codigo postal 44440, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, la factura
de los alimentos (aguachile entre lo que se estuvo repartiendo de comida), asi
como la de la botana, los refrescos, aguas frescas y cervezas, regalos, pelotas,
propaganda, equipo de luz y sonido, articulos promocionales utilitarios y del ring
de lucha libre y los animadores o payasos que estuvieron divirtiendo a los nifios.

2. Que se ordene a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lleve a cabo una
investigacion especial sobre los ingresos y gastos de campafia no reportados
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por la candidata Claudia Delgadillo Gonzalez, en virtud de que en la mayoria de
sus eventos no los informa y en los que se reparte desde comida hasta
propaganda y obsequios a cambio del voto.

Se insiste que las anteriores acciones deberan ser dictadas a la brevedad
posible, toda vez que el retraso en el dictado de éstas pudiera generar una grave
afectacion en la contienda electoral en el estado de Jalisco, al sistematizarse la
conducta ilicita denunciada, con lo que se estaria violando la imparcialidad y
equidad en la contienda del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024,
que se lleva a cabo en el estado de Jalisco.

...y

[Enfasis de origen]

Elementos aportados con el escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

» Un dispositivo USB que contiene 2 videos grabados con un dispositivo movil
con duracién de 00:39 segundos y 00:44 segundos respectivamente.

» 4 capturas de pantalla obtenidas de los videos aportados.

» 1imagen relativa a la plantilla con la que se realizo el control de los obsequios
durante el evento denunciado.

» 1 captura de pantalla relativa a la invitacion al evento que a dicho del
denunciante fue obtenida del perfil de Facebook de Claudia Delgadillo
Gonzélez.

lll. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El catorce de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en lo sucesivo Unidad de
Fiscalizacion) acordd admitir a tramite y sustanciacion el procedimiento de queja;
registrarlo en el libro de gobierno bajo el expediente identificado con la clave
alfanumérica INE/Q-COF-UTF/1108/2024/JAL, notificar a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de dicho 6rgano colegiado y a la parte quejosa, asi como notificar y
emplazar a los partidos politicos Morena, Partido Verde Ecologista de México,
Partido del Trabajo, Hagamos y Futuro, asi como a Claudia Delgadillo Gonzalez,
candidata a la gubernatura del estado de Jalisco, en su calidad de denunciados y
publicar el acuerdo en comento en los estrados de la Unidad de Fiscalizacion de
este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 24 a 27 del expediente)

10
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IV. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad
de Fiscalizacién de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 28 y 29
del expediente)

b) El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que
ocupan los estrados de la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razéon de retiro. (Fojas 30 y 31 del
expediente)

V. Notificacion de inicio a la Secretaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19800/2024, se notific6 a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la admision del referido escrito y el inicio
del procedimiento de queja. (Fojas 32 a 35 del expediente)

VI. Notificacién de inicio a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
oficio INE/UTF/DRN/19801/2024, la Unidad de Fiscalizacion dio aviso a la
Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion, sobre la admision e inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 36 a 39 del expediente)

VII. Acuerdo de designacion de firmas. El catorce de mayo de dos mil veinticuatro,
el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion designé
autorizados para suscribir las diligencias de tramite que resultaran necesarias a fin
de sustanciar el procedimiento de conformidad con sus objetivos y funciones
establecidos en el Manual Especifico de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. (Fojas
40 y 41 del expediente)

VIII. Notificacion de inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion a los denunciados.

Morena.
a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19971/2024, se le notificd el inicio del procedimiento, emplazandole

en el mismo acto y requiriéndole informacion, corriéndole traslado con copia de las
constancias que integran el expediente. (Fojas 42 a 51 del expediente)

11
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b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escritos sin numero, la
representacion del partido Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral dio respuesta al requerimiento de informacién y al emplazamiento
respectivamente, cuya parte conducente, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe a continuacién: (Fojas 52 a 85 del expediente)

“(...)
A continuacion, se da respuesta puntual a dicho requerimiento, en los términos
siguientes:

Planteamiento de inconformidad en contra del requerimiento de
informacién.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 36, apartado 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (RPSME), es una
obligacion de la autoridad fiscalizadora que en los requerimientos que se
formulen a los sujetos obligados se deben respetar, en todo momento, las
garantias procesales de los sujetos requeridos dentro de un procedimiento
administrativo sancionador.

Las garantias previstas en el citado articulo 36 se relacionan con los derechos
de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y debido proceso legal previstos
en el articulo 8 de la Convenciébn Americana para los Derechos Humanos,
entendida como parte de las Leyes Fundamentales de México, en conformidad
con los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, los requerimientos de informacion que formule esta Unidad
Técnica de Fiscalizaciébn dentro de los procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacion, pueden obedecer a una naturaleza juridica diversa, ya
sea que constituyan una carga procesal para el sujeto requerido y cuyo
cumplimiento es exigible para el efecto de evitar una sanciéon dentro de un
procedimiento, o bien, dicha carga procesal, a juicio de la autoridad requirente,
se considere que su incumplimiento puede constituir un obstaculo para el
ejercicio de sus atribuciones de investigacion y, en su caso, de fiscalizacion.

(-..)

En el presente caso, el requerimiento de informacién constituye una carga
procesal para mi representado, sin que se adviertan razonamientos juridicos
gue demuestren la realizacion de test de proporcionalidad y razonabilidad por
parte de la UTF; ademas, se omite precisar si la falta de respuesta a juicio de

12
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la autoridad constituye una infraccion o no, pues se insiste que ni de la
normatividad aplicable ni del acuerdo de requerimiento se desprende con
claridad las consecuencias juridicas que deriven de la formulacién del
requerimiento.

(...)

No obstante, damos respuesta puntual a lo requerido.
1. Evento en la Unidad Deportiva' 'La Ferro"

En principio queda claro que nuestra candidata materia del procedimiento
sancionador no asisti6 al presunto evento del treinta de abril de dos mil
veinticuatro, en la Unidad Deportiva "La Ferro" (ubicada en la calle 10 sin
namero Colonia ferrocarril, Guadalajara, Jalisco), con motivo de la celebracion
del "Dia del Nifio", tal y como afirma el partido denunciante y confirma esta UTF.

En este tenor, la UTF parece olvidar que la una actividad sin que haya asistido
un candidato, no puede configurar una aportacién a la campafia de alguna
candidatura, sin tener pruebas contundentes de lo contrario, es decir, de su
asistencia, ni mucho menos esta autoridad electoral puede desprender
inferencias que avalen los hechos denunciados en la queja, pues no existe
elemento alguno de conviccion, ni razonamiento juridico sobre los hechos o las
pruebas que la UTF aporte para desprender que por el simple hecho que un
evento al que no asiste quien fue registrado candidato a una contienda por un
cargo de eleccion popular se considere como gastos de campafia y ello sea
base suficiente para la apertura de procedimiento sancionador y ademas exigir
a nuestro partido que presente las supuestas pdlizas y contratos que amparan
los supuestos pagos relacionados con dicho evento.

A mayor abundamiento, de las pruebas ofrecidas y aportadas por el quejoso
entre las que se encuentran fotografias y dos videos, no se acreditan
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues al constituir pruebas técnicas con
valor probatorio residual o minimo requieren ser adminiculadas con otros
medios de prueba para alcanzar un valor probatorio que genere conviccion
plena en esta autoridad sobre la existencia de los hechos y el alcance legal que
pretende darle a los mismos.

En efecto, de las supuestas evidencias no se acredita que el supuesto evento
se haya realizado en la Unidad Deportiva "La Ferro", ni que se hubiera realizado
el 30 de abril del presente afio; asimismo, que se hubiera dado a los asistentes
alimentos y bebidas.
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En este tenor, no se acreditan los elementos de finalidad, temporalidad ni de
territorialidad que exige el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Ademas, tampoco queda acreditado plenamente que nuestro partido haya
registrado el evento en la agenda de campafia, ni existen elementos o
diligencias de verificacion en el expediente de las que se desprenda que tal
actividad haya beneficiado a nuestra candidata; de ahi que si Morena no
organizo el evento no puede atribuirsele responsabilidad directa o derivada la
materia de fiscalizacion electoral.

En el ultimo de los casos, y en el supuesto no concedido, Unicamente existe
una lona que aparentemente se refiere a, nuestra candidata; sin embargo, se
insiste, no hay pruebas suficientes que sostengan que se tratd de un evento
partidista.

Por otro lado, en nuestra agenda de camparia reportamos la realizacién de un
evento deportivo, NO oneroso, para el 30 de abril del afio en curso, en la calle
Héroes Ferrocarrileros, mismo que fue cancelado con la debida oportunidad,
tal y como aparece en el SIF. Se agrega la captura de pantalla de la informacién
sefialada.

En consecuencia, no le es atribuible los gastos de un evento en los que, por un
lado, no registramos en las actividades de campafia y por ende no asistio
nuestra candidata; y, por otro, el evento que si reconocemos su registro en la
agenda de camparia fue cancelado con la debida oportunidad; por tanto, se
insiste, no puede responsabilizarse a nuestro partido y candidatura los gastos
derivados de un supuesto evento de camparfia.

Sobre esta base, se desconoce el evento que indica el quejoso y que requiere
esta autoridad en el punto uno de su proveido de requerimiento; por tanto los
demas aspectos de informacion requeridos, al hacerlos depender del primer
punto, no pueden responderse de manera frontal, pues el evento que si se
registro en la agenda fue cancelado de manera oportuna.
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...y

RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO

Ahora bien, de la lectura integra de la queja NO se advierte expresion alguna
en la que el quejoso manifieste que por los hechos antes descritos se hubiese
vulnerado alguna norma, pues se limita Gnica y exclusivamente a describir una
aparente actividad a la que asegura NO asistié nuestra candidata; sin embargo,
la UTF sustituye y asume la obligacion del quejoso de expresar los hechos y
conductas que vulneren la normatividad; en consecuencia, ante la falta de
expresion de hechos, concatenados con los argumentos mediante los cuales
se demuestre minimamente la posibilidad de existencia de la conducta aducida
como irregular es que la UTF debe declarar la improcedencia de la presente
queja.

En este sentido, la afirmacion por parte del quejoso de que "NO ASISTIO" la
candidata al evento denunciado, como la arbitrariedad que asume esta
autoridad al integrar o suplir todas las deficiencias expresadas de la queja viola
nuestras garantias procesales y nos impide dar respuesta frontal a una
acusacion incierta, genérica y carente de argumentos y de sustento probatorio.

Ademas, si bien es indispensable cumplir con el requisito de "precision” antes
sefalado, es decir, la autoridad debe dar a conocer de manera precisa y
detallada toda la informacion, datos, hechos, documentos o evidencias que son
aportadas por el quejoso o que derivan de la facultad de investigacién de la
autoridad, para dotar de certeza y seguridad al sujeto vinculado con tal
pronunciamiento, en respecto al principio del debido proceso legal; sin
embargo, esta autoridad es omisa en cumplir con tal carga procesal, pues
olvida que las pruebas técnicas consistentes fotografias o videos cuentan con
valor probatorio residual o infimo para desprender la conclusién anterior, con
un alto grado de certeza que se corrobora con las exigencias de su
requerimiento al mandatar que "remita toda la informacién soporte de los gastos
denunciados ..."

Con esta solicitud la UTF demuestra que ya decidié que Morena y su candidata
somos responsables de los hechos denunciados, lo que demuestra la falta de

una investigacion seria y profesional, asi como haber prejuzgado sin concluir
con el procedimiento.

(...)
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En la especie, la UTF no corrié traslado a mi representado con todas las
constancias que integran el expediente, toda vez que para la apertura del
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacibn se requeria que la
autoridad admitiera la queja, mediante una serie de razonamientos juridicos
gue justificaran dicha decision, es decir, a través de la valoracion de las pruebas
aportadas que obren en su poder y que sean necesarias y suficientes para
provocar cierta fiabilidad en la existencia de los hechos y conductas
denunciadas, conforme al principio dispositivo. En este tenor, el quejoso debe
aportar elementos minimos, y a partir de su constatacion mediante ejercicios
de racionalidad y razonabilidad justificar la decisién de admitir la queja y con
base en tal determinacion iniciar el procedimiento sancionador que nos ocupa;
de lo contrario, la autoridad electoral debera desechar la queja por ser
evidentemente frivola.

En el presente asunto, el quejoso no acompafid a su escrito los elementos
minimos de prueba que corroboren que nuestra candidata Sl asistio al evento,
pues omite expresar circunstancias de modo tiempo y lugar con las que se
pretende demostrar, si quiera de manera indiciaria, los hechos y conductas
denunciadas. Ademas, la UTF no acompafio la certificacion de la existencia de
las actividades y eventos descritos en la queja.

(...)

En principio, se destaca que de la informaciébn aportada por el gquejoso
corresponde a una actividad cancelada de manera oportuna, sin gasto alguno
que reportar.

En efecto, por principio de cuentas, queda claro que nuestra candidata materia
del procedimiento sancionador no asistié al presunto evento del treinta de abril
de dos mil veinticuatro, en la Unidad Deportiva "La Ferro" (ubicada en la calle
10 sin nimero Colonia Ferrocarril, Guadalajara, Jalisco), con motivo de la
celebracion del "Dia del Nifio", tal y como afirma el partido denunciante y
confirma esta UTF.

En este tenor, la UTF parece olvidar que una actividad sin que haya asistido un
candidato, no puede configurar una aportacion a la campafia de alguna
candidatura, sin tener pruebas contundentes de lo contrario, es decir, de su
asistencia, ni mucho menos esta autoridad electoral puede desprender
inferencias que avalen los hechos denunciados en la queja, pues no existe
elemento alguno de conviccion, ni razonamiento juridico sobre los hechos o las
pruebas que la UTF aporte para desprender que por el simple hecho que un
evento al que no asiste quien fue registrado candidato a una contienda por un
cargo de eleccion popular se considere como gastos de campafia y ello sea
base suficiente para la apertura de procedimiento sancionador y ademas exigir
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a nuestro partido que presente las supuestas poélizas y contratos que amparan
los supuestos pagos relacionados con dicho evento.

A mayor abundamiento, de las pruebas ofrecidas y aportadas por el quejoso
entre las que se encuentran fotografias y dos videos, no se acreditan
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues al constituir pruebas técnicas con
valor probatorio residual o minimo requieren ser adminiculadas con otros
medios de prueba para alcanzar un valor probatorio que genere conviccion
plena en esta autoridad sobre la existencia de los hechos y el alcance legal que
pretende darle a los mismos, pues de las supuestas evidencias no se acredita
que el supuesto evento se haya realizado en la Unidad Deportiva "La Ferro”, ni
que se hubiera realizado el 30 de abril del presente afio; asimismo, que se
hubiera dado a los asistentes alimentos y bebidas. En este tenor, no se
acreditan los elementos de finalidad, temporalidad ni de territorialidad que exige
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ademds, tampoco queda acreditado plenamente que tal actividad haya
beneficiado a nuestra candidata; de ahi que si Morena no organizé el evento
no puede atribuirsele responsabilidad directa o derivada en materia de
fiscalizacion electoral.

En el ultimo de los casos, y en el supuesto no concedido, Unicamente existe
una lona que aparentemente se refiere a nuestra candidata; sin embargo, se
insiste, no hay pruebas suficientes que sostengan que se traté de un evento
partidista.

Por otro lado, en nuestra agenda de campafia reportamos la realizacién de un
evento deportivo, NO oneroso, para el 30 de abril del afio en curso, en la calle
Héroes Ferrocarrileros, mismo que fue cancelado con la debida oportunidad,
tal y como aparece en el SIF. Se agrega la captura de pantalla de la informacién
sefalada.

Bt encine
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En consecuencia, no le es atribuible los gastos de un evento en los que, por un
lado, no registramos en las actividades de campafia y por ende no asistio
nuestra candidata; y, por otro, el evento que si reconocemos su registro en la
agenda de camparia fue cancelado con la debida oportunidad; por tanto, se
insiste, no puede responsabilizarse a nuestro partido y candidatura los gastos
derivados de un supuesto evento de campanfa.

(...)

Con relacién a los hechos sefalados por la UTF como supuestas omisiones en
el reporte de gastos y no por el denunciante, se niega categéricamente que se
actualice alguna infraccién a la normatividad electoral por parte de Morena,
incluyendo la culpa in vigilando, ya que este partido ha sido diligente en el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a esa autoridad que, en adelante,
analice detenidamente los escritos de queja para advertir y determinar
oportunamente su frivolidad, solo admitiendo aquellas que resulten idéneas y
presenten elementos de prueba, siquiera con valor indiciario, sobre la
verosimilitud de lo dicho e imputado, y previo a realizar el emplazamiento
realice las diligencias de investigacion necesarias a efecto de que cuando se
impute una actividad ilicita al partido, se corra traslado con las constancias que
funden dichas imputaciones, no solo el dicho frivolo, vago y genérico del
contenido de la queja, a efecto de respetar nuestra garantia de audiencia y
nuestro derecho de defensa.

(...)

En consecuencia, como se razond, una simple imagen proporcionada por el
quejoso que contiene informacién sin sustento probatorio no constituye una
violacion a las reglas del proceso electoral, en especifico a la etapa de
campanfas.

Ademas, se destaca nuevamente, que el quejoso omite precisar las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y cantidad de lo que pretende probar.

(...)

En este tenor, se insiste, Morena no llevo a cabo actividad irregular alguna en
la presente etapa de campafia, pero ademas los supuestos costos y gastos que
el denunciante afirma no se reportaron, lo expresa sin presentar pruebas en las
que funde su dicho.

(...)
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Ademas, en el supuesto no concedido, esta autoridad debe estimar que, a la
fecha de presentacion de la queja, no ha precluido el derecho de mi partido de
presentar el informe de gastos correspondiente a la campafia, ni se han
generado los oficios de errores y omisiones respectivo; de ahi que no existe
fundamento alguno para exigir la presentacién de un informe de manera
anticipada.

Aunado a lo anterior la UTF al admitir la queja e iniciar con el procedimiento
sancionador pierde de vista tres aspectos importantes que acontecen en el
presente asunto: 1. El objetivo de la fiscalizacion electoral; 2. El sistema de
presunciones que en materia de fiscalizaciébn no es absoluto, pues si bien
deben identificarse todos los actos y beneficios de una campania, inclusive los
no reportados, lo que implica que su cuantificacibn se haga por via de
presunciones y matriz de precios y 3. El contexto de los hechos de los que se
pretende generar una inferencia de que nuestra candidata como diputada habia
participado en determinado programa social al que ahora suponen el partido
quejoso y esta UTF existe un hilo conductor, a partir de inferencias meramente
subjetivas y sin sustento alguno, de hechos y conductas que supuestamente
vinculan a nuestra ahora candidato.

Ahora bien, en cuanto al sistema de presunciones en materia de fiscalizacién
la Sala Superior del TEPJF considera que no es absoluto. Debe tenerse
presente gue no todo acto generado en la campafia de un candidato o partido
politico constituye un beneficio electoral para estos, por lo que no puede darse
por hecho, que siempre tales actos les produciran ingresos cuantificables en
términos electorales, sobre todo, que en materia de fiscalizacién no existen
presunciones absolutas, por lo que admiten prueba o razonamiento en
contrario.

...y

Partido Verde Ecologista de México.

a) El catorce de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19972/2024, se le notificd el inicio del procedimiento, emplazandole
en el mismo acto y requiriéndole informacion, corriéndole traslado con copia de las
constancias que integran el expediente. (Fojas 86 a 95 del expediente)

b) El diecisiete y veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante el oficio sin

namero y el oficio PVEM-INE-426/2024, el Secretario General del Comité Ejecutivo
en el estado de Jalisco del Partido Verde Ecologista de México y su representacion
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ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respectivamente, dieron
respuesta al requerimiento de informacion y al emplazamiento, cuya parte
conducente, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe a continuacién: (Fojas 96 a 142 del expediente del expediente)

“(...)
REQUERIMIENTO:

a) Con relacion al requerimiento marcado como 1, se informa que el Partido
Verde Ecologista de México NO realiz6 ningun evento en la fecha indicada, ni
organizé evento alguno en el sitio y menos aln ha realizado actos no
programados en agenda de actividades; sin embargo, cabe indicar que de
acuerdo con la Coalicibn "Sigamos Haciendo Historia en Jalisco" la
representacion legal y la obligacion de actividades o agenda de actividades
esta Unica y exclusiva a cargo de del Partido de Morena, tal y como se
desprende del Acuerdo IEPC-ACG-085/2023; luego entonces, ante ello, es que
mi representado no tiene injerencia y no ha realizado actos, eventos y cualquier
actividad que se le pretenda imputar y menos aun, es el encargado de realizar
del registro de agenda de actividades o eventos.

b) Con relacion al requerimiento marcado como 2, se informa que el Partido
Verde Ecologista de México NO, realizo ningun evento en la fecha indicada, ni
organizo evento alguno en el sitio y menos aun ha realizado actos no
programados en agenda de actividades, por lo que no ha erogada gasto alguno
que reportar.

e) Con relacion al requerimiento marcado como 3, se informa que el Partido
Verde Ecologista de México NO realiz6 evento alguno como se ha sefalado,
por lo que no existe documento alguno que reportar.

d) Con relacion al requerimiento marcado como 4, se informa que el Partido
Verde Ecologista de México NO realiz6 evento alguno como se ha sefalado,
por lo que no existe dato o informacion de proveedores que reportar o enviar.
e) Con relacién al requerimiento marcado como 5, se reitera que el Partido
Verde Ecologista de México NO realiz6 ningun evento en la fecha indicada, ni
organiz6 evento alguno en el sitio y menos aun ha realizado actos no
programados en agenda de actividades; sin embargo, cabe indicar que de
acuerdo con la Coalicibn "Sigamos Haciendo Historia en Jalisco" la
representacion legal y la obligacion de actividades o agenda de actividades
esta Unica y exclusiva a cargo de del Partido de Morena, tal y como se
desprende del Acuerdo IEPC-ACG-085/2023; luego entonces, ante ello, es que
mi representado no tiene injerencia y no ha realizado actos, erogado gastos,
eventos y cualquier actividad que se le pretenda imputar y menos aun, es el
encargado de realizar del registro de agenda de' actividades o eventos.”
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EN CUANTO A LOS HECHOS:

(...)

SEGUNDO. Se NIEGA y NO ES CIERTO el hecho marcado con los nimeros
5y 6 del escrito de denuncia formulada por el denunciante en cuanto a la
presunta omision de reportar ingresos y/o egresos derivados de la realizacion
de un evento de celebracion del dia del nifio y, en su caso, la determinacion del
rebase de tope de gastos de campainia, ya que el Partido Verde Ecologista de
México no haya incurrido en violaciones de la normatividad electoral, asi como
su candidata Claudia Delgadillo Gonzélez al reconocer el denunciante que no
asistié a tal evento y no puede ser imputado a ella, razén por la cual, esta sin
sentido la denuncia, lo cual resalta como un hecho que no puede ser imputado
a esta persona y, menos aun, a mi representado; luego entonces, al no ser un
evento del Partido Verde Ecologista de México, es evidente, que NO PUEDEN
SER ACTOS IMPUTABLES a este partido politico.

Bajo el mismo contexto, debo apuntar que pese a que no fue un evento
realizado por el Partido Verde Ecologista de México, donde no se desprende
propaganda alguna de mi representado como lonas, carteles, presencia de
algun candidato verde o llamado en los videos y audios por parte del Partido
Verde Ecologista de México al voto o agradeciendo la asistencia al evento que
dice el denunciante, es evidente, que el mismo no puede ser atribuible a algin
partido politico, coalicion o candidato y menos al Partido Verde Ecologista de
México, ya que se desprende que son actos elaborados por personas fisicas
independientes y autbnomas a los actores politicos, al carecer de la candidata
o dirigente partidista en el evento, lo que en su caso, se debiera, es buscar
implementar un procedimiento o investigaciones dirigidas hacia esas personas,
ya que los actores politicos entendidos como partidos politicos, coalicién y
candidata no tienen intervencion alguna en el evento sefialado, por lo que ante
ello, es evidente, que se debe determinar o reencauzar la investigacion, pero
de ninguna forma se puede atribuir acto al Partido Verde Ecologista de México.

Cabe mencionar, que el Partido Verde Ecologista de México NO realiz6
contratacion alguna en empresa o personas fisicas que se llegue a dedicar a
realizar eventos, destacando que dentro de la Coalicion "Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco" la representacion legal y la obligacion de actividades de
contrataciones son propias y exclusivamente al Partido de Morena, tal y como
se desprende del Acuerdo IEPC-ACG-085/2023; lo cierto es que la forma de
contribuir al apoyo de la Coalicion se da de dos formas, la primera mediante
aportaciones en especie, mismos que han sido reportados, enterados y
expuestos en el SIF y segundo, mediante aportaciones en dinero o del
financiamiento publico mediante las transacciones o transferencias
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electrénicas bancarias establecidas debidamente mediante en las plataformas
y métodos que disponen los bancos y que evidentemente, existe un monitoreo
adecuado, detallado y reportado ante el Sistema Integral de Fiscalizacion;
luego entonces, ante ello, es que mi representado no tiene injerencia y no ha
realizado actos ilegales o violatorios de las leyes electorales y las normas y
criterios ya establecidos en esta materia y de fiscalizacion.

TERCERO. Se debe realizar manifestaciones en cuanto a la FALTA DE
CLARIDAD, OBJETIVIDAD E IMPUTABILIDAD DE LA DENUNCIA DE FORMA
DIRECTA, ello en cuanto a que dice que un evento que no se hizo presente la
candidata CLAUDIA DELGADILLO GONZALEZ, y ningun dirigente o candidato
del partido politico que represento, RECONOCIMIENTO QUE HACE EL
DENUNCIANTE en sus propios hechos y que evidentemente ante eso, no
puede resultar imputable ni la candidata ni el Partido Verde Ecologista de
México.

A efecto de puntualizar lo que denuncian, es importante, hacer notar a esta
autoridad lo siguiente de forma clara y terminante:

1. El supuesto evento que se denuncia, se desprende que NO ACUDE la
candidata a la gubernatura, ni dirigente del Partido Verde Ecologista de México,
menos aun, candidato alguno del Partido Verde Ecologista de México, sin hacer
mi partido una promocién y menos solicitar el voto y de hecho, NINGUN
CANDIDATO DE LA COALICION, lo que implica un acto NO REALIZADO por
los suscritos, ya que no se desprende intervencion alguna del partido que
represento, lo cual produce efectivamente la falta de certeza juridica de
imputacion que siempre debe existir cuando se pretende sancionar a alguna
persona o actor politico, lo cual no acontece.

2. De las imagenes insertas y videos, no se desprende acto que dafie la imagen
de alguien o que genere despropdsito electoral, y sin que aparezcan actores
politicos, dirigentes y menos aun, la candidata a la gubernatura, lo cual hace
presumir que son actos aislados y generados no por los denunciados, donde al
no existir intervencion no puede de ninguna forma imputarsenos.

3. Las imagenes insertas ademas de lo expresado, carecen de certeza juridica,
de circunstancias de modo, tiempo y lugar que verifique la existencia real de
dichos eventos, ya que lo Unico es que se refiere a fechas que ellos dicen
corresponden las fotografias, sin tener certeza del acto, que dicho de paso no
son atribuibles al Partido Verde Ecologista de México y que evidentemente,
pudieron ser elaboradas de forma unilateral y a conveniencia, e inclusive, un
evento desairado creado por estos buscando incriminar solamente, lo cual no
puede de ninguna forma ser imputado a mi representado.

4. El evento de que se duele la falta de reporte, no mantienen carencia en la
fecha que sefala, y ante la falta de inspeccion o monitoreo por parte del
personal del INE que dé certeza mediante oficialia electoral o una certificacion
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de hechos, da como consecuencia, carecer totalmente de la certeza debida en
cuanto a las fechas, maxime que de las mismas no se aprecia realizacion de
actos violatorios y menos audn, la imputacion como actos de camparia de la
candidata de la gubernatura y del Partido Verde Ecologista de México, por lo
que ante la falta de ello, es concluyente, que no pueden ser actos de estos y
por ende, no deben o no tiene por qué estar reportado dentro de los gastos
fiscalizables, al no ser actos de esta candidata o partido politico, ya que no
existe certeza de ello, pudiendo ser actos de precampafia, o de campafia o de
algin candidato a senador, diputado federal o local e incluso, actos de
candidatos a municipes o de ninguno de ellos; por lo que ente la falta de
imputacion directa, estamos frente a actos no imputables como lo pretende la
parte denunciante.

5. Se sefiala la posibilidad de la manipulacién tecnoldgica, misma que hoy por
hoy estd al alcance de toda persona la manipulacion de redes sociales,
imagenes falsas o simuladas e incluso el empleo de la inteligencia artificial, por
lo que, ante ello, es que se OBJETA EN CUANTO A SU ADMISION, ALCANCE
Y VALOR PROBATORIO gque se les pretende dar por parte del denunciante.
6. ACTOS DE TERCERAS PERSONAS QUE SIMULAN ACTOS como si
fueran de mi representado o de la coalicibn a efecto de que se hagan
contravenciones a la ley y por tal motivo, ser sancionados, maxime que si
supuestamente sabian el lugar, fecha y acto a realizar por la invitacion al
supuesto evento que dice el denunciante, es claro, que pudieron dar parte el
INE o a la autoridad electoral a efecto de que se constituyera en dicho domicilio
y pudiera constatar lo acontecido y dar fe de ello, aunado a obtener el nombre
0 nombres de los organizadores y demas, pero contrario a ello, es que no dan
parte en tiempo y forma, sino por medio de una denuncia ventajosa y buscando
confundir a la autoridad de actos no atribuibles a los suscritos.

CUARTO. Es concluyente que resulta que lo denunciado NO ES CIERTO y NO
PUEDE SER IMPUTADO a mi representado, ya que el Partido Verde
Ecologista de México no ha incurrido en violaciones de la normatividad
electoral, asi como su candidata Claudia Delgadillo Gonzélez, y se sostiene ello
en base a que no se ha realizado publicacién por parte de mi Instituto Politico
de los hechos que pretende atribuir en relacion a un evento del dia del nifio que
sefiala; luego entonces, al no ser o estar en paginas oficiales del Partido Verde
Ecologista de México, es evidente, que NO PUEDEN SER ACTOS
IMPUTABLES a este partido politico, asi como del evento en las imagenes y
videos no se puede indicar que haya tenido participacién, llamado, promocién
y demas elementos que hagan presuncion de la intervencion de mi
representado, es que debe desestimarse la denuncia.

Se ha venido expresando que NO tuve intervencion, por lo que hago del

conocimiento de esta autoridad con el fin de que se deslinde de dichos al
Partido Verde Ecologista de México y en particular del Comité Ejecutivo en el
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Estado de Jalisco, promoviendo en tiempo y forma se me debe tener
DESLINDANDOME de dichos actos, publicidad y evento del dia del nifio asi
llamado por el denunciante, asi como del GASTO que pudiera haberse causado
en caso de acreditarse alguna intervencion de la Coalicibn que conformamos
varios partidos politicos.

Por lo que, en consecuencia, de lo antes mencionado, se solicita que, después
de la investigacion correspondiente las partes involucradas sean requeridas por
la informacion correspondiente y se realicen las intervenciones y diligencias
que esta autoridad electoral considere oportunas para ACLARAR Y
DESLINDAR AL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO y en su
defecto, sancione de conformidad con la normatividad vigente de forma
contundente.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que mi representado manifiesta de
manera lisa y llana el rechazo total a la publicaciéon y de la organizacion y
realizacion del evento por el dia del nifio, debiéndoseme tener fuera de
CUALQUIER TIPO DE RESPONSABILIDAD DE MANERA DIRECTA e
INDIRECTA.

De igual manera, se sefialé que en todo momento me he conducido en apego
a las disposiciones legales que rigen la materia.

DESLINDE:
Por este conducto me permito manifestarle a usted que la publicacion referida
y el evento sefialado y que llegasen a realizar, NO SON RESPONSABILIDAD
del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Se realiza el DESLINDE DE LA PUBLICACION DE LA INVITACION Y DEL
EVENTO DEL DIA DEL NINO DENUNCIADO y de POSIBLES GASTOS, por
ello se presenta en virtud de que se trata de actos ajenos a mi representada,
ya que todo acto de mi parte ha sido reportado en tiempo y forma ante el SIF y
mediante las bases legales y de fiscalizacion, ya sea en especie 0 mediante
transacciones electronicas bancarias debidamente registradas, en
cumplimiento a las bases y clausulas establecidas en el CONVENIO de
COALICION sefialado en este escrito, por lo que se desconocen los motivos o
razones por las cuales han realizado estas acciones en perjuicio legal de mi
representado en caso de resultar acreditables y reales, por lo que solicito se
me tenga DESLINDANDO de dichas publicaciones en cuanto al evento
denunciado, debiendo en consecuencia tomar las medidas necesarias para
REENCAUSAR el procedimiento como debe corresponder.

Por otra parte, y sabedores de los elementos que debe contener un deslinde
para que surta sus efectos, sustentando estos requisitos en los criterios
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emitidos por los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como los referidos en los asuntos identificados
como SUP-RAP- 201/2009 y SUP-RAP-225/2009, me permito acreditar a usted
los siguientes elementos:

1. El deslinde es Eficaz, toda vez que se presenta en esta misma fecha que
tenemos conocimiento de los actos inherentes a la publicacién y evento del dia
del nifio o que asi lo hace ver el denunciante, deslindandome de toda posible
gasto, observacion o sancién que llegasen a aparecer; publicacion de invitacion
y evento que no es de nosotros ni se hizo llamado o invitacion o promocién
después de lo realizado en dicho evento en cuentas oficiales, ya que se niega
tal invitacion y evento, desconociendo los motivos de la publicacion y de la
realizacion del evento; por lo cual se denuncia esta conducta ante esta H.
Autoridad Electoral por los hechos ocurridos, a efecto de que en ejercicio de
sus atribuciones y facultades de investigacién, averigie sobre la
responsabilidad de dichos actos.

2. El deslinde que se presenta es Idéneo, ya que, a través de este ocurso, se
hace patente la manifestacion expresa, contundente y categorica sobre el
desconocimiento de la publicacion a manera de invitacion y del evento,
deslindandome de toda posible gasto, observacion o sancion, de la invitacién y
evento que hoy mismo tuve conocimiento, donde se hace referencia a actos
que dicho de paso no afectan y son imprecisas y no pueden ser imputables a
mi partido politico y que de forma lisa y llana a nombre de mi representado me
deslindo y los que llegasen aparecer sobre la responsabilidad de la misma.

3. El deslinde que en este acto se presenta es Juridico, porque se presenta
por escrito, siendo un mecanismo legal para poner en conocimiento de esta
autoridad los hechos para que, en su caso, ejerzan las acciones legales
correspondientes, realizando las investigaciones tendientes a acreditar a los
autores de la responsabilidad que por este medio se deslinda.

4. El deslinde que presento es Oportuno, porque una vez que nos enteramos
de los hechos, de inmediato acudimos ante esta H. Autoridad Electoral, a efecto
de no solo deslindarnos de la elaboracién, permanencia y publicacion de la
invitacion y de la realizacion del evento del dia del nifio que se sefiala o
similares que llegasen a utilizar o tratar de imputar mediante el logotipo del
Partido Verde Ecologista de México, haciendo hincapié que no hay indicio para
la imputacién de responsabilidad que se trate de sancionar a mi representada,
deslinddndonos de cualquier acto y responsabilidad, por lo que se siendo
oportuno el denunciar dichas conductas y que se sancione a los responsables.

5. El escrito de deslinde que en esta via se presenta es Razonable, pues es la
via que de manera ordinaria puede exigirsenos por estar a nuestro alcance y
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disponibilidad, ya que el presente escrito no soOlo presenta el deslinde
correspondiente, sino que hace las veces de denuncia por la afectacion que
nos genera la publicacion de invitaciéon a un evento del dia del nifio y su
supuesta realizacién y que pretenden imputar a mi partido, cuando no lo
generamos, ni estd en redes sociales u oficiales del Partido Verde
Ecologista de México, deslindandome de toda posible gasto, observacion o
sancién que llegasen a aparecer, causando ello un dafio irreparable en la forma
de valorarlo por parte de la ciudadania, asimismo, que no fue autorizado por el
Partido Verde Ecologista de México.

(...)

El contenido de la publicacién a manera de invitacién y el evento del dia del
nifio o que llegasen aparecer NOS DESLINDAMOS, teniendo una connotacion
que dafia a mi representada, pudiendo ser sancionada y buscando confundir y
gue sancionen a mi representado, mas aun, me puede causar dafio
contundente, a la par y con el &nimo de confundir y denostar la imagen del
Partido Politico y que tiene como un UNICO FIN INCULPARNOS DE ACTOS
QUE SON TOTALMENTE AJENOS, asi como la afectacién y perjuicio que
pueda éste representar a mi representado y a la ciudadania en general; luego
entonces, NO SE RECONOCEN COMO ACTOS PROPIOS.

QUINTO. Se debe resaltar a la autoridad electoral que existen altas
posibilidades de que se trate de una estrategia para desprestigiar al Partido
Verde Ecologista de México, por lo que el deslinde de la realizacién del hecho
y de un posible gasto NO PUEDE SER IMPUTADO a mi representado, siendo
idéneo y eficaz el deslinde y denuncia realizada en este momento, por tanto,
cumple con los requisitos para ser considerado valido, pues esta dirigido a la
autoridad electoral correspondiente; lo cual, se emitié conforme a lo dispuesto
en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, asi
como el articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion; asimismo, se manifiesta
que NO EXISTE CONSENTIMIENTO ni concertacién para difundir ningun tipo
de apoyo de esta naturaleza, evento y uso de emblema de partido, logotipo o
de ninguna forma de involucramiento del Partido Verde que dice el
denunciante, ni mucho menos la intervencion de un gasto que el Partido Verde
Ecologista de México no tiene y que por Convenio de Coalicidn le corresponde
al Partido de Morena, dado que solo estamos obligados y topados a realizar
aportaciones en especie o en dinero del financiamiento publico recibido
mediante los mecanismos de transacciones bancarias, esto es, en cuanto a las
aportaciones del financiamiento publico el Partido Verde, puede hasta un 5%
cinco por ciento aportar de su financiamiento, como lo dispone el punto 7 de la
clausula Décima Tercera del Convenio de Coalicién y que fue aprobado
mediante acuerdo IEPC-ACG-085/20232 ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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El deslinde se presenta el mismo dia en que se tuvo conocimiento de los
hechos, en consecuencia, debe tener por efecto deslindar de la responsabilidad
al Partido Verde.

Derivado de lo manifestado, la intencién de mi representado, es liberarse de
toda responsabilidad respecto de los hechos denunciados, los cuales afectan
a nuestro Instituto Politico como a otras personas y partidos, situacion que
reitero de manera lisa y llana que NO HAN SIDO CONDUCTAS COMETIDAS
POR PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ni mucho
menos se ha participado de manera alguna, ni de la elaboracién y publicacion
a manera de invitacion ni en el evento sefialado que pretende el denunciado
imputar; luego entonces, se debe tener por realizado el ACTO DE DESLINDE
de los hechos denunciados en los términos indicados y ponemos en
conocimiento de esta autoridad electoral los hechos descritos para hacer
patente nuestra actitud de denuncia y rechazo, sin asumir una actitud pasiva o
tolerante.

(...)

Finalizando es que se objeta en cuanto en cuanto a su alcance y valor
probatorio las pruebas ofertadas por la denunciante, ya que contienen
informacién sesgada en cuanto a que mi representada NO PARTICIPO en los
hechos que refiere, por lo que los elementos dados no son suficientes para
juzgar y sustentar que algin hecho, ya que en algin momento dado la UTF
debe analizar o en su defecto el propio TRIBUNAL ELECTORAL son quienes
pueden determinar.

No obstante de los sefialamientos de las publicaciones que denuncia no se
aprecia la descripcion de los elementos de modo, tiempo y lugar que
evidencien toralmente que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, que su publicacion este fuera de los plazos de
campafa, sin certificacion alguna y contrario a ello, no hay intervencion en
cuestas oficiales del partido que represento, ni intervencion de su dirigente o
algo que haga presumir lo expresado en la denuncia, por lo tanto, se insiste a
este Organo Juzgador declare INEXISTENTE DE LA SUPUESTA VIOLACION
objeto de la denuncia pronunciada por el PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, pues de sus probanzas aportas no se actualizan hechos que
resulten ser concretamente ACTOS de OMISION o VIOLATORIOS DE LA LEY
ELECTORAL o CRITERIOS ELECTORALES, maxime que las quejas o
denuncias presentadas por los Partidos Politicos en contra de otros partidos o
funcionarios, pueden constituir infracciones a la normatividad electoral, deben
estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se verificaron y aportar
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por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion

(...)

SEXTO. El denunciante refiere de ACTOS FUTUROS E INCIERTOS, dado que
adelanta y expone la posibilidad futura e incierta de rebase de tope de gastos,
lo cual evidentemente, no es la etapa idénea, ya que aun no concluye el periodo
de campafa y menos aun, se ha demostrado esté; siendo actos sin sustento y
sin una valoracién cuantificable o por lo menos no ha expresado ello en su
denuncia, lo cual no puede ser considerado en el presente asunto como real y
tangible, dado que no estamos ante actos de rebase del tope de gastos, menos
aun, ante actos de NULIDAD DE UNA ELECCION, a saber esta no se ha
realizado y NO ES LA ETAPA PROCESAL para advertir este rebase y menos
aun, de la NULIDAD de eleccién al no darse esta; luego entonces, ante ello, es
mas que claro que la denunciante carece de elementos y resulta inexacto y por
demas ocioso ver o tratar de analizar actos de gastos de hechos futuros e
inciertos sobre los resultados que pudiera o no arrojar la jornada electoral.

(...)
ALEGATOS:

PRIMERO. Que solicito se resuelva el actual expediente DECLARANDO la
INEXISTENCIA DE LA VIOLACION, objeto de la denuncia formulada por la
parte acusadora toda vez que, del caudal de probanzas ofrecidas por el
denunciante, no se desprende algun medio de conviccién que acredite ACTOS
de OMISIONES EN LOS INFORMES DE GASTOS y MENOS AUN, LA
IMPUTACION DE PUBLICACION A MANERA DE INVITACION AL EVENTO O
LA REALIZACION DEL EVENTO QUE REFIERE EL DENUNCIANTE, por lo
que no pueden ser atribuibles al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
gue represento en este acto.

(...)

Bajo esa tesitura, de acuerdo con los medios de conviccion ofertados por la
parte acusadora, en su escrito de Denuncia, no se evidencia actos que el
Partido Politico que represento en este acto haya hecho o dejado de realizar o
que implique responsabilidad de este, debiendo tenerse como tal el deslinde
correspondiente, por lo que se debera de declarar la INEXISTENTE DE LA
SUPUESTA VIOLACION objeto de la denuncia pronunciada por el PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, ya que de los hechos narrados no se actualizan
elementos contundentes que evidencien al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
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DE MEXICO que haya participado y llevado a cabo hechos sefialados como
actos que refiere.

SEGUNDO. Derivado del punto anterior, es menester hacer valer que el
denunciante Unicamente basa su acusacion en contra del Partido Politico que
represento en este acto, en meras suposiciones y consideraciones
personales pretendiendo sorprender e insultar lainteligenciade todos los
involucrados, pero que en ningln momento evidencia con fundamentos ni
probanzas contundentes que prueben los supuestos actos que trata de imputar.
En ese sentido, de conformidad con el PRINCIPIO DE INOCENCIA aplicado
en el PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL, es evidente, que de
acuerdo al caudal de probanzas ofertadas por el denunciante y de las
diligencias practicadas por la Secretaria, no se desprende algun elemento o
indicio que declaren al imputado haber cometido actos que violen normativas
juridicas electorales, ni menos aun, actos donde este la intervencion del Partido
Verde Ecologista de México, ni mucho menos superen la garantia
constitucional de INOCENCIA del Indiciado.

(...)

Por lo tanto, si esta autoridad resuelve el presente procedimiento declarando la
existencia de alguna violacidon que fue objeto de la denuncia pronunciada la
representacion del PARTIDO POLITICO de MOVIMIENTO CIUDADANO, ya
que al pretender que el Partido Politico que no omitié informacién, que no
realizo acto alguno o tuvo intervencién en las publicaciones y que n o hay
manera de imputarle tales hechos y mas aun, que se deslind6é de actos fuera
de ley, es evidente, que es imposible juridicamente correcto sancionarle, ya
gue si se pretende sancionar a un Partido que no esté incluido en ello, lo que
llevaria a que se estaria vulnerando el PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA que es inherente al denunciado, ya que del escrito inicial de
denuncia junto con sus anexos en contraste con mi escrito de comparecencia
acompafiado de mis probanzas ofertadas a la presente indagatoria, asi como
de las diligencias llevadas a cabo por la Autoridad electoral, no se desprende
pruebas idOneas, aptas y suficientes para demostrar el culpabilidad del
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO que represento en este acto.

...y

[Enfasis de origen]

Partido del Trabajo.

a)

El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, mediante

oficio

INE/UTF/DRN/19973/2024, se le natificd el inicio del procedimiento, emplazandole
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en el mismo acto y requiriéndole informacion, corriéndole traslado con copia de las
constancias que integran el expediente. (Fojas 143 a 152 del expediente del
expediente)

b) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, mediante escrito REP-PT-INE-SGU-
426-2024, la representacion del Partido de Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dio respuesta al requerimiento de informacién y al
emplazamiento respectivamente, cuya parte conducente, en términos del articulo
42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe a continuacion: (Fojas 153
y 154 del expediente)

“1) Respecto de la candidata Claudia Delgadillo Gonzélez, su origen partidista,
con base en el respectivo convenio de coalicién, es en morena. Por lo que, la
carga de la informacioén corresponde a ese instituto politico.

2) Respecto del fondo del asunto, se estima que se debe sobreseer puesto que
lo que se denuncia tiene su origen en el periodo de campafia, mismo que
actualmente se le esta dando seguimiento por parte de esta autoridad
administrativa electoral y, en el momento procesal oportuno, se emitira el
dictamen respecto a este periodo y, en el caso de encontrar omisiones, hara
las observaciones correspondientes, asi como la imposicién de sanciones si es
que se arriba a esa conclusion de manera objetiva.”

Claudia Delgadillo Gonzélez, candidata a la gubernatura del estado de Jalisco

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, a través de Acuerdo de colaboracién
se solicité el apoyo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco del Instituto
Nacional Electoral o en su caso su homologa distrital, a efecto de notificar a la
denunciada el inicio, emplazamiento y requerimiento de informacion respectivo. En
consecuencia, el diecinueve de mayo de dos mil veinticuatro, mediante el oficio INE-
JAL-JLE-VE-1822-2024, la Junta Local Ejecutiva de Jalisco realizo la notificacion
solicitada. (Fojas 163 a 176 y 193 a 216 del expediente expediente)

b) El veintiuno y veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, Claudia Delgadillo
Gonzalez, candidata a la gubernatura del estado de Jalisco postulada por la
coalicién "Sigamos Haciendo Historia en Jalisco", dio respuesta al requerimiento de
informacion y al emplazamiento respectivamente, cuya parte conducente, en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe a
continuacion: (Fojas 217 a 236 del expediente)
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“(...)

En ese tenor, a fin de dar cumplimiento a lo anteriormente sefalado,
respetuosamente se comunica a esa autoridad que, la informacion solicitada
puede ser proporcionada por el partido politico Morena, instituto por el que me
encuentro postulada en coalicion, de conformidad con lo sefialado en el articulo
43, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Partidos Politicos

(...)

En ese tenor, resulta dable precisar que corresponde a la Secretaria de
Finanzas de dicho partido politico, la presentacién de la informacién relativa a
los informes de ingresos y egresos de precampafa y campafa, asi como el
responsable de lo que refiere el articulo 43, numeral i, inciso €), de conformidad
con lo establecido en el articulo 38 inciso e) del estatuto de Morena

(...)

En ese sentido, de conformidad con lo precisado con anterioridad es que, la
informacién requerida en el presente ocurso puede ser proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Morena, 6rgano facultado y encargado de la
administracién de los recursos y de la presentacion de informes de campania.

..y

“(...)
EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Se hace valer la causal consistente en frivolidad en el medio presentado.

En el caso se presenta la causal de improcedencia consistente en frivolidad
contemplada en el articulo 46, fraccion Il del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en relacién al articulo 440, parrafo
1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(-.r)

Lo anterior adquiere aplicabilidad ya que el medio presentado por el
representante del Partido Movimiento Ciudadano (MC), ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, resulta notoriamente infundado e
inoperante y con el propésito de interponerlo sin existir motivo o fundamento
para ello.

En el caso, la denuncia debe desecharse por frivola debido a que no se
actualiza ninguna vulneracion a la legislaciéon en materia de fiscalizacion, es
decir, no existe ninguna omision de reportar ingresos y/o egresos derivados de
la realizacion del evento de celebracion del dia del nifio.

Asi, en el presente, el agravio que se sefiala se considera frivolo toda vez que,

sus alegaciones resultan genéricas e inexistentes, ya que el denunciante no
preciso como se actualizaba el perjuicio al que se refiere, pues el grueso de su

31



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1108/2024/JAL

argumentacion se reduce a explicar el contenido de diversa normativa, sin dar
las razones por las que llega a sus conclusiones.

(-..)

De conformidad con lo anterior, es posible deducir que los elementos frivolos
equivalen a lo ligero e insustancial. A su vez, el vocablo ligero hace referencia
a cuestiones de poco peso 0 de escasa importancia; por su parte, la palabra
insubstancial denota lo que es ausente de substancia o, en su caso, la tiene en
un grado minimo de contenido o esencia, de tal suerte, carece de seriedad, lo
gue a su vez se termina traduciendo en las cosas inutiles o de poca importancia.

Méaxime, que se debe considerar que los quejosos estan obligados a probar
cuales son las actividades y lo hechos que acreditan las infracciones
imputadas, pues no basta con sefalar los hechos, que a su nublada percepcion
constituyen violaciones a la normativa electoral.

(...)

Ahora bien, por lo que respecta a la supuesta omision de informacion ante los
6rganos electorales efectuados para la realizacion del evento realizado el
treinta de abril del afio en curso, se precisa que los gastos realizados durante
el periodo de campafia son facultad del Consejo de Administracion.

En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para
los intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre
que genera la promocion del medio de impugnacion, asi como de aquellos que
si acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan
tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién
respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad federativa, por lo que inclusive el propio
tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas.

Asi, en el presente, el agravio del quejoso se considera frivolo toda vez que, de

su lectura se desprende que el instrumento base de la accidon se fundamenta

en manifestaciones que resultan sin sustento alguno.

Ahora bien, por lo que hace al presente caso, refiero los siguientes:
ALEGATOS

UNICO. LA SUPUESTA OMISION DE PRESENTAR INFORMACION ANTE

LOS ORGANOS ELECTORALES PARA LA REALIZACION DEL EVENTO DEL
TREINTA DE ABRIL DEL ANO EN CURSO.

(...)
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En ese orden de ideas, es importante mencionar que en la clausula DECIMA
TERCERA del Convenio de Coalicion "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
JALISCOQ", los partidos politicos coaligados, manifestaron que el 6rgano de
finanzas de la referida coalicion, es el Consejo de Administracién, mismo que
sera el responsable de rendir, en tiempo y forma, los informes parciales vy final
a través de los cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los
egresos de la Coalicién celebrada para la postulacién de la candidatura a la
gubernatura.

(...)

En consecuencia, el Consejo de Administracion de la coalicion referida, es el
6rgano facultado para rendir la informacién relativa a los gastos de campafia,
no obstante, se destaca que tal obligacion legal, debe atender a la normatividad
y plazos que rigen la materia electoral y al calendario para el proceso electoral
local 2023-2024 aprobado en sesion del Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante al acuerdo
IEPCACG-060/2023.

Aunado a lo expuesto, se precisa que los gastos realizados durante el periodo
de campafia deben informarse dentro de los plazos y conforme a lo establecido
por el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, ya que
conforme al articulo 244 del referido ordenamiento juridico, los sujetos
obligados entre ellos las coaliciones y partidos politicos, deberan presentar
informes de camparfa conforme a lo establecido en la Ley General de Partidos
Politicos

(...)

En ese tenor, resultan infundados e inoperantes los agravios aducidos por la
parte quejosa, al partir de una premisa erronea al argumentar la supuesta
omision por parte de la coalicion, asimismo, no aporta prueba alguna
relacionada con la rendicién de algun informe de gastos de campara.”

Partido Hagamos

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, a través de Acuerdo de colaboracion
se solicitd el apoyo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco del Instituto
Nacional Electoral o en su caso su homoéloga distrital, a efecto de notificar al partido
politico local denunciado el inicio, emplazamiento y requerimiento de informacién
respectivo. En consecuencia, el dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio INE-JAL-JLE-VE-1823-2024, la Junta Local Ejecutiva de Jalisco
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realizo la notificacion solicitada. (Fojas 163 a 168, 177 a 184, 193 a 194 y 237 a 256
del expediente)

b) Hasta el momento de presentacion del presente proyecto, el partido politico local
Hagamos no ha presentado la respuesta al emplazamiento formulado.

Partido Futuro

a) El catorce de mayo de dos mil veinticuatro, a través de Acuerdo de colaboracion
se solicito el apoyo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco del Instituto
Nacional Electoral o en su caso su homologa distrital, a efecto de notificar al partido
politico local denunciado el inicio, emplazamiento y requerimiento de informacién
respectivo. En consecuencia, el dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio INE-JAL-JLE-VE-1824-2024, la Junta Local Ejecutiva de Jalisco
realizé la notificacién solicitada. (Fojas 163 a 168, 185 a 194 y 257 a 275 del
expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, el representante propietario del
partido politico local en Jalisco Futuro ante la Junta Ejecutiva Local del Instituto
Nacional Electoral dio respuesta al requerimiento de informacién y al emplazamiento
respectivamente, cuya parte conducente, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se transcribe a continuacion: (Fojas 276 a 278 del expediente)

“En ese sentido, me permito manifestar que la candidatura de la gubernatura
de la "Coaliciébn Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, Claudia Delgadillo
Gonzélez, si bien es postulada por el partido que represento, Futuro no puede
afectar directamente la contabilidad de la candidatura a la gubernatura de
Jalisco, en términos del convenio de coalicién a la gubernatura aprobado por
acuerdo del Consejo General del OPLE de Jalisco en el acuerdo IEPC-ACG-
085/2024, es que en su clausula décima tercera, se establece que el Consejo
de Administracion de la Coalicion es el 6rgano encargado de “rendir en tiempo
y forma, los informes parciales y final a través de los cuales se compruebe a la
autoridad electoral los ingresos v los egresos de la Coalicion”.

Por lo cual, lainformacion deberéa de ser proporcionada por el Consejo de
Administracién de la Coalicién por conducto de la Secretaria de Finanzas
del partido Morena ante el Instituto Nacional Electoral, ya que como se
establece en laclausuladécimaterceray en este oficio, dichainformacion
no se origina ni se registra por este sujeto obligado.”
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[Enfasis afiadido]

IX. Notificacién de inicio de procedimiento al partido Movimiento Ciudadano,
en calidad de quejoso. El quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19974/2024, se le notificd el inicio del procedimiento de meérito.
(Fojas 155 a 162 del expediente)

X. Requerimiento de informacion al Representante y/o Apoderado Legal del
Centro Creativo La Ferro! o Unidad Deportiva La Ferro

a) El veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, a través de Acuerdo de colaboracién
se solicitd el apoyo de la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco del Instituto
Nacional Electoral o en su caso su homologa distrital, a efecto de notificar al
Representante y/o Apoderado Legal del “Centro Creativo La Ferro” o “Unidad
Deportiva La Ferro” el requerimiento de informacion formulado, a efecto de que
proporcione informacion acerca de la realizacion del evento del “Dia del nifio” o se
deslinde del hecho. En consecuencia, el veintinueve de junio de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio INE-JAL-JLE-VE-2243-2024, la Junta Local Ejecutiva de Jalisco
realizo la notificacion solicitada. (Fojas 292 a 316 del expediente)

b) El dos de julio de dos mil veinticuatro la Oficina de la Sindicatura de Guadalajara,
Jalisco, desahogo el requerimiento formulado, realizando las aclaraciones que
estimo pertinentes. (Fojas 317 y 318 del expediente

XI. Razones y Constancias.

a) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, se realizé una basqueda relacionada con
los hechos denunciados; con el propésito de localizar la invitacién al Evento del Dia
del Nifio difundida en el perfil personal de Facebook de Claudia Delgadillo Gonzélez,
candidata a la gubernatura del estado de Jalisco por la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco”, y de la cual, el quejoso presentd una muestra en su escrito de
denuncia. (Fojas 279 a 283 del expediente)

b) El cinco de junio de dos mil veinticuatro, se realiz6 una busqueda en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, a fin de verificar el registro del evento realizado el 30 de
abril de 2024 en la “Unidad Deportiva La Ferro” en la agenda de eventos de Claudia
Delgadillo Gonzéalez, candidata a la gubernatura del estado de Jalisco por la

1 La Unidad Técnica de Fiscalizacion verificd en la aplicacion https://www.google.com.mx/maps/preview el domicilio del Deportivo La Ferro
proporcionado por el quejoso en su escrito de denuncia, advirtiéndose que las instalaciones que se ubican en el sitio son las del Centro Creativo
La Ferro, motivo el cual el requerimiento de informacién se gir6 como si fuesen la misma entidad deportiva, cultural o de recreacion.
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coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2022-2023, en el estado de Jalisco. (Fojas 284 a 287 del
expediente)

c) El veinte de junio de dos mil veinticuatro, a fin de obtener mayores elementos
indiciarios, la autoridad fiscalizadora procedié a realizar un andlisis al material
videogréfico, consistente en dos videos ofrecido por el quejoso en su escrito inicial.
(Fojas 288 a 291 del expediente)

d) El cinco de julio de dos mil veinticuatro, a fin de obtener mayores elementos
indiciarios y en concordancia al principio de exhaustividad, la autoridad fiscalizadora
procedié a realizar una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion de las
poélizas a efecto de localizar las poélizas de registro que respaldaran el reporte de
playeras de color verde con la frase “EL FUTURO DE LA 4T ES VERDE” y el
emblema del Partido Verde Ecologista de México; asi como la pdliza de registro que
amparara el reporte de una lona con la imagen de la candidata a la Presidencia de
la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo y la candidata a la gubernatura de Jalisco,
Claudia Delgadillo Gonzalez, con la frase “2 DE JULIO VOTA CLAUDIA
DELGADILLO GOBERNADORA”, muestras que se visualizan en las pruebas
técnicas adjuntas al escrito de denuncia. (Fojas 326 a 332 del expediente)

XIl. Acuerdo de Alegatos. El seis de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad de
Fiscalizacion estimé procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de
conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar a los sujetos
investigados. (Fojas 333 y 334 del expediente)

XIII. Notificacion de acuerdo de alegatos.

a) Morena. El siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante notificacidn electrénica,
por medio del oficio INE/UTF/DRN/33697/2024. (Fojas 335 a 342 del expediente)

b) El once de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, el partido
politico formulé los alegatos correspondientes. (Fojas 343 a 349 del expediente)

c) Partido del Trabajo. El siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante

notificacion electronica, por medio del oficio INE/UTF/DRN/33699/2024. (Fojas 350
a 357 del expediente)
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d) Hasta el momento de presentacioén del presente proyecto, el partido politico no
ha presentado los alegatos correspondientes.

e) Partido Verde Ecologista de México. El siete de julio de dos mil veinticuatro,
mediante notificacion electrénica, por medio del oficio INE/UTF/DRN/33698/2024.
(Fojas 358 a 365 del expediente)

f) El once de julio de dos mil veinticuatro, mediante el escrito PVEM-INE-671/2024,
el partido politico formulé sus alegatos. (Fojas 366 y 367 del expediente).

g) Claudia Delgadillo Gonzalez. El siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante
notificacion electronica, por medio del oficio INE/UTF/DRN/33703/2024. (Fojas 368
a 375 del expediente)

h) Hasta el momento de presentacion del presente proyecto, candidata denunciada
no ha presentado los alegatos correspondientes.

i) Partido Futuro. El siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante notificacion
electrénica, por medio del oficio INE/UTF/DRN/33701/2024. (Fojas 376 a 383 del
expediente)

j) Hasta el momento de presentacién del presente proyecto, el partido politico no
ha presentado los alegatos correspondientes.

k) Partido Hagamos. El siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante notificacion
electronica, por medio del oficio INE/UTF/DRN/33700/2024. (Fojas 384 a 391 del
expediente)

I) Hasta el momento de presentacion del presente proyecto, el partido politico no
ha presentado los alegatos correspondientes.

m) Movimiento Ciudadano. El siete de julio de dos mil veinticuatro, mediante
notificacion electronica, por medio del oficio INE/UTF/DRN/33704/2024. (Fojas 392
a 399 del expediente)

n) El diez de julio de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-780/2024, el

partido politico formulé los alegatos correspondientes. (Fojas 400 a 402 del
expediente)
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XIV. Cierre de Instruccion. El once de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad de
Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y formular el
proyecto de resolucién correspondiente. (Fojas 403 y 404 del expediente)

XV. Sesion de la Comision de Fiscalizacion. El doce de julio de dos mil
veinticuatro, en la Décima Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se listo en el orden del dia el
proyecto de resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue
aprobado por votacién unanime de las Consejerias Electorales integrantes de la
Comision de Fiscalizacion; las Consejeras Electorales Carla Astrid Humphrey
Jordan y Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas; y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime
Rivera Veladzquez y Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de
la Comision Jorge Montafio Ventura.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c) y k); de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2 y 31,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el rgano competente para
emitir el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion.
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2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20232.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023% en sesion ordinaria del Consejo General de este

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccién IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

39



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1108/2024/JAL

Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Pronunciamiento respecto a la solicitud de medidas cautelares.

De la lectura integral al escrito de queja presentado, se advierte la solicitud de
adopcion de medidas cautelares, de manera inmediata necesarias e indispensables
con la finalidad de hacer cesar los actos y hechos que constituyan una infraccion a
las disposiciones electorales, tal como se cita a continuacion:

“PETICION ESPECIAL

Se solicito al Instituto Nacional Electoral, a través de lo Comisién de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ordenen como medido
especial y o efecto de que no se pierdan u oculten pruebas e indicios con los
que se acreditan los hechos denunciados, de inmediato dicte las medidas
cautelares necesarias en los términos siguientes:

1. Que se ordene a la candidata denunciada y a los partidos integrantes de la
coaliciéon "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCQO", la exhibicién de las
facturas de la renta del recinto donde fue llevado a cabo el evento del dia 30
de abril de 2024, en las Instalaciones del deportivo Ferrocarrilero Seccién 10,
que se ubican en la calle 10, sin nimero entre las calles 7 y 9, de la Colonia
Ferrocarril, cédigo postal 44440, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, la factura
de los alimentos (aguachile entre lo que se estuvo repartiendo de comida), asi
como la de la botana, los refrescos, aguas frescas y cervezas, regalos, pelotas,
propaganda, equipo de luz y sonido, articulos promocionales utilitarios y del
ring de lucha libre y los animadores o payasos que estuvieron divirtiendo a los
nifos.

2. Que se ordene a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lleve a cabo una
investigacion especial sobre los ingresos y gastos de camparfa no reportados
por la candidata Claudia Delgadillo Gonzélez, en virtud de que en la mayoria
de sus eventos no los informa y en los que se reparte desde comida hasta
propaganda y obsequios a cambio del voto.

Se insiste que las anteriores acciones deberan ser dictadas a la brevedad
posible, toda vez que el retraso en el dictado de éstas pudiera generar una
grave afectacion en la contienda electoral en el estado de Jalisco, al
sistematizarse la conducta ilicita denunciada, con lo que se estaria violando la
imparcialidad y equidad en la contienda del Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, que se lleva a cabo en el estado de Jalisco.”
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Al respecto, es preciso sefialar que las medidas cautelares, también denominadas
medidas de seguridad o medidas provisionales, son un instrumento que puede
decretarse por la autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio,
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio
a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento principal.

Al respecto, conviene hacer mencién que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado
como SUP-RAP-292/2012, sefial6 que la normativa electoral establece con claridad,
tres procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que
se tramitan de forma diferenciada, de dicha sentencia trascribimos la parte
conducente:

“(...)

Ahora bien, el mencionado esquema de procedimientos sancionadores que
prevé el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
integra por tres diversos tipos de procesos: uno ordinario, uno especial y otro
especializado en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

En efecto, el Capitulo Tercero, del Titulo Primero del Libro Séptimo del referido
Cadigo, regula el procedimiento ordinario, establecido para el conocimiento de
las faltas y aplicacion de sanciones administrativas.

En el articulo 364 del ordenamiento en cuestion se establece, como parte de la
sustanciacion del referido procedimiento, que si dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva valora que deben
dictarse medidas cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias, para que dicho 6rgano resuelva lo conducente, en un plazo de
veinticuatro horas.

Por otra parte, el Capitulo Cuarto, del referido Titulo primero del Libro Séptimo
del ordenamiento en mencion, contiene las disposiciones que regulan el
procedimiento especial sancionador, el cual se instruird, dentro de los procesos
electorales, Unicamente cuando se denuncie la comision de conductas que
violen lo establecido en los articulos 41, Base lll 0 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal; contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos; o constituyan actos
anticipados de precampafiia o campaiia.
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Respecto de dicho procedimiento, se indica que la denuncia debe referir, en su
caso, las medidas cautelares que se soliciten. Asimismo, se prevé que, si la
Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcion de dichas medidas, las
propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias, a efecto de que dicho 6rgano
determine lo conducente.

Finalmente, el Capitulo Quinto, del indicado Titulo Primero del Libro Séptimo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, regula el
denominado “Procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto
de los partidos politicos”, y en dicho apartado se dispone que los 6rganos
competentes para su tramitacion y resolucién son: el Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

(...)

De lo expuesto, es evidente que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece, con claridad, tres distintos
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que
se tramitan de forma diferenciada. Asimismo, es de resaltar que, para el caso
del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, no se prevé la posibilidad de decretar medidas cautelares.

(.Y

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP
292/2012, sefalé que la normativa electoral establece, con claridad, tres
procedimientos sancionadores, con supuestos de procedencia distintos y que se
tramitan de forma diferenciada, siendo que la normativa aplicable a los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion no prevé la
posibilidad de decretar medidas cautelares, lo cual es congruente con lo
establecido en la Constitucion y la normativa electoral.

Lo anterior, pues se estima que el ejercicio del derecho de acceso a la justicia
establecido en el articulo 17 constitucional, no conduce a la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas, debido a que:

a) Del principio pro-persona no se deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados (en la especie consistentes en la solicitud de
medidas cautelares), deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones.

b) El derecho de acceso a la imparticion de justicia no tiene el alcance de soslayar

los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales.
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c) El principio pro-persona no implica que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, que rigen los procesos.

Asimismo, este Consejo General se ha pronunciado anteriormente respecto de las
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, afirmando que no proceden en los procedimientos de esta
naturaleza, lo que fue aprobado en el Acuerdo INE/CG161/2016, confirmado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia SUP-RAP-183/2016.

De lo anterior, se desprende que en la normatividad aplicable a los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion no se prevé la posibilidad de decretar
medidas cautelares, lo cual es congruente con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normativa electoral.

En atencién a las consideraciones anteriores, se concluye que no ha lugar a
decretar medidas cautelares en el presente procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, debido a que no son procedentes.

4. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Antes de entrar al fondo del asunto, es necesario pronunciarse respecto de las
manifestaciones hechas por los denunciados, en el sentido de que a su
consideracion, se actualizan las causales de improcedencia, previstas en el
articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacidén, asi mismo, por tratarse de una cuestion de orden
publico y en virtud de que el articulo 32, numeral 1, fraccion 1l del mismo
ordenamiento, establece que el procedimiento podra sobreseerse cuando admitida
la queja el procedimiento respectivo se actualice alguna causal de improcedencia;
se debe entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, se debera decretar el sobreseimiento total o
parcial del procedimiento administrativo que nos ocupa, al existir un obstaculo que
impediria la valida constitucion del proceso e imposibilite analizar el fondo asi como
emitir un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, es necesario analizar de manera integral y cuidadosa el escrito de

gueja y/o denuncia por la presunta comision de irregularidades en materia de origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
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partidos politicos, junto con el material probatorio que se aporte para determinar si
se acredita en un primer momento los elementos de procedencia de la queja, a
efecto de proveer conforme a derecho sobre su admision o desechamiento y, en
este Ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice
rechazar la queja o denuncia. Sin embargo, también puede darse el supuesto de
gue, admitida la queja, sobrevenga alguna causal que haga imposible continuar con
el tramite del procedimiento respectivo.

No proceder de esta forma, se considera, atentaria contra la técnica que rige la
materia procesal y se dejarian de observar las formalidades que rigen los
procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

Sirven como criterios orientadores a lo anterior, lo establecido en las tesis emitidas
por el Poder Judicial de la Federacién, de rubros: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES
DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO’*

Visto lo anterior, en primer término, los denunciados al momento de contestar el
emplazamiento formulado manifestaron que en la especie se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn, que disponen:

"Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

En torno a la figura de la frivolidad en la presentacion de una queja, es importante
resaltar, que si bien es cierto ha constituido tradicionalmente una causa de
improcedencia que impide el establecimiento valido de la relacion juridica procesal
Y, en consecuencia, termina de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo es
también que no fue sino hasta la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, y la posterior emision de la

4 Consultables en el Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, enero
de 1999, Pag. 13, respectivamente.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la materia
electoral se previé a nivel normativo la presentacion de quejas o denuncias de tal
naturaleza como una infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indic6, en el articulo Segundo Transitorio de la reforma constitucional
en materia politico- electoral, se previo la obligaciébn de que en la legislacion
secundaria se estableciera como conducta sancionable precisamente la
presentacion de quejas frivolas, indicandose en la citada reforma, el significado de
dicha figura juridica, a saber:

"f) Para tales efectos se entenderd como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en
que se sustente la queja o denuncia;"

En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que en la propia Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, -articulos 440, parrafo 1,
inciso e) fracciones | a 1V, y 447, péarrafo 1, inciso d), de dicho cuerpo normativo- se
establecio todo un catalogo de hipotesis respecto a lo que debe ser considerado
como una denuncia frivola, entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aguellas que se refieran a hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad,

e Aguellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral;

e Aquellas gque Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad,;

e Aquellas que se promuevan respecto a hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el
supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia.
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Incluso, el Maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral, ya habia abordado el
concepto de frivolidad a través de la jurisprudencia 33/2002, de rubro, FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE(5), en donde sostuvo
que "...El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan...", sin
gque pase desapercibido para esta autoridad electoral que dicho criterio fue emitido
por el maximo tribunal del pais, en la materia electoral, en el afio 2003, es decir,
durante la vigencia del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Acorde a dicho criterio, la frivolidad de una queja se actualiza cuando, a sabiendas
de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia es
evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la
maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se
encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio
idoneo o suficiente.

Aunado a lo anterior, al resolver el Recurso de revision nimero SUP-REP-201/2015,
la Sala Superior sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el medio de
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola
lectura de la queja o denuncia.

Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, la misma Sala Superior
sostuvo, que los 6rganos jurisdiccionales del Estado, conforme a la garantia de
acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI, y 99,
fraccion V, en relacién con los tres primeros parrafos del articulo 17 de la
Constitucion federal, consiste en que los tribunales estén expeditos para impartir
justicia y resolver de manera pronta, completa e imparcial, las controversias que
sean sometidas a su conocimiento; sin embargo, también expuso que el acceso
efectivo a la justicia, como derecho humano protegido tanto por la Constitucién
federal como por las leyes secundarias, debe estar libre de abusos por parte del
propio gobernado, pues si ello se permitiera, se romperia el sistema de derecho que
impera en un estado democratico, de manera que una actitud frivola afecta el estado
de derecho y resulta grave para los intereses de los demas justiciables.
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En ese sentido, delimitada la nocion de frivolidad es necesario poner de relieve que
no se trata de un concepto absoluto que no admita matices, pues por el contrario,
atendiendo a las circunstancias y particularidades de cada caso, tales como los
hechos materia de la denuncia, el material probatorio en que se apoye y la claridad
de los argumentos vertidos, se podra estar ante diversos grados o niveles de
gravedad; sin embargo, la normativa electoral no contiene disposicion alguna que
desarrolle un método para determinar el grado de frivolidad, ni tampoco precisa los
niveles o grados de gravedad en que se pueden clasificar las quejas de esta
naturaleza.

En tales condiciones, existen elementos que inciden en el analisis que hara la
autoridad para determinar la existencia de la frivolidad de la queja o denuncia, como
lo son:

a) Que la promocion contenga hechos, es decir, se refieran las circunstancias
concretas en las que sucedio la infraccion denunciada;

b) Que tales hechos estén reconocidos positivamente como infracciones a la
norma electoral, y en consecuencia, que ameriten la imposicién de una sancion;
c) Que a la denuncia no se acompafien medios de conviccion, es decir, que el
denunciante se abstenga de acompafar a su escrito elementos para demostrar,
al menos de manera indiciaria, la veracidad de su dicho.

d) Que dichas probanzas sean suficientes cuando menos para que la autoridad
pueda ejercer su facultad investigadora;

e) Que con la promocion de la denuncia o queja frivola se ocasionen dafios, ya
sea a los Organismos Electorales o a sujetos distintos, como terceros ajenos al
procedimiento;

f) La intensidad del dafio ocasionado con la atencion a la denuncia frivola.

Con todo lo anterior, es claro que del analisis del caso particular, para que ésta
causal se actualice se debe advertir con certeza que la presentacion de la queja
frivola implico la inatil activacién del aparato administrativo en detrimento de la
administracion de justicia, dependiendo de la gravedad particular, el operador
juridico debera proceder a seleccionar la sancion.

Ahora bien, es dable sefialar que del estudio de los hechos transcritos y medios de
prueba aportados por el quejoso, esta autoridad considera que en la especie no se
actualiza la causal de improcedencia invocada por los denunciados, toda vez
gue el presente procedimiento se inicia derivado de que el promovente en el escrito
de queja si expreso las circunstancias y presentd los elementos que incluso de
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forma indiciaria acreditaban la existencia de los hechos y permitian establecer una
linea de investigacion y que la autoridad fiscalizadora ejerciera sus atribuciones para
esclarecer los hechos materia del presente procedimiento.

En ese sentido, contrario a lo manifestado por los denunciados al dar contestacion
al emplazamiento, el promovente si cumplié los requisitos que establece el articulo
29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
para la admision de su escrito de queja, como se advierte en las transcripcion
realizada en el antecedente nimero I, misma que se tiene por aqui reproducida a
fin de evitar repeticiones inutiles.; por ello, mediante acuerdo de fecha catorce de
mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciébn admitié el
procedimiento de mérito; consecuentemente, al caso concreto no le resulta aplicable
la afirmacién de que la queja resulte frivola.

5. Analisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados y las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos
y se describen a continuacion:

" peortante  Tipode  Fundamento
ID Concepto de prueba Aportante prueba RPSMF!1

» Quejoso Juan José Ramos
Fernandez, en caracter de
Consejero representante del
partido Movimiento Ciudadano

» Videos obtenidos con . Articulos 17,
. " ... | ante la Junta Local del Instituto
dispositivo movil . o numeral 1 y 21,
1 Nacional Electoral en el estado | Prueba técnica
celular de Jalisco numeral 3 del
» Imagenes : RPSMF.

» Representante  propietario
del partido Morena ante el
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

» Representante  propietario
del partido Morena ante el
Consejo General del Instituto Documental Articulo 16, numeral
Nacional Electoral - 2y 21, numeral 3 del
» Representante  propietario privada RPSMF.

del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo

» Emplazamientos.

» Escritos de respuesta
a solicitudes de
informacién emitidas
por personas fisicas y
morales

W Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Fundamento

ID Concepto de prueba prueba RPSMFU

Aportante

General del Instituto Nacional
Electoral.

» Representante  Propietario
del Partido del trabajo ante el
Consejo General de este
Instituto.

» Ciudadana Claudia
Delgadillo Gonzalez

» Representante del partido
Futuro ante el IEPC Jalisco

» Sindicatura de Guadalajara,
Jalisco

» La UTF® en ejercicio de sus Articulo 16, numeral
3 » Razones y | atribuciones Documental 1, fraccion 1; 20y 21,
constancias publica numeral 2  del
RPSMF.

» Representante  propietario
del Partido Verde Ecologista
de México ante el Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral.

» Representante  propietario
del Partido Morena ante el Documental
Consejo General del Instituto privada
Nacional Electoral

» Representante  propietario
del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral

Articulo 16, numeral
2y 21, numeral 3 del
RPSMF.

4 » Escritos de alegatos

En este sentido, las documentales publicas antes sefaladas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion |; 16, numeral 1, fraccion |; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sélo hara prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

2 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fracciéon lll; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Es menester sefialar que las pruebas consistentes en imagenes y/o fotografias,
constituyen documentales privadas y pruebas técnicas de conformidad con lo
establecido por los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral 1, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse debe de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 4/2014, en la que determin6 que
las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un
caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas, razon por la cual la autoridad fiscalizadora procedio a realizar diversos
requerimientos y diligencias que permitieran adminicular las pruebas aportadas por
la parte quejosa con los hechos materia de denuncia.

6. Estudio de fondo. Una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, se desprende que la litis del presente asunto consiste en
determinar si los integrantes de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”,
conformada por los partidos Morena, Partido Verde Ecologista de México, Partido
del Trabajo, Hagamos y Futuro, asi como Claudia Delgadillo Gonzalez, otrora
candidata a la gubernatura del estado de Jalisco, omitieron registrar un evento en
la agenda de eventos de la candidata, realizado presuntamente el treinta de abril de
dos mil veinticuatro en la “Unidad Deportiva La Ferro “ Guadalajara, Jalisco) con
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motivo de la celebracion del “Dia del nifio”; asi como la omision de reportar ingresos
y/lo gastos derivados (arrendamiento del espacio, renta de mobiliario como
mamparas, sillas, carpas, lonas, renta de un cuadrilatero para una funcion de lucha
libre programada, alimentos y bebidas distribuidos durante el evento, propaganda
utilitaria como playeras, gorras, banderas, lonas, bolsas de mandado, asi como la
entrega de juguetes) y en su caso un rebase a los topes de campafia, en el marco
del Proceso Electoral Local 2023-2024.

En la exposicién de hechos, el denunciante precisa que al evento no se presento la
candidata denunciada, no obstante, durante su realizacién, militantes de los partidos
integrantes de la coalicibn que postula a la candidata se pronunciaron con el
propdsito de solicitar el voto a favor de la candidatura de Claudia Delgadillo
Gonzélez.

Esto es, debe determinarse si los sujetos obligados incoados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso c): 445, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b)
de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127 y 143 Bis; del
Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a continuacion:

Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los Partidos Politicos a la presente Ley:

(-..)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que en
materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente Ley;

..y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

(..

e) Exceder el tope de gastos de precamparia o campafa establecidos, y (...)”
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafa,
conforme a las

reglas siguientes:

(---)

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente;
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1. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se
refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de treinta
dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberan entregar a
la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar
sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

(..)

“Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con
requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual
General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de
periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de
realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través
del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”

“Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con
antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del
Sistema de Contabilidad en Linea en el mddulo de agenda de eventos, los actos de
precamparia, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafia que realicen desde el
inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo.

2. En caso de cancelacién de un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha
cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar 48 horas después de la
fecha en la que iba a realizarse el evento.”

De las premisas normativas citadas, se desprende la obligacion a los partidos
politicos de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacion.
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De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicibn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez, vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destinoy
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacién de reportar la forma en que se hicieron) implica la obligacion
de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento contable (ya
sean ingresos 0 egresos).

Asi se fijan reglas de temporalidad de los registros a través de las cuales se
aseguren los principios de legalidad y certeza en la rendicién de cuentas de manera
oportuna, por ello establece la obligacién de registrar contablemente en tiempo real
y sustentar en documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los
sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de precampafia y campafia; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los
protagonistas; es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la
ley protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.
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Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante las precampafias y campafas, pues en caso
contrario, produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la
norma.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

Mediante escrito de queja suscrito por Juan José Ramos Fernandez, en caracter de
Consejero representante del partido Movimiento Ciudadano ante la Junta Local del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Jalisco, en contra de la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” conformada por los partidos Morena, Partido
Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Hagamos y Futuro; y su candidata
a la gubernatura del estado de Jalisco, Claudia Delgadillo Gonzalez, denuncié la
realizacion de un evento llevado a cabo el 30 de abril de 2024 en la “Unidad
Deportiva La Ferro” con motivo de la celebracién del “Dia del nifio”; asi como gastos
no reportados consistentes en el arrendamiento del espacio, renta de mobiliario
como mamparas, sillas, carpas, lonas, renta de un cuadrilatero para una funcién de
lucha libre programada, ademas de haber realizado la entrega de alimentos y
bebidas durante el evento, propaganda utilitaria como playeras, gorras, banderas,
lonas, bolsas de mandado, asi como la entrega de juguetes, atribuibles a la
candidatura de Claudia Delgadillo Gonzalez.

Cabe sefialar que, para soportar sus afirmaciones, aportd como elementos de
prueba 2 (dos) videos tomados con un dispositivo movil con duracién 00:39
segundos y 00:44 segundos, 4 (cuatro) imagenes extraidas de los mismos videos,
1 (una) imagen de una plantilla con la que pretende acreditar la distribucion de
alimentos y bebidas y 1 (una) imagen de la supuesta invitacion al evento, las cuales
se muestran a continuacion:
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De este modo, la autoridad fiscalizadora requirié informacién a los sujetos incoados,
de cuyas respuestas a las solicitudes de informacion, emplazamientos y desahogo
de alegatos, se advierte lo siguiente:

e Que de acuerdo con el Convenio de Coalicion aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Jalisco, el
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partido Morena es quien encabeza la candidatura y su Consejo de
Administracion el érgano encargado de rendir los informes correspondientes
y registrar los ingresos y gastos.

¢ Que, en concordancia con lo expuesto por el denunciante, la candidata de la
coalicion “Sigamos haciendo Historia en Jalisco” no asistié a ningun evento
relativo a la celebracién del “Dia del nifio”.

e Que con los datos de prueba ofrecidos en el escrito inicial no se acredita la
celebracion de un evento en el Deportivo “La Ferro” el treinta de abril del afo
en curso y que en el se hubieran distribuido alimentos y bebidas.

¢ Morena manifiesta que en la agenda de campafa se report6 la realizacion de
un evento deportivo no oneroso a celebrarse el treinta de abril de dos mil
veinticuatro en la calle Héroes Ferrocarrileros, sin embargo, fue cancelado
con la debida oportunidad.

A efecto continuar con la linea de investigacion y de esclarecer los hechos
investigados, la Unidad de Fiscalizacion a efecto de privilegiar el principio de
exhaustividad, realizé requerimiento de informacién al representante y/o
representante legal del Centro Creativo La Ferro o Unidad Deportiva La Ferro, con
la finalidad de que informara si en sus instalaciones se realizé el evento del treinta
de abril del aio en curso con motivo del “Dia del nifio” y si se conté con la presencia
de Claudia Delgadillo Gonzalez, otrora candidata a la gubernatura del estado de
Jalisco, por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”.

Asimismo, se realizaron razones y constancias, con la finalidad de certificar la
existencia de una invitacion a un evento de campafia a celebrarse en el sitio
Deportivo “La Ferro” el treinta de abril de dos mil veinticuatro; la verificacion del
material videografico exhibido y la verificacion de la agenda de eventos en la
contabilidad de la candidata denunciada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Una vez valorados los medios probatorios aportados por la parte quejosa y los que
fueron aportados por los sujetos investigados, lo procedente es analizar si se
advierte la existencia de irregularidades en materia de fiscalizacion. De forma que,
por cuestiones de método se entrara al estudio de los hechos investigados por
apartados. En este contexto, el orden sera el siguiente:
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7. Omision de reportar un evento campafia en la agenda de eventos.

Una vez que se tuvieron a la vista de la autoridad instructora los dos videos
aportados por el quejoso, se constaté que ambos fueron tomados con un dispositivo
movil del tipo celular, con una duracion de 00:39 segundos y 00:44 segundos
respectivamente. En el primero de ellos, se aprecia un evento realizado en lo que
parece ser una cancha de beisbol, observando la presencia de algunos asistentes,
la mayoria de ellos vistiendo ropa civil, algunos pocos portando playera color guinda
sin que se distinguiera algun nombre o emblema y otros portando una playera color
verde claro; sélo en uno de ellos se pudo apreciar un estampado en la espalda en
el que se lee la frase “EL FUTURO DE LA 4T ES VERDE” y lo que parece ser el
emblema del Partido Verde Ecologista de México. Se observé una lona con la
imagen de la candidata a la Presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo
y la candidata a la gubernatura de Jalisco, Claudia Delgadillo Gonzélez, con la frase
“2 DE JULIO VOTA CLAUDIA DELGADILLO GOBERNADORA”; con una dimension
aproximada de 5 metros de largo por 3 metros de altura. Frente a dicha lona se
aprecia lo que parece ser un ring de box o lucha libre con aglomeracion de
asistentes sobre y debajo de dicha estructura.

En el segundo de los videos, se observo la presencia de innumerables asistentes
en el mismo evento, la mayoria de ellos vistiendo ropa civil, algunos pocos portando
una gorra color guinda con fondo blanco sin poder distinguir algin nombre o
emblema en ellas, otros portando una playera color guinda sin distinguir algun
nombre o emblema y otros pocos portando una playera color verde claro,
apreciando en algunas de ellas las palabras “EL FUTURO” —“4T” - “VERDE” y lo
que parece ser el emblema del Partido Verde Ecologista de México. De igual
manera, se observa la misma lona descrita en el parrafo anterior. También se
aprecia la colocacion de siete carpas donde se observa la presencia de asistentes
sin poder distinguir la actividad que realizan. Finalmente, la persona quien graba el
video realiza una toma panoramica a las gradas del lugar - sitio donde se ubica
fisicamente - sin poder distinguir elementos propagandisticos, no obstante, intenta
enfocar lo que parece ser la lata de una bebida alcohdlica.

Resulta relevante mencionar que, durante la grabacion del material de video, el
ejecutante realiza acercamientos y movimientos inestables y subitos, lo que dificulto
distinguir elementos precisos que fueran determinantes para la autoridad
instructora.

Ahora bien, a fin de esclarecer la existencia de una invitaciéon al evento del “Dia del
Nifio” a realizarse el treinta de abril de dos mil veinticuatro, la autoridad encargada
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de la investigacion realizé una busqueda en la red social Facebook, especificamente
en el perfil personal de la candidata incoada, utilizando como indicio la imagen
aportada en el escrito de denunciada. Al respecto, se advirtié6 una publicacién que
data del treinta de abril del afio en curso donde se difundid una imagen con
caracteristicas idénticas a la mostrada por el quejoso.

No obstante, al realizar el analisis del hallazgo localizado, se advirtié una diferencia
entre el mensaje o encabezado de las imdgenes examinadas, como se presenta a
continuacion:

Imagen publicada en el perfil de Claudia

Imagen aportada en el escrito de queja Delgadillo

Claudia Delgadillo @
AGENDA CLAUDIA DELGADILLO e abed:

Atodas las nifias y nifios, guardianes de la magia y la esperanza, les deseamos un dia lleno de
Martes 30 de abril aventuras.

T ¥ o s 5 Feliz dia de la nina y el nifio!
Celebracién por el Dia del Nifio y Presentaciéon de Propuestas ante . &

Deportistas

®17:00 horas.

@ Deportivo Ferrocarrilero Seccién 10.

de abril ™
.5 Diadela \

‘nifay
el nific

ShAMRIA &in

= GOBERNADORA meee

003 17

Encabezado Encabezado
AGENDA CLAUDIA DELGADILLO A todas las nifias y nifios, guardianes de la
Martes 30 de abril magia y la esperanza, les deseamos un dia
Celebracion por el Dia del Nifio y Propuestas | lleno de aventuras.
ante Deportistas iFeliz dia de la nifia y el nifio! ¥

17:00 horas

9 Deportivo Ferrocarrilero Seccioén 10

En ese sentido, es claro que la supuesta invitacién al evento para la celebracion del
“Dia del Nifio” no logro crear conviccion en la autoridad investigadora, al existir un
evidente cambio en el encabezado o mensaje de ésta.
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Por otra parte, como se explico anteriormente, la forma en que se capturé el material
videografico no permitio establecer de manera clara las condiciones del evento
denunciado, logrando percibir algunos elementos que si bien, podrian establecer un
nexo causal entre el evento y la candidatura de Claudia Delgadillo Gonzalez, no
aportan certeza de que dicho evento se realizo en el lugar, el dia y condiciones
expuestas en la denuncia.

Mas aun, en la imagen aportada por el quejoso, relativa a una plantilla con la que
los organizadores llevaban el control de los alimentos o bebidas obsequiadas, no se
visualiza algun elemento que pueda vincular a alguno de los partidos integrantes de
la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” o a su candidata a la
gubernatura del estado de Jalisco; pues en dicha plantilla se observa Unicamente el
listado de seis articulos consumibles — alimentos y bebidas — y el encabezado 30
de abril. Dia del Nifio Deportista. Como se menciond, en uno de los videos se logro
observar la existencia de siete carpas donde a dicho del denunciante se realizaba
el canje de los obsequios, lo cierto es que no se observa en ningln momento que
los asistentes degusten alimentos o bebidas o por otra parte, que en dichas carpas
se estuvieran distribuyendo alimentos.

Asimismo, con estricto apego al principio de exhaustividad, se requirié al
Representante y/o apoderado legal del Deportivo La Ferro o Centro Creativo La
Ferro, en el domicilio proporcionado por el denunciante en su escrito, para que
informara si el evento multicitado se habia realizado en las instalaciones de ese
centro deportivo y de recreacion el dia treinta de abril del afio en curso y de ser el
caso, informara el nombre de la persona fisica, moral o partido politico que realiz6
las gestiones para solicitar los permisos y/o contratacion de las instalaciones para
la celebracion del evento en cuestion, si se realiz6 de forma personal o por
interpdsita persona, hubo pago de arrendamiento o si su uso fue de manera gratuita.

Dicho requerimiento fue desahogado por la Sindica Municipal de Guadalajara,
Jalisco, en el sentido de manifestar que la Unidad Deportiva referida no es
administrada por la Direccion de Cultura de Guadalajara o alguna dependencia de
ese municipio, tratandose de un lugar contiguo al que ocupan las instalaciones del
“Centro Cultural La Ferro”; por tal razén no cuentan con informacion que pudiera
estar relacionado con el evento a que se hace referencia.

Finalmente, derivado de la respuesta al emplazamiento formulado al partido
Morena, quien de acuerdo al Convenio de coalicion encabez6 la candidatura
denunciada, el instituto politico manifesté que si bien, en la agenda de camparia se
programo la realizacion de un evento deportivo no oneroso el treinta de abril del afio
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en curso en la calle Héroes Ferrocarrileros, fue cancelado de manera anticipada en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, adjuntando una captura de pantalla obtenida
del apartado correspondiente en la plataforma, para dar cuenta de ello. De tal suerte
que, a fin de corroborar los datos mencionados por el partido denunciado, la
autoridad fiscalizadora realiz6 una verificacion en el Sistema Integral de
Fiscalizacion en la contabilidad 8784 correspondiente a la candidata denunciada,
especificamente en la seccién de Agenda de Eventos, localizando lo siguiente:

IEFG AGUEKUY

® oos00 NooNERSO | 29/04/2024 1000 1100 PrvADO FoR A MTZLOZANG ey g
INTEGRIDAD RES
ENCUENTRO MITZI LOZANO
302 ONEROSC 29/04/202 0 30 UBLICO 1ZADO
003( NO ONEROSO 9/04/2024 19:00 20:3( PUBLICC AL B iy REALIZADO
% 2 ENCUENTRO MITZI LOZANO
00306 0 ONEROS 30/04/202 7:00 9:00 PUBLICO « k CANCELAD
0030 NO ONEROSO 04/2024 17:00 19 BLICO SERGTI i NCELADO
Descripeion ENCUENTRO DEPORTIVO
Entidad: JALISCO
Distrito:
Municipi
Calle: HEROES FERROCARRILEROS

Cuentas Bancarias

Casas de Campaiia

Conciliaciones Bancarias
Reportes Contables
Informes.

Reportes

Distribucion

MITZI LOZANO

00304 NO ONEROSO 30/04/2024 13:00 1330 PRIVADO REALIZADO
NO ONEROSO 30/04/2024 1400 1430 PRIVADO Mg oo REALIZADO

o057 NoONERoSO | s0/o42024 1690 1800 PRv0  swacvoro | MTELOZANO  oupup0
00311 NO ONEROSO 01/05/2024 16:00 18:00 PRIVADO SIN ACTIVIDAD e REALIZADO

G) 00306 NO ONEROSO 30/04/2024 17:00 19:00 PUBLICO Eggggg\-\;?jo M‘TEL‘OLSEZ?NO CANCELADO

Descripcion: ENCUENTRO DEPORTIVO

Entidad: JALISCO

Distrito:

Municipio:

Calle: HEROES FERROCARRILEROS

No. Exterior: 10

No. Interior: SN

Colonia 6 Localidad: FERROCARRIL

CP: 44440

Lugar Exacto del Evento: DEPORTIVO FERROCARRIL

Referencias:
Ultima modificacion:

Hora modificacién:

DEPORTIVO FERROCARRIL
alberto.rodrigué.ext4

16/05/2024 22:27:51

Se logr6 identificar el evento con numero de ldentificador 00306, registrado como
NO ONEROSO, con fecha 30/04/2024, Nombre: ENCUENTRO DEPORTIVO,
mismo que posee el estatus de CANCELADO, a realizarse en DEPORTIVO
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FERROCARRIL; en ese sentido, lo manifestado por el instituto politico concuerda
con la informacion verificada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; mismo que fue
certificado mediante razén y constancia de la autoridad.

Es preciso puntualizar que, con fundamento en el articulo 21, numeral 2, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, al ser
razones y constancias levantadas por la Unidad de Fiscalizacion, constituyen
documentales publicas por ser constancias emitidas por servidores publicos del
Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades, que no estan
controvertidas, y en el expediente no existe indicio que las desvirtae, por lo tanto
hacen prueba plena de la inexistencia de elementos vinculantes que establezcan
una omision por parte de las personas obligadas, durante el periodo de campafa
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de
referencia.

Es menester sefialar que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es el sistema
informatico diseflado como medio idoneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los sujetos obligados, para que estos con apoyo de la aplicaciéon informéatica
puedan cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion de los recursos.

Dicho sistema tiene como finalidad que la informacién ahi concentrada sea
sustentada y adminiculada de forma expedita con todos los elementos que permitan
a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado a ello, que se tenga
como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi registrado
y en conjunto con la documentacion exhibida por los sujetos obligados permita de
manera clara conocer la realidad de los hechos materia de valoracion.

En razén de lo antes expuesto y bajo las reglas de la lI6gica y sana critica, este
Consejo General concluye que, respecto a la omisién de reportar un evento de
campana en el informe de ingresos y gastos correspondiente de los sujetos
obligados, se tiene que los partidos Morena, Partido Verde Ecologista de México,
Partido del Trabajo, Hagamos y Futuro, integrantes de la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Jalisco”, y su candidata a la gubernatura del estado de Jalisco
Claudia Delgadillo Gonzéalez, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, en el estado de referencia, no incumplieron con establecido en el
articulo 143 bisdel Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que si bien es cierto en
un primer momento fue registrado en la agenda de eventos, para ser realizado el 30
de abril de 2024, hecho que coincide con la invitacion localizada en el perfil de la
candidata denunciada, también lo es que en la citada agenda de eventos, fue
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registrado como cancelado, razén por la cual los hechos analizados en el presente
considerando se declaran infundados.

8. Omisioén de reportar en el SIF ingresos y/o gastos del evento de 30 de abril
de 2024.

Sobre el particular se destaca que el quejoso sefala de manera genérica que en el
evento denunciado se advirtieron gastos por concepto de arrendamiento del
espacio, renta de mobiliario como mamparas, sillas, carpas, lonas, renta de un
cuadrilatero para una funcién de lucha libre programada, alimentos y bebidas
distribuidos durante el evento; por su parte, los sujetos incoados al dar respuesta al
emplazamiento y requerimiento de informacion sobre los hechos denunciados
niegan la celebracion de dicho evento, maxime que el propio denunciante afirma
gue la candidata incoada no estuvo presente, hechos que fueron analizados en el
considerando anterior.

Aunado a lo anterior, el denunciante se limita a exponer que en el evento se realizé
la entrega de propaganda utilitaria como playeras, gorras, banderas, lonas, bolsas
de mandado, atribuibles a la candidatura de Claudia Delgadillo Gonzéalez, candidata
a la gubernatura del estado de Jalisco por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia
en Jalisco”.

En ese sentido, de los datos de prueba aportados por el denunciante, la autoridad
instructora Unicamente logré identificar la presencia de una lona tipo mampara con
la imagen de la candidata a la Presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum
Pardo y la candidata a la gubernatura de Jalisco, Claudia Delgadillo Gonzalez, con
la frase “2 DE JULIO VOTA CLAUDIA DELGADILLO GOBERNADORA”, asi como
dos playeras de color verde con la frase “EL FUTURO DE LA 4T ES VERDE” y lo
que se parecia podria ser el emblema del Partido Verde Ecologista de México.

De ahi que, acorde al principio de maxima exhaustividad con que debe actuar esta
autoridad electoral, se procedi6 realizar una busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion con el propoésito de localizar las pélizas de registro que respaldaran el
reporte de playeras de color verde con la frase “EL FUTURO DE LA 4T ES VERDE”
y el emblema del Partido Verde Ecologista de México; asi como la péliza de registro
gue ampare el reporte de una lona con la imagen de la candidata a la Presidencia
de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo y la candidata a la gubernatura de
Jalisco, Claudia Delgadillo Gonzélez, con la frase “2 DE JULIO VOTA CLAUDIA
DELGADILLO GOBERNADORA”, muestras que se visualizan en las pruebas
técnicas adjuntas al escrito de denuncia.

63



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/1108/2024/JAL

Respecto al reporte de playeras con las caracteristicas mencionadas, después de
una busqueda exhaustiva en el Sistema Integral de Fiscalizacién, fue posible
localizar las pdlizas PC/DR-5/01-05-2024, con la descripcion de DISTRIBUIDORA
COMERCIAL SERVER PRORRATEO DE PLAYERA MOCHILA GORRA
BANDERA BOLSA A TODOS LOS MUNICIPIOS SE ANEXA EXCELL DE
PRORRATEO, y la péliza PN/DR-4/17-04-2024 con la descripcion F 38
DISTRIBUIDORA COMERCIAL SERVER PAYERAS BLANCAS ESTAMPADAS
VARIOS LOGOS, PLAYERA VERDE ESTAMPADA VARIOS LOGOS, MOCHILA
CON LOGO DE CAMPANA, BOLSAS ECOLOGICAS CON LOGO DE CAMPANA,
GORRA CON LOGOS DE CAMPANA, BANDERA VERDE CON LOGO DE
CAMPANA; dentro de la contabilidad 10301 correspondiente a la Concentradora
del Partido Verde Ecologista de México, obteniendo lo siguiente:

Pé6liza PC/DR-5/01-05-2024 Muestra

Péliza PN/DR-4/17-04-2024 Muestra
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Cabe sefalar que para respaldar el gasto, adjunto a las poélizas de referencia se
localizan los siguientes documentos: 1) Contrato; 2) Aviso de contratacion; 3)
Facturas; 4) Muestras de diversos utilitarios; 5) XML, entre otros.

De igual manera, en relacion con la lona o mampara con las caracteristicas
mencionadas, se realizé una busqueda minuciosa en la plataforma de fiscalizacion
de este Instituto, logrando ubicar dentro de la contabilidad 8784 correspondiente a
Claudia Delgadillo Gonzalez, candidata a la gubernatura de Jalisco por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”, la pdliza contable PN/EG-3/11-03-2024 con
la descripcion de PAGO FAC GUANAMOR SA DE CV - GESTION DE EVENTOS
COL FERROCARIIL; en lo que nos concierne, la muestra de una lona con las
caracteristicas conocidas, con la descripcién 05 EVIDENCIA 11.01 MAMPARA 7 X
3.jpeg en la pagina 3-4 de la podliza antes mencionada, como se muestra a
continuacion:
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Muestra

NOMBRE DEL CANDIDAT¢

2 INE

Instituta Nacional Electoral

PERIODO DE OPERACION: 1
NUMERO DE POLIZA:3
TIPQ DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA-EGRESOS

SUJETO OBLIGADE

LAUDIA DELGADILLO GONZALEZ
AMBITO:LOCAL

(08 HACIENDO HISTORIA EN JALISCO
CARGO:GUBERNATURA ESTATAL

04
PROCESO:CAMPARA ORDINARIA 2023-2024
CONTABILIDAD:E784

FECHA Y HORA DE REGISTRO:11/03/2024 22:03 hrs.
FECHA DE OPERAGION:11/03/2024
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA.
TOTAL CARGO:S 30,331 68
TOTAL ABONO:$ 30,331 68

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PAGO FAC GUANAMOR SA DE CV - GESTION DE EVENTOS COL FERROCARIIL

fm,

Sistema
I
Fiscaleacion

NUM_ DE CUENTA

NOMBRE DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO
2101000000 PROVEEDORES PROVISION FAC GUANAMOR SA DE CV - $ 3032240 s000
GESTION DE EVENTOS COL FERROCARIL
IDENTIFICADOR: 1 RFC: GUATZ0225780 - GUANAMOR SA DE GV
5508010001 COMISIONES BANCARIAS. PAGO FAC GUANAMOR SA DE GV - so2 som
BIRECTO GESTION DE EVENTOS COL FERROGARIL
1102000000 BANCOS PAGO FAC GUANAMOR SA DE CV - s0m s30.331.68
GESTION DE EVENTOS COL FERROCARIL
IDENTIFICADOR: 1 CUENTA CLABE:  127160001606587515 - AZTECA
DE FINANCIAMIENTO:
FINANGIAMIENTO PUBLICD PARA GAMPARA LOGAL s 30,331.68 MORENA.
TOTAL : 33033168
RELAGION DE EVIDENCIA ADJUNTA.
FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA N EreeTe ESTATUS
18 LISTA NEGRA SAT 65.5 OTRAS EVIDENCIAS 11-03-2024 22:03:46 Actva
GUANAMOR SA DE CV.
CAMLOC_SHH_GUBL_JAL_N_DR OTRAS EVIDENCIAS 11:03-2024 22:03:48 Activa
_P1_d.pdf
02 AVISO DE CONTRATACION OTRAS EVIDENCIAS 11-03-2024 22:0348 Activa
CAMLOC_SHHEJ_GUBL_JAL_IAC
06816.paf
05 EVIDENCIA 01 LUGAR DEL OTRAS EVIDENCIAS 11:03.2024 22:03:48 Activa
EVENTC jpeg
05 EVIDENCIA 01.01 LUGAR DEL OTRAS EVIDENCIAS 11.03.2024 22:03:48 Activa
VENTO jpeg
05 EVIDENCIA 01.02 LUGAR DEL OTRAS EVIDENCIAS 11:03.2024 22:03:48 Activa
EVENTO jpeg
05 EVIDENCIA 02 MESA 120 X OTRAS EVIDENCIAS 11-03-2024 22:0348 Activa
120 jpag
14 ACTA CONSTITUTIVA OTRAS EVIDENCIAS 11:03.2024 22:03:48 Activa
GUANAMOR SA DE CV.pdf
05 EVIDENCIA 03 PODIUM OTRAS EVIDENCIAS 11-03-2024 22:0348 Activa
TRANSPARENTE jpeg
05 EVIDENCIA 84 CENTRO DE OTRAS EVIDENCIAS 11:03.2024 22:03:48 Activa
DISTRIBUCION DE CARGA.jpeg
05 EVIDENCIA 03.01 PODIUM OTRAS EVIDENCIAS 11-03-2024 22:0346 Actva
TRANSPARENTE jpeg
05 EVIDENCIA 04.02 CENTRO DE OTRAS EVIDENCIAS 11:03.2024 22:03:48 Activa
DISTRIBUCION DE CARGA jpeg
05 EVIDENCIA 05 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 11-03-2024 22:0348 Activa

AMBULANCIA jpag

CLAUDY,
o
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NOMBRE DEL CANDIDATO-CLAUDWA DELGADILLO GONZALEZ
AMBITOLOCAL
SUJETO OBUGADO-SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN JALISCO

TOTAL ABONO:§ 30331 68

DESCRIPCION DE LA POLZA:PAGO FAC GUANAMOR SA DE CV - GESTION DE EVENTOS COL FERROCARIL

_‘_ INE CARGO-GUBERNATURA ESTATAL
ENTIDAD-JALISCO if
o Mool Sationsd RFCOEGCT0NMEH)
CURP-DEGCT20TMMICLALOA
PROCESOCAMPARA ORDINARMA 20232004
CONTABILIDAD:4754
PERIODO DE OPERACION:1 FECHA Y HORA DE REGISTRO:11100,2024 22:03 hvs.
NUMERO DE POLIZA:Y FECHA DE OPERACION: 11002024
TIPO DE POUZANORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA-EGRESOS TOTAL CARGO:S 30,331 68

Satens
Ibegyal e
Fincakzacin

05 EVIDENCIA 09.05 SERWCIO DE OTRAS EVIDENCIAS 1100.2004 220046 At
FOTOGRAFIA Y VIDEO jpeg

05 EVIDENCIA 0% 06 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 11002004 2200 46 At
FOTOGRAFIA Y VIDEQ jpeg

05 EVIDENCIA 09.08 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 11002004 220046 Actva
FOTOGRAFIA Y VIDEO jpag

05 EVIDENCIA 09,07 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 11402004 220946 Acten
FOTOGRAFIA Y VIDEQ jpeg

05 EVIDENCIA 09.00 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 11032004 220046 Actva
FOTOGRAFIA Y VIDEQ jpeg

05 EVIDENCIA 0940 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 1100-2004 220346 At
FOTOGRAFIA Y VIDEO jpeg

05 EVIDENCIA 09,11 SERVICI0 DE OTRAS EVIDENCAS 1100-2004 220046 Actva
FOTOGRAFIA Y VIDEO jpey

05 EVIDENCIA 10.02 SERVICI0 DE OTRAS EVIDENCIAS 11002004 2210346 Ava
EOUIPO DE ILUMNACION jpeg

05 EVIDENCIA 10 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 11002004 220048 At
EQUIPO DE ILUMINACION mpé

08 EVIDENCIA 10.01 SERWCIO DE OTRAS EVIDENCIAS 1100-2004 220086 Actva
EQUIPO DE ILUMNACION jpog

05 EVIDENCIA 10.03 SERVICIO OE OTRAS EVIDENCIAS 1100-2004 220046 Actva
EQUIPO DE ILUMINACION jpeg

05 EVIDENCIA 10.06 SERVCI0 DE OTRAS EVIDENCIAS 1002004 220346 Actva
EOUIPO DE ILUMNACION jg

05 EVIDENCIA 10.04 SERVICIO DE OTRAS EVIDENCIAS 1100-2004 220046 Actva
EQUIPO DE ILUMNACION jpeg

05 EVIDENCIA 11.01 MAMPARA 7 OTRAS EVIDENCIAS 11002004 220046 Actva
X3jeg

05 EVIDENCIA 11 MAMPARA 7 X OTRAS EVIDENCIAS 1100-2004 220046 At
3%

VS TTOERCIR OO0 SERV T TR TV TR 20T RO
EQUIPO DE ILUMNACION jpeg

05 EVIDENCIA 11,03 MAMPARA 7 OTRAS EVIDENCIAS 1100-2004 2203 46 At
X3peg

05 EVIDENCIA 13 DRON BLANCO OTRAS EVIDENCIAS 1100.2004 220046 Acva
01 joug

05 EVIDENCIA 12 CONFFETL jpg OTRAS EVIDENCIAS 1140-2004 220046 At
05 EVIDENCIA 11.02 MAMPARA 7 OTRAS EVIDENCIAS 11002004 220046 Actva
X3y

05 EVIDENCIA 1301 DRON OTRAS EVIDENCIAS 1103-2004 220946 Actva
BUANCO D jpeg

05 EVIDENCIA 13.02 DRON OTRAS EVIDENCIAS 11002004 220048 Actva
BLANCO DX jpog

05 EVIDENCIA 13.03 DRON OTRAS EVIDENCIAS 11002004 2210348 At
BLANCO D peg

05 EVIDENCIA 15 VALLAS EN OTRAS EVIDENCIAS 11002004 220046 Actva
ESCENARIO jpag

Arranquege
campafia k s/
STIN T

=1 4 ¥

\
0 N ! "\\ .
1de marzo 2024 - 00:01 hrs —>\‘ ‘

«

Q Col. Ferrocarril, Guadalajara |

CLAUDIA

Cabe senalar que, para respaldar el gasto, adjunto a la pdéliza de referencia se
localizan los siguientes documentos: 1) Contratos; 2) Aviso de contratacion; 3)
Facturas; 4) Muestras; 5) XML; 6) Estados de cuenta; 7) Evidencias fotogréaficas de
la logistica del evento y 8) Muestra fotografica de la convocatoria al evento.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que obran en el expediente y
en virtud de que no consta elemento de prueba adicional que sirviera como indicio
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a la autoridad sustanciadora para desplegar mas investigaciones a fin de acreditar
gue la conductas denunciada consistente en reportar los gastos con motivo de la
realizacion de un evento de campafia el 30 de abril de 2024 en las instalaciones del
Deportivo “La Ferro” se encuentren en el supuesto previsto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral
1y 127 del Reglamento de Fiscalizacion y en virtud de que no se generaron indicios
para que este Consejo General trazara una linea de investigacion sobre la
actualizacion de una infracciobn o practica indebida a partir de las simples
manifestaciones vertidas por el quejoso sin sustento alguno respecto de la omision
de reportar ingresos y gastos, es dable sostener que no se acredita la omision
invocada en contra de los incoados.

Por lo anterior, acorde con el principio general del Derecho “el que afirma esta
obligado a probar”; asi, por regla general, el denunciante tiene la carga de ofrecery
aportar las pruebas que sustenten su denuncia, maxime cuando esta en curso un
proceso electoral, en el cual, resulta menester que se determinen las posibles
vulneraciones al orden electoral; por lo que los medios de prueba se circunscriben,
en gran medida, a los aportados por las partes y la decision de la autoridad electoral
se debe limitar a lo alegado y probado por ellas, sin que tal situacién signifique que
las autoridades no puedan llevar a cabo algunas diligencias preliminares.

Ahora, aun cuando la autoridad pueda instruir diligencias adicionales para poder
acreditar la verdad de los hechos, lo cierto es que, en atencion al principio de
contradiccion procesal que se configura en la relacion litigiosa, y de la aplicacion por
analogia de lo derivado en el criterio establecido en la Jurisprudencia 12/2010.
CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE; la quejosa o denunciante
debe proporcionar elementos que conlleven a acreditar los hechos, cuando se
interpone un procedimiento contra algun sujeto fiscalizable.

Lo anterior tiene como consecuencia, que al no existir elementos probatorios
suficientes, en todo procedimiento la autoridad instructora debe observar la
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presuncion de inocencia del sujeto incoado, carencia de imputabilidad, ausencia de
responsabilidad, de la persona a quien se le instruye la causa en contra®.

Es asi que el quejoso, al no ofrecer medio de prueba para acreditar sus afirmaciones
y tener la certeza de posibles omisiones, resulta insuficiente por si sola su simple
manifestacion para acreditar la existencia de lo que se pretende demostrar y en su
caso, para fincar responsabilidad a los sujetos incoados, sirve de apoyo la
jurisprudencia cuyo rubro y texto se leen a continuacion:

Partido Accidon Nacional

VS.
Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccién
lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan
los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que
se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas
por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.
Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la
funcién punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales,

5 Criterio que fue sostenido en la resoluciéon INE/CG859/2018, aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en fecha
6 de agosto de 2018. Pags. 72y 73.
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debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer, investigar,
acusar y sancionar ilicitos.

(énfasis afiadido)

No obstante, a pesar de que la autoridad fiscalizadora realizd diligencias a fin de
obtener pruebas que, al ser concatenadas permitieran establecer una omisién en el
reporte de ingresos y gastos por concepto de propaganda utilitaria, no se encontrd
elemento probatorio que diera certeza de los hechos denunciados.

En razén de lo anterior, este Consejo General concluye que no existen elementos
que permitan determinar que la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco”
conformada por los partidos Morena, Partido Verde Ecologista de México, Partido
del Trabajo, Hagamos y Futuro y su candidata a la gubernatura del estado de
Jalisco, Claudia Delgadillo Gonzalez, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el estado de referencia incumplieron con lo establecido en
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que, los
hechos analizados en el presente apartado deben declararse infundados.

9. Escritos de deslinde

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad, el escrito de deslinde
presentado por el Partido Verde Ecologista de México, no obstante, toda vez que el
procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacion
materia de la presente resolucion, se ha declarado infundado, resulta innecesario el
analisis y estudio de las expresiones vertidas en el deslinde, pues ello a nada
practico conduciria ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, toda
vez que no cambiaria el sentido de la resolucién.

10. Rebase al tope de gastos de campaifia.

Ahora bien, no obstante, lo expuesto de actualizarse alguna infraccion en materia
de fiscalizacion relacionado con un posible rebase de topes de gastos de campania,
se determinara lo que en derecho corresponda con la aprobacién del
Dictamen Consolidado que en su momento se emita.

Lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento de revision de Informes
de Campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
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verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de campafa,
asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen Consolidado
atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion en la que se
apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con la finalidad de
cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafa electoral, aunado al
hecho de que como se ha sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion
son complementarios al procedimiento administrativo de revisién de
informes.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. No ha lugar a conceder medidas cautelares, de conformidad con lo
expuesto en el Considerando 3 de la presente Resolucién

6 Asi lo sostuvo al resolver el SUP-RAP-24/2018.
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SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos Morena,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Hagamos y Futuro,
integrantes de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” y su candidato a
la gubernatura del estado de Jalisco, Claudia Delgadillo Gonzéalez, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Jalisco, en los
términos del Considerando 7 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos Morena,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Hagamos y Futuro,
integrantes de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Jalisco” y su candidato a
la gubernatura del estado de Jalisco, Claudia Delgadillo Gonzéalez, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Jalisco, en los
términos del Considerando 8 de la presente Resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento al
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, a la Sala Superior y Sala Regional
Guadalajara ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el
contenido de la presente resolucion, remitiendo para ello copia certificada de la
misma en medio magnético, de conformidad con el articulo 40, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion

QUINTO. Notifiquese electronicamente a Juan José Ramos Fernandez, en su
caracter de Consejero representante del partido Movimiento Ciudadano ante la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Jalisco, Claudia
Delgadillo Gonzalez, y los partidos Morena, Partido Verde Ecologista de México,
Partido del Trabajo, Hagamos y Futuro; a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de julio de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular la improcedencia de medidas cautelares, en los términos
del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, un voto
en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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